
  
 
 

  التحالف الدولي للموئل
  شبكة حقوق الأرض والسكن              

  
  " حقوق الأرض والسكنرصدطاقم أدوات "

 
 الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية. أ

  المفهوم والمعنى. 1
لفردية أو الجماعية، يشمل حق الضمان القانوني للحيازة، سواء آانت خاصة أو مؤجرة أو أي شكل آخر من أشكال حيازة السكن ا

آما تضمن الحصول على، استخدام والسيطرة على الأرض، والممتلكات . الحماية من الإخلاء القسري، التحرش وأي تهديدات أخرى
توفر الضمان القانوني للحيازة لكل المعرضين أو المهددين حاليا بالإخلاء القسري "يجب على الحكومات أن و. والموارد السكنية

تخذ آافة الإجراءات اللازمة لمنح حماية ضد الإخلاء القسري بناء على المشارآة والتشاور والمفاوضات الفعالة مع الأفراد وأن ت...
  ."أو الجماعات المتضررة

 
يتمتع آل فرد أو جماعة بالحق في الحصول على مكان للسكن بدون وجود تهديد بنزع ملكية الأرض أو أي جزء آخر من الممتلكات 

ويجب على الدولة أن تصون . ازل أو الموارد بالإضافة إلى الحيازات الفردية أو الجماعية اللازمة للحفاظ على العيش والحياةوالمن
  .إعادة توطين من يتعرضون لنزع الملكية والحق في التحرر من نزع الملكية، حماية الجماعات الأآثر ضعفاً وتعويض

  
  المصادر. 2

، أهم القواعد القانونية الدولية والمطالب الشعبية التي 2، الخطوة رقم قوق الأرض والسكن في هذا الجزءشبكة ح" طاقم أدوات"يقدم 
وتسعى تلك المجموعة إلى أن تكون شاملة قدر الإمكان . تمثل الأساس لكل عنصر من عناصر الحق الإنساني  في السكن الملائم

  .صادر الشعبية الإضافية في المستقبلوسوف تدعمها على أية حال التطورات القانونية والم
يعد من الحيوي الترآيز على المصادر الراسخة في القانون الدولي والمطالب الشعبية حيث تحمل سѧلطة المѧصادر القانونيѧة التزامѧات                

عبية مطالѧب  وتقѧدم المѧصادر الѧش   . آحقѧوق إنѧسانية  موازية على معظم الدول وتنطبق عالمياً على آل الأفراد علѧى ارض هѧذا الكوآѧب      
مع لغة حقوق الإنѧسان حتѧى يѧتم تѧصنيفها وجمعهѧا فѧي القѧانون، فقѧد ظهѧرت آافѧة معѧايير حقѧوق الإنѧسان القانونيѧة أول الأمѧر                                  " تنشأ"

  . آمطالب شعبية حملتها ونقلتها أشكال مختلفة من النضال التاريخي
  

  السلطة القانونية
يتكون القانون العرفي . ل مستويات مختلفة من الإلزام وقد تم تنظيمها من أجلكيرجى ملاحظة أن الأدوات القانونية المذآورة هنا تحم

من تلك المعايير والمبادئ التي تعتبرها الآراء القانونية والمؤسѧسات داخѧل الѧدول أساسѧية للغايѧة ويѧتم التأآيѧد عليهѧا مѧراراً باعتبارهѧا                            
وق الإنѧسان، الكيѧان الѧسابق علѧى آѧل معاهѧدات حقѧوق الإنѧسان، اآثѧر                   ويعتبѧر الإعѧلان العѧالمي لحقѧ       . ملزمة لكافة الأطѧراف القانونيѧة     

الأمثلة ذات الصلة على القانون العرفي المحقق لأغراضنا على الرغم من انه لا يضع آلية للمراقبة والإلزام لѧضمان التطبيѧق والتنفيѧذ                 
  .الكامل

  
وتنشئ آل منها . ملزمة لكافة الدول المصدقة الأطراف فيها) ياتالعهود، المواثيق، الاتفاق(تعتبر المعاهدات التي تم التصديق عليها 

توفر عملية المراقبة فرصة للمجتمع المدني، الدول، والكيانات القانونية الدولية أن يلعب آل . آياناً مستقلاً لتوجيه ومراقبة التطبيق
يتحدد تعريف قانون المعاهدات في .  لطبيعتها الملزمةويتم تمييز تلك المعاهدات الدولية باعتبارها قانون مطبق نظراً. منهما دوراً

  .أي اتفاق بين دولتين أو أآثر والمعاهدات المذآورة هنا هي المعاهدات ذات الطبيعة الدولية أو الإقليمية: أنه
الخ والتي تعد ...عامةتشمل أدوات القانون العرفي أو التفسيري آل من الإعلانات، المبادئ الأساسية، القواعد الدنيا، التعليقات ال
تضم تلك الفئة أيضاً . التزامات متعددة الأطراف ناتجة عن مؤتمرات، جمعيات، قمم، مجالس دولية وأي اجتماعات أخرى متخصصة

الإرشاد العام والخاص بدولة معينة الذي تصدره الأجساد المسئولة عن مراقبة تنفيذ المعاهدات لتوجيه وتحديد التزامات المعاهدة 
لجنة  (النابعة من آيانات سياسية متعددة في النظام الدولي) القرارات(ضافة إلى تلك الأدوات الخاصة بالاتفاقات الداخلية للدولة بالإ

تضم تلك الأدوات معايير إيضاحية للقانون الدولي الملزم ). الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، الجمعية العامة لمنظمة العمل الدولية
لإرادة السياسية الجماعية للدول، وتقدم تحديداً للمواد العامة في الأدوات الملزمة إلا أنها تمثل إرشاداً قانونياً وسياسياً بالفعل، تعكس ا

  .بدون الالتزامات الموازية لقانون المعاهدات وبدون آليات المراقبة القانونية الموازية
  



الخاص بشبكة حقوق الأرض والسكن نظام موازياً " تطاقم الأدوا"ومن ثم تحوي قائمة المصادر القانونية في هذا الجزء من 
يتبعها المصادر الإيضاحية للأدوات ) مع ترتيبها ترتيباً تاريخيا تبعاً لتاريخ توقيعها(للأولويات يقوم بعرض الأدوات الملزمة أولاً 

  ).تبعاً لترتيبها التاريخي(غير الملزمة 
  

  ة ــقانون المعاهدات الدولي
  لمعاهدات الإقليميةقانون ا

  ةـــــالفقه والأدوات المثبت
  

  الجدل الأخلاقي
  

تزداد أهمية المصادر الشعبية بشكل خاص في بيان أو إيضاح الاهتمام الجذري بالعناصر المتعددة للحق في السكن آحقوق في حد 
  .شترآة ولكنها تنتظر تصنيفها آحقوق مصدقةآما توفر قائمة بحقوق الإنسان التي تعكس الاحتياجات الإنسانية العامة والم. ذاتها

  
الماء، الأرض والطاقة، ضمن عناصر : عناصر غير قابلة للفصل عن الحق الإنساني في السكن الملائم" الحقوق البازغة"وتشمل 
نية لحل  لقانون حقوق الإنسان والأقطاب القانو- دائمة السعي نحو الكمال-فالمصادر الشعبية هي مؤشرات للخصوصية . أخرى

  .المشكلات التي تتجه نحوها الحرآات الاجتماعية ومجتمع حقوق الإنسان
  

. المصادر العامة: تحت عنوان) 2الخطوة (تتواجد المقتطفات ذات الصلة من تلك الأخلاقيات الجماعية في مصادر طاقم الأدوات 
مل أبعاداً قانونية بمعنى آونها مادة للمعايير القانونية وهي أخلاقية أآثر منها قانونية في طبيعتها إلا أنها آمطالب، لا تزال تح

  .المستقبلية
  

شبكة حقوق الأرض والسكن لأنها نتاج النضال العام، والعلوم الطبيعية " طاقم أدوات"إننا نحافظ على الإبقاء على تلك المطالب في 
بالإضافة إلى الأشكال ) الإضرابات(تحرآات العمالية والاجتماعية، المنتديات غير الحكومية، الحرآات الاجتماعية، الحملات وال

  .الأخرى من المبادرات العامة والجماعية لحل المشكلات
  

  .المائلعن المصادر القانونية من خلال عرضها بطريقة مختلفة عن طريق الخط " طاقم الأدوات" في المصادر العامةيتم تمييز 
  

يا متعلقة بحقوق الأرض والسكن مصدراً آخر لحقوق الإنسان ذو بعد قانوني إذ يقدم يعد الفقه الخاص بالأحكام القضائية حول قضا
 ولكنها -وتشمل الأمثلة أحكام وقرارات خاصة بحالات محددة . الأساس للجدل القانوني أو الحجة القانونية حتى في الولايات البعيدة

إسرائيل / النضال والصراع القانوني في قبرص، فلسطين  لصالح مطالب  حقوق السكن مثل تلك الناشئة عن -ذات صلة دولية
  :وجنوب أفريقيا

   
، وزارة الإسكان والتعمير، مجلس محلي تل عيرون، الوآالة اليهودية لأراضى ILA)(قعدان ضد إدارة الأراضي الإسرائيلية 

للمحكمة العليا في  6698/95 رقم إسرائيل، الجمعية التعاونية للمستوطنات في ساماريا المحدودة، جمعية المزارعين، قضية
  .إسرائيل جلسة محكمة العدل العليا

  
إيرين جروتبوم وآخرون ضد بلدية أوستنبرج، مجلس آيب متروبوليتان محافظ مقاطعة آيب الغربية، مجلس الإسكان الوطني 

  ..(1999) 6826/99وحكومة جمهورية جنوب أفريقيا، المحكمة الدستورية لجنوب أفريقيا، قضية رقم 
  

 18 – 40/ 1993/ 435/ 514، المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان، قضية رقم ) وملحقاتها50المادة (لويزيدو ضد ترآيا 
  .1996ديسمبر 

 
 

  مصادر قانونية 
  

  الضمان القانوني للحيازة
  

  القانون العرفي الدولي
  
  )1948(لإعلان العالمي لحقوق الإنسان ا 

  ."لكل فرد حق في التملك، بمفرده أو بالاشتراك مع غيره... حد من ملكه تعسفا لا یجوز تجرید أ ":17المادة 
  



  :القانون الدولي للمعاهدات
  )1991" (الحق في السكن الملائم: "4اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية، التعليق العام رقم 

، والإسѧكان التعѧاوني،   )العѧام والخѧاص  (كن يتخѧذ أشѧكالا مختلفѧة منهѧا الإيجѧار        إن شغل المѧس   : الضمان القانوني لشغل المسكن   ") أ. (8
وشغل المسكن من قبل مالكه، والإسكان في حالات الطوارئ، والاسѧتيطان غيѧر الرسѧمي، بمѧا فѧي ذلѧك الاسѧتيلاء علѧى الأراضѧي أو                             

مѧن فѧي شѧغل المѧسكن تكفѧل لѧه الحمايѧة            وبصرف النظر عن نوع شغل المسكن، ينبغي أن يتمتع آل شѧخص بدرجѧة مѧن الأ                . العقارات
ولذلك، ينبغي للدول الأطѧراف أن تتخѧذ تѧدابير فوريѧة ترمѧي      . القانونية من الإخلاء بالإآراه، ومن المضايقة، وغير ذلك من التهديدات     

 وذلѧك مѧن خѧلال    إلى توفير الѧضمان القѧانوني لѧشغل المѧسكن بالنѧسبة إلѧى الأشѧخاص والأسѧر الѧذين يفتقѧرون حاليѧا إلѧى هѧذه الحمايѧة،                 
  ."تشاور حقيقي مع الأشخاص والجماعات المتأثرة

  
تقѧر الѧدول الأطѧراف فѧي هѧذا العهѧد            ): "1 (11المѧادة   ) 1966(العهد الدولي الخاص بѧالحقوق الاقتѧصادیة والاجتماعيѧة والثقافيѧة            

مѧأوى، وبحقѧه فѧي تحѧسين     بحق آل شخص في مستوى معيشي آاف له ولأسѧرته، یѧوفر مѧا یفѧي بحѧاجتهم مѧن الغѧذاء والكѧساء وال                 
وتتعهѧѧد الѧѧدول الأطѧѧراف باتخѧѧاذ التѧѧدابير اللازمѧѧة لإنفѧѧاذ هѧѧذا الحѧѧق، معترفѧѧة فѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد بالأهميѧѧة    . متواصѧѧل لظروفѧѧه المعيѧѧشية

  ."الأساسية للتعاون الدولي القائم على الارتضاء الحر
  

. لجميع الشعوب حѧق تقریѧر مѧصيرها بنفѧسها         ): " 3 (1،  )1(1المادة  ) 1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية       
.... وهى بمقتضى هذا الحق حرة في تقریѧر مرآزهѧا الѧسياسي وحѧرة فѧي الѧسعي لتحقيѧق نمائهѧا الاقتѧصادي والاجتمѧاعي والثقѧافي                           

بѧѧالحكم الѧѧذاتي علѧѧى الѧѧدول الأطѧѧراف فѧѧي هѧѧذا العهѧѧد، بمѧѧا فيهѧѧا الѧѧدول التѧѧي تقѧѧع علѧѧى عاتقهѧѧا مѧѧسئولية إدارة الأقѧѧاليم غيѧѧر المتمتعѧѧة   
  ."والأقاليم المشمولة بالوصایة، أن تعمل على تحقيق حق تقریر المصير وأن تحترم هذا الحق، وفقا لأحكام ميثاق الأمم المتحدة

  
الأطѧѧراف بحظѧѧر التمييѧѧز    تتعهѧѧد الѧѧدول: "....5المѧѧادة ) 1965(الاتفاقيѧѧة الدوليѧѧة للقѧѧضاء علѧѧى جميѧѧع أشѧѧكال التمييѧѧز العنѧѧصري    

ضاء عليه بكافة أشكاله، وبضمان حق آل إنسان، دون تمييز بسبب العѧرق أو اللѧون أو الأصѧل القѧومي أو الإثنѧي، فѧي                     العنصري والق 
حѧق التمتѧع بخѧدمات الѧصحة العامѧة      ) 4...(الحقق في السكن) 3...(هـ : ...المساواة أمام القانون، لا سيما بصدد التمتع بالحقوق التالية       

  ..."حق الإرث) 6) .. (د(ماعي والخدمات الاجتماعية؛ والرعاية الطبية والضمان الاجت
  )1962(للسياسة الاجتماعية ) الأهداف والمعایير الأساسية( لمنظمة العمل الدولية بشان 117الاتفاقية رقم 

 وتحѧѧسين تتѧѧضمن التѧѧدابير التѧѧي يتعѧѧين علѧѧى الѧѧسلطات المختѧѧصة اتخاذهѧѧا لتعزيѧѧز الطاقѧѧة الانتاجيѧѧة للمنتجѧѧين الѧѧزراعيين      ":4المѧѧادة 
الإشѧراف علѧى نظѧѧم حيѧازة الأراضѧي وعلѧى ظѧروف العمѧѧل فيهѧا لتحقيѧق أعلѧى مѧستويات معيѧѧشة           ") د(: ...مѧستويات معيѧشتهم مѧايلي   

  ..."ممكنة عملياً للحائزين والعمال 
  

  القانون الإقليمي للمعاهدات
  )2000(ميثاق الحقوق الأساسية للاتحاد الأوروبي 

امѧتلاك واسѧتخدام والتѧصرف فѧي توریѧث ممتلكاتѧه التѧي حѧصل عليهѧا بѧشكل قѧانوني، ولا یجѧوز              لكل إنسان الحق فѧي    ":17المادة  
حرمѧѧان أي شѧѧخص مѧѧن ممتلكاتѧѧه إلا للمѧѧصلحة العامѧѧة، وفѧѧي الحѧѧالات وبموجѧѧب الѧѧشروط التѧѧي یѧѧنص عليهѧѧا القѧѧانون، ویخѧѧضع ذلѧѧك 

 یѧنظم القѧانون اسѧتخدام الممتلكѧات بمѧا تقتѧضيه             للتعویض العادل الذي یدفع له في الوقت المناسب تعویضاً عن خسارته، ویجوز أن            
  ."المصلحة العامة

  
  )1981(الميثاق الإفریقي لحقوق الإنسان والشعوب 

  ."  حق الملكية مكفول ولا يجوز المساس به إلا لضرورة أو مصلحة عامة طبقا لأحكام القوانين الصادرة فى هذا الصدد  ":14المادة 
  

  ) 1969(نسان الاتفاقية الأمریكية لحقوق الإ
." ويمكѧن للقѧانون أن يخѧضع ذلѧك الاسѧتعمال والتمتѧع لمѧصلحة المجتمѧع            . لكل إنسان الحق في استعمال ملكه والتمتѧع بѧه         "): 1(المادة  

لا يجوز تجريد أحد من ملكه إلا بعد تعويض عادل له، ولأسباب تتعلق بالمنفعة العامة، أو المصلحة الاجتماعية، وفي الحالات : ")2(
  ." يحظر القانون الربا وأي شكل آخر من أشكال استغلال الإنسان للإنسان: ")3(." شكال التي يحددها القانونوالأ

 
  الفقه والأدوات المثبتة

  
  )2002(خطة تنفيذ نتائج مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة 

قѧر، وخاصѧة النѧساء، والѧسكان  الأصѧليين، والقيѧام       إتاحة سبل الحصول على المѧوارد الزراعيѧة للأشѧخاص الѧذين يعѧانون الف      "). ط (7
  حسب الاقتضاء، بتعزيز ترتيبات حيازة الأرض التي تعترف بالنظم الأهلية لإدارة الموارد والأملاك العامة وتحميها؛ 

ؤمن الحيѧازة    تبني سياسات وتنفيذ قوانين تضمن حقوقѧاً محѧددة بدقѧة يمكѧن إعمالهѧا فѧي مجѧال اسѧتغلال الأراضѧي والميѧاه وتѧ                           )ط (40
أو نظѧم وطنيѧة مختلفѧة لتملѧك الأرضѧي وحيازتهѧا،  وتقѧديم المѧساعدة التقنيѧة والماليѧة للبلѧدان                        /المشروعة، مع التسليم بوجѧود قѧوانين و       

  النامية التي تضطلع بإصلاحات فيما يتصل بحيازة الأراضي وتعزيز لسبل العيش المستدامة؛ 



مية إلى تأمين الاسѧتفادة المنѧصفة مѧن حيѧازة الأرض، وتوضѧيح الحقѧوق والمѧسئوليات                   تشجيع ودعم الجهود والمبادرات الرا     )ب (67
فيما يتعلق بالستفادة من الموارد، من خلال عمليات لإصلاح الأراضي وحيازتها تحترم سيادة وتدون في القانون الوطني، وإلى تأمين        

               ѧن تحقيѧين مѧساء، والتمكѧة النѧان، وخاصѧر             أسباب حصول الجميع على الائتمѧى الفقѧضاء علѧاعي والقѧصادي والاجتمѧاش الاقتѧق الانتع
وتحقيق الاستغلال الفعال والѧسليم إيكولوجيѧا لѧلأرض، وتمكѧين المѧرأة المنتجѧة مѧن أن تѧصبح صѧانعة قѧرار وصѧاحبة أمѧلاك فѧي هѧذا                                

  "القطاع، بما في ذلك تمكينها من الحق في ورثة الأرض؛
  

  ) 2001(التمييز العنصري، وآره الأجانب وما یتصل بذلك من تعصب إعلان المؤتمر العالمي لمكافحة العنصریة، و
نقر أيѧضاً بالعلاقѧة الخاصѧة التѧي تѧربط الѧشعوب الأصѧلية بѧالأرض بوصѧفها الأسѧاس للوجѧود الروحѧي والمѧادي والثقѧافي لهѧذه                      ". 43

فѧاظ بملكيѧة أراضѧيها وبتلѧك المѧوارد      الشعوب، ونشجع الدول على أن تكفل، حيثما أمكن، أن تكون الشعوب الأصلية قѧادرة علѧى الاحت          
  " الطبيعية التي هي من حقها بموجب القانون الوطني؛

  
 -، قرار الجمعية العامة للأمم المتحѧدة س 5+ الموئل الثاني (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشریة الأخرى في الألفية الجدیدة          

25/2) 2001( 
 والفئѧѧات المستѧѧضعفة، وآخѧѧرون، عѧѧن طريѧѧق مѧѧن بينهѧѧا تѧѧشجيع زيѧѧادة ضѧѧمان حيѧѧازة   وعقѧѧدنا العѧѧزم أيѧѧضاً علѧѧى تمكѧѧين الفقѧѧراء ". 38

  ..."الأراضي
  

  )2000(إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية 
لمѧا اقتѧرح فѧي مبѧادرة       مليون شخص على الأقل من سكان الأحياء الفقيرة وفقا100تحقيق تحسُّن آبير في حياة ... نقرر آذلك". 19

  ."2020، وذلك بحلول عام "ياء الفقيرةمدن خالية من الأح"
  

  )1988) (43/181 (2000الاستراتيجية العالمية للأمم المتحدة من أجل المأوى حتى عام 
جميع الأمم دون استثناء، لديها شѧكل مѧا مѧن الالتѧزام     ...الحق في سكن ملائم حقاً معترف به عالمياً من قبل عصبة الأمم     ": 13النقطة  

  في قطاع المأوى،  
  

  2000الاستراتيجية العالمية للأمم المتحدة للمأوى لعام 
فجميع الأمم دون استثناء، لديها شكل ما من ...إن الحق في السكن الملائم هو حق عالمي معترف به من قبل مجتمع الأمم  ":13نقطة  

، وبتخѧѧصيص الأمѧѧوال لقطѧѧاع  أشѧѧكال الالتѧѧزام فѧѧي قطѧѧاع المѧѧأوى، ويتمثѧѧل المثѧѧال علѧѧى ذلѧѧك فѧѧي إنѧѧشاء وزارات أو هيئѧѧات للإسѧѧكان      
وجميѧع المѧواطنين بجميѧع الѧدول، حتѧى ولѧو آѧانوا فقѧراء، لهѧم الحѧق فѧي اهتمѧام                   . الإسكان، وآذلك في السياسات والبرامج والمѧشاريع      

                    ѧرا بهѧن الإضѧدلا مѧا أو  حكوماتهم والأخذ في الاعتبار حاجاتهم للمأوى، والاقرار بالتزام أساسي بحماية وتحسين المساآن والأحياء، ب
 ]الترجمة غير الرسمية." [تدميرها

  
  "، المراة والحق في الأرض والملكية والسكن1998/15اللجنة الفرعية لتعزیز وحمایة حقوق الإنسان القرار 

أو إلغاء قوانين وسياسات تتعلѧق بѧالأرض والملكيѧة والѧسكن والتѧي       /تحث الحكومات على أن تتخذ آافة التدابير اللازمة بغية تعديل و          "
نكر ضمان الحيѧازة للمѧرأة والحѧصول المتѧساوي علѧى حقѧوق الأرض والملكيةوالѧسكن، وتѧشجيع تغييѧر العѧادات والتقاليѧد التѧي تنكѧر                         ت

ضمان الحيازة والحصول المتساويعلى حقوق الأرض والملكية والسكن، وتعتمد وتنفذ تشريع يحمي ويعزز حقوق المرأة في الامتلاك        
  ] الترجمة غير الرسمية" [ الأرض والممتلكات والسكن؛والوراثة والاستئجار والتأجير

  
  "الإخلاء القسري"، 1998/9اللجنة الفرعية لتعزیز وحمایة حقوق الإنسان، قرار رقم 

وهو ما يشمل حق المرء في ألا . وإذ تؤآد من جديد أن لكل امرأة ورجل وطفل الحق في التمتع بمكان آمن للعيش فيه بسلام وآرامة   "
تؤآد من جديد أن عمليات الإخلاء القسري قѧد تѧشكل   ...زله أو أرضه أو مجتمعه على نحو تعسفي أ وعلى أساس تمييزي         يطرد من من  

في حالات آثيرة انتهاآات جسيمة لمجموعة واسعة من حقوق الإنسان، وخاصة الحق في حرية التنقل والحق في أمن المنѧزل والحѧق                      
 "في المساواة في المعاملة؛في أمن الشخص والحق في أمن الحيازة والحق 

  
  "الإخلاء القسري"، 1997/6اللجنة الفرعية لتعزیز وحمایة حقوق الإنسان، قرار رقم 

تؤآد من جديد أن عمليات الإخلاء القسري قد تشكل في حالات آثيرة انتهاآات جسيمة لمجموعة واسعة من حقوق الإنѧسان، وخاصѧة     
  " والحق في أمن الشخص والحق في أمن الحيازة والحق في المساواة في المعاملة؛الحق في حرية التنقل والحق في أمن المنزل

 الإخѧلاء القѧسري عѧن       تحث بقوة الحكومѧات علѧى اتخѧاذ تѧدابير فѧي الحѧال علѧى جميѧع المѧستويات، بهѧدف القѧضاء علѧى ممارسѧة                           ". 2
 ."مينطريق القيام، في جملة أمور بضمان الحق في أمن الحيازة بالنسبة إلى جميع المقي

  
  

اعتمѧد مѧن قبѧل المѧؤتمر الثѧاني للأمѧم المتحѧدة            ) 1996(إعلان اسطنبول بشأن المستوطنات البشریة وجدول أعمѧال الموئѧل الثѧاني             
  )1996) (الموئل الثاني(بشأن المستوطنات البشریة 



8 :"               ѧدرجاً     وإننا نعيد تأآيد التزامنا بإعمال الحق في المسكن الملائم على النحو المصكوك عليه فى الѧاً ومتѧالا تامѧة إعمѧصكوك الدولي .
ووصولاً إلى تلك الغاية، سنسعى إلѧى تحقيѧق المѧشارآة النѧشطة مѧن جانѧب شѧرآائنا العѧامين والخاصѧين وغيѧر الحكѧوميين علѧى آافѧة                 

معقѧول  المستويات من أجل آفالة الضمان القانوني للحيѧازة، والحمايѧة مѧن التمييѧز، والمѧساواةفي فѧرص الحѧصول علѧى مѧسكن ملائѧم                           
  ."التكلفة لجميع الأشخاص وأسرهم

وفѧي هѧذا   . نؤآد من جديد التزامنا بالإعمال الكامل والتدريجي للحق في السكن الملائم، على النحو الوارد فѧي الѧصكوك الدوليѧة                   : "39
     ѧسكنية السياق، نسلم بوجود التزام على الحكومات لتكين الناس من الحصول على مأوى وبحماية وتحسين المساآن والأحيѧن  . اء الѧونح

نلتزم بتحقيق هدف تحسين ظروف المعيѧشة والعمѧل علѧى أسѧاس منѧصف ومѧستدام، بحيѧث يحѧصل آѧل فѧرد علѧى مѧأوى ملائѧم يكѧون                    
بعدم صحياً وآمتاً ومضموناً ويسهل الحصول عليه وبتكلفة معقولة وهذا يشمل الخدمات الأساسية، والمرافق، وأسباب الراحة، ويتمتع                 

  ."وسننفذ هذا الهدف ونعززه بأسلوب يتسق تماماً مع معايير حقوق الإنسان. ان، والضمان القانوني للحيازةالتمييز في الإسك
 توفير الضمان القانوني للحيازة وتوفير فرص متساوية للحѧصول علѧى الأرض لجميѧع               )ب(...آما نلتزم بتحقيق الأهداف التالية     ":40

فقر، الشروع في إصѧلاحات تѧشريعية وإداريѧة للنѧساء فرصѧاً آاملѧة ومتѧساوية للحѧصول                  الناس، بمن فيهم النساء والذين يعيشون في ال       
علѧѧى المѧѧوارد الاقتѧѧصادية، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الحѧѧق فѧѧي الإرث وفѧѧي تملѧѧك الأرض وغيرهѧѧا مѧѧن الممتلكѧѧات، وفѧѧي الحѧѧصول علѧѧى الائتمѧѧان  

ملة وميѧسرة فѧي مجѧال نقѧل الحقѧوق فѧي الأراضѧي                ضѧمان اعتمѧاد نظѧم شѧفافة وشѧا          )د(... والموارد الطبيعية والتكنولوجيѧات الملائمѧة     
  ..."والضمان القانوني للحيازة

توفير الѧضمان القѧانوني للحيѧازة والتѧساوي فѧي الحѧصول علѧى الأراضѧي للنѧاس آافѧة، بمѧن فѧيهم النѧساء والأشѧخاص الѧذين                            . " ب 61
ض مѧع القѧانون، مѧع أخѧذ حقѧوق الإنѧسان فѧي        يعيشون فѧي فقѧر، فѧضلاً عѧن الحمايѧة الفعالѧة مѧن عمليѧات الإخѧلاء القѧسري التѧي تتعѧار                       

  ."عدم معاقبة المشردين بسبب وضعهمالاعتبار، ومراعاة 
  

  )1995) (إعلان الرباط(الإعلان العربي عن التنمية المستدامة للمستوطنات البشریة 
  .المستوطنات البشرية والتنمية المستدامة... المبادئ والمنطلقات العامة

 عمѧل أقѧر المجتمѧع الѧدولي عѧدم شѧرعيته، ويمثѧل إنتهاآѧاً صѧريحاً                   سѧتيطان فѧي الأراضѧي العربيѧة المحتلѧة         التهجير القسري والا  . 11
لحقوق الإنسان، ويهدد السلام الإقليمي والدولي، ويعѧوق التنميѧة المѧستدامة للمѧستوطنات البѧشرية فѧي المنطقѧة، ولѧذلك فѧإن انهѧاء هѧذه                           

  . ادل والشامل في المنطقةالممارسات غير الشرعية يدعم تحقيق السلام الع
  

  "الإخلاء القسري"، 1993/77اللجنة الفرعية لتعزیز وحمایة حقوق الإنسان، قرار رقم 
تؤآد أن ممارسѧة عمليѧات الإخѧلاء القѧسري قѧد تѧشكل فѧي حѧالات آثيѧرة انتهاآѧات جѧسيمة لمجموعѧة واسѧعة مѧن حقѧوق الإنѧسان،                              . 1

  . وخاصة الحق في السكن الملائم
تحث أيضاً على . ات على أن تتخذ تدابير فورية على جميع المستويات، بقصد القضاء على ممارسة الإخلاء القسري              تحث الحكوم . 2

أن تسبغ بالقانون أمن الحيازة على جميع الأشخاص المهددين حالياً بالإخلاء القسري، وأن تتخѧذ آѧل التѧدابير اللازمѧة لمѧد يѧد الحمايѧة                        
علѧѧى المѧѧشارآة والتѧѧشاور والتفѧѧاوض بѧѧصورة فعالѧѧة مѧѧع الأشѧѧخاص المتѧѧضررين أو الجماعѧѧات     الكاملѧѧة مѧѧن الإخѧѧلاء القѧѧسري، بنѧѧاء   

 ."المتضررة
  

  )1992(، اعتمده المؤتمر العالمي للأمم المتحدة بشأن البيئة والتنمية 21جدول أعمال 
راتيجات الوطنيѧة للمѧأوى، بأهѧداف    أو تعѧزز الاسѧت  /ينبغي على جميѧع الѧدول أن تعتمѧد و   ) ب: (ينبغي أن تتخذ الأنشطة التالية   " . 9. 7

وينبغѧي أن يحمѧي القѧانون      . 2000قائمة على، حسب الاقتضاء، المبادئ والتوصيات المتضمنة في الاستراتيجية الألفيѧة للمѧأوى لعѧام                
  ."الناس ضد الإخلاء غير العادل من منازلهم أو أراضيهم

  
  

  "الإخلاء القسري"، 1991/12اللجنة الفرعية لتعزیز وحمایة حقوق الإنسان، قرار رقم 
يؤدي إلى تدمير حياة وهوية الناس في جميع أنحاء العالم وآذلك إلى زيادة      ...وإذ تسلم اللجنة الفرعية، بأن ممارسة الإخلاء القسري         "

 لحقوق الإنسان، ان ممارسة الإخلاء القسري تشكل انتهاآاً صارخاً) أ: ...(تسترعي انتباه لجنة حقوق الإنسان إلى ما يلي"..."التشرد؛
ضرورة اتخاذ تدابير فورية، على جميع المستويات، تهدف إلѧى القѧضاء علѧى ممارسѧة الإخѧلاء      ) ب(ولاسيما الحق في سكن مناسب؛    

أو سكن بديل، يتѧسق مѧع رغبѧات واحتياجѧات الأشѧخاص والجماعѧات       /تؤآد أهمية منح تعويض فوري ومناسب وآاف و  "..."القسري؛
 ."ا أو اعتباطا، بعد اجراء مفاوضات ترضي الأطراف مع المتأثرين من الأشخاص والمجموعاتالذين يتم اخلاؤهم قسر

  
  )1969(إعلان بشأن التقدم الاجتماعي والتنمية 

لجميع الشعوب وجميع البشر، دون أي تمييѧز بѧسبب العѧرق أو اللѧون أو الجѧنس أو اللغѧة أو الѧدين أو الجنѧسية أو الأصѧل                       " :1المادة  
لمرآز العائلي أو الاجتماعي، أو القناعة سياسية أو غير سياسية، الحق في أن يحيوا حياة آرامة وحريѧة وأن ينعمѧوا بثمѧار         الإثني أو ا  

  ."التقدم الاجتماعي، ويترتب عليهم، من ناحيتهم، واجب الإسهام في هذا التقدم
  .ار العمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧليقتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧضي الإنمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء الاجتمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاعي أن يكفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل لكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل إنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسان حѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧق العمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل وحريѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة اختيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧ : 6المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادة 

ويقتضي التقدم والإنماء في الميدان الاجتماعي اشتراك جميع أفراد المجتمع في العمل المنѧتج والمفيѧد اجتماعيѧا، والقيѧام، وفقѧا لحقѧوق         



الإنѧѧسان والحريѧѧات الأساسѧѧية ولمبѧѧدأي العدالѧѧة والوظيفѧѧة الاجتماعيѧѧة للملكيѧѧة، بإنѧѧشاء أشѧѧكال لمكيѧѧة الأرض ووسѧѧائل الإنتѧѧاج تنفѧѧي أي 
  .غلال للإنسان وتؤمن للجميع حقوقا في الملكية متساوية وتهيئ أحوالا تفضي إلي مساواة حقيقية بين الناساست
  

  ) 1948(الإعلان الأمریكي لحقوق وواجبات الإنسان 
امѧة  لكل شخص الحق في الملكية الخاصѧة التѧي تفѧي بالحاجѧات الأساسѧية للمعيѧشة اللائقѧة، وتѧساعد فѧي الحفѧاظ علѧى آر                         ": 13المادة  

  ."الفرد والمسكن
  

  مصادر شعبية 
  

  الضمان القانوني للحيازة
  

  ) 2000(الميثاق الأوروبي لحقوق السكن والكفاح ضد الاقصاء 
  ."فهو حق في الكرامة والمواطنة. وهو حق أساسي، ولا يقتصر فقط على مجرد حق في المأوى. لكل فرد حق في السكن ".1
  

  )1997(حقوقية شاملة بشأن الإزاحة القائمة على أساس التنمية توجيهات : ممارسة الإخلاءات القسریة
علѧѧى الѧѧدول أن تѧѧضمن بكѧѧل الوسѧѧائل الملائمѧѧة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك تѧѧوفير ضѧѧمان الحيѧѧازة، الدرجѧѧة القѧѧصوى مѧѧن الحمايѧѧة الفعالѧѧة ضѧѧد    : "9

د من إيѧلاء أهميѧة خاصѧة لحقѧوق         وفي هذا الصدد، لاب   . ممارسة الإخلاءات القسرية لجميع الأشخاص الواقعين تحت سلطتهم القضائية        
وهѧذه الالتزامѧات ذات طبيعѧة       . الشعوب الأصلية، والأطفѧال والنѧساء، خاصѧة الأسѧر التѧي تعولهѧا النѧساء والفئѧات الأخѧرى الستѧضعفة                     

  ."  فورية في التنفيذ وليست مؤهلة باعتبارات تتعلق بمصدر من المصادر
  

  ان والحریات الأساسيةبروتوآول الاتفاقية الأوروبية لحمایة حقوق الإنس
   ":1المادة 

ولا یجѧѧوز حرمѧѧان أي شѧѧخص مѧѧن ممتلكاتѧѧه إلا مѧѧن أجѧѧل . حѧѧق التمتѧѧع الѧѧسلمي بممتلكاتѧѧه) معنѧѧوي(لكѧѧل شѧѧخص طبيعѧѧي أو قѧѧانوني 
  .المѧѧѧѧصلحة العامѧѧѧѧة، مѧѧѧѧع عѧѧѧѧدم الإخѧѧѧѧلال بالѧѧѧѧشروط التѧѧѧѧي یحѧѧѧѧددها القѧѧѧѧانون، وفѧѧѧѧي نطѧѧѧѧاق المبѧѧѧѧادئ العامѧѧѧѧة للقѧѧѧѧانون الѧѧѧѧدولي            

نصوص السابقة علѧى أیѧة حѧال بحѧق الدولѧة فѧي تنفيѧذ القѧوانين سѧالفة الѧذآر حѧسبما تقتѧضيه الѧضرورة لѧضبط                              ومع ذلك، لا تخل ال    
   .استخدام الملكية بما یتفق مع المصلحة العامة، أو لضمان الوفاء بالضرائب، أو المساهمات الأخرى، أو العقوبات

  
 )1996(ن في السكن الملائم التماس الشعوب للأمم المتحدة لإعادة التأآيد على حقوق الإنسا

—The Centre on Housing Rights and Evictions]، ]سويѧسرا  [COHRE -]مرآѧز حقѧوق الѧسكن والإخѧلاءات    [
COHRE [Switzerland], The People's Decade for Human Rights Education—PDHRE, Youth 

for Unity of Voluntary Action (India) and Habitat International Coalition (HIC).]  
، مجѧدداً علѧى عموميѧة وعѧدم تجѧزأة، وتواصѧل وارتبѧاط حقѧوق الإنѧسان ببعѧضها الѧبعض            1993يؤآد إعلان فيينѧا لحقѧوق الإنѧسان،      "

وبѧروح هѧذه الحقيقѧة الراسѧخة، يتѧضح أن حقѧوق الإنѧسان لكѧل امѧرأة ورجѧل وشѧاب وطفѧل فѧي مكѧان آمѧن                             . وفيما بين بعضها البعض   
وأمن المنزل ضѧروري للѧشعوب فѧي الاسѧتفادة مѧن حقѧوق الإنѧسان               . م وبكرامة يعد شرطاً أساسياً للعدالة الاجتماعية      للعيش به في سلا   

وتحقيѧѧق . فѧي الحѧѧصول المتѧѧساوي علѧѧى ميѧاه الѧѧشرب والبيئѧѧة الأمنѧѧة الѧصحية، والرعايѧѧة الѧѧصحية الأساسѧѧية، والتعلѧيم، والعمѧѧل المثمѧѧر    
ي لأمѧن وتقѧدم الأفѧراد والجماعѧات وهѧو أسѧاس حيѧوي فѧي المجتمѧع للحѧصول علѧى            وصون الحق في السكن الملائم يعѧد أمѧر ضѧرور         

  ."العدالة والكرامة
  

  )1990(الحملة القومية لحقوق السكن 
  ]بعض النقاط الأساسية لصياغة تدخل الدولة في السكن بالهند اليوم[
للنѧاس، عѧلاوة علѧى التعميѧق الѧشديد للفقѧر، وتحطѧيم              لابد من وقف إزاحة وإخلاء الناس، حيث أنها تѧشكل تѧدميراً للѧسكن وتѧشريداً                 . 5

  ."الهوية الثقافية والتسبب في انقسام المجتمع والاغتراب
  

  )1990(مشروع إعلان حول الحق في السكن الملائم 
مѧة،  مجموعة عمѧل الѧسكن المحتمѧل الكلفѧة، مرآѧز الحقѧوق المتѧساوية فѧي الإقا                 : لجنة تخطيط المؤتمر  " العمل من أجل حقوق السكن    ["

  .]1990لجنة التحرك القومي حول وضع المرأة، مؤسسة مأوى للمشردين، وشبكة الدعم الحضري، اجتماع في أتاوا، آندا، مايو، 
الحيازة الأمنة، ترسيخ حق الجميع في مسكن وبيئة أمنة وصѧحية؛ منѧع الإخѧلاء بѧوازع الانتفѧاع أو الѧربح أو آوسѧيلة للعقѧاب؛ وقѧف                             "

الزيادة غيѧر المتوقعѧة وغيѧر المحتملѧة فѧي القيمѧة الإيجاريѧة، أو الإخѧلاء بѧالعنف، أو التحѧرش أو الحѧرب أو            الإخلاء الاقتصادي بفعل   
الدمار البيئي؛ الاعتراف بحقوق المرأة، ولأطفال والأخѧرين فѧي الاحتفѧاظ بمنѧازلهم خاليѧة مѧن العنѧف والحقѧوق الخاصѧة بالمجتمعѧات                          

  ."الأصلية في الأرض والموئل
” 
  



  رر من نزع الملكية والحق في التعویضالحق في التح
  

  مصادر قانونية 
  

  :القانون العرفي الدولي
  

  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 
لكل شخص حق اللجوء إلى المحاآم الوطنية المختصة لإنصافه الفعلي من أية أعمال تنتهك الحقوق الأساسية التي يمنحها                  ": 8المادة  

  ."إياه الدستور أو القانون
  ."لا يجوز تجريد أحد من ملكه تعسفا. لكل فرد حق في التملك، بمفرده أو بالاشتراك مع غيره ":17المادة 
 لكل شخص حق في مستوى معيشة يكفى لضمان الصحة والرفاهة له ولأسѧرته، وخاصѧة علѧى صѧعيد المأآѧل والملѧبس         ":25المادة  

ضرورية، وله الحق في ما يأمن به الغوائل في حالات البطالѧة أو المѧرض أو              والمسكن والعناية الطبية وصعيد الخدمات الاجتماعية ال      
  . العجز أو الترمل أو الشيخوخة أو غير ذلك من الظروف الخارجة عن إرادته والتي تفقده أسباب عيشه

  
  :القانون الدولي للمعاهدات

  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسة 
بѧأن تكفѧل تѧوفير سѧبيل فعѧال للѧتظلم لأي شѧخص انتهكѧت                 ) أ.... (تتعهد آل دولة طرف في هѧذا العهѧد        ): "لتعویضا) (أ (3. 2المادة  

  ."حقوقه أو حرياته المعترف بها في هذا العهد، حتى لو صدر الانتهاك عن أشخاص يتصرفون بصفتهم الرسمية
  

  :القانون الإقليمي للمعاهدات
  )1969(الاتفاقية الأمریكية لحقوق الإنسان 

لكѧѧل مѧѧن حكѧѧم عليѧѧه بحكѧѧم نهѧѧائي مѧѧشوب بإسѧѧاءة تطبيѧѧق أحكѧѧام العدالѧѧة، الحѧѧق فѧѧي التعѧѧويض طبقѧѧاً  : "الحѧѧق فѧѧي التعѧѧويض. 10المѧѧادة 
   ."للقانون
لا يجوز تجريد أحد من ملكه إلا بعد دفع تعويض عادل له، ولأسباب تتعلق بالمنفعة العامѧة أو المѧصلحة الاجتماعيѧة،                    " 2. 21المادة  

  ."لات والأشكال التي يحددها القانونوفي الحا
  

  )1981(الميثاق الإفریقي لحقوق الإنسان والشعوب 
ولا . ويمѧارس هѧذا الحѧق لمѧصلحة الѧسكان وحѧدهم           .  تتصرف جميع الشعوب بحرية فى ثرواتها ومواردهѧا الطبيعيѧة           ".1: 21المادة  

يلاء، للѧشعب الѧذى تѧم الاسѧتيلاء علѧى ممتلكاتѧه الحѧق        فѧي حالѧة الاسѧت    .2 .يجوز حرمان شѧعب مѧن هѧذا الحѧق بѧأى حѧال مѧن الأحѧوال                 
  ..."المشروع فى استردادها وفى التعويض الملائم

  
  : الفقه آليات تصریحية وفقه

  
حѧالات إخѧلاء المѧساآن      : الحق في السكن الملائѧم    "،  7اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية، التعليق العام رقم          

  )1997" (بالإآراه
وآѧذلك، تحѧيط اللجنѧة     . إن عمليات الإخلاء بالإآراه وتدمير المنازل، بوصѧفها تѧدابير عقابيѧة، تتعѧارض أيѧضاً مѧع قواعѧد العهѧد                      ".12

 فيما يتعلѧق بحظѧر تهجيѧر الѧسكان          1977 والبروتوآولين الملحقين بهما لعام      1949علماً بالالتزامات الواردة في اتفاقيتي جنيف لعام        
  ."ير الممتلكات الخاصة، من حيث صلة هذه الالتزامات بممارسة الإخلاء بالإآراهالمدنيين وتدم

وعلѧى الѧدول الأطѧراف أيѧضا     .  وينبغي توفير سبل الانتصاف أو الإجراءات القانونية للمتأثرين بأوامر الإخلاء      ): "...التعويض (.13
  ".متلكات تتأثر من جراء ذلك، شخصية آانت أم عقاريةأن تكفل للأفراد المعنيين آافةً الحقَ في التعويض الكافي عن أية م

  
  )1976(إعلان فانكوفر للمستوطنات البشریة 

 يجب أن تتمثل أولى الأولويات في إعادة تأهيل المشردين و فاقدي المأوي سѧواء آѧان ذلѧك بѧسبب الكѧوارث الطبيعيѧة أو آѧوارث          .15
و يتحتم في تلك الحالѧة الأخيѧرة علѧي آѧل الѧدول أن تتعѧاون لѧضمان        . لخارجيتسبب فيها الإنسان و لا سيما بسبب العنف الأجنبي أو ا   

  ."سماح الجهات المسئولة بعودة المشردين إلى منازلهم و منحهم حق امتلاك و التمتع بممتلكاتهم دون تتدخل
  

  )1988(المبادئ التوجيهية للأمم المتحدة حول الإزاحة الداخلية 
 ."ي الحماية من أن يشرد تعسفاً من مسكنه أو من محل إقامته المعتادلكل إنسان الحق ف": 1. 6المبدأ 

  
  "الإخلاء القسري"، 1997/6اللجنة الفرعية لتعزیز وحمایة حقوق الإنسان، 



أو سѧكن بѧديل، يتѧسق مѧع     /توصي بأن توفر جميѧع الحكومѧات فѧوراً لمѧن جѧرى إخلاءهѧم قѧسراً تعѧويض فѧوري ومناسѧب وآѧاف و                       . 4
شخاص والجماعات الذين يتم اخلاؤهم قسرا أو اعتباطا، بعد اجراء مفاوضات ترضي الأطراف مѧع المتѧأثرين          رغبات واحتياجات الأ  

  "من الأشخاص والمجموعات، والاعتراف بالالتزام باتخاذ مثل هذه الإجراءات في حالة حدوث أية عملية إخلاء قسري؛
  ات الجسيمة لحقوق الإنسان والقانون الإنساني في الجبر المبادئ الأساسية والخطوط التوجيهية بشأن حق ضحایا الانتهاآ

. وفقاً للقانون الدولي يقع على الدول واجب اتخاذ تدابير خاصة عند اللѧزوم للѧسماح بتعويѧضات عاجلѧة وفعالѧة تمامѧاً                ]: "التعويض. [7
نتѧائج، ومنѧع وقѧوع الانتهاآѧات     وينصف التعويض للѧضحايا عѧن طريѧق إزالѧة أو تقѧويم مѧا يترتѧب علѧى الأفعѧال غيѧر المѧشروعة مѧن                  

ويجب أن يكون التعويض متناسباً مع جسامة الانتهاآѧات والѧضرر النѧاجم عنهѧا، آمѧا يجѧب أن يѧشمل الاسѧترداد والتعѧويض                 . وردعها
شѧكال  يمكن أن تتخذ التويضات شكلاً أو أآثر من الأ        ]: أشكال التعويض .....[وإعادة التأهيل والترضية وتوفير الضمانات بعدم التكرار      

  :المشار إليها في القائمة أدناهالتي ليست شاملة لكافة الأشكال ومنها
 الاسترداد يجب أن يوفر بحيث يتم رد الحالة التي آانت قائمة قبل انتهاآات حقوق الإنسان والقانون الإنساني إلى ما آانѧت عليѧه                       .12

جاع الحرية، أو الحياة العائلية، أو الجنسية، أو العودة إلѧى مكѧان             ويتطلب رد هذه الحالة، بين جملة أمور، استر       . قبل وقوع الانتهاآات  
  . الإقامة، أو العمل، أو الأملاك

  :التعويض يجب أن يقدم عن أي ضرر يمكن تقييمه اقتصادياً ويكون ناجماً عن انتهاآات لحقوق الإنسان والقانون الإنساني مثل. 13
  المعاناة والضيق العاطفي؛الضرر الجسدي أو العقلي، بما في الألم و ) أ(
  ضياع الفؤص، بما في ذلك التعليم؛  )ب(
  الأضرار المادية وضياع المكتسبات، بما في ذلك ضياع القدرة المحتملة على الكسب؛  ) ج(
  الضرر الملحق بالسمعة أو الكرامة؛  ) د(
  . تكاليف المساعدة القانونية ومساعدة الخبراء  ) ه(
  

  "الإخلاء القسري"، 1993/77یة حقوق الإنسان، اللجنة الفرعية لتعزیز وحما
أو سѧكن بѧديل، يتѧسق مѧع     / توصي بأن توفر جميѧع الحكومѧات فѧوراً لمѧن جѧرى إخلاءهѧم قѧسراً تعѧويض فѧوري ومناسѧب وآѧاف و                       .4

 رغبات واحتياجات الأشخاص والجماعات الذين يتم اخلاؤهم قسرا أو اعتباطا، بعد اجراء
  

  )1991" (الحق في السكن الملائم"، 4صادیة و الاجتماعية و الثقافية، التعليق العام رقم اللجنة المعنية بالحقوق الاقت
وتعتبر اللجنة أن العديد من العناصر المكونة للحق في السكن الملائم تتفق على الأقل مع الحكم المتعلѧق بتѧوفير سѧبل الانتѧصاف             -17

الطعѧون القانونيѧة التѧي ترمѧي إلѧى منѧع       ) أ: (ن تѧشتمل ولكنهѧا لا تقتѧصـر علـѧـى      وتبعا للنظام القانوني، يمكن لهѧذه المجѧالات أ        . المحلية
الإجѧراءات  ) ب(العمليات المخطط لها فيمѧا يتѧصل بѧإخلاء المѧساآن أو هѧدمها، وذلѧك مѧن خѧلال أوامѧر زاجѧرة تѧصدر عѧن المحѧاآم؛                  

الشكاوى ضد الإجراءات غير المѧشروعة التѧي        ) ج(القانونية الرامية إلى دفع التعويضات بعد إخلاء المساآن بصورة غير مشروعة؛            
فيمѧا يتعلѧق بمѧستويات الإيجѧار وصѧيانة المѧساآـن والتمييѧـز العنѧصـري أو                 ) العامة أو الخاصѧة   (يقوم بها أو يدعمها أصحاب المساآن       

الѧشكاوى ضѧد    (    ه(المѧزاعم المتعلقѧة بѧأي شѧكل مѧن أشѧكال التمييѧز فѧي تخѧصيص وتѧوفير المѧساآن؛ و                      ) د(غيـره مـن أشكال التمييѧز؛      
وقѧد يكѧون مѧن المناسѧب أيѧضا فѧي بعѧض الѧنظم القانونيѧة          . أصحاب المساآـن فيما يتعلق بأحوال السكن غير الصحية أو غير الملائمѧة     

  .بحث إمكانية تيسير إقامة الدعاوى الجماعية في الحالات التي تنطوي على ارتفاع آبير في مستويات انعدام المأوى
  

  )1948(" تقرير مرحلي لوسيط الأمم المتحدة: فلسطين" للأمم المتحدة قرار الجمعية العامة
 فѧي أقѧرب     تقر بأن اللاجئين الراغبين فيالعودة لديارهم والعيش في سلام مع جيرانهم ينبغس أن يسمح لهم بѧذلك                ]: "تعويض [11مادة  

دة ونظيѧѧر الخѧѧسائر أو الѧѧضرر الѧѧذي لحѧѧق   موعѧѧد ممكѧѧن، وأن التعѧѧويض ينبغѧѧي أن يѧѧدفع نظيѧѧر الممتلكѧѧات للѧѧذين يختѧѧارون عѧѧدم العѧѧو    
بممتلكѧѧѧاتهم والتѧѧѧي، وفقѧѧѧاً لمبѧѧѧادئ القѧѧѧانون الѧѧѧدولي أو المѧѧѧساواة، ينبغѧѧѧي أن تѧѧѧتم علѧѧѧى نحѧѧѧوٍ جيѧѧѧد بواسѧѧѧطة الحكومѧѧѧات أو الѧѧѧسلطات         

 ودفѧѧع وتѧѧشير إلѧѧى لجنѧѧة الوفѧѧاق بتѧѧسهيل التعѧѧويض، وإعѧѧادة التѧѧوطين، وإعѧѧادة التأهيѧѧل الاقتѧѧصادي والاجتمѧѧاعي للاجئѧѧين    ....المѧѧسئولة
التعويض، والحفѧاظ علѧى العلاقѧات القريبѧة مѧع مѧدير صѧندوق الإغاثѧة للأمѧم المتحѧدة للاجئѧين الفلѧسطينيين، مѧن خلالѧه، مѧع الأجهѧزة                           

  ."والهيئات الملائمة في الأمم المتحدة
  

 مصادر شعبية 
  

 الحق في التحرر من نزع الملكية والحق في التعویض
  

  )2001(صدد مؤتمر مناهضة العنصریة إعلان ملتقى المنظمات غير الحكومية ب
ويجب على الدول أن تتخذ على الفور تدابير فعالة لإنهاء التخريب والتلويѧق للميѧاه والأراضѧي والمѧوارد الطبيعيѧة الأصѧلية،               " . 367

  ."ونزع الملكية وانكار الحصول على المياه، والأرض والموارد الطبيعية
ابير فورية وفعالة لانهاء تخريب وتلويث المياه والأراضي والمقاطعات والموارد الطبيعيѧة        تطالب المنظمات بأن تتخذ الدول تد      .374

والعنѧصرية البيئيѧة تѧؤثر بѧشكل خѧاص علѧى أدوات             .  ونزع الملكية وانكار الحصول على المياه، والأرض والموارد الطبيعيѧة          الأصلية
 ." انية ومواقعهم المقدسة والتاريخيةالعيش التقليدية للشعوب الأصلية، وممارساتهم الثقافية والروح

  



 )2003(الملتقي الكمبودي للمنظمات غير الحكومية، ورقة قضایا المنظمات غير الحكومية حول برامج إعادة التوطين 
وينبغѧѧي ان يتѧѧضمن التخطѧѧيط عѧѧدد مѧѧن الأشѧѧخاص     ...ينبغѧѧي علѧѧى الحكومѧѧة أن تعѧѧد وتنفѧѧذ خطѧѧط الانتفѧѧاع وإعѧѧادة موضѧѧع الأرض      "

دى من الخسائر المقѧرة فѧي الѧسياسات والѧضمانات القانونيѧة مثѧل التعѧويض قياسѧاً علѧى الملكيѧة، وتكلفѧة تفكيѧك المنѧازل                             المضارين وم 
والمѧسئولية عѧن زمѧن التѧأخير فѧي الحѧصول علѧى              / الموجودة وإعادة بناءها في مواقع جديدة، واستعادة سѧبل العѧيش، والحمايѧة البيئيѧة              

  ."ادة التموضع وآليات التشاور مع الناس المتأثرينأرض جديدة، وتدابير أخرى تتعلق بإع
  
 
 المبادئ اللازمة للتطبيق. 3

تؤآد المبادئ الواردة في المواد الأولية المشترآة بين جميع المعاهدات الدولية الرئيسية لحقوق الإنسان على معايير للعدالة ناتجة عѧن                     
دئ التطبيѧق الفѧوري، مثѧل الحѧق اللѧصيق فѧي تقريѧر المѧصير، وعѧدم التمييѧز                  وتشمل هذه المبѧادئ مبѧا     . معظم النظم القانونية في العالم    

 حقѧوق الإنѧسان   نفيѧذ  الجندر، وتطبيق حكم القانون؛ بما في ذلك الحѧصول علѧى العدالѧة وت     -بشكل عام، والمساواة بين النوع الاجتماعي     
  .عيةعلى المستوى المحلي، آما وردت في آل معاهدة، خاصة عن طريق تبني تدابير تشري

 المѧصدر  العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة       في حالѧة الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة، يعѧد        
الأساسي لتلك الحقوق الذي يأتي في صيغة المعاهѧدة، عѧلاوة علѧى مѧا يقѧره بѧأن الالتѧزام التعاقѧدي للدولѧة الطѧرف يفѧضي إلѧى ضѧمان                      

، بما في ذلك الحق في سكن ملائم )1، فقرة 2المادة  (أي الدولة،   " بأقصى ما تسمح به مواردها المتاحة     "للحقوق  " يالتحقيق التدريج "
التحѧѧسين المѧѧستمر للظѧѧروف  " الحѧѧق ينبغѧѧي ألا تتعѧѧرض إلѧѧى تراجѧѧع، بѧѧل يجѧѧب أن تѧѧضمن     نفيѧѧذومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن عمليѧѧة ت  ). 11المѧѧادة (

 ."المعيشية
  

 تلزم الدول بأن تتخذ، بمفردها وعѧن        لعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية      ا في   2 من المادة    1آما أن الفقرة    
طريق المساعدة والتعѧاون الѧدوليين، لاسѧيما علѧى الѧصعيدين الاقتѧصادي والتقنѧي، الخطѧوات اللازمѧة لتحقيѧق التمتѧع الكامѧل بѧالحقوق                            

حيث تلتزم الدول الأطراف في هذا العهد بتطبيق هذه المبادئ خѧارج            . لسبل الملائمة المتفق عليها في هذا العهد، وذلك باستخدام آافة ا        
جانبѧѧاً عمليѧѧاً مهمѧѧاً فѧѧي تطبيѧѧق الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة  " التعѧѧاون الѧѧدولي"ومѧѧن ثѧѧم، يѧѧشكل . أراضѧѧيها وفѧѧي علاقاتهѧѧا الدوليѧѧة

  .ي تفعيل حقوق الإنسانوالثقافية، وبالتالي واحداً من واجبات الدولة الأساسية المهمة ف
  

في ضوء الحقوق والالتزامѧات المتعلقѧة بѧه والتѧي           ) عنصر(أما عن الرصد الشامل للحق في السكن الملائم فإنه يتطلب قياساً لكل حق              
  :تنشأ عن المبادئ القانونية الأساسية التالية

  .تقریر المصير .1
 .عدم التمييز .2
 .المساواة بين النوع الاجتماعي .3
 .حكم القانون .4
 ).عدم التراجع/ عدم النكوص(لتحقيق التدریجي ا .5
 .التعاون الدولي .6

 النهج المعياري الوارد في النظام الدولي لحقوق الإنسان أن يطرح القائم بالرصد عدد من الأسئلة المتعلقة بالتطبيق ليس فقط يويقتض
دات الرئيسية لحقوق الإنسان والقابلة للتطبيق على للمحتوى الخاص بحق بعينه، بل أيضاً لتلك المبادئ اللازمة المشترآة بين المعاه

 الحق في نفيذوهذا الجزء يرشد القائم بالرصد إلى تطبيق هذه المبادئ الستة اللازمة في احترام والدفاع عن وتعزيز وت. جميع الحقوق
 .السكن الملائم والأرض

  
  تقریر المصير 

  وصف عام
عوب يعتبر مبدأ عام من مبѧادئ القѧانون الѧدولي النѧاتج عѧن الممارسѧة المѧشترآة الفعليѧة            إن مبدأ الحقوق المتساوية وتقرير المصير للش      

، الѧذي  1945ومع ذلك، فإن تقرير المصير قد تѧم تقنينѧه للمѧرة الأولѧى فѧي ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة عѧام             . للدولة في تأسيس عصبة الأمم    
  :يسعى إلى مقاصد الأمم المتحدة، ومنها

ية بين الأمم على أساس احتѧرام المبѧدأ الѧذي يقѧضي بالتѧسوية فѧي الحقѧوق بѧين الѧشعوب وبѧأن يكѧون لكѧل منهѧا                               إنماء العلاقات الود  . 2
  : من الميثاق على55 آما تنص المادة 1...تقرير مصيرها، وآذلك اتخاذ التدابير الأخرى الملائمة لتعزيز السلم العام

يام علاقات سليمة ودية بين الأمم مؤسسة على احترام المبدأ الѧذي يقѧضي    رغبة في تهيئة دواعي الاستقرار والرفاهية الضروريين لق       "
  :بالتسوية في الحقوق بين الشعوب وبأن يكون لكل منها تقرير مصيرها، تعمل الأمم المتحدة على

ادي تحقيѧѧق مѧѧѧستوى أعلѧѧى للمعيѧѧѧشة وتѧѧѧوفير أسѧѧباب الاسѧѧѧتخدام المتѧѧصل لكѧѧѧل فѧѧѧرد والنهѧѧوض بعوامѧѧѧل التطѧѧور والتقѧѧѧدم الاقتѧѧѧص      ) أ(
  2والاجتماعي،

                                                 
 ). 2 (1، المادة 1945 يونيه 26 الميثاق العالمي لحقوق الإنسان، 1
  .55، المادة "التعاول الاقتصادي الاجتماعي الدولي" المرجع السابق، الفصل التاسع، 2



تيѧѧسير الحلѧѧول للمѧѧشاآل الدوليѧѧة الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والѧѧصحية ومѧѧا يتѧѧصل بهѧѧا، وتعزيѧѧز التعѧѧاون الѧѧدولي فѧѧي أمѧѧور الثقافѧѧة   ) ب(
  والتعليم،

ريѧق بѧين    أن يشيع في العالم احترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية للجميع بلا تمييѧز بѧسبب الجѧنس أو اللغѧة أو الѧدين، ولا تف                        ) ج(
  ".الرجال والنساء، ومراعاة تلك الحقوق والحريات فعلا

    
ومѧѧن ثѧѧم، فإنѧѧه واجѧѧب علѧѧى آѧѧل دولѧѧة، ومѧѧن خѧѧلال عمѧѧل أحѧѧادي وثنѧѧائي وجمѧѧاعي، تعزيѧѧز الاحتѧѧرام العѧѧالمي وتحقيѧѧق حقѧѧوق الإنѧѧسان  

 العѧالمي لعѧضوية الدولѧة، علѧى النحѧو            منѧه، الواجѧب    2، الفقѧرة    2والحريات الأساسية وفقاً لميثاق الأمم المتحدة، والذي توضح المѧادة           
  : التالي

بالالتزامات التي أخذوها  لكي يكفل أعضاء الهيئة لأنفسهم جميعا الحقوق والمزايا المترتبة على صفة العضوية يقومون في حسن نية         "
  ".على أنفسهم بهذا الميثاق

  
 وتѧم   3.نيѧاً علѧى مѧستوى نظѧام الأمѧم المتحѧدة منѧذ تأسيѧسها        وقد تѧم التأآيѧد علѧى مبѧدأ تقريѧر المѧصير علѧى نحѧوٍ تѧدريجي وتعريفѧه قانو          

 والمѧادة  1966.4توضيح الدلالة المادية لتقرير المصير أآثر في العهدين الدوليين الخاصين بحقوق الإنسان اللذان تم تبنيهما فѧي عѧام         
اعيѧѧة والثقافيѧѧة، والعهѧѧد الخѧѧاص بѧѧالحقوق  العهѧѧد الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتم: المѧѧشترآة بѧѧين العهѧѧدين الѧѧدوليين) 2فقѧѧرة  (1

  : السياسية والمدنية، تسعى إلى ذلك
لجميѧع الѧشعوب، سѧعياً وراء أهѧѧدافها الخاصѧة، التѧصرف الحѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧا الطبيعيѧة دونمѧا إخѧѧلال بأيѧة التزامѧات منبثقѧة عѧѧن             

ولا يجوز فѧي أيѧة حѧال حرمѧان أي شѧعب         . ن القانون الدولي  مقتضيات التعاون الاقتصادي الدولي القائم على مبدأ المنفعة المتبادلة وع         
  .من أسباب عيشه الخاصة

  
المجتمعات المعنية لدور فعال في تحديد المصطلحات التѧي يѧدرآون بواسѧطتها الحѧق فѧي الѧسكن              /آذلك فإن طريقة ممارسة الأشخاص    

ومѧع ذلѧك، فѧإن الدولѧة     . حѧق للѧشعوب، ولѧيس للѧدول    فتحديد المѧصير هѧو   . الملائم تعد أيضاً موضوع للحق اللصيق في تقرير المصير    
هي الشخصية القانونية الملزمة بضمان حماية والدفاع عن وتعزيز وتحقيق تقرير المصير آواجب يندرج تحѧت القѧانون العѧام الѧدولي                 

  5.وأيضاً بصفته المقوم الأساسي لإثبات شرعية الدولة نفسها
 

  ѧѧر فѧѧذي يظهѧѧق، والѧѧوم وحѧѧصير آمفهѧѧر المѧѧى    إن تقريѧѧة علѧѧة الفعالѧѧسيطرة المحليѧѧة بالѧѧرات الخاصѧѧاط والتعبيѧѧن الأنمѧѧوع مѧѧددٍ متنѧѧي ع
التطѧѧورات والعلاقѧѧات داخѧѧل مجتمѧѧع أو إقلѧѧيم، قѧѧد يتѧѧضمن تقريѧѧر مѧѧصير داخلѧѧي أو خѧѧارجي؛ أي اسѧѧتقلال قѧѧومي آمѧѧا هѧѧو فѧѧي التمييѧѧز   

 داخѧل الحѧدود الدوليѧة المعتѧرف بهѧا لدولѧة       الرسمي لوحدة تقرير مصير داخل حѧدودها الدوليѧة المعتѧرف بهѧا، أو وحѧدة تقريѧر مѧصير                 
  7. وذلك في التطورات والعلاقات المؤثرة عليه آدولة مستقلة 6موحدة، أو السيطرة الفعالة لمجتمع

 
، أعطت اللجنة المعنيѧة بحقѧوق الإنѧسان فѧي الأمѧم المتحѧدة           )1984" (الحق في تقرير مصير الشعوب    " على   12في تعليقها العام رقم     

  : صدد التزامات الدول المرتبطة بحق تقرير المصير، على النحو التاليتوجيهاتها ب
 مѧѧن العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق المدنيѧѧة والѧѧسياسية بѧѧأن لجميѧѧع 1عمѧѧلاًً بمقاصѧѧد ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة ومبادئѧѧه، تقѧѧر المѧѧادة  .1

 أساسѧي للѧضمان والاحتѧرام الفعليѧين        ويتسّم حѧق تقريѧر المѧصير بأهميѧة خاصѧة، لأن تحقيقѧه هѧو شѧرط                 . الشعوب حق تقرير مصيرها   
ولهذا السبب، جعلت الدول مѧن حѧق تقريѧر المѧصير حكمѧا مѧن أحكѧام القѧانون            . لحقوق الإنسان الفردية، ولتعزيز هذه الحقوق وتقويتها      

عهѧدين   بصورة مستقلة عن جميع الحقوق الأخرى المنѧصوص عليهѧا فѧي ال   1الوضعي في آلا العهدين، وأوردت هذا الحكم في المادة  
  . وقبل هذه الحقوق

                                                 
قѧرار  " الѧسيادة الدائمѧة علѧى المѧوارد الطبيعيѧة      "؛7 ، الديباجѧة والمѧادة  )1960(لاستقلال لبلدان وشعوب مѧستعمرة  منح ا إعلان بشأن انظر على سبيل المثال،   3

 و  1، المѧواد    )1965(؛ الاتفاقية الدولية للقضاء على جميѧع أشѧكال التمييѧز العنѧصري              7-5،  2-1: ، الديباجة والفقرات  )1962) (17 (1803الجمعية العامة   
مبѧدأ  : "، الديباجѧة وخاصѧة    )1970(، والجѧزء الثѧاني منѧه؛ إعѧلان مبѧادئ القѧانون الѧدولي                3،  2: ، المѧواد  )1969(قѧدم والإنمѧاء الاجتمѧاعي       ؛ إعلان بѧشأن الت    5

؛ 9 و 5، 3، 1، المѧادة  )1978(؛ المجلѧس الاقتѧصادي الاجتمѧاعي إعѧلان حѧول العنѧصر والاضѧطهاد العنѧصري         "الحقوق المتساوية وتقرير المصير للѧشعوب   
 . 8، 6، 1الديباجة والمادة ) 1986( حول الحق في التنمية إعلان

 العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، اعتمѧد وعѧرض للتوقيѧع والتѧصديق والانѧضمام بموجѧب قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة                        4
والعهѧد الѧدولي الخѧاص      . 27وفقѧا للمѧادة     . 1976ينѧاير   / آѧانون الثѧاني    3: بѧدء النفѧاذ   ، تاريخ   1966ديسمبر  / آانون الأول  16المؤرخ في   ) 21-د( ألف   2200

 16المѧؤرخ فѧي   ) 21-د( ألѧف  2200بالحقوق المدنية والѧسياسية اعتمѧد وعѧرض للتوقيѧع والتѧصديق والانѧضمام بموجѧب قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة                           
  .49، وفقا للمادة 1976 مارس/ آذار23: ، تاريخ بدء النفاذ1966ديسمبر/آانون

  .إرادة الشعب هي مناط سلطة الحكم" ، والتي تذآر أن 21اتساقاً مع مبدأ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، المادة  5
جموعـة مـن الأشـخاص    م" في حين إن التعريف القانوني لأمة وشعب يبقى محل جدال، فإم محكمة العدل الدولية قد عرضت معايير خاصة بمجتمع، له حقوق مميزة آـ    6

يعيشون في قطر أو موقع ما ولهم عرق ودين ولغة وتقاليد خاصة بهم ومتحدين في الهوية والعرق والدين واللغة والتقاليد بعاطفة من التضامن وبرؤية مـن     
."  وتقديم العون المتبادل بين بعـضهم الـبعض        الحفاظ على التقاليد، وشكل عبادتهم، والتأكيد على تعليم وتربية أطفالهم بما يتوافق مع روح  وتقاليد عرقهم                

  . 21، )1930ليدن، سيزوف،  (1939 يوليو 13، 17محكمة العدل الدولي الدائمة، المجتمعات اليونانية البلغارية، الرأي الاستشاري رقم 
". تѧسوية الحقѧوق المتѧصارع عليهѧا    :  الѧسيادة، وتقريѧر المѧصير   الاسѧتقلال،  " Hurst Hannumمن أجل إلمام شامل للحق في تقرير المصير، وتطبيقاتѧه، انظѧر هرسѧت هѧانوم    7

 ).1996مطبعة جامعة بنسلفانيا، : فلاديلفيا(



فبمقتѧضى هѧذا الحѧق،    .  منهѧا 2 و1 حقا غير قابل للتصرف لجميع الشعوب وفقا لما جѧاء وصѧفه فѧي الفقѧرتين     1وتكرس المادة   .2
وتفѧرض المѧادة    ". في تقرير مرآزها السياسي وحرة في السعي لتحقيق نمائها الاقتѧصادي والاجتمѧاعي والثقѧافي              "تكون الشعوب حرة    

وهذا الحق والالتزامات المترتبة عليه والمتعلقة بتنفيذه لا يمكن فصلها عن أحكѧام أخѧرى               . دول الأطراف التزامات مقابلة   على جميع ال  
 . للعهد وقواعد القانون الدولي

ن القليѧل فقѧط مѧن هѧذه التقѧارير يعطѧي       إ، فѧ 1وعلى الرغم من أن التزامات جميع الدول الأطѧراف بتقѧديم التقѧارير تѧشمل المѧادة           .3
 وتعطѧي  1وقد لاحظت اللجنة أن الكثير من هذه التقѧارير تتجاهѧل تمامѧا المѧادة       . حا مفصلة تتعلق بكل من فقرات المادة المذآورة       شرو

وترى اللجنة أن من المرغوب فيѧه جѧدا أن تقѧدم الѧدول الأطѧراف          . معلومات غير آافية بشأنها أو تكتفي بالإشارة إلى قوانين الانتخاب         
 .1 عن آل فقرة من فقرات المادة تقارير تتضمن معلومات

، ينبغي للدول أن تصف الإجراءات الدسѧتورية والѧسياسية التѧي تمكѧن، عمليѧا، مѧن ممارسѧة                    1 من المادة    1وفيما يتعلق بالفقرة     .4
 . هذا الحق

بلѧوغ   جانبا خاصا من المحتوى الاقتصادي لحق تقرير المصير، ألا وهѧو حѧق الѧشعوب، فѧي إطѧار سѧعيها إلѧى                    2وتؤآد الفقرة    .5
التѧѧصرف الحѧѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧѧا الطبيعيѧѧة دونمѧѧا إخѧѧلال بأيѧѧة التزامѧѧات منبثقѧѧة عѧѧن مقتѧѧضيات التعѧѧاون          "أهѧѧدافها الخاصѧѧة، فѧѧي   

ولا يجوز فѧي أيѧة حѧال حرمѧان أي شѧعب مѧن أسѧباب عيѧشه              . الاقتصادي الدولي القائم على مبدأ المنفعة المتبادلة وعن القانون الدولي         
وينبغѧѧي للѧѧدول أن تѧѧشير إلѧѧى أيѧѧة عوامѧѧل أو . ق واجبѧѧات مقابلѧѧة علѧѧى جميѧѧع الѧѧدول وعلѧѧى المجتمѧѧع الѧѧدوليويرتѧѧب هѧѧذا الحѧѧ". الخاصѧѧة

صѧѧعوبات تحѧѧول دون التѧѧصرف الحѧѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧѧا الطبيعيѧѧة خلافѧѧا لأحكѧѧام هѧѧذه الفقѧѧرة، وإلѧѧى أي مѧѧدى يѧѧؤثر ذلѧѧك فѧѧي التمتѧѧع   
 . بالحقوق الأخرى المنصوص عليها في العهد

 تتميز بأهمية خاصة إذ إنها تفرض التزامات محددة على الدول الأطراف، لا فيما يتصل بشعوبها         3أن الفقرة   وفي رأي اللجنة     .6
وحسب، وإنما أيضا تجاه جميع الشعوب التي لم تتمكن من ممارسة حقها في تقرير المصير، أو التي حرمت من إمكانية ممارسة هѧذا                  

على الѧدول الأطѧراف فѧي هѧذا العهѧد،           "وهي تنص على أنه     . تاريخ الذي مرت به صياغتها    وتتأآد الطبيعة العامة لهذه الفقرة بال     . الحق
بما فيها الدول التي تقع على عاتقها مسؤولية إدارة الأقاليم غيѧر المتمتعѧة بѧالحكم الѧذاتي والأقѧاليم المѧشمولة بالوصѧاية، أن تعمѧل علѧى            

فالالتزامات موجودة بѧصرف النظѧر عمѧا إذا آѧان     ". ميثاق الأمم المتحدةتحقيق حق تقرير المصير وأن تحترم هذا الحق، وفقا لأحكام       
وينتج عѧن ذلѧك أنѧه ينبغѧي لجميѧع الѧدول الأطѧراف فѧي                . أحد الشعوب الذي يحق له تقرير المصير يخضع لدولة طرف في العهد أم لا             

وينبغѧي أن تكѧون هѧذه الإجѧراءات     . ا الحѧق العهد أن تتخذ إجراءات إيجابية لتسهيل تحقيق حق الشعوب في تقرير المصير واحترام هذ          
الإيجابية متفقة مع التزامات الدول بموجب ميثاق الأمم المتحدة وبموجب القانون الدولي، وبصورة خاصة، يجب أن تمتنع الѧدول عѧن             

ن تتѧضمن التقѧارير     وينبغѧي أ  . التدخل في الشؤون الداخلية للدول الأخرى والتأثير بذلك تѧأثيرا سѧلبيا فѧي ممارسѧة حѧق تقريѧر المѧصير                     
  .معلومات عن الوفاء بهذه الالتزامات وعن التدابير المتخذة لهذه الغاية

 من العهد، تشير اللجنة إلى الصكوك الدولية الأخرى التي تتعلق بحق جميع الشعوب في تقرير المصير، 1وفيما يتصل بالمادة  .7
 والتعاون بين الدول وفقا لميثاق الأمѧم المتحѧدة، الѧذي اعتمدتѧه الجمعيѧة       وخاصة إعلان مبادئ القانون الدولي المتعلقة بالعلاقات الودية       

 )).25-د(2625قرار الجمعية العامة  (1970أآتوبر / تشرين الأول24العامة بتاريخ 
 حق الѧشعوب فѧي تقريѧر مѧصيرها واحتѧرام هѧذا الحѧق يѧسهمان فѧي إقامѧة علاقѧات وديѧة                        نفيذوترى اللجنة أن التاريخ أثبت أن ت       .8

 . ن بين الدول، وفي تعزيز السلم والتفاهم الدوليينوتعاو
 

  تقریر المصير بالتطبيق على المجتمعات
) العرفي والتعاقѧدي (قد أوحت به معايير القانون الكلاسيكي " طاقم الأدوات"إن تقرير المصير آواحد من المبادئ اللازمة الواردة في    

.  المشترآة بين معاهدات حقѧوق الإنѧسان  1تقرير المصير ثابتاً قانونياً في المادة وفي ضوء هذه أو تلك، يعد      . وأيضاً المطالب الشعبية  
وعلѧى نحѧو   " طѧاقم الأدوات "وباستخدام العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية آأداة أساسѧية متكاملѧة، يطبѧق        

  . حق في السكن من العهد، والتي تضمن ال11خاص هذا المبدأ اللازم على المادة 
  

علѧى عѧدد مѧن الأدوات الѧشعبية     " طѧاقم الأدوات "إلى أقصى حد، على مѧستوى المجتمѧع، يѧستند    " تقرير المصير"وبالعمل على تحقيق  
المجتمعѧات فѧي تحديѧد    " حѧق "والتѧي تؤآѧد   ) معظمها بيانات مدونة ومصدقة، إلى جانب تلك الضاربة بجذورها في الأحاديث الѧشفهية     (

  .  لاحقاًه تعريفسوف يردوالمقصود به ف" لمجتمعا"وعن . مصيرها
  

لقد صار تقرير المصير من الحيوية مثله مثل أي حاجة ترسخ حقوق الإنسان، بما في ذلك المبادئ اللازمة الأخرى المتمثلة فѧي حكѧم              



وعلѧى مѧستوى    .  حقѧوق الإنѧسان     الجندر، والتعاون الѧدولي المتѧسق مѧع جميѧع          -القانون، وعدم التمييز، والمساواة بين النوع الاجتماعي      
 بالدرجѧة نفѧسها التѧي يѧصير غيابهѧا مفѧضياً إلѧى       " حقѧوق "مجتمعيѧة وبالتѧالي،   " حاجѧات "عد الكلي لهذه المبادئ، فإنها تصبح جميعها        البُ

  . انتهاك لعدد من الحقوق الفردية المنفصلة وقد يفضي إلى سقوط مجتمع أو ربما زواله
  

الناتجة عن سياسѧات    " الإبادة الثقافية "و" الإبادة العرقية " وغيرهم قد اعترفوا بالمشكلة الحقيقية للـ        وينبغي ملاحظة أن الدول الأعضاء    
 حѧول الѧشعوب الأصѧلية والقبليѧة فѧي البلѧدان          107الدمج بالدرجة التي فرضت ضرورة إعادة آتابة اتفاقية منظمة العمѧل الدوليѧة رقѧم                

ومѧن المѧسائل   . فѧي النهايѧة  ) 1989( بشأن الشعوب الأصلية والقبلية لѧسنة  169اقية رقم    الاتف ي، وتبن )1956(         المستقلة لسنة   
-13 فѧي المѧواد مѧن        169ذات الصلة بممارسة تقرير المصير، مسألة حيازة الأرض التي تعالجها اتفاقية منظمѧة العمѧل الدوليѧة رقѧم                    

أي مانحѧاً لحѧق   (ت تطبيقيѧة آمѧصطلح فѧي القѧانون الѧدولي      في الاتفاقية ذو دلالا " الشعب"، في حين تتنصل من أن يكون مصطلح         19
  ).تقرير المصير

  
القانونية هѧي التѧي تجعѧل مѧن تقريѧر المѧصير مѧسألة حيويѧة أيѧاً          " الشعوبية"ومع ذلك، فإن التوابع والمغبات الإنسانية للحرمان وليست     

الاعتѧراف بهѧم دوليѧا آѧـ     ) أو لѧم يѧتم بعѧد   (ولو لم يѧتم  عي حق للمجتمعات، حتى  اومن ثم، فقد أصبح تقرير المصير الجم      . آان الضحايا 
 خاصѧة المهمѧشين والأآثѧر عرضѧة     –حرمѧان، وضѧمان بقѧاء المجتمعѧات آحѧق         ل، ضѧرورة لتجنѧب النتѧائج المريعѧة ل         "أمة"أو  " شعب"

قѧسرياً، أو إجѧراءات     أو فѧصلاً عنѧصرياً مѧن خѧلال إدارة عѧسكرية، أو عولمѧة، أو إخѧلاءاً                   /للانتهاك آهؤلاء الذين يواجهون تطهيѧراً و      
 هنѧѧا يѧѧصبح تقريѧѧر المѧѧصير المحلѧѧي حيѧѧوي ومѧѧصيري، بغѧѧض النظѧѧر عمѧѧا تѧѧردده الحكومѧѧات الدامجѧѧة سѧѧواء فرديѧѧاً أو بѧѧشكل     -تنمويѧѧة
  .في حقوق الإنسان، يكون الإنسان هو من له أولاً وأخيراً الاحترام، والحماية والتعزيز والتحقيق. مشترك

   
" وحѧدة تقريѧر المѧصير الداخليѧة      " تقرير المѧصير يمكѧن أن يكѧون داخليѧاً أو خارجيѧاً، فѧإن مѧصطلح                   من هذا المنطلق، وبالاعتراف بأن    

وقѧد يرجѧع هѧذا      . آمصطلح فني للقانون العام الدولي ينطبق في حالة الجماعة أو المجتمع، ويكون خاضعاً لتفسير آل حالة علѧى حѧدى                   
ومѧن الجѧائز أن يكѧون قѧابلاً للتطبيѧق أيѧضاً علѧى مجتمѧع مѧن فقѧراء                    . صليةإلى المكان المستحق لأقلية من الأقليات أو أحد الشعوب الأ         

حѧق ويقتѧضي تفعيѧل حقѧوق أخѧرى      /أو حسن حالهم محل تهديد ومن ثم يصبح تقرير مصيرهم حاجة      /الحضر، خاصة إذا آان بقائهم و     
  ).مثل الحق في الحياة، السكن الملائم، الثقافة، الصحة، الخ(
  

الب بالحق فѧي تقريѧر المѧصير سѧواء خارجيѧاً أو داخيѧاً أن يجابѧه التحѧدي والاختبѧار القѧانوني للتأآيѧد علѧى أن                      طعلى أية حال، لابد للمُ    
وهذا ما قد يعني ضمان عѧدم التѧأثير الѧسلبي    .  مع الحقوق الأخرى- أو على الأقل هو في توازن-المطلب لا يتصارع على أي مستوى  

 -خѧرين، ولا حѧق النѧساء فѧي المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي         علѧى حѧق تقريѧر مѧصير الآ    لتقرير المصير على القيم البيئية العامة، ولا  
  .الجندر، والأمان الشخصي، والسلام والأمن الإقليمي، الخ

  
ولكن ما هي المعايير الخاصة بالحقوق الصادقة الفعلية لتقرير المصير المحلي في ضوء القانون الدولي بتطوره؟ المعايير التي قѧدمها                   

 رسѧخت الكثيѧر     E/CN.4/Sub.2/1986/7/Add.4وثيقѧة الأمѧم المتحѧدة        دراسة التمييز ضد الѧشعوب الأصѧلية،      ( آوبو   -تينيزمار
الأصѧلي يمكѧن    " الѧشعب "وبناءًا على معѧاييره الخاصѧة بѧـ         . حول التفكير في تقرير المصير بالنسبة للشعوب الأصلية والحقوق المنبثقة         

سѧابقاً تاريخيѧاً علѧى تѧدفق        ) 1(مطالبة بتقرير مصير داخلي أو خارجي أن يكون هѧذا المجتمѧع             للخواص المشكلة لمجتمع ذو حق في ال      
مجتمѧع لѧه الحѧق فѧي     / يعرف نفسه آشعب) 4(يشغل إقليم أو أرض قابلة للتحديد و) 3(يمتلك إعزاءات ثقافية مميزة،     ) 2" (خرينالآ"

  . تقرير المصير
  

  صيرالتعریف القانوني لأصحاب الحق في تقریر الم
أصѧحاب الحقѧوق القانونيѧة فѧي تقريѧر المѧصير، غيѧر محبѧذة بѧشكل عѧام بالنѧسبة للѧدول                      " الأمة"أو  " الشعب"تعد التعريفات الخاصة بـ     

وبѧالطبع القليѧل جѧداً مѧن الѧدول سѧوف يѧدعي              ".  أمѧة  -دولѧة "وحكوماتها المستقرة، ما لم يكن التعريف ينطبق على إحدى الدول القائمѧة             
ال، إذا اسѧѧتبعدنا غѧѧباسѧѧتثناء، وربمѧѧا، البرت ( عليѧѧه، أي أن يكѧѧون بالدولѧѧة شѧѧعب أصѧѧلي أو أمѧѧة أصѧѧلية واحѧѧدة        انطبѧѧاق هѧѧذا التعريѧѧف  

). 1960 دسѧيمبر    14،  }15 {1514خاصѧة فѧي القѧرار رقѧم         (وقد تولت الجمعية العامة مهمѧة تعريѧف تقريѧر المѧصير             ). المهاجرين
أنجولا، الجزائѧر، ناميبيѧا، موزمبيѧق، فلѧسطين،         (تخلص من الاستعمار    ووُضع ذلك التعريف على نحوٍ نموذجي لينطبق على حالات ال         

في ضوء التخلص " أمة"شعب و "وفي رأيها الاستشاري حول ناميبيا، اعترفت محكمة العدل الدولية بالناميبيين آـ    ). بورتو ريو، الخ  
لا يѧزال محѧل جѧدل       " الأمѧة "و" الѧشعب "ي للѧـ    وبالرغم من هѧذا المرجѧع القѧانوني، فѧإن التعريѧف الفعلѧ             . من الاستعمار آقيمة، وغرض   

  . لأسباب سياسية وعملية
  

الذي يتضمن شعوباً أصلية آأصحاب علنيѧين لحقѧوق تقريѧر المѧصير، لѧدينا تعريѧف فѧي        " الشعب"بالإضافة إلى التوجيهات المتعلقة بـ   
سѧالف  (ربѧاعي الѧذي عرضѧه مѧارتينز آوبѧو      وتعريف المجتمع لا ينحرف بشكل دال عѧن النѧسق ال     ." مجتمع"القانون الدولي لما يشكل     

يѧѧأتي إلينѧѧا عبѧѧر المحكمѧѧة الدوليѧѧة الأولѧѧى فѧѧي حالѧѧة تѧѧصنيف معѧѧايير لتحويѧѧل المجتمعѧѧات اليونانيѧѧة والترآيѧѧة عرقيѧѧاً مѧѧا بѧѧين    و).  الѧѧذآر
  :جمهورية ترآيا واليونان بعد الحرب العاملية الأولى



ودين ولغة وتقاليد خاصѧة بهѧم ومتحѧدين فѧي الهويѧة والعѧرق والѧدين        مجموعة من الأشخاص يعيشون في قطر أو موقع ما ولهم عرق           
واللغة والتقاليد بعاطفة من التضامن وبرؤية من الحفاظ على التقاليد، وشكل عبادتهم، والتأآيد علѧى تعلѧيم وتربيѧة أطفѧالهم بمѧا يتوافѧق                         

  8.مع روح  وتقاليد عرقهم وتقديم العون المتبادل بين بعضهم البعض
  

، فإن التعريف القانوني الѧذي تقدمѧه    9غير مسموح به اليوم   ) نقل السكان (ا جانباً احتمالية ألا يكون الغرض من رأي المحكمة          وإذا نحين 
يظل خادعاًً بѧشكل آبيѧر لأن بعѧض الѧدول     " الشعب"فتعريف ". أمة"أو  " شعب"يعد في الحقيقة أقل غموضاً من       " مجتمع"المحكمة للـ   

وحتى الآن تصر بعض الدول فى المقابѧل  . أو سيطرتهم على الأرض/السياسي الذي قد يتحدى سلطتهم وتجده بمثابة صندوق باندورا   
فѧѧي الخفѧѧوت أو " شѧѧعوب/شѧѧعب"بحيѧѧث يأخѧѧذ اسѧѧتخدام مѧѧصطلح " الѧѧسكان الأصѧѧليين"علѧѧى تقѧѧديم المѧѧصطلح الفѧѧارغ مѧѧن محتѧѧواه وهѧѧو  

                 ѧاء هѧب أبنѧسبة لمطالѧال بالنѧذلك الحѧوراً، وآѧة              النقصان إلى أن يصبح مهجѧستحقة والحافظѧة المѧوق المترتبѧص الحقѧا يخѧشعب فيمѧذا ال
فلابѧد لѧه   " مجتمعѧات "ومع ذلك، فإنه إذا آان المرء يتطلع إلى طريقة لتطبيق تقريѧر المѧصير علѧى     . لنفسها والمرتبطة بتقرير المصير   

  . من الاستعانة بالتعريف الذي ذآرناه لمحكمة العدل الدولية آمرجع
  

حيѧѧث لѧѧم يكѧѧن . أيѧѧضاً، حقيقѧѧة أن الѧѧرأي الاستѧѧشاري التعريفѧѧي للمحكمѧѧة آѧѧان مقѧѧصوداً بѧѧه غرضѧѧاً ضѧѧيقاً ومحѧѧدد الأمѧѧر ذو الدلالѧѧة هنѧѧا 
للاعتراف بحق تقرير مصير خارجي، بل لترشيد خطة نقل سكان، والتي آانت ستعتبر إذا وقعت اليوم بمثابѧة انتهѧاك واضѧح للقѧانون       

المعاناة الانѧسانية الواضѧحة التѧي يѧسببها نقѧل الѧسكان، بѧل أيѧضاً لأنهѧا تنحѧرف عѧن                       وهذا لا يرجع فقط لغياب التوافق، و      . العام الدولي 
 لѧـ  -المفهوم الأآثر أساسية لفن الحكم المعاصر والحكѧم الѧديمقراطي، الѧذي تѧديره الدولѧة علѧى سѧبيل  تفعيѧل الحѧق فѧي تقريѧر المѧصير                          

جي إنما تعمل آجهاز حѧساس لقيѧاس اخفѧاق الحكومѧة فѧي فѧن       ومن ثم، فإن نقل السكان ومطالب تقرير المصير الخار      .  مواطنيها جميع
  . الحكم الفعال

  
أمم، على غرار ما فعلت / وهذه الأطروحة حول تقرير المصير قد أبرزت بشكل جلي مفاهيم وتعريفات لمجتمعات بها شعوب

فاهيم متشابهة، وآذلك يجب أن تكون الأآثر من ذلك أن القيم التي تدعمها تلك الم. المحكمة الدائمة للعدل الدولية وبشكل فعال
إيجازاً يمكن القول، . الضمانات التي تعد بمنع العواقب الأسوء الناتجة عن انتهاآات حقوق الإنسان ضد أي جماعة غير معترف بها

 فإن" طاقم الأدوات"وبغرض ترقية حقوق الإنسان من خلال . إن تقرير المصير له تعبير محلى وأساس مجتمعي وأساس آحق
أو بقاء واستمرارية المجتمع /تحتفظ بحق ومسئولية تحديد مآواهم الخاص، وروح الشعب و" الشعوب/الأمم"وأيضاً " المجتمعات"

  .بكرامة في مكان عيشه
  

 تقریر المصير بالتطبيق على ضمان الحيازة، التحرر من نزع الملكية
، يقصد بتقرير المصير آمبدأ لازم، أن لكل شعب حق لصيق في بالتطبيق على ضمان الحيازة، وبالتعبير الكلاسيكي أو التقليدي

وتنص المعايير الدولية بشأن حقوق الملكية على أن لكل . وحداته الإدارية والإقليمية/تحديد شروط حيازة السكن والأرض في وحدته
 حيث ينبغي أن تشمل الحيازة الحرة 10.بمفرده أو بالاشتراك مع غيره") الحصول سلمياً والتمتع بدون تنافس("فرد حق في الملكية 

  .عدد متنوع من الصيغ بما في ذلك حق الملكية والملكية الجماعية، سواء آانت مصحوبة بسند أو حجة ملكية أم لا
   

ويجب أن يتم هذا التحديد وفقاً للخصوصية . تنطبق الميزة نفسها على شعب في تحديد شروط الاستئجار، أو أشكال أخرى من الحيازة
لمحلية، عاآساً موافقة الشعب موضوع تحديد المصير، ولكن أن يكون هذا أيضاً في إطار الالتزامات التي نص عليها العهد الدولي ا

  ).مستشهد بها آنفاً. ( على العهد4الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وآذا التعليق العام رقم 
    

نوع شغل المسكن، ينبغي أن يتمتع آل شخص بدرجة من الأمن في شغل المسكن تكفل له وبصرف النظر عن "وهذا ما يعني أنه 
 على الأقلولذلك، ينبغي للدول الأطراف أن تتخذ . الحماية القانونية من الإخلاء بالإآراه، ومن المضايقة، وغير ذلك من التهديدات

سبة إلى الأشخاص والأسر الذين يفتقرون حاليا إلى هذه الحماية، تدابير فورية ترمي إلى توفير الضمان القانوني لشغل المسكن بالن
ومن ثم فإنه بالنسبة للشعوب في حالة آهذه، أو أشخاص آخرين ."  وذلك من خلال تشاور حقيقي مع الأشخاص والجماعات المتأثرة
 لتحقيق الحيازة الآمنة، بغض النظر يكون مطلوباً" تشاور حقيقي"متأثرين، فإن التدبير الخاص بتقرير المصير والمؤآد من خلال 

  .عن نوعها
  

  عدم التمييز 
  وصف عام

عدم التمييز، مثله مثل تقرير المصير، هو حق لصيق مѧن حقѧوق الإنѧسان مѧشترآاً بѧين أغلѧب الѧنظم القانونيѧة الرئيѧسية علѧى مѧستوى                               
  .اً عن حرمان من حقوق وحاجات الإنسانفهو يسفر حتم. العالم، فغياب التمييز على أي أساس تعسفي هو مطلب أساسي للعدالة

                                                 
  .21، )1930ليدن، سيزوف،  (1939 يوليو 13، 17محكمة العدل الدولي الدائمة، المجتمعات اليونانية البلغارية، الرأي الاستشاري رقم ."  8
أبعاد حقوق الإنسان التي ينطوي عليها نقل السكان، "،  ,Aun al-Khasawneh and Ribot Hatanoلخاصاونه وريبوت هاتانو انظر تقرير المقرر الخاص عون ا  9

 ..E/CN.4/Sub.2/1993/17" بما في ذلك زرع المستوطنين والمستوطنات،
  

  . 17 آما أقر الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، المادة 10



وبناء على ما له من مرآزية، فإن مبدأ عدم التمييز يعد بالتالي واحد من المبادئ اللازمة لحقѧوق الإنѧسان، يتجѧسد واضѧحاً فѧي المѧواد                      
  .الأولى لكل معاهدة رئيسية من معاهدات حقوق الإنسان

   
لأطراف من ضمان عدم التمييز، نجده مكرساً في الديباجѧة الممهѧدة لجميѧع الإعلانѧات     إن عدم التمييز، وما يتعلق به من التزام الدول ا         

  .الدولية والقرارات المعنية بقضايا حقوق الإنسان، والحكم والعلاقات بين ووسط الدول والأمم والشعوب بعضها البعض
  

 لجميѧع الحقѧوق   الفѧوري لѧى منهمѧا؛ آمبѧدأ لازم للتطبيѧق      يأتى عѧدم التمييѧز مѧشترآاً بѧين العهѧدين الѧدوليين لحقѧوق الإنѧسان؛ المѧادة الأو                   
 فالعهѧدان يحرّمѧان المعاملѧة التفѧضيلية أو العقابيѧة المتعѧسفة ويلزمѧان الѧدول الأطѧراف باتخѧاذ الخطѧوات                       11.المتضمنة في هذه الآليѧات    

جѧنس، أو اللغѧة، أو الѧدين، أو    مѧن أي نѧوع بѧسبب العѧرق، أو اللѧون، أو ال          "اللازمة لѧضمان ممارسѧة الحقѧوق بѧدون مفاضѧلة أو تمييѧز               
  12."الرأي السياسي أو غير السياسي أو الأصل القومي أو الاجتماعي، أو الثروة أو النسب، أو غير ذلك من الأسباب

  
  :التمييز العنصري بأنه) 1965(وتعرف الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري 

 تفضيل يقوم على أساس العرق أو اللون أو النسب أو الأصل القѧومي أو الإثنѧي ويѧستهدف أو يѧستتبع     أي تمييز أو استثناء أو تقييد أو     "
تعطيل أو عرقلة الاعتراف بحقوق الإنسان والحريات الأساسية أو التمتع بها أو ممارستها، علѧى قѧدم المѧساواة، فѧي الميѧدان الѧسياسي                         

 ."يدان آخر من ميادين الحياة العامةأو الاقتصادي أو الاجتماعي أو الثقافي أو في أي م
13  

والمادة الخامسة من هذه الاتفاقية تعرض التصنيف التاريخى الأول للحق الإنساني في السكن، مع مرجعيѧة خاصѧة لمبѧدأ عѧدم التمييѧز                   
  :آواحد من المبادئ اللازمة

ل الأطراف بحظر التمييز العنصري والقضاء عليه بكافѧة       من هذه الاتفاقية، تتعهد الدو     2إيفاء للالتزامات الأساسية المقررة في المادة       
أشكاله، وبضمان حق آل إنسان، دون تمييز بسبب العرق أو اللون أو الأصѧل القѧومي أو الإثنѧي، فѧي المѧساواة أمѧام القѧانون، لا سѧيما           

  .الحق في السكن) 3: .... ( الحقوق التاليةالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ولا سيما) هـ: .... بصدد التمتع بالحقوق التالية
  

إنѧѧه فѧѧي حѧѧين أن مكافحѧѧة آѧѧل مѧѧن    : وعنѧѧد اسѧѧتعراض الاتفاقيѧѧة وتѧѧاريخ المفاوضѧѧات التѧѧي جѧѧرت بѧѧصددها، يبѧѧزغ تمييѧѧز مهѧѧم، مفѧѧاده      
كافحتهѧا  تأتي ضمن التزامات الدول الأطراف وحكوماتهѧا إلا أن العنѧصرية تعѧد حالѧة ذهنيѧة يجѧب م         " والتمييز العنصري " العنصرية"

والتمييѧز العنѧصري هѧو    . من خلال إجراءات تتضمن التعليم وجهود أخرى للوصول إلى تحول ثقافي واجتماعي نحو مناهضة التمييز             
فѧأي فعѧل رسѧمي أو إلغѧاء لممارسѧة أو            . خѧرين التفعيل الحقيقي للاضطهاد، والѧذي يعѧد، فѧي تجليѧه ووجѧوده، انتهѧاك مѧادي لحقѧوق الآ                   

  ."التطبيق التدريجي" للدولة، غير خاضع للـ فوري يعد انتهاآاً لالتزام التغاضي عن تمييز عنصري
  

وهو موجود أيضاً في أنساق أخلاقية، . التمييز العنصري له في الواقع جذور تاريخية    ) 2(العنصرية النظرية و  ) 1(وهذا التفريق بين    
  : أخرى، يبتغي أو يدعو إلى عدم ممارستها في الواقع، الذي يعترف بوجود التفرقة، ولكن من ناحية"القرآن الكريم"حيث جاء في 

يا أيها الذين ءامنوا آونوا قوامين الله، شهداء بالقسط ولا يجر منكم شنئان قوم علѧى ألا تعѧدلوا اعѧدلوا هѧو أقѧرب للتقѧوى واتقѧوا االله إن                        
  14.االله خبير بما تعملون

 
وقتهѧا آѧان الѧشعار      . ء بعد ذلك بألف عام تقريباً، أثنѧاء الثѧورة الفرنѧسية           والتفريق الأخلاقي الذي وجد ذو صلة أيضاً في هذا السياق جا          
وبينمѧا جѧاءت الѧصفات الѧثلاث مرغوبѧة          ." الحريѧة، المѧساواة، الإخѧاء     "الثوري والدعوة الأخلاقية لحقوق الإنسان والمواطن يتمثل في         

أمѧا الإخѧاء فقѧد حظيѧت آѧصفة بتطѧوير       . تѧم تѧشريعهما  وضرورية لبناء مجتمع ديمقراطي جديد فإن الحرية والمساواة فقѧط همѧا اللѧذان        
ومع ذلك، فهناك مѧدى مѧن الإجѧراءات العمليѧة يمكѧن أن تتخѧذ       .  فرضها إمكانيةوتشجيع من قبل الدولة والمجتمع المدني بطريقة فاقت         

  .في سبيل عدم التمييز على أرض الواقع
   

 رسمياً مزايا لأشخاص وجماعات تعرضوا تاريخياً للتمييز العنصري لا ومن الموروث في مبدأ عدم التمييز فهم أن البرامج التي تقدم
على العكس، فالقانون العام الدولي يدعو الدول إلى توفير مساعدة إضافية للأشخاص والجماعات . تعتبر مشكلة لتمييز غير قانوني

 15. تعويضي لنماذج ماضية من الحرمانيتوآيد أو فعل إيجابي/ أو الحاضر، آتمييز تصحيحي/تمييز في الماضي وللالمعرضين  
 

  عدم التمييز بالتطبيق على ضمان الحيازة والتحرر من نزع الملكية
بالتطبيق على ضمان الحيازة، يضمن مبدأ عدم التمييز ألا يحرم الأفراد والجماعات من فرص الحصول على الحيازة الآمنة، 

                                                 
تزامѧѧѧات القانونيѧѧѧة للتطبيѧѧѧق الفѧѧѧوري لمبѧѧѧدأ عѧѧѧدم التمييѧѧѧز بѧѧѧالتطبيق علѧѧѧى الحѧѧѧق فѧѧѧي الѧѧѧسكن، انظѧѧѧر تقريѧѧѧر المقѧѧѧرر الخѧѧѧاص حѧѧѧول الѧѧѧسكن       لمزيѧѧѧد مѧѧѧن الاسترشѧѧѧاد بѧѧѧشأن الال 11

  . .E/CN.4/2002/59الملائم
 . 1 . 2ية، المادة ؛ العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياس2 . 2 العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، المادة 12
، ودخلت 1965، ديسمبر،  of 21 (XX) 2106، الاتفاقية الدولي للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، اعتمدتها الجمعية العامة بموجب القرار 1المادة 13

 . 1969 يناير 4حيز التنفيذ في 
 ).8(الأية } سورة المائدة {14

انتهاآات الولايات المتحدة لالتزاماتها الدولية، جردية فرجينيا : الفعل التعويضي ومبدأ المساواة في معاهدات حقوق الإنسان "،" Marjorie Cohn  انظر مارجوري آوهن 15
  . 74-249، )2002 (43للقانون الدولي، المجلد 



ولا ينبغي أن يحرم أحد من هذا الحق  بسبب العرق، . ونية، والانتصاف القانونيوتتضمن الوسائل لذلك تطبيق القانون، والحماية القان
الاقتصادية، أو / أو اللون، أو العقيدة، أو النوع الاجتماعي، أو الجنس، أو التوجه الجنسي، أو الرأي السياسي، أو المكانة الاجتماعية

وبالنسبة للشعوب .  مشروع، أو نسب، أو أي معيار آخر أصلي أو تعسفيالعجز البدني، أو الملكية، أو أي شكل لعمل/اللغة، أو القدرة
. الأصلية القبلية أو شعوب أخرى متمرآزة، تلتزم الدولة بالاعتراف بنظم الحيازة الخاصة بهم في القانون وفي الأمور الإدارية

يفضي إلى فقدان  de facto  أو فعلي de jureيقانونوبالمثل، لا تمتلك أي دولة السلطة القانونية لممارسة أو التغاضي عن تمييز 
وهذا . أو إنكار الحيازة الآمنة لأي عضو من أعضاء أي جماعة، خاصة إذا ما آانت في صالح جماعة أخرى وبصورة غير عادلة
أسرة أو ما ينطبق على ممارسة التحيز أو المحاباة أو أي شكل آخر من أشكال الفساد الذي يسمح بمنافع غير مستحقة لأعضاء 

مؤيدين سياسيين، وأيضاً التفضيلات التي تعطى لجماعات على حساب جماعات أخرى مما يقود إلى إشعال صراع طائفي أو صراع 
  .بين جماعات وبعضها البعض

  
 آما أو الحاضر،/ويدعو القانون العام الدولي الدول لتقديم مساعدة خاصة للأشخاص والجماعات الذين تعرضوا لتمييز في الماضي و

 مثل هذا العمل التعويضي يأتي في جوهر الإقرار 16.هو في برامج العمل التعويضي التي تصحح ما وقع سالفاً من أنماط الحرمان
 من العهد، تلتزم الدول باتخاذ 11القانوني للعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والذي يفيد بأنه وفقاً للمادة 

 17" ترمي إلى توفير الضمان القانوني لشغل المسكن بالنسبة إلى الأشخاص والأسر الذين يفتقرون حاليا إلى هذه الحماية"تدابير 
 
 

  الجندر-المساواة بين النوع الاجتماعي 
  وصف عام

 فѧي القѧانون الѧدولي، إلا أن         )الدور الاجتماعي للأنثى والѧذآر    ( الجندر   -بالرغم من القبول العالمي لمبدأ المساواة بين النوع الاجتماعي        
حѧوالي ثلѧث نѧساء    .  آثير من النساء محرومات من المعاملة المتѧساوية ويتعرضѧن للتمييѧز فѧي سѧكنهن علѧى أسѧاس الѧدور الاجتمѧاعي                   

 والتقѧاطع بѧين الفقѧر    18. مѧن ممتلكѧات العѧالم   1% العالم قد يكونوا بلا مأوى، يعѧشن فѧي ظѧروف سѧكنية غيѧر ملائمѧة ويملكѧن أقѧل مѧن               
مثѧѧل الطبقѧѧة، الѧѧشعوب الأصѧѧلية، اللاجئѧѧين، الهجѧѧرة، الطبقѧѧة الاجتماعيѧѧة، التوجѧѧه الجنѧѧسي، الأقليѧѧة العرقيѧѧة، الѧѧسن،    (مѧѧل أخѧѧرى وعوا

وفي سياق التأنيث المتزايد للفقѧر، وتنѧاقص إمكانيѧة الحѧصول     . إنما يزيد من تهميش المرأة) العجز، الترمل، الجنسية أو المواطنة، الخ  
خذ في التزايد في أوضاع   آدمير البيئة الطبيعية، وهو ما يتسارع مع عملية العولمة، فإن المرأة توضع وبشكل              على الخدمات العامة وت   
  .لا تملك فيها سكناً ملائماً

  
ويمكن أن يسفر الأمر آذلك عن انتهاك لحقوق إنسانية أخرى للمرأة مثل الحق             . وإنكار السكن الملائم للمرأة يعد انتهاآاً لحقوق المرأة       

خاصѧة الافتقѧاد إلѧى الѧسكن        ). حѧق التѧصويت علѧى سѧبيل المثѧال         ( الحياة، والمعيشة، والغذاء الملائم، والعمل، والمشارآة الѧسياسية          في
، العنف ختطافعلى سبيل المثال، العنف المنزلي، الا (الملائم يمكن أن يجعل المرأة أآثر عرضة لأشكال مختلفة ومتنوعة من العنف             

  ).ن الجنسين والنوع الاجتماعي ضد العاملات المهاجرات، الخالقائم على التفريق بي
  

 الجندر آواحد من المبادئ اللازمة في تفعيل حقوق الإنѧسان، قѧد ذآѧر        -والحق في عدم التمييز في العلاقات ما بين الأنواع الاجتماعية         
علѧى مѧستوى الإعѧلان برمتѧه فѧي اسѧتخدام لغѧة        وأيѧضاً ورد  ) عѧدم التمييѧز   (2بشكل عام في الإعلان العالمي لحقѧوق الإنѧسان، المѧادة            

 -على المستوى الأآثر تحديداً، ظهرت المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي        ." إن الجميع متساویين أمام القانون    " و للجميعحقوق الإنسان   
ا العهد بضمان مساواة الذآور     تتعهد الدول الأطراف في هذ    : "آمبدأ لازم ملزم في المادة الثالثة المشترآة بين العهدين الدوليين         الجندر  

  ."والإناث في حق التمتع بجميع الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية المنصوص عليها في هذا العهد
  

 13 حيѧث تلѧزم المѧادة    19).سѧيداو (وقد تم تنقيح هذا المبدأ في الاتفاقية الدولية الخاصة بالقضاء على جميع أشكال التمييѧز ضѧد المѧرأة                   
طراف في الاتفاقية باتخاذ التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة في مجالات الحياة الاقتصادية والاجتماعية، لكѧي                  الدول الأ 

تكفل على أساس المѧساواة بѧين الرجѧل والمѧرأة حقѧوق الحѧصول علѧى القѧروض المѧصرفية والѧرهن العقѧاري، وغيѧر ذلѧك مѧن أشѧكال                              
 حقѧوق المѧرأة علѧى أسѧاس المѧساواة مѧع        ، وبѧشكل محѧدد    ،"سѧيداو "، تتناول اتفاقيѧة     2 الاتفاقية، فقرة     من 14في المادة   . الائتمان المالي 

الرجل في المستوطنات البشرية آحقها في المناطق الريفية فѧي التمتѧع بمѧستوى معيѧشي ملائѧم، خاصѧة فيمѧا يتعلѧق بѧالمرافق الѧصحية                            
المѧساواة  "ويمتѧد هѧذا بѧشكل واضѧح ليѧشمل      . تصالات والحصول علѧى القѧروض   والإمداد بالكهرباء والمياه والمواصلات، والتعليم والا     

 فتتنѧاول أيѧضاً     15أمѧا المѧادة     ." في المعاملة في مشاريع إصلاح الأراضي والإصلاح الزراعѧي وآѧذلك فѧي مѧشاريع التѧوطين الريفѧي                  
 منهѧا حѧق المѧرأة ومѧسئولياتها         1 الفقرة   16ادة   مع الرجل في إبرام العقود وإدارة الممتلكات؛ في حين تكفل الم           يحقوق المرأة بالتساو  

                                                 
وق السكن، انظر تقرير المقرر الخاص حول السكن الملائم،  لمزيد من الاسترشاد حول الالتزامات القانونية بالتطبيق الفوري لمبدأ عدم التمييز بالتطبيق على حق16

E/CN.4/2002/59. 
  ).أ(. 8، فقرة "الضمان القانوني للحيازة"، اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، 4 التعليق العام رقم 17

 . في السكن، وألرض والملكية مرآز حقوق السكن والإخلاءات القسرية، صحيفة حقائق حول حقول المرأة 18
 3، ودخѧل حيѧز التطبيѧق فѧي     1979 ديѧسمبر  18، 34/180 رقѧم  اعتمد وعرض للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة     19

 .)1 (27، وفقاً للمادة 1981سيبتمبر 



مѧѧساواة بالرجѧѧل فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالزواج وفѧѧسخه، مѧѧشتملاً ذلѧѧك علѧѧى الحѧѧق المتѧѧساو للѧѧزوجين فيمѧѧا يتعلѧѧق بالملكيѧѧة، وحيѧѧازة الممتلكѧѧات،      
  . والإشراف عليها وإدارتها والتمتع بها والتصرف بها

  
 لتحرك بكين الذي يدعو الحكومات إلى إزالة جميѧع العقبѧات التѧي تعتѧرض حѧصول                  وهذا المعيار القانوني محقق في الورقة التأسيسية      

 ويظѧل هѧذا نموذجѧاً أو ثابتѧاً فѧي الاتفاقيѧات متعѧددة الأطѧراف               20.المرأة على سكن معقول يمكن تحمل أعباءه والحصول علѧى الأرض          
تنفيѧѧѧذ لقمѧѧѧة الأرض للتنميѧѧѧة المѧѧѧستدامة  وخطѧѧѧة ال21)1996(اللاحقѧѧѧة والتѧѧѧي تمѧѧѧت صѧѧѧياغتها فѧѧѧي إعѧѧѧلان اسѧѧѧطنبول وأجنѧѧѧده الموئѧѧѧل  

)2002.(22  
  

، والتѧي طѧورت مѧن أجѧل     )1997(         بشأن انتهاآات الحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة     " ماستريخت"وآانت توجيهات   
تمييѧز ضѧد حقѧوق المѧرأة      قد أآѧدت علѧى أنѧه مѧن أجѧل القѧضاء علѧى ال        ،فهم وتحديد انتهاآات الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية      

المعترف بها في الاتفاقية، فإنه على الدول الأطراف مواجهة الحاجة والالتزام القانوني للقضاء على التمييز ضѧد المѧرأة والتѧي نتجѧت                       
   23.عن المزايا الاجتماعية والاقتصادية ومزايا هيكلية أخرى

 
فخلف المأوى يكون المكان للأغلبية العظمى من النساء يخلقن . ي العالموبالمثل، يعد المنزل بالنسبة للمرأة المكان الأآثر أهمية ف

وبالنسبة لكثيرين، مازال المنزل . الدخل، ويرعون الأطفال، ويبحثن عن قسط من الراحة بعيداً عن العنف والأبوية في المجتمع عامة
  .جتماعيةالمكان الذي يمكن للمرأة فيه المشارآة بشكل آامل في القرارات والأنشطة الا

 
  الجندر بالتطبيق على ضمان الحيازة والتحرر من نزع الملكية-المساواة بين النوع الاجتماعي
مثل الطبقة، الشعوب الأصلية، اللاجئين، الهجرة، النظام الاجتماعي، التوجه الجنسي، الأغلبية (إن تقاطع الفقر مع أي مكانة أخرى 

وفي سياق التأنيث . يزيد من تهميش النساء آصاحبات حيازة في مساآنهن)  أو القومية، الخالعرقية، السن، العجز، الترمل، الجنسية،
المتزايد للفقر، يجد الانحدار في فرص الحصول على الحيازة الآمنة طريقه إليهن بشكل متزايد في مواقف لا يجدن فيها مسكناً 

  .فالهن في التزاحم الحادث نتيجة لندرة المواردملائماً، متضمناً ذلك إنكار الحيازة الآمنة لهن، أو ببساطة إغ
   

تفهم على أنها تعني إتاحة الاختيار والتعبير الثقافي داخل إطار حقوق الإنسان؛ أي ) الملائمة الثقافية(وممارسة المرء لثقافته بحرية 
التغاضي عن ممارسة لحقوق غير ومع ذلك فإن تكريس أو . وفقاً لحدود يؤدي تجاوزها إلى تأثر حقوق الآخرين على نحوٍ سلبي

ثقافية أخرى أمر لا يتسق مع هذا الإطار وبالتالي يكون من المرجح أن /اجتماعية/متساوية للحيازة الآمنة، والوراثة وحقوق اقتصادية
لاقتصادية  الجندر الواردة في العهد الدولي الخاص بالحقوق ا-تنتهك آل من الأحكام المتعلقة بالمساواة بين النوع الاجتماعي

 24).1969(والاجتماعية والثقافية وأيضاً الأحكام أو النصوص الأساسية الواردة في معاهدة فيينا الخاصة بقانون المعاهدات 
 

 حكم القانون 
  وصف عام

 ومعنى ذلѧك  .في المبادئ اللازمة ذات الصلة بأشكال التمييز التي نوقشت آنفاً، تعد حقوق الإنسان بطبيعتها متساوية، لصيقة، وعالمية          
والطريقѧة التѧي تѧضمن ذلѧك، هѧي حكѧم القѧانون الرسѧمي              .  يمكن أن تكون غير متسقة في تطبيقهѧا        قواعدأن المعايير لتطبيق الأسس وال    

  .والمؤسسي
  

لكѧѧل إنѧѧسان، فѧѧي آѧѧل مكѧѧان، الحѧѧق فѧѧي أن يعتѧѧرف لѧѧه بالشخѧѧصية  "6وآمѧѧا هѧѧو مكѧѧرس فѧѧي الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان، المѧѧادة 
وتم تدعيمه بواسطة آليات تؤآѧد  ) 16المادة (وقد تم تصنيف هذا الحق في العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية     " .القانونية

آما أن الحق اللصيق والعالمي في المحاآمة العادلة، الذي يتضمن افتراض البراءة، نجده مكرساً في العهѧد الѧدولي                    25.على الحق ذاته  
  27.الآليات الإقليمية وأيضاً 26السياسيةالخاص بالحقوق المدنية و

                                                 
 .)م (58 الفقرة 20
 ). ز(و ) هـ (78، )ب (40الفقرة 21
   ).ب (67الفقرة 22
) الѧسيداو ( المصادر ذات الصلة بالمساواة بين النوع الاجتماعي للنساء في المستوطنات البشرية يمكن العثور عليهѧا فѧي اتفاقيѧة القѧضاء علѧى جميѧع أشѧكال التمييѧز ضѧد المѧرأة                     23

، 9، 3، والمѧواد  1، فقѧرة  2ء على جميع أشكال التمييز العنصري، المѧادة  ، الاتفاقية الدولية للقضا)3) (د (5؛ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المادة  )أ (2و  ) و (2،  1المادة  
، 2؛ والعهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة المѧادة         26؛ والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والѧسياسية، المѧادة        4 الفقرة   23، والمادة   17،  16

  . 27 والمادة 1 فقرة 16، و1؛ اتفاقية حقوق الطفل، المادة 1رة ، فق11، والمادة 3، المادة 2فقرة 
ومبدأ القانون العرفي، الناتج ." لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام آتبرير لعدم وفاءها بأداء إحدى المعاهدات "27 تقر اتفاقية فيينا، في المادة 24

لكل شخص حق اللجوء إلى المحاآم الوطنية المختصة لإنصافه الفعلي من أية أعمال تنتهك الحقوق الأساسية التي : "قوق الإنسان يذآر إن للإعلان العالمي لح8عن المادة 
   ."يمنحها إياه الدستور أو القانون

  .3دة ؛ والاتفاقية ما بين الأمريكية لحقوق الإنسان، الما5 الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب، المادة 25
لكل إنسان، على قدم المساواة التامة مѧع الآخѧرين، الحѧق فѧي أن تنظѧر قѧضيته محكمѧة مѧستقلة ومحايѧدة، نظѧرا منѧصفا وعلنيѧا، للفѧصل فѧي                             : " تذآر 10المادة  26

تكابه لها قانونا في محاآمة علنية آل شخص متهم بجريمة يعتبر بريئا إلى أن يثبت ار" تقر بأن 11والمادة . حقوقه والتزاماته وفى أية تهمة جزائية توجه إليه
 ."تكون قد وفرت له فيها جميع الضمانات اللازمة للدفاع عن نفسه

 .  6، الاتفاقية الأوروبية المادة 8؛ الاتفاقية الأمريكية المادة 7 الميثاق الإفريقي، المادة 27



  
 القانون على نحو غيѧر متѧسق أو تعѧسفي، أو أن         ا الحلول، أو يطبقو   ا أو يعوقو  اإن الدولة المطبقة للقانون وموظفيها لا ينبغي أن يكبحو        

تحѧت ضѧرر بѧشكل غيѧر     والѧسكان الѧذين فقѧدوا مѧسكنهم أو وقعѧوا            . يمارسوا أي شكل من التمييز الذي يؤثر على الحق في سكن ملائم           
عادل أو غير قانوني لهم الحق في الحصول المذلل على الانتصاف القانوني، بما في ذلك تعويض الضحايا، وما يترتب على ذلك مѧن                 

  .   الحقاحترام والدفاع عن وتعزيز وتفعيلبتحمل الدولة الالتزام 
  

  إمكانيѧة  بوقوعѧه و   ؤأو التنبѧ   يتميѧز بالاتѧساق والقابليѧة للتوقѧع          والدول مطالبة بالحفاظ على حكم القانون من أجل ضمان حѧل للنزاعѧات            
 على الخدمات العامة، مثل تنفيѧذ       يوهذا المطلب يغطي الحق في الحصول المتساو      . الحصول عليه وذلك مع علاج وتعويض للضحايا      

ذ القѧانون يمكѧن أن يحѧدد مѧا إذا           يѧ  علѧى تنف   وسلوك ضباط ووآѧلاء النيابѧة والقѧضاة القѧائمين         . القانون، والدفاع العام والخدمات القضائية    
ومن ثم، فهناك حاجة آبيرة لدى الدولة لتدريب، وتهذيب وإعادة تأهيل القائمين على تنفيذ القانون    . آان حكم القانون محترماً أم منتهكاً     

قة الحازمة لمبدأ البراءة المفترضة وفي حالة خدمات الشرطة، يكون استخدام القوة مطلوب للمتابعة الدقي  .  له نأو الممتهني والممارسين  
اً عѧن ضѧمانات حقѧوق    صѧامت التѧشريعي   وأينمѧا يكѧون القѧانون    28.والمعايير الخاصة بالضرورة والنسبية في حالѧة اسѧتخدام قѧوة الدولѧة           

  .السكن، فإن المحامين والقضاة يتحملون واجباً مهنياً إضافياً لتطبيق معايير حقوق الإنسان إلى أقصى مدى ممكن
  
وتتويجѧاً لتطѧوير القѧانون الѧدولي     . د ترسخت مبادئ الانتصاف والتعويض بشكل مؤآد في آليات إعلانية لحق الحصول على العدالة    وق

المنبثق عن النظم القانونية الرئيسية في العالم، فإن المبادئ الأساسية المنقحة والتوجيهات بѧشأن الحѧق فѧي الانتѧصاف والتعѧويض مѧن                        
  :توضح الحق وما يتعلق به من التزامات الدولة، آما يلي) 2003(قانون الدولي والقانون الإنساني أجل ضحايا انتهاآات ال

   حق الضحية في الانتصاف-سابعاً
  : تشمل سبل الانتصاف من انتهاآات حقوق الإنسان الدولية والقانون الإنساني الدولي حق الضحية في. 11

  الوصول إلى العدالة؛) أ(
  الضحية من أذى؛وجبر ما يصيب ) ب(
  .والحصول على المعلومات الوقائعية بشأن الانتهاآات) ج(
  

   حق الضحية في الوصول إلى العدالة-ثامناً
حѧة فѧي إطѧار      ا أو غيرها مѧن العمليѧات العامѧة المت         ةأو الإداري ضائية  ق يشمل حق الضحية في الوصول إلى العدالة آل العمليات ال          -12

ويجѧب أن تتѧاح فѧي القѧوانين المحليѧة الالتزامѧات الناشѧئة بموجѧب القѧانون الѧدولي                     . إطѧار القѧانون الѧدولي     القوانين المحلية القائمة وفѧي      
  : وفي سبيل ذلك، يجب على الدول. لضمان الحق الفردي أو الجماعي في الوصول إلى العدالة وفي إجراءات نزيهة وغير متحيزة

ل الانتѧصاف المتاحѧة فѧѧي حѧالات انتهѧاك حقѧѧوق الإنѧسان الدوليѧة والقѧѧانون       أن تعلѧن مѧن خѧلال الآليѧѧات العامѧة والخاصѧة جميѧѧع سѧب      ) أ(
  الإنساني الدولي؛

أن تتخذ تدابير ترمي إلى تقليل المضايقات التي تواجه الضحايا إلى حدها الأدنى وحماية خصوصيتهم بحسب الاقتضاء وضمان         ) ب(
 وفي أثنѧاء وبعѧد الإجѧراءات القѧضائية أو الإداريѧة أو غيرهѧا مѧن                سلامتهم من الترهيب والانتقام، وآذلك سلامة أسرهم وشهودهم قبل        

  الإجراءات التي تؤثر على مصالح الضحايا؛
أن تتيح جميع الوسائل الدبلوماسية والقانونية المناسبة لضمان ممارسة الضحايا لحقوقهم في الانتصاف والجبر في حالات انتهاك       ) ج(

  .اني الدوليحقوق الإنسان الدولية أو القانون الإنس
ايا برفѧѧع دعѧѧاوى حوإضѧѧافة إلѧѧى وصѧѧول الأفѧѧراد إلѧѧى القѧѧضاء، يجѧѧب أن تتخѧѧذ أيѧѧضاً ترتيبѧѧات آافيѧѧة تѧѧسمح لمجموعѧѧات مѧѧن الѧѧض . 13

  .جماعية التماساً للجبر وتلقي جبر جماعي
ل جميѧع الإجѧراءات     إن الحق في انتصاف آاف وفعال وفوري من انتهاك حقوق الإنسان الدولية والقѧانون الإنѧساني الѧدولي يѧشم                   . 14

الدوليѧѧة المتاحѧѧة التѧѧي يمكѧѧن أن يكѧѧون للفѧѧرد فيهѧѧا وضѧѧع قѧѧانوني، ويجѧѧب ألا يمѧѧس هѧѧذا الحѧѧق  فѧѧي أي مѧѧن سѧѧبل الانتѧѧصاف المحليѧѧة          
 29.الأخرى

  
العلاجية التي آانت مسعى في حكم القانون المطبق على / إن التعويض عن السكن والممتلكات يعد واحداً من سبل العدالة التعويضية

ولاتزال الجهود مستمرة لتطوير هذه المناهج والجهود المتفرقة، ليس فقط في تطوير توجيهات أولية . حايا انتهاآات حقوق السكنض
  30.حول التعويض للاجئين

 
  حكم القانون بالتطبيق على ضمان الحيازة والتحرر من نزع الملكية

                                                 
؛ المبѧѧادئ 3، المѧѧادة 1979 ديѧѧسمبر 17، فѧѧي 34/169موميѧѧة بموجѧѧب قѧѧرار قѧѧانون الإجѧѧراءات للقѧѧائمين علѧѧى تنفيѧѧذ القѧѧانون، اعتمѧѧد مѧѧن قبѧѧل الجمعيѧѧة الع 28 

الأساسية لاستخدام القوة والأسلحة من قبل موظفي تنفيذ القانون، اعتمدتها اجتماع الثامن للأمم المتحѧدة بѧشأن منѧع الجريمѧة ومعاملѧة المجرمينѧـ هافانѧا، آوبѧا،                
 . 11-1من ، الديباجة والمواد 1990 سيبنمبر 7 أغسطس وحتى 27

  .  E/CN.4/2000/62 (2000)آما جاء في لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان قرار 29 
 يونيه، 2السكن والتعويض عن الممتلكات في سياق عودة اللاجئين والأشخاص المزاحين داخلياً، "تقرير التقدم للمقرر الخاص، باولو سيرجيو بينهيرتو،  30 

E/CN.4/Sub.2/2004/22,.  



تطبيق حكم القانون في سياق من المساواة وعدم التفريط وعمومية في حالة النزاع على الحيازة، تتحمل الدولة التزاماً بضمان 
بدور في نزاع ) مثل المحاآم أو الشرطة(وفي الحالة التي يضطلع ممثلو الدولة . الحقوق، خاصة فيما يتعلق بالحق في السكن الملائم

حجام عن ارتكاب انتهاآات للحق في السكن من على الحيازة، فإنهم يتحملون مسئولية الوفاء بالتزامات الدولة بحقوق الإنسان والإ
افتراض ) 1: (قبيل الإخلاء القسري غير القانوني، أو أشكال أخرى من العنف، أو القيام بسلوك عقابي لا يتسق مع المبادئ التالية

  . مراعاة النسبة والتناسب) 3(و) فيما يتعلق باستخدام القوة(الضرورة ) 2(البراءة  حتى ثبوت الإدانة، 
  

والدولة المراعية للقانون، يجب على ممثليها من أفراد أو ضباط ألا ينكروا حيازة السكن بشكل تعسفي أو أن يمارسوا أي شكل من 
والسكان الذين فقدوا حيازة مساآنهم بصورة غير عادلة أو قانونية يكون لهم الحق في الوصول . التمييز التعسفي ضد صاحب الحيازة

  .نتصاف، متضمناً ذلك تعويض الضحايا، والذي تتحمل الدولة إزاءه الإيفاء بالالتزام المرتبط بهذا الجانبالمذلل إلى وسائل الا
 

 التحقيق التدریجي/ عدم التراجع 
  وصف عام
" يجيالتحقيق التدر" من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التزام الدول الأطراف بضمان        2تحدد المادة   

وهذا ما تم تفسيره على مستوى واسع على أنه يعنѧى أن الѧدول الطѧرف فѧي هѧذا العهѧد إنمѧا         . للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   
وقѧد رسѧخ الفقѧه المѧرتبط هنѧا أنѧه حتѧى فѧي حالѧة          . فѧي التمتѧع بحѧق مѧن الحقѧوق     " تراجѧع  "فѧي تخرق هѧذا العهѧد إذا تهاونѧت أو تѧسببت       

ѧѧادرة، فѧѧوارد النѧѧدولي، المѧѧاون الѧѧك  التعѧѧضمناً ذلѧѧة، متѧѧسنة النيѧѧوداً حѧѧذل جهѧѧي أن تبѧѧة ينبغѧѧيس لإن الدولѧѧديم ولѧѧنتقѧѧوص عѧѧع -النكѧѧالتمت 
  .بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، بما في ذلك السكن الملائم وما يتطلبه من حقوق أخرى

   
ت الѧسياسية والتѧشريع المحلѧي ونѧدرة المѧوارد أو الاتفاقيѧات مѧع         العمليѧا  وقد مضت الهيئات التعاقديѧة فѧي التوضѧيح أآثѧر مѧن ذلѧك أن               

 علѧى سѧبيل المثѧال، إن الطبيعѧة          31.يمكن أن تثѧار لتبريѧر عѧدم تنفيѧذ أو تفعيѧل الالتزامѧات التعاقديѧة لحقѧوق الإنѧسان                    لا  خرين  آأطراف  
 ، والمѧادة  27،  توضѧح فѧي المѧادة    )1969(دات  الملزمة للالتزامات التعاقدية موضحة بشكل أآبر في اتفاقية فيينا بشأن قانون المعاه           

لالتزامѧات التعاقديѧة مѧع    ا ولتناسѧق  32. قانونѧاً داخليѧاً لѧيس مقبѧولاً آتبريѧر لعѧدم تفعيѧل أو تنفيѧذ الالتزامѧات التعاقديѧة                    إثارة منها، أن    47
وجه الصياغة السياسية وعمليات صѧنع  التطبيق المحلي، فإن التزامات حقوق الإنسان الناتجة عن المعاهدات وقانون الحالة ينبغي أن ت          

ومن ثم، فإن عمليѧة تحقيѧق أو بلѧوغ الحقѧوق ينبغѧي ألا تتعѧرض لنكѧوص أو تراجѧع، بѧل يجѧب أن                     . القرار في الدول الملتزمة بالقانون    
  ).11المادة " (التحسين المستمر للظروف المعيشية"تضمن 

  
 بشأن تطبيق العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية      Limburg" بورغليم"في مبادئ " عدم التراجع"ولقد أعيد التأآيد على مبدأ   

 حѧول انتهاآѧات الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة             Maastricht" ماسѧتريخت "وتوجيهѧات   ) 1986(والاجتماعية والثقافيѧة    
بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة    وأيضاً حѧالات عديѧدة مѧن الفقѧه الѧدولي مѧن خѧلال الوظѧائف الرصѧدية للعهѧد الخѧاص                       33،)1997(

  . والثقافية
/ الأمثلة العديدة من الإصلاحات الاقتصادية لعصر العولمة تبين آيف أن انسحاب الدولة من التزاماتها تجاه انجاز الحقوق الاقتѧصادية          

دياً لѧضمان أن الѧسياسات الاقتѧصادية لا         ومن ثم فالدولة تتحمѧل التزامѧاً ميثاقيѧاً تعاقѧ          . الثقافية يمكن أن يفضي إلى الحرمان     / الاجتماعية
تسبب قلقلة أو عدم استقرار أو عدم ضمان للحيازة، سواء آان ذلѧك ناتجѧاً عѧن تغييѧر سياسѧي محلѧي أو ضѧغوط مѧن طѧرف خѧارجي،                              

 يѧشكل  من الأهمية أن نضمن آون الحق في السكن الملائѧم      " التحقيق التدريجي "ومن ثم فإنه من أجل ضمان       . مثل مؤسسة مالية دولية   
وهѧذه العمليѧة    . جزءًا من الإطار العام لحقوق الإنسان والخاص بسياسات التنمية، وخاصة التدابير الإرشادية المتعلقة بالتعѧاون الѧدولي                

وهѧذه ليѧست    . رية تتطلب تنسيقاً محسناً وسط الهيئات الحكومية ذات الѧصلة، مثѧل وزارات العѧدل والماليѧة والѧشئون الخارجيѧة                    يالتحض
بѧل  " التحقيѧق التѧدريجي   "لواجب الداخلي أو المحلي فقط نحو المواطنين بالنسبة للدول لضمان أن شراآات التنمية تؤثر في                من وازع ا  

  .  منه2أيضاً تمثل التزاماً خارجياً للدول الأطراف في العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، المادة 
للѧدول فيمѧا يتعلѧѧق   " الالتزامѧات الجوهريѧة  "حقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧة قѧد علѧق أيѧضاً علѧѧى      إن العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧال    
وقد تلاحظ أنه بصرف النظر عن حالة التنمية لأي دولѧة، فهنѧاك خطѧوات بعينهѧا يجѧب اتخاذهѧا فوريѧاً،                   . بتطبيق الحق في سكن ملائم    

 عن اتخاذ إجراءات تتعѧارض والحقѧوق، وأيѧضاً الانخѧراط علѧى              الإقلاعوتشمل  . انبالإضافة إلى المبادئ اللازمة لقانون حقوق الإنس      

                                                 
الممثل الدائم، البعثة الدائمة  ,S.E. M. Yaakov Levy  إلى  Mme. Virginia Bonoan-Dandanخطاب رئيس لجنة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية  31

لرئيس   لخطاب رئيس اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ملحق2001 مايو 11لإسرائيل في مكتب الأمم المتحدة والوآالات المتخصصة في جينيف، 
  ).2001 مايو 11(المجلس الاقتصادي الاجتماعي 

ى لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام كتبرير لعدم وفاءها بأداء إحد): "القانون الداخلي ومراقبة المعاهدات (27 المادة  32
 لا يجوز لإحدى الدول إثارة -1: تذآر) أحكام القانون الدولي فيما يتعلق بالقدرة على التوصل إلى معاهدات (46وهذه القاعدة لا تطغي على ماجاء في المادة ." المعاهدات

قانونها الداخلي فيما يتعلق بالقدرة على استخلاص المعاهدات آمؤثر الحقيقة القائلة بأن موافقتها على الالتزام بإحدى المعاهدات قد أعلنت أو جاءت انتهاآاً لحكم من أحكام 
 يظهر الانتهاك إذا وضح بموضوعية لأي -2. على صلاحية رضاها وموافقتها مالم يكن هذا الانتهاك قد وضح في وتم اعتباره آقاعدة في قانونها الداخلي ذات أهمية أساسية

  ”.ع الممارسة الطبيعية وبينة سليمةدولة تؤدي بنفسها في المسألة بما يتوافق م
 .nsf.escrdocs/org.aaas.ip://http/  النص متوفر في 33



نحو إيجابي في ممارسات لتسهيل العمليات التي يقوم بها الناس من البحث الجماعي لتحسين ظروفهم المعيشية وفقاً للعناصر المحѧددة           
  34.والتي شرحناها آنفاً

 
 
 

  لى ضمان الحيازة والتحرر من نزع الملكيةالتحقيق التدریجي بالتطبيق ع/ عدم التراجع
ينبغي على هيئات ومكاتب الدولة وأيضاً سياساتها المرشدة وتشريعها أن يضمن ترتيبات حيازة السكن والتحسين التدريجي لجميع 

لرسمي والممارسة في السلوك اوهذا ما يعني أن هناك قوانين أو سياسات جديدة وأيضاً تيارات . الحقوق المخولة للسكان في منزلهم
 الأآثر عرضة للانتهاك، أو ضحايا لفقدان أو تدهور أي حق من لابد من أن تتحسن في اتجاه عدالة أآبر للجميع، وحماية لأولئك

آما ويقصد بذلك أيضاً أن أولئك الأطراف أنفسهم لابد وأن يطوروا من القدرة على تقديم العون لمن . حقوقهم في السكن أو الأرض
  .زلهم أو مأواهمفقدوا من

 
 التعاون الدولي 

  وصف عام
 مѧن  1 فقѧرة  2 حيѧث تطالѧب المѧادة    35".التعѧاون الاقتѧصادي الѧدولي    "تتحمل الدول الأطراف التزاماً بتطبيق حقوق الإنسان فѧي سѧياق            

المѧساعدة والتعѧاون    العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الدول الأطراف بأن تتخѧذ، بمفردهѧا وعѧن طريѧق                   
الدوليين، ولا سيما على الصعيدين الاقتصادي والتقني، وبأقصى ما تسمح به مواردهѧا المتاحѧة، مѧا يلѧزم مѧن خطѧوات لѧضمان التمتѧع           
  .الفعلي التدريجي بالحقوق المعترف بها في هذا العهد، سالكة إلى ذلك جميع السبل المناسبة، وخصوصا سبيل اعتماد تدابير تشريعية

للحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعѧة    " التحقيѧق التѧدريجي  "روح الاتفاقيات العديدة متعددة الأطراف بشان حقѧوق الإنѧسان والتنميѧة، فѧإن         وب
بالنѧѧسبة للѧѧدول لѧѧضبط أنفѧѧسها وفقѧѧاً لتلѧѧك الواجبѧѧات مѧѧن خѧѧلال  " التعѧѧاون الѧѧدولي"والثقافيѧѧة آهѧѧدف بѧѧلا حѧѧدود، يѧѧرتبط منطقيѧѧاً بواجبѧѧات  

  :خرى، والأمم والشعوبالعلاقات مع الدول الأ
  في المؤاخاة والتضامن .1
 ديمقراطياً وخارج حدودها .2
 أو جماعياً/فردياً، وبالاشتراك مع و .3
  

وقد آلينا " نحن شعوب الأمم المتحدة: "إن الديباجة الخاصة بميثاق الأمم المتحدة تذهب في تحديد أغراض المنظمة العالمية على النحو           
 فѧي  1 مѧن المѧادة   3آمѧا أن الفقѧرة   ." جتماعي قدماً، وأن نرفع مستوى الحياة في جو من الحريѧة أفѧسح  أن ندفع بالرقي الا"على أنفسنا   

تحقيѧѧق التعѧѧاون الѧѧدولي علѧѧى حѧѧل المѧѧسائل الدوليѧѧة ذات الѧѧصبغة الاقتѧѧصادية      "الميثѧѧاق تحѧѧدد واحѧѧد مѧѧن أغѧѧراض الأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي     
 الإنسان والحريات الأساسية للناس جميعا والتشجيع على ذلѧك إطلاقѧا بѧلا       والاجتماعية والثقافية والإنسانية وعلى تعزيز احترام حقوق      

  ."تمييز بسبب الجنس أو اللغة أو الدين ولا تفريق بين الرجال والنساء
   

  : من الميثاق55 علينا المادة ووبربط التعاون الدولي مع تقرير المصير آأمر ضروري وأساسي للنظام السلمي للأمم المتحدة، تتل
 في تهيئة دواعي الاستقرار والرفاهية الضروريين لقيام علاقات سليمة ودية بين الأمم مؤسسة علѧى احتѧرام المبѧدأ الѧذي يقѧضي          رغبة

، يѧشيع فѧي العѧالم احتѧرام       ...بالتسوية في الحقوق بين الѧشعوب وبѧأن يكѧون لكѧل منهѧا تقريѧر مѧصيرها، تعمѧل الأمѧم المتحѧدة علѧى أن                            
  " .اسية للجميع بلا تمييز بسبب الجنس أو اللغة أو الدينحقوق الإنسان والحريات الأس

  
ومن ناحية أخرى یعتبر إعلان مبادئ القانون الدولي المتصلة بالعلاقات الودیة والتعاون بين الدول وفѧق ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة، أنѧه مѧن                           

  :  الضروري
مبѧدأ أن تقѧوم     ) ز...(ون مѧع دولѧةأخرى بمѧا يتوافѧق مѧع الميثѧاق؛              واجب الدول للتعѧا   ) د: .. (التطوير التدريجي والتقنين للمبادئ التالية    

الدول بتحقيق وبنية سليمة الالتزامات المفترضѧة مѧن قبلهѧا بمѧا يتفѧق مѧع الميثѧاق، وذلѧك لѧضمان أن التطبيѧق الأآثѧر فاعليѧة فѧي إطѧار                         
 36.المجتمع الدولي من شأنه أن يعزز تحقيق الأغراض من الأمم المتحدة؛

 
الأعضاء بالأمم المتحدة واجب التعاون بين بعضهم البعض، بغض النظر عن الفروق بيѧنهم، وذلѧك للحفѧاظ علѧى الѧسلام                      يتقاسم الدول   

وفѧي سѧبيل هѧذه      . والأمن الدوليين وترقية الاستقرار والتقدم الاقتصادي الدولي، والرفاهية العامة للأمم وتعاون دولي خالي من التمييز              
  : واسطة أعضاء الأمم المتحدة تعهدات، مثلالغاية النبيلة، جسد الإعلان ب

                                                 
 الحق في السكن لا تتطلب       وكما هو مسلم به في الاستراتيجية العالمية للمأوى وفي غيرها من التحليلات الدولية، فان العديد من التدابير اللازمة لتعزيز                    "34

وبقدر ما تعتبـر أي خطـوات كهـذه         . سوى امتناع الحكومات عن انتهاج ممارسات معينة والتزامها بتيسير قيام الجماعات المتأثرة بمساعدة نفسها بنفسها              
 للحصول على التعاون الدولي وفقا للمواد       متجاوزة الموارد القصوى المتاحة لدولة من الدول الأطراف، يكون من المناسب تقديم طلب في أقرب وقت ممكن                

  . 10 فقرة 4التعليق العام رقم " . من العهد، وإبلاغ اللجنة بذلك23 و22 و)1(11
   2 .1 المادة المشترآة 35

) 15 (2625مة في قرارها رقم إعلان مبادئ القانون الدولي المتصلة بالعلاقات الودية والتعاون بين الدول وفق ميثاق الأمم المتحدة، اعتمدته الجمعية العا 36
 .1970 أكتوبر عام 24في 



تقوم الدول بإجراء علاقاتها الدولية في المجѧالات الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة والتقنيѧة والتجѧارة بمѧا يتفѧق ومبѧادئ الѧسيادة                     ) ج(
  والتكافؤ وعدم التدخل؛

 منفصلة بالتعاون مع الأمم المتحدة وبما يتفق مع الأحكѧام  تتحمل الدول الأعضاء في الأمم المتحدة واجب اتخاذ أفعال مشترآة أو )  د(
  .ذات الصلة الواردة في الميثاق

نولوجيѧة وأيѧضاً علѧى ترقيѧة التقѧدم          كوعلى الدول أن تتعاون في المجالات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وآذا في مجال العلѧوم والت              
 37.ي ترقية النمو الاقتصادي على مستوى العالم، خاصة فيما يخص البلدان الناميةوعلى الدول أن تتعاون ف. التعليمي والثقافي الدولي

  
 من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، يعلن العهد تعريѧف نظѧم الأمѧم                2بالإضافة إلى ما جاء في المادة       

 المنبثقѧة   -عهد المجلس الاقتصادي والاجتماعي من إخراج تقارير الرصد       ويمكن ال . المتحدة نفسها آوسيلة للتعاون الدولي لدعم الميثاق      
  38.عن الميثاق آدليل للمساعدة الفنية للأمم المتحدة

   
وبالاتѧساق مѧع   . وهناك آليات أخرى للقانون العام الدولي مكرسة لتحديد معايير لاتفاقيات التعاون الѧدولي بѧين الѧدول وبعѧضها الѧبعض         

  : بوضوح على52 تنص اتفاقية فيينا في مادتها  jus cogensالإنسان وغيرها من مبادئ القانون معايير أو قواعد حقوق 
ومن أجل أغراض الاتفاقية . تجتنب الاتفاقية إذا ما آانت، وقت التوصل إليها، تتعارض مع أحد المعايير الجازمة للقانون العام الدولي  

عترف به من قبل المجتمع الدولي للدول برمته وآمعيار ليس مسموحاً خرقه و يمكن              الحالية يتمثل المعيار الجازم في معيار مقبول وم       
  .تعديله فقط بتوسطة معيار لاحق من القانون العام الدولي يحتوي على نفس الخاصية

    
 يتسق مع التحقيѧق     والدول الأطراف التي تطبق مبادئ القانون الدولي فيما يتعلق بالتعاون الدولي مطالبة بالتصرف خارج حدودها بما               

ومѧѧن أجѧѧل أغراضѧѧنا، فѧѧإن هѧѧذا يمتѧѧد علѧѧى نحѧѧو خѧѧاص لحقѧѧوق الإنѧѧسان الخاصѧѧة  . الثقافيѧѧة/الاجتماعيѧѧة/ التѧѧدريجي للحقѧѧوق الاقتѧѧصادية
  .السكن الملائمبالأرض و

  
المتѧضمنة فѧي الحѧق     أي مѧن الحقѧوق   آآلوبالنسبة للدولة المانحة، ينبغي عليها ضمان ألا تتسبب المشاريع والبرامج التي تدعمها في ت    

وهѧذا مѧا يتѧضمن تجنѧب أي فعѧل يفѧضي إلѧى إخѧلاءات قѧسرية، مѧصادرة أو هѧدم                   . في سكن ملائم بالنسبة للسكان فѧي البلѧدان المنتفعѧة          
وفѧѧي حالѧѧة المѧѧساعدة التنمويѧѧة التѧѧي تѧѧسفر عѧѧن إزاحѧѧة الѧѧسكان، فѧѧإن جميѧѧع الجوانѧѧب الخاصѧѧة بالعمѧѧل أوالمهمѧѧة لابѧѧد أن تكѧѧون   . منѧѧازل

اور مع الأشخاص المتأثرين وعلى الجهود أن تدعم الحيازة القانونية الآمنة آنتيجة في إطار حقوق الإنسان المنصوص          موضوعاً للتش 
  .عليها في الميثاق

  
وبالنسبة للدولة المتلقية، يجب أن يكون التكيف الهيكلي، والاستثمار الأجنبي غيѧر المѧشروط، والعولمѧة ومѧا يѧرتبط بهѧا مѧن إجѧراءات            

قيѧѧات وبѧѧرامج المѧѧساعدة للترتيبѧѧات المعاصѧѧرة الثنائيѧѧة ومتعѧѧددة الأطѧѧراف، متوافقѧѧاً مѧѧع التزامѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان للدولѧѧة    تѧѧصطبغ باتفا
والدول الأطѧراف  . والإجراءات التي تنكر أو تخفض من ضمان الحيازة ستكون غير شرعية  وغير مقبولة آشرط للمساعدة             . المتأثرة

حمايѧة الذاتيѧة ومѧسئولية الحفѧاظ علѧى التزاماتهѧا التعاقديѧة ذات الأولويѧة آѧشكل مѧن المقاومѧة                 في آليات حقѧوق الإنѧسان لѧديها فرصѧة ال          
  .لضغوط المفاوضات أو التشرط التي قد تنتقص من شروط الضمان القانوني للحيازة بالنسبة للسكان) الأخلاقية، القانونية، العملية(
   

سألة محلية، فإن الآليات الإقليمية يمكѧن أن تكѧون مѧصدراً لخѧصوصية أآبѧر فѧي              وبما أن تطبيق آافة حقوق الإنسان تبقى في النهاية م         
علѧى سѧبيل المثѧال، يمѧنح        . تحديد التزامѧات الѧدول وإجѧراءات عمليѧة مطلوبѧة للحفѧاظ علѧى الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة                      

  :، والتي تفر بأن1 : 21لي في مادته اتفاق واسع على مدة التعاون الدو) 1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان 
  

ولا يجوز حرمѧان شѧعب   . ويمارس هذا الحق لمصلحة السكان وحدهم . تتصرف جميع الشعوب بحرية فى ثرواتها ومواردها الطبيعية       
ردادها في حالة الاستيلاء، للشعب الذى تѧم الاسѧتيلاء علѧى ممتلكاتѧه الحѧق المѧشروع فѧى اسѧت                    . 2. من هذا الحق بأى حال من الأحوال      

بالالتزام بتنميѧة تعѧاون اقتѧصادى دولѧي     يمارس التصرف الحر فى الثروات والموارد الطبيعية دون مساس . 3. وفى التعويض الملائم  
تتعهد الѧدول الأطѧراف فѧي هѧذا الميثѧاق بѧصفة فرديѧة        . 4 .قائم على أساس الاحترام المتبادل والتبادل المنصف ومبادئ القانون الدولي  

تتعهد الѧدول   . 5 .ارسة حق التصرف في ثرواتها ومواردها الطبيعية بهدف تقوية الوحدة الأفريقية والتضامن الأفريقي            أو جماعية بمم  
الأطراف فى هذا الميثاق بالقضاء على آل أشكال الاستغلال الاقتصادى الأجنبي وخاصة ما تمارسه الاحتكارات الدولية وذلك تمكينѧا          

  . من المكاسب الناتجة عن مواردها الطبيعيةلشعوبها من الاستفادة بصورة تامة
  ).التأآيد مضاف وليس فى الميثاق(
  

إن الدول الأطѧراف مطالبѧة بمراجعѧة الاتفاقѧات متعѧددة الأطѧراف بѧشأن الاسѧتثمار، وترتيبѧات الممتلكѧات الثقافيѧة المرتبطѧة بالتجѧارة،                     
 الأطѧراف، فѧي سѧياق منظمѧة التجѧارة العالميѧة، وشѧروط المѧساعدة         والأوراق الاستراتيجية لتخفيض الفقر، والعلاقات الثنائية ومتعѧددة    

                                                 
 .  المرجع السابق37
للمجلس الاقتصادي والاجتماعي استرعاء نظر هيئات الأمم المتحدة الأخرى وهيئاتها الفرعية، والوآالات المتخصصة المعنية بتوفير " تنص على أنه  22 المادة   38

اریر المشار إليها في هذا الجزء من هذا العهد ویمكن أن تساعد تلك الأجهزة آل في مجال اختصاصه، على تكوین المساعدة التقنية، إلى أیة مسائل تنشا عن التق
 ”.رأى حول ملاءمة اتخاذ تدابير دولية من شأنها أن تساعد على فعالية التنفيذ التدریجي لهذا العهد



والاقتراض من البنك الدولي، وبرامج صندوق النقد الدولي التѧي تجѧري فيهѧا، وإلا سѧتؤثر علѧى الدولѧة مѧن أجѧل ضѧمان الاتѧساق مѧع                               
. الاجتماعيѧة والثقافيѧة لمواطنيهѧا   الالتزامات المرتبطѧة المنѧصوص عليهѧا وتجنѧب آѧل مѧن التراجѧع أو انتهاآѧات الحقѧوق الاقتѧصادية و                

لѧضمان أن أيѧة مѧشروطية سѧتكون معرضѧة لѧضمانات الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة            والدول الأطراف ملزمة بتطبيق الميثاق أولاً       
  . والثقافية بالنسبة لسكان الدولة هذه، وسكان دولة أخرى من الدول الأطراف في الميثاق

  
فѧي حالѧة العمѧال الѧذين يعيѧشون فѧي مѧساآن إداريѧة                . رمѧان مѧن حقѧوق الѧسكن والحѧق فѧي حيѧازة آمنѧة               وبرامج العولمة قد تؤدي إلى ح     

وحتѧى فѧي الحѧالات    . والذين تم تسريحهم آجزء من العولمة أو ترتيبات بيع ضѧمن أحѧد مѧشاريع الدولѧة فѧإنهم جميعѧاً يفقѧدون حيѧازتهم                
الدولية بالنѧسبة للѧدول الأطѧراف فѧي محѧل الѧدفاع عѧن حقѧوق العمѧال فѧي           التي يصمت فيها التشريع المحلي، تظل الالتزامات التعاقدية        

  . السكن الملائم عن طريق الحماية القانونية والقابلة للتنفيذ من أجل ضمان حيازتهم وآافة الحقوق السكنية الأخرى
  

منѧة  طبيق على السكن الملائم والحيѧازة الآ  انتهاك واضح للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بالتفيوالمثال على التعاون الدولي    
هو السيناريو الذي تتورط فيه الدولة أو تتغاضى عن انضمام أطراف ثالثة في أعمال يمكن أن تساهم في نقل السكان أو ما يتعلѧق بهѧا             

ت استيطانية، أو دنية أو خاصة، زرع مستوطنات ومستعمراممن جرائم دولية، مثل إزاحات جماعية، تطهير عرقي، تدمير ممتلكات         
والواجѧѧب يمنѧѧع الѧѧدول الأطѧѧراف مѧѧن الѧѧسماح . أي أشѧѧكال أخѧѧرى مѧѧن الѧѧتحكم الѧѧديمغرافي فѧѧي وحѧѧدة تقريѧѧر مѧѧصير داخليѧѧة أو خارجيѧѧة 

للموارد العامة أوالخاصة من أن تتراآم وتذهب لصالح المستعمرات الاستيطانية في أرض محتلة مثلاً، أو الانخراط في أعمѧال يمكѧن              
وهناك اليوم العديد مѧن الأمثلѧة فѧي دول مѧاتزال هѧذه الأشѧكال مѧن                . تهاآات دولة أخرى للميثاق او اتفاقية بهذه الطريقة       أن تسهل من ان   

ومازالت الحصانة تميز وقوع آثير مѧن  . الانتهاآات مستمرة بلا مواجهة أو تناول مع الأطراف في الانتهاك أو تعاون مع دول أخرى   
  .  المرتكبين لها بعد على أي مستوى، بما في ذلك مستوى المحكمة الجنائية الدوليةهذه الجرائم، حيث لم يتم مقاضاة

  
إن مشارآة دولة في عقوبات اقتصادية دولية من النوع الذي يѧؤدي إلѧى انتهѧاك للحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة لأشѧخاص                          

وقѧѧد نѧѧص العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية .  الدولѧѧة الطѧѧرف، قѧѧد يѧѧؤدي إلѧѧى ظѧѧروف مقوضѧѧة لحقѧѧوق الѧѧسكنيغيѧѧر مѧѧواطن
والاجتماعية على توجيهات للدول الأطراف في هذا العهد بشأن الحقوق الاقتصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة التѧي تتѧأثر بѧنظم عقابيѧة أو         

   39.جزائية والقابلة لإجراءات الحماية لتجنب التراجع والانتهاك
  

من (للتنمية والمساعدة المالية قد تؤدي فعلياً إلى انتهاآات لحقوق مجسدة في العهد الميثاق  في برامج والإمداد المباشر أو المشارآة
وهو ما يشكل خرقاً ). قبيل، الرآود، التدهور أو انكار الحق في العمل، أو التعليم، أو الصحة أو السكن، أو الإخلاء القسري، الخ

يداً، لابد للعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وما به من حقوق وعلى نحو أآثر تحد. للالتزامات التعاقدية
مودعة أن يوجه ويحكم سياسات الدول الأطراف وسلوآها في أي نظام قانوني متعدد الأطراف يفرض شرطيات اقتصادية على دول 

وقد أصبحت قانونية تدعيم بنوك التنمية للإخلاءات . ة للسكانأخرى أو وآلاءها مما يجلب عواقب سلبية تؤثر على الأحوال السكني
القسرية من جميع المستويات والأحجام الممكنة من الحرمان متنوعة، والدول التي تعزز أو تمول أو تنخرط بشكل مباشرة أو غير 

  .اصة بحقوق الإنسانمباشر في صنع قرارات أو تنفيذ هذه السياسات تكون في حالة خرق لالتزاماتها التعاقدية الخ
 
 

 التعاون الدولي بالتطبيق على ضمان الحيازة والتحرر من نزع الملكية
ينبغي أن يؤدي التعاون الدولي في التنمية إلى حماية أفضل لضمان الحيازة، سواء بواسطة تدعيم القدرات الإدارية أو الحكم أو 

أو قطاع /وأي تعاون متقاطع مع استثمار في المستوطنات البشرية و.  الماديةالإمداد بالخدمات أو التعاون التقني أو الفني ذو الطبيعة
وعلى الدول أن تصر على أن أي مساعدة دولية لابد وأن تكون حافظة . آخر ينبغي ألا يؤثر على الحيازة الآمنة على نحوٍ سلبي

   .هاك أو المستضعفينوداعمة إذا أمكن للحيازة الآمنة لسكن ملائم، خاصة للفئات الأآثر عرضة للانت
 

 مبادئ تطبيقية أخرى 
في الوقت نفسه، يمكننѧا  . إن المبادئ التي نوقشت آنفاً هي تلك المذآورة علناً وبوضوح في المعاهدات الدولية الرئيسية لحقوق الإنسان       

 المبѧادئ والمفѧاهيم مѧن خѧلال     وتظهѧر هѧذه  . الأخذ في الاعتبار مبادئ ومفاهيم إضافية ترشد أيضاً إلى تطبيق الحق فѧي الѧسكن الملائѧم      
الفقه الدولي لمراجعات الدول الأطѧراف والتѧي تѧتم بواسѧطة الهيئѧات الراصѧدة لتطبيѧق المعاهѧدات، إضѧافة إلѧى التعليقѧات والتوصѧيات                     

دة الأطراف،  آما أنها تأتي أيضاً من المطالب الشعبية للحرآات الشعبية، ومن القرارات السياسية للمنظمات متعد             . العامة لتلك الهيئات  
هنѧاك ثلاثѧة مبѧادئ للتطبيѧق     . راء الخبراء الموجودة في الأدب القانوني، ومن الخبرة المتطورة في سياق تطبيѧق حقѧوق الإنѧسان          آومن  

  ". العمومية"و" الالتزامات الجوهریة الدنيا"و" عدم تجزأ الحقوق: "لابد من وضعها في الاعتبار تعرف بـ 
  

  عدم تجزأ الحقوق
ن الإدراك بأنѧه عنѧدما نفѧرز محتويѧات حѧق       مѧ يأتي  و.  الإنسان آكيان لا يتجزأ هو مفهوم عملي ونظري فى الوقت نفسه          مفهوم حقوق   

  . من الحقوق، فنحن نتعامل مع جوانب متعلقة بالحقوق الأخرى أيضاً

                                                 
 ." العلاقة بين العقوبات الاقتصادية واحترام الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية"لاجتماعية والثقافية  للجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية وا8 انظر التعليق العام رقم 39



  
ة أو الهيكليѧة للمنѧزل يتѧرك        فالتѧدهور فѧي الملامѧح البنائيѧ       . آحѧق متѧضمن فѧي الحѧق فѧي سѧكن ملائѧم             " الѧصلاحية للѧسكن   "ولنأخذ مثلاً،   

مستوى معيѧشة یكفѧى لѧضمان الѧصحة     "السكان عرضة  للتلوث في المحيط المباشر للسكن، وهو بلا شك يؤثر على التمتع بالحق في                 
 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وقنن في العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق                25على حد ما جاء في المادة       " والرفاهة له ولأسرته،  

 –." آل إنسان في التمتع بأعلى مستوى من الѧصحة الجѧسمية والعقليѧة یمكѧن بلوغѧه     حق "قتصادية والاجتماعية والثقافية بصفته    الا
  . من العهد12 المادة

  
ن التѧسجيل والتѧصويت يتطلبѧان محѧل         أوبالمثل، فإن عدم امتلاك مأوى يعѧد مطابقѧاً لانكѧار حقѧوق التѧصويت فѧي معظѧم الѧدول، حيѧث                        

المشارآة في إدارة الشئون العامѧة لبلѧده،   في "ومن ثم فإن الحق في سكن ملائم متصل بحق آل فرد . domicile fixe  إقامة ثابت
  وقѧنن فѧي   ).21المѧادة  (آما هو موعود في الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان            " إما مباشرة وإما بواسطة ممثلين یختارون في حریة       

 أن یѧشارك فѧي إدارة الѧشؤون العامѧة، إمѧا مباشѧرة وإمѧا             " آحѧق لكѧل فѧرد فѧي          1966ة عѧام    العهد الѧدولي للحقѧوق المدنيѧة والѧسياسي        
خѧرين علѧى مѧستوى العѧالم،     آوبتجميѧع خبѧرة أعѧضاء التحѧالف الѧدولي للموئѧل و           ). 25المѧادة   " (بواسطة ممثلين یختѧارون فѧي حریѧة،       

 وذلѧك  المѧشارآة والتعبيѧر عѧن الѧذات    فѧي  " المطѧابق "اني فت انتباهنا أيضاً إلѧى الحѧق الإنѧس      صار من الواضح أن منهجيتنا الرصدية تل      
  .وسط الحقوق أو العناصر المكونة للحق في السكن الملائم

   
وحقѧوق  . إن تصنيف، وتمييز أي موضوعات من أي نوع يمكن أن يكѧون تѧدريب مفيѧد يجعѧل مѧن الأمѧر المعقѧد هينѧاً آمѧا ييѧسر فهمѧه              

ومع ذلك فعلѧى المѧستوى العملѧي، نجѧد أن حقѧوق الإنѧسان معتمѧدة علѧى بعѧضها الѧبعض،                       . الإنسان هنا ليست باستثناء عن هذه القاعدة      
من الأمثلة على ذلѧك، تقѧسيم حقѧوق الإنѧسان التѧي جѧاءت فѧي الإعѧلان                   . والفصل الفئوي يمكن أن يصير مصطنعاً ويعوق الفهم الفعلي        

اسѧѧيين ، بѧѧدلاً مѧѧن واحѧѧد، يُعѧѧزى بѧѧشكل آبيѧѧر إلѧѧى      والѧѧسبب فѧѧي تبنѧѧي عهѧѧدين أس  . العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان إلѧѧى العهѧѧدين المنفѧѧصلين    
والأيديولوجيѧة هѧي    . 1966أيديولوجيات الحرب البادرة المتعارضةالتي سيطرت على الجمعية العامѧة عنѧدما تبنѧت العهѧدين فѧي عѧام                    

لاقتѧѧصادية أيѧѧضاً الѧѧسبب فѧѧي إخفѧѧاق واحѧѧدة مѧѧن أآبѧѧر وأغنѧѧى الѧѧدول الѧѧصناعية فѧѧي التѧѧصديق علѧѧى العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق ا       
مѧن  " الحѧق فѧي الملكيѧة الخاصѧة    "والاجتماعية والثقافية حتى اليوم، وقد طغت الأيديولوجية أيضاً لتستبعد حق من حقوق الإنسان وهو         

وبالرغم من الانطباع الكاذب الѧذي يخلفѧه الفѧصل          ). 17المادة  (هذا العهد بالرغم من أنه متضمن في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان            
هدين القاسمين لحقوق الإنسان إلى معسكرين من الآليات، إلا أن العهد الدولي الخاص بѧالحقوق المدنيѧة والѧسياسية يعتѧرف فѧي                       بين الع 

  :ديباجته، بأن
السبيل الوحيد لتحقيق المثل الأعلى المتمثل، وفقا للإعلان العالمي لحقوق الإنسان، في أن يكون البشر أحرارا، ومتمتعين بالحريѧة     ....
نية والسياسية ومتحررين من الخوف والفاقة، هو سبيل تهيئѧة الظѧروف لتمكѧين آѧل إنѧسان مѧن التمتѧع بحقوقѧه المدنيѧة والѧسياسية،            المد

  وآذلك بحقوقه الاقتصادية والاجتماعية والثقافية،
المدنيѧة والѧسياسية التѧي      بالنѧسبة للحقѧوق     . وبدون تقدير أهمية الحق اللازم المتمثل في عѧدم التجѧزأ، يمكѧن أن تظهѧر تѧدهورات أخѧرى                   

، اقتѧرح بعѧض     )اتساقاً مѧع بعѧض تفѧضيلات الكتلѧة الغربيѧة          (الثقافية  /الاجتماعية/حظيت باهتمام يفوق ما حظيت به الحقوق الاقتصادية       
 / مقѧѧدماً نѧѧسقاً مѧѧن الأولويѧѧة يخلѧѧد التجاهѧѧل التѧѧاريخي للحقѧѧوق الاقتѧѧصادية      [1]40..للحقѧѧوق" أجيѧѧال"ن أن نѧѧضع فѧѧي اعتبارنѧѧا  يالمѧѧؤلف

مѧن  " جيѧل أول  "فترشيح الحقوق المدنيѧة والѧسياسية بنظѧام هرمѧي آѧـ             . الثقافية ويروج لمنطق قد يصل إلى حد الانتهاآات       / الاجتماعية
الحقѧوق الجماعيѧة، آحقѧوق    . من الحقѧوق  " الجيل الثاني : "الحقوق إنما يصنف الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية آحقوق ثانوية        

وقد ظلѧت هѧذه الرؤيѧة    ". جيل ثالث"لفردية، والحقوق البيئية وفي حالات بعينها تقرير المصير، أصبحت تعتبر آـ مميزة عن الحقوق ا 
المطلѧوب فѧي العهѧد الѧدولي للحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة، وذلѧك                  " التحقيق التدريجي "على قيد الحياة بسبب سوء فهم للـ        

اصة بتلѧك الحقѧوق معرضѧة للتحقيѧق أو     خوالاجتماعية والثقافية يعد مقبولاً وأن جميع الجوانب ال      التحقيق المتروي للحقوق الاقتصادية     
ومѧن ثѧم، فѧلا يمكѧن لطѧاقم الأدوات هѧذا أن       .  المتدرجѧة أو الجيليѧة     م حقوق الإنѧسان يكѧذب هѧذه المفѧاهي         ئةإن عدم تجز  . التفعيل المتدرج 

                                                 
40[1] French jurist Karel Vasak is attributed with first proposing the division of human rights into three generations, while at 

the International Institute of Human Rights (Strasbourg), in 1979. His division adapted the French Revolution’s slogan of 
Liberté, Égalité, Fraternité as ordinal categories. The three generations are subsequently reflected in some of the rubrics 
of the European Charter of Fundamental Rights. 

والجيل . ترى الحرايت أساساً مدنية وسياسية في طبيعتها وتخدم لحماية من جور الدولة ’Vasak من وجهة نظر فاساك. الجيل الأول من حقوق الإنسان يتعامل مع الحرية
 ,freedom of speech, right to a fair trial.  المحاآمة العادلة، والحق في حرية الأديان، والكلام، وغيرهاالأول من الحقوق يشمل الحق في الحرية ، والحق في 

of religionfreedom ,  من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية21-1وذلك آما جاء في المواد من . 
وق من الأساسية ما يجعلها وهذه النظرية ترى هذه الحق، ومن ثم فالجيل الثاني يتضمن تلك الحقوق المتعلقة بالمساوتةـ والتي يفترض أن تكون اجتماعية، اقتصادية، ثقافية

 تحجم عنها  أنالأعمال التي تلتزم الدولة بتقديمها للشعب وفق تشريعها وقضاءها مقابلة للأعمال التي يفترض ألا تقوم بها الدولة أو أي إن ;positive rights حقوق إيجابية 
  .  في سبيل إدراك الحقوق-مثل الإخلاء القسري

وهي تتضمن الحقوق الجماعية مثل حق تقرير المصيرـ والتنمية الاقتصادية والاجتماعية، والسيادة على الموارد الطبيعية، والحق ." التضامن"الجيل الثالث يرتبط بالإخاء أو 
  . غير مؤآدة قانونياًعاملة هذه الحقوق آجيل ثال يفترض أن هذه الحقوق لم تعد ملزمة بعد ووم. في المشارآة في التراث العام للجنس البشري

، وروج )مدنية وسياسية(وفي تفسير بديل للمقاربة الخاصة بالأجيال الثلاثة والتي تستند على التقسيم السياسي للحرب الباردة، حيث روج الغرب ما يدعى بالجيل الأول حقوق 
، حقوق التضامن، متمثل )الجيل الثالث(تروج ) أي الأولوية الثلاثة في الهرارآية المزعومة(والعالم الثلاث ). الاقتصادية والاجتماعية والثقافية(ثاني الحقوق الشؤق للجيل ال

  . في نضالات التخلص من الاستعمار في السبعينيات، بما في ذلك عمليات التخلص من الاستعمار المعطلة حتى اليوم
. 



الإنسان، ليس لأسѧباب أيديولوجيѧة أو فكريѧة، بѧل لحقيقѧة أن النظريѧات التѧي تفѧصل                    يتسع لهذه المقاربة الجيلية القاطعة بالنسبة لحقوق        
  . بدقة بين الحقوق ليست مستمرة  على أرض الواقع

  : ومن خلال هذا الاعتراف بعدم تجزأ حقوق الإنسان علق العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
أن ينظѧر إليѧه بمعѧزل عѧن سѧائر حقѧوق الإنѧسان المبينѧة فѧي العهѧدين الدوليѧـين الخاصѧين بحقѧوق                    إن الحق في السكن الملائѧم لا يمكѧن          

. وقد سبقت الإشارة في هذا الخصوص إلى مفهـوم آرامة الإنسان ومبدأ عدم التمييز            . الإنسان وغيرهما من الصكوك الدولية المنطبقة     
مثѧل رابطѧات   (فѧي حريѧة التعبيѧر والحѧق فѧي حريѧة تكѧوين الجمعيѧات          مثѧل الحѧق      -ويضاف إلى ذلك أن التمتѧع الكامѧل بѧسائر الحقѧوق           

، وحق الشخص في أن يختار بحرية إقامتѧه والحѧق فѧي المѧشارآة فѧي اتخѧاذ القѧرارات                     )المستأجرين وغير ذلك من الجماعات المحلية     
وبالمثل، يشكل . ميع الفئات في المجتمع أمر لا غنى عنه إذا ما أريد إعمال الحق في السكن الملائم والمحافظة عليه لصالح ج        -العامة  

حق الفرد في ألا يخضع لأي تدخل تعسفي أو غير مشروع في خصوصياته أو خѧصوصيات أسѧرته أو منزلѧه أو مراسѧلاته بعѧدا بѧالغ          
  [2]41.الأهمية في تعريف الحق في السكن الملائم

 
  الالتزامات الجوهرية

وحѧدها، لا تقѧدم التوجيѧه المحѧدد المطلѧوب للѧدول الأطѧراف حѧول العѧالم                   اهدات،إن المرجعية العامة لحقوق الإنسان في نصوص المع       
والنѧѧسخة الإنجليزيѧѧة مѧѧن العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة تطالѧѧب الѧѧدول  . لمعرفѧѧة التزاماتهѧѧا الدقيقѧѧة

 ولكѧن لا تعѧرض سѧوى    ,(a adoptar medidas)" دابيربتبنѧي التѧ  "وفي الإسبانية يطالب العهد الدول الأطراف " باتخاذ خطوات"
" تدريجية"،  " ملائمة"التدابير، فيما عدا القول بأنها يجب أن تكون         / الأعمال/القليل فيما يتعلق بما يمكن أن تكون عليه تلك الخطوات           

(nonregressive/  nonretrogressive),  وغير تمييزیة (nondiscrimination)  ضمنѧاون دو ، تتѧي تعѧشمل  لѧوت 
ومن ثم فѧإن الهيئѧات التعاقديѧة القائمѧة بالرصѧد تتحمѧل مهمѧة إصѧدار تعليقѧات عامѧة وتوصѧيات عامѧة                      ). حكم القانون (تدابير تشريعية   

  . للإمداد بالتحديد المطلوب، بناءًا على القانون العام الدولي وخبرة التطبيق لجميع الدول الأطراف
 وفѧى العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة         [3]42”"امѧات الѧدول الأطѧراف   طبيعѧة التز : "3وفѧي تعليقهѧا العѧام رقѧم     

  ":   الالتزامات الجوهریة الدنياب"والثقافية 
يقع على عاتق آل دولة من الدول الأطراف حѧد أدنѧى مѧن الالتѧزام الأساسѧي بѧضمان الوفѧاء، علѧى أقѧل تقѧدير، بالمѧستويات الأساسѧية                               

ومѧن ثѧم، وعلѧى سѧبيل المثѧال، فѧإن الدولѧة الطѧرف التѧي يُحѧرم فيهѧا أي عѧدد هѧام مѧن الأفѧراد مѧن المѧواد                            . الحقѧوق الدنيا لكل حق مѧن      
الغذائيѧѧة الأساسѧѧية، أو مѧѧن الرعايѧѧة الѧѧصحية الأوليѧѧة الأساسѧѧية، أو مѧѧن المѧѧأوى والمѧѧسكن الأساسѧѧيين، أو مѧѧن أشѧѧكال التعلѧѧيم الأساسѧѧية، 

فѧإذا قѧُرئ العهѧد علѧى نحѧو لا يحѧدد هѧذا الالتѧزام الأساسѧي الأدنѧى،           . التزاماتهѧا بمقتѧضى العهѧد    تُعتبر، لأول وهلة، متخلفة عن الوفاء ب      
  raison d’être .43[4]يكون قد جُرد إلى حد آبير من سبب وجوده 

ة مѧن الѧدول   مѧن العهѧد تلѧزم آѧل دولѧ     ) 1 (2ومع ذلك فإن المادة  . والتعليق العام، مثله مثل العهد، يأخذ في الاعتبار حدود مادية للدول          
،  وقѧد حѧددت الهيئѧة التعاقديѧة أن طبيعѧة الالتزامѧات       "بأقѧصى مѧا تѧسمح بѧه مواردهѧا المتاحѧة      "الأطراف باتخاذ الخطѧوات الѧضرورية    

قد بذلت آѧل جهѧد مѧن أجѧل اسѧتخدام آѧل المѧوارد التѧي هѧي تحѧت تѧصرفها فѧي                   "التعاقدية هي أن تتحمل الدولة عبء ثقيل لإثبات أنها          
   [5]44." سبيل الأولوية، بهذه الالتزامات الدنياسبيل الوفاء، على

تلك الخطوات الملائمة لاحترام، والدفاع عѧن، وتعزيѧز وإنجѧاز الحѧق فѧي سѧكن ملائѧم مثلѧه                  " الالتزامات الجوهرية الدنيا  "آما تتضمن   
دابير الملائمѧة، إضѧافة إلѧى تحقيѧق         ومѧن بѧين التѧ     . الثقافية الأخرى، آمسألة تتعلق بالتطبيق الفوري     /الاجتماعية/مثل الحقوق الاقتصادية  

الاتساق بين التشريع المحلي والحقوق المنصوص عليها في العهѧد، تقѧديم وسѧائل انتѧصاف محليѧة للѧضحايا فѧي إطѧار النظѧام القѧانوني                            
قتѧصادية  وسيكون هذا من ضمن التدابير الأآثر فاعلية لضمان التوافق مع الالتزامѧات بتطبيѧق جوانѧب معينѧة مѧن الحقѧوق الا           . الوطني

أي اقتѧѧراح بѧѧأن تكѧѧون هѧѧذه  " الѧѧصعب مواصѧѧلة"وقѧѧد حѧѧددت اللجنѧѧة أنѧѧه مѧѧن  . مثѧѧل ضѧѧمان عѧѧدم التمييѧѧز فوريѧѧاً والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة 
اتفاقيѧة فيينѧا الخاصѧة بقѧانون      وهѧذا الѧسند القѧانوني يتѧسق أيѧضاً مѧع شѧروط           .  لѧذاتها علѧى نحѧوٍ طبيعѧي        - منفذة -الالتزامات الفورية غير  

لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام آتبرير لعدم وفاءها بѧأداء                   "على، والتي تنص    )1969(المعاهدات  
   [6]45."إحدى المعاهدات

                                                 
 ). 1991 (9فقرة ." الحق في السكن الملائم: 4التعليق العام رقم  [2]41
  . E/1991/23) 1990(تبنتها اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية في جلستها الخامسة  [3]42
 . 10المرجع السابق، فقرة [4]43
 .المرجع السابق[5]44
القانون الداخلي ومراقبة : "27، المادة 1980 يناير عام 27؛ ودخل حيز التنفيذ في 1969 مارس عام 23وقعت في فيينا في  اتفاقية فيينا حول قانون المعاهدات، [6]45

 لا -1: تذآر) أحكام القانون الدولي فيما يتعلق بالقدرة على التوصل إلى معاهدات (46والمادة ." 46هذه المادة لا تطغي على المادة "تذهب المادة أيضاً إلى أن ." امعاهدات
يجوز لإحدى الدول إثارة الحقيقة القائلة بأن موافقتها على الالتزام بإحدى المعاهدات قد أعلنت أو جاءت انتهاآاً لحكم من أحكام قانونها الداخلي فيما يتعلق بالقدرة على 

 يظهر -2.  وتم اعتباره آقاعدة في قانونها الداخلي ذات أهمية أساسيةاستخلاص المعاهدات آمؤثر على صلاحية رضاها وموافقتها مالم يكن هذا الانتهاك قد وضح في
 ”.الانتهاك إذا وضح بموضوعية لأي دولة تؤدي بنفسها في المسألة بما يتوافق مع الممارسة الطبيعية وبينة سليمة



  لا وقد زادت الهيئات التعاقدية في توضيحها بأن العمليات السياسية والتѧشريع المحلѧي، نѧدرة المѧوارد والاتفاقيѧات مѧع أطѧراف أخѧرى                        
  [7]46.ر تبريراً لعدم تطبيق الالتزامات التعاقدية لحقوق الإنسانيمكن أن تثا

وقѧد نѧص العهѧد الѧدولي الخѧاص          . ربما يكѧون عѧدم التمييѧز أآثѧر المبѧادئ الفوريѧة وضѧوحاً وضѧرورية لتطبيѧق الحѧق فѧي سѧكن ملائѧم                          
ينبغѧѧي للѧѧدول الأطѧѧراف أن تѧѧولي  "بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة علѧѧى توجيهѧѧات معينѧѧة والتѧѧي مѧѧن بѧѧين أشѧѧياء أخѧѧرى،     

هѧذه   وينبغѧي، فѧي  . الأولوية الواجبة لتلك الجماعات من المجتمع التي تعيش في أحوال غيѧر مؤاتيѧة بѧأن توليهѧا الاعتبѧار بوجѧه خѧاص                      
الحالѧѧة، ألا توضѧѧع الѧѧسياسات والتѧѧѧشريعات بحيѧѧث تفيѧѧد تلѧѧك الجماعѧѧѧات مѧѧن المجتمѧѧع المحظوظѧѧة بالفعѧѧѧل علѧѧى حѧѧساب الجماعѧѧѧات            

 [8]47."الأخرى
أي، أن هناك آثير مѧن  . وتتضمن التدابير المطلوبة لقيام الدول الأطراف بالوفاء بالتزاماتها الخاصة بالتطبيق الفوري  التزامات سلبية      

التدابير لتحقيѧق الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم سѧتتطلب أآثѧر قلѧيلاً بѧأن تحجѧم الدولѧة وهيئاتهѧا عѧن ممارسѧات ضѧارة بعينهѧا، مثѧل التѧدمير                                 
مѧѧن قبѧѧل  " الانتѧѧاج الاجتمѧѧاعي للموئѧѧل "أو " المѧѧساعدة الذاتيѧѧة "ي للمنѧѧازل، والإخѧѧلاءات القѧѧسرية، أو التعهѧѧد المقѧѧصود بتمكѧѧين    التعѧѧسف

 . تلك التغيرات في سلوك الدولة لن يتطلب نفقات آبيرة من الموراد العامة. الجماعات المضارة
  

  العمومية
یولد جميع الناس أحرارا ومتساوین في      : " في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان     حقوق الإنسان بسيطاً  " عمومية"جاء التعبير عن مبدأ     

ومѧن  . فالجميع، وبلا استثناء، مخولين الحصول على حقوق الإنسان بفضل انتماءهم للأسѧرة البѧشرية  ). 1المادة  (." الكرامة والحقوق 
وفي القانون الѧدولي،  . لحضارة الإنسانية أن تتقدم نحو الأفضل    وجهة نظر أخلاقية، تعد عمومية حقوق الإنسان مبدءاً أساسياً إذا آان ل           

والѧذي يلѧزم الدولѧة بعѧدم     " الجميѧع "يتناول العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية علѧى نحѧو متѧسق مѧع حѧق            
الحѧد الأدنѧى مѧن    ص، لا يѧسمح للѧدول تفѧسير    وفѧي مجѧال الѧسكن، علѧى نحѧوٍ خѧا      . لالتزامات الجوهريѧة للحد الأدنى من ا  التمييز إعمالاً   

 الحѧق فѧي الѧسكن    نفيѧذ خѧرين، بѧل عليهѧا ضѧمان ت    آالتزاماتها الجوهرية بشكل انتقائي، أي على مواطنين فقѧط أو مѧواطنين بعيѧنهم دون               
 فѧي آѧون الأفѧراد    والخѧصوصية الوحيѧدة المتاحѧة فѧي القѧانون تتمثѧل      . بما فѧي ذلѧك المقيمѧين، والعمѧال المهѧاجرين، الѧخ          " للجميع"أيضاً  

  . المعنيين بحقوق الإنسان أو موضوع توجهها يوفون بمعايير انتماءهم آأعضاء في الأسرة البشرية
وقبل الإعلان العالمي، آانت هناك الحرآات الاجتماعية، والثورات، والنضال ضѧد العبوديѧة، والإسѧهامات الثقافيѧة فѧي الماضѧي، آѧل             

الإنѧسان والتѧي انѧدمجت فѧي النهايѧة فѧي القѧانون والممارسѧة علѧى حѧدٍ سѧواء وعلѧى المѧستويين                       هذا خدم آوسائل لتعزيز وترقية حقوق       
ومѧѧع ذلѧѧك فالعديѧѧد مѧѧن هѧѧذه الإنجѧѧازات الѧѧشهيرة آانѧѧت محѧѧدودة فѧѧي محتواهѧѧا المѧѧادي أو حيѧѧز تطبيقهѧѧا، جغرافيѧѧاً أو    . المحلѧѧي والѧѧدولي

والفلسفة الشعبية بدرجѧة عظيمѧة فѧي الاعتѧراف بحقѧوق الإنѧسان،              وقد ساهمت المقاومة    . اجتماعياً، أو آانت معرضة للمردود العكسي     
  : والاعتراف بعمومية حقوق الإنسان يخلصنا من العيوب التي خلفتها تلك الإنجازات العظيمة لولا. ولكنها لم تحمل قوة القانون

  :حدود مجال التطبيق
 تعد أيضاً ذات محدوديѧة بفعѧل حقيقѧة أنهѧا تطبѧق بالاحتكѧام              إن الحقوق والأخلاق التي قدمتها النظم الأخلاقية على مستوى العالم،          .4

 .إلى جماعة فكرية أوعقيدية ما، دون تطبيقها بعمومية
 حѧدوداً علѧى الحѧصانة الملكيѧة آانѧت بمثابѧة حقѧوق جديѧدة للمѧواطنين خاصѧة                     1215أو الوثيقѧة العظمѧى      " الماجنا آارتا "فرضت   .5

 . هذا الإنجاز التاريخي آان تطبيقه محلي فقط في المملكة الجغرافية للملك الإنجليزيومع ذلك فإن . المواطنين الحائزين ملكية خاصة
  استبعاد القطاعات الاجتماعية والحقوق

 فѧي النهايѧة أصѧل الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة الحѧق فѧي                 أصѧبحت فѧي المѧستعمرات الإنجليزيѧة والتѧي         " الثورة الأمريكيѧة  "حققت   .6
ومع ذلك، فإن الحق في تقرير المصير آحق لصيق، طبق في .  raison d’étatوسبب للوجود تقرير المصير آحق قانوني شرعي 

 -أمѧا الѧشعوب الأصѧلية الأخѧرى    . حالة الثورة الأمريكية آحق محدود فقط على المستعمرين البيض الذين عرفوا أنفسهم آشعب متميѧز            
 .  مازالوا في سعيهم لتحقيق تقرير مصيرهم حتى اليوم-والذين آانت مستوطناتهم في الغالب الأآبر والأآثر تعرضاً للإزاحة

سѧعى الفلاحѧون الفرنѧسيون للاعتѧراف بحقѧوقهم الجماعيѧة فѧي سѧياق         . الثورة الفرنسية، بكѧل انجازاتهѧا والحقѧوق المحققѧة للأفѧراد           .7
 liberté, egalitéوالإخѧاء ومع ذلك رفضت قيادة الثورة هذه المفاهية المتوسعة للحقوق وأصرت على الحرية، والمساواة، : الثورة

et fraternité وبترآيز فردي؛  
ومѧع آونهѧا    . ومع ذلك رفضت الحق فѧي الملكيѧة الخاصѧة         . نتائج الثورة البلشفية أسست للاعتراف بالحقوق الجماعية للعمال، الخ         .8

رمѧان الأشѧѧخاص والمجتمعѧѧات  أسѧست أخلاقيѧѧاً لمنطѧق الغѧѧاء هѧذا الحѧѧق،  إلا أن انكѧار حقѧѧوق الامѧتلاك قѧѧد ظهѧر أيѧѧضاً آѧأداة عامѧѧة لح       
  . وشعوب آاملة من وسائل العيش، ومن ثم أفصحت بانتهاآاتها عن أهمية تلك الحقوق

  
  التراجع

                                                 
الممثل الدائم، البعثة الدائمة  ,S.E. M. Yaakov Levy  إلى  Mme. Virginia Bonoan-Dandanخطاب رئيس لجنة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية [7]46

لرئيس  ، ملحق لخطاب رئيس اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية2001 مايو 11لإسرائيل في مكتب الأمم المتحدة والوآالات المتخصصة في جينيف، 
  ).2001 مايو 11(المجلس الاقتصادي الاجتماعي 

  ."طبيعة التزامات الدول الأطراف: "3التعليق العام رقم [8]47 

لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام آتبرير لعدم "} أ{ من اتفاقية فيينا حول قانون المعاهدات تنص على أن 27المادة [9]47 
 لكل شخص حق اللجوء إلى " للإعلان العالمي لحقوق الإنسان تذآر إن 8المادة ومبدأ القانون العرفي، الناتج عن " ،وفاءها بأداء إحدى المعاهدات

  ."المحاآم الوطنية المختصة لإنصافه الفعلي من أية أعمال تنتهك الحقوق الأساسية التي يمنحها إياه الدستور أو القانون



أسفرت حرآة مناهضة العبودية في تاهيتي في نهاية القرن الثامن عشر عن نظام ودستور ديمقراطي تحت قيادة عبد سابق صѧار فѧي             
، ومع ذلك فإن فرنسا نفسها التي أنتجѧت الثѧورة التѧي غيѧرت العѧالم       Toussaint Louverture"رتوسان لوفرتيو"النهاية الجنرال 

، إمبراطوريѧة  لأسѧباب تتعلѧق بمѧصالح        1801 عام شهدت الجنرال الفرنسي نابليون الأول يدمر الديمقراطية الجديدة فѧي             12فقط قبل   
  .عواقب تمتد إلى يومنا هذامرجعة بذلك إنجازات الديمقراطية المناهضة للعبودية في تاهيتي مع 

   
وبالرغم من أوجه القصور المذآورة، فإن هذه الشواهد في الإنجاز التدريجي للحقوق من خلال نضال محلѧي قѧد سѧاهمت جميعهѧا فѧي               

 فقانون حقوق الإنسان اليوم يجسد الاعتراف التراآمي في شكل قانون         . تراآم الاعتراف بحقوق الإنسان آحقوق مقبولة بشكل عمومي       
  . دولي وعمومي يسعى إلى عدم ترك أي جماعة أو حاجة إنسانية بدون حماية متبادلة في النظام القانوني متعدد الأطراف

  
 حقوق الإنسان تعني أنه من غير المتاح اهمال حقوق بعينها إذا آانت مختارة أو منتقاة عمداً لثقافات بعينها، آما لو آانѧت                    عموميةإن  

 تعني عدم وجود دولة أو حكومة معفاة من الالتزامѧات، سѧواء لأسѧباب    العموميةآما أن . ستحق مستوى أقلشعوب الثقافات الأخرى ت   
خصوصية القانون المحلي، مثلما تناولت اتفاقية فيينا الخاصة بقانون المعاهدات، أو المحافظѧة علѧى ممارسѧات تقليديѧة تنتهѧك الحقѧوق                   

  .أو مبادئها اللازمة للتطبيق
   

يعنѧي تطبيقѧاً محليѧاً لاختيѧارات وتعبيѧرات دارجѧة        )  للѧسكن  الملائمѧة الثقافيѧة   آما هو الحѧال فѧي       ( بالاتساق مع ثقافة ما      وتفسير الحقوق 
لممارسات التي تزود أو تغض البصر عن حقوق غيѧر متѧساوية لѧضمان الحيѧازة، أو            اومع ذلك، ف  . محددة تتسق وإطار حقوق الإنسان    

لإنسان في سكن ملائم هي ممارسات لا تتسق مع الإطار الحالي ومن المرجح أن تنتهѧك آѧل                الوراثة، أو أية حقوق أخرى من حقوق ا       
 الجنѧدر الѧواردة فѧي العهѧد، وأيѧضاً النѧصوص الأساسѧية الѧواردة فѧي معاهѧدة فيينѧا الخاصѧة             -من أحكام المساواة بين النѧوع الاجتمѧاعي   

   [9]48).1969(بقانون المعاهدات 
  

 حقوق الإنسان، آاشفة عѧن عѧدد متنѧوع مѧن الاسѧتراتيجيات      نفيذنضال المحلي في تقديم التحديد بشأن توبينما تمضي خبرة التطبيق وال   
، فѧإن الخѧصوصية الثقافيѧة لا تعنѧي الѧسماح بالارتѧداد              )مثل الحق في المياه، والأرض والطاقѧة      (الممكنة ومحددة حقوق حديثة الظهور      

وآمѧا هѧو مؤآѧد مѧن خѧلال البѧراهين       . ات المعبѧر عنهѧا هنѧا فѧي طѧاقم الأدوات     بالحقوق بشكل ينتقص مѧن المبѧادئ اللازمѧة والاسѧتحقاق         
  . الأخلاقية والسند القانوني، فإن السكن الملائم حق لكل فرد في آل مكان

  
  خاتمة

ما أ.  إن المبادئ اللازمة الواردة في الخطوات الرصدية لطاقم الأدوات هي تلك المذآورة بوضوح في أغلب معاهدات حقوق الإنسان                 
فهي موجودة ضمناً في آليات حقوق الإنسان أو معترف بها في الفقه الدولي، ولكنها لا تقل أهمية من حيѧث                 " مبادئ التطبيق الأخرى  "

  . وضعها في الاعتبار
  

المبѧادئ الإضѧافية    وضع هذهإن طاقم أدوات شبكة حقوق الأرض والسكن يحاول أن يذهب أبعد من مجرد تشجيع القائم بالرصد على          
  . في الاعتبار وتصميم طاقم الأدوات يجمع بالفعل بين تلك المبادئ الثلاثة ولكن بدون انتقاءها آخطوات إضافية في عملية الرصد

 الحقوق نجده موجود بالفعل في العناصر أو الحقوق الاثنى عشر، حيث تأتي الثمانية الأولى مباشرة من التعليق العام رقم            ئةفعدم تجز 
فهѧي  " الحقوق المطابقة "أما  . لي الخاص بالحقوق الافتصادية والاجتماعية والثقافية، وبالتحديد على الحق في السكن           على العهد الدو   4

مشتقة مѧن حقѧوق تظهѧر مѧصادرها والمفѧاهيم الخاصѧة بهѧا فѧي العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق المدنيѧة والѧسياسية، واتفاقيѧة اللاجئѧين                                 
  . ت أو العناصر المتضمنة والمكونة لحقوق السكن تجسد نفسها مفهوم عدم التجزأ بشكل عمليومن ثم، فإن الاستحقاقا. وآليات أخرى

 في حالة الحق في سكن ملائم تتسق هي الأخرى مع العناصر المكونة الموضحة في التعليق تنطبق  التي الالتزامات الجوهرية الدنيا و
وبѧالطبع فѧإن الخѧصوصية أو التحديѧѧد    ).  ح-أ فѧي الѧسكن الملائѧم مѧن     عناصѧر الحѧق   (، والمجѧسدة هنѧا فѧي هѧذه المنهجيѧة      4العѧام رقѧم   

 الحق في السكن هو بدقة إسهامك من خلال جهدك في الرصد، والعملية النقديѧة             نفيذالمحلي بالنسبة لطبيعة ومستوى الجهد المطلوب لت      
  .وبطرح حلول من جهتك لمشكلات في المجال والميدان

  
وهذا مѧا يكѧشف عѧن نفѧسه فѧي المѧدى       ، فهو موروث أيضاً ووارد هنا في طاقم الأدوات في التصميم        الحق في سكن ملائم      عموميةأما  

المѧصادر   ومصادر القѧانون الѧدولي   لكل من 2الواسع من الآليات الدولية والإقليمية الضامنة للحق والمندمجة في عرض الخطوة رقم            
  . الشعبية

  
ذه المبادئ المندمجة والمجمعة في تصميم طاقم الأدوات أن تطبقها آمادة لدورة الأمر الجيد في هذا المقام أنه يمكنك بواسطة ه

فبتطبيق . ومن ثم سيكون من غير الضروري أو فائضاً عن الحاجة أن نخلق مهام تابعة أو إضافية.  آانتاتعليمية، تدريبية، أي
ميع هذه المبادئ المرتبطة ببعضها البعض المنهجية المتضمنة في طاقم أدوات الرصد لشبكة حقوق الأرض والسكن، ستضع ج

  .والمعتمدة بعضها على بعض موضع الممارسة الحية
 

                                                 
 



  الضمانات. 4
  ضمانات الحق الإنساني في السكن الملائم

يمكن أن . سوف نحدد الآن المقومات المتوفرة التي تضمن الحصول على الحق الإنساني في السكن الملائم بالنسبة للوضع في بلدك
لا تعني فقط نصوص أو أحكام " الضمانات"إن . لتقييم على المستوى العام والدولي ثم ننتقل إلى المستوى المحلي الأآثر آليةنبدأ با

قانونية وإنما أيضاً مقومات مؤسسية وسياسية تعمل لضمان أو، على الأقل، الإسهام في تنفيذ وتطبيق مختلف محتويات حقنا الإنساني 
  .في السكن الملائم

  
التي تعترف بالحق ) ثم الإقليمية( ثم يجدر بنا أولاً تقييم الالتزامات الحالية للدولة من خلال تصديقها على المعاهدات الدولية ومن

أو (ثم ينقلنا هذا المنهج إلى تحديد أي ضمانات مماثلة . الإنساني في السكن الملائم، مبادئه اللازمة، وما يمنحه من حقوق محددة
أما على المستوى التشريعي الأآثر تحديداً يجب أن يساعدنا التقييم على تحديد أي القواعد والقوانين . تور الوطنيفي الدس) مساوية

. المشرعة أو النظم الأساسية أو حتى النظم المحلية تضمن بالفعل هذا الحق أو أي حق يخوله الحق الإنساني في السكن الملائم
مؤسسات العامة والموازنات، المخصصة على الوجه والنحو السليم، صور التطبيق العملية يفترض أن تمثل السياسات والبرامج وال

  .المكملة لتلك المعايير القانونية ولاحترام والدفاع عن ودعم وتحقيق هذا الحق الإنساني على أقصى المستويات الإجرائية المحلية
  
  

  هنا یبدأ التحري
عدداً من الأسئلة " الضمانات"تحري عن اتباعاً لهذا المنطق، يفرض مسارنا في ال

فمن الآن سوف يصبح دورك أآثر تفاعلاً، وبالتالي سوف . للراصد آي يجيب عليها
نتبع منهج تقييم الضمانات في بلدك لتطبيق الحق الإنساني في السكن الملائم من العام 

  :إلى الخاص ومن ثم نرآز على
لتزامات الناتجة عن التصديق متعدد الا: التصدیقات والالتزامات متعددة الأطراف 

 . للمعاهدات ذات الصلة) دولياً وإقليمياً(الأطراف 
ذات الصلة بالحق الإنساني في الأرض والسكن : النصوص والأحكام الدستوریة 
 .الملائم
 .التشريع والقانون المحلي: النظام القانوني الوطني 
أو آشخصية اجتماعية تشمل المؤسسات الملزمة سواء آهيكل رسمي : المؤسسات 

 .أقرب ما تكون للشخصية أو الكيان العرفي
 .ذات التطبيق واسع المدى على مستوى البلاد بأآملها: السياسات 
 .المجهودات السياسية المنظمة طويلة المدى: البرامج 
 .ذات التطبيق المحلي والمؤقت: المشروعات 
 . الخاصة بالمؤسسات العامة:الموازنات 

 
والتسلسل، سوف يكتشف مسارنا في التحري تلك الضمانات لكل حق من الحقوق الاثنى عشر التي يخولها الحق وبهذا التنظيم 

" المصادر"وغالباً ما سيكون لديك إجابات العديد من تلك الأسئلة من خلال الأقسام السابقة عن . الإنساني في الأرض والسكن الملائم
 المثال، وحددت العديد من أدوات المعاهدات متعددة الأطراف التي تضمن الحق فقد تعرفت، على سبيل". المبادئ اللازمة"و

 سوف تتمكن من إدراج باقي الضمانات لاستكمال الصورة الخاصة بكيفية ترجمة تلك المعايير إلى نالإنساني في السكن الملائم والآ
  .تار أن ترصده وتقوم بتقييمهضمانات قانونية ووظيفية محلياً لهذا الحق ولكل حق من حقنا الإنساني تخ

آمѧا وضѧحت آنفѧاً فѧي        (في اعتباره الضمانات المتعلقة بالمبادئ اللازمة للتطبيق        أن يضع   لقائم بالرصد   ل المستخدم هنا    جيضمن المنه و
وهѧذه  ). ت مѧن طѧاقم الأدوا     3فѧي الخطѧوة رقѧم       " المبادئ اللازمة بالتطبيق على الضمان القانوني للحيѧازة والتحѧرر مѧن نѧزع الملكيѧة               "

تطبѧق  القابليѧة لل  المبادئ التي وجدت في المواد الأولى بجميع المعاهѧدات الرئيѧسية لحقѧوق الإنѧسان، يفتѧرض أن تكѧون مѧن العموميѧة و                        
وحيѧث أن هѧذه   . على مستوى العالم من أجل تأمين السياق الخاص بتحقيق آافة الحقوق، وليس فقط الحق في الѧسكن الملائѧم والأرض                

و تأتي على قمة الإطѧار الحقѧوقي الѧذي ينطبѧق علѧى الѧسكن والأرض، فإنهѧا تظهѧر أولاً فѧي قائمѧة الأسѧئلة فѧي مѧسار                                المبادئ تظلل، أ  
نرجѧو  . (وهذه الأسئلة تتضمن قائمة من الأدوات القانونية والتعليقات من قبل الѧدول لѧضمان هѧذه المبѧادئ المظللѧة أو اللازمѧة               . تحقيقنا

أنهѧا ليѧست شѧاملة أو نهائيѧة، وقѧد تكѧون علѧى علѧمٍ بѧضمانات أخѧرى، وربمѧا تجѧد أن بعѧض مѧن               ملاحظة أن هذه قوائم توضيحية؛ أي       
  .)المدرج هنا لا ينطبق على الوضع في بلادك

   
    ѧنجد أن التحѧاص، سѧمانات        ريوبالطريقة نفسها التي ننتقل بها من العام إلى الخѧه ضѧة يتبعѧادئ اللازمѧة بالمبѧضمانات الخاصѧول الѧح 

  .من تحقيق الحق في السكن والأرض عملياً على أرض الواقعأآثر دقة وعملية تض
  

الخاصة بتطبيق المبادئ ) المتعلقة بالسياقعامة أو ال(الضمانات الحالية ) 1(ومن ثم، فإن الأسئلة المنهجية هنا تتضمن اختباراً لـ 
أي، (ني للحيازة والتحرر من نزع الملكية حالة الحق القانوني الخاص بالضمان القانو للقانون الدولي لحقوق الإنسان في اللازمة

عدم النكوص، والتعاون / الجندر، وحكم القانون، وعدم التراجع-تقرير المصير، وعدم التمييز، والمساواة بين النوع الاجتماعي



المنبثقة عن ة الملكينزع  القانوني للحيازة والتحرر من ضمانلل) الوظيفية والمحددة(الضمانات المحلية ) 2(، وأيضاً )الدولي
  . الضمانات المذآورة أعلاه

  
 

 ضمانات تطبيق المبادئ اللازمة 
  تقریر المصير

  أي المعاهدات الدولية انضمت إليها أو صادقت عليها الدولة تضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير، متضمناً ذلك سياق السكن؟
 )1984(ة أو اللاإنسانية أو المهينة اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسي 
  إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
  ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(لاجتماعية والثقافية العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية وا 
  )1957( بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة 107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1990(لعمال المهاجرين وأفراد أسرهم اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع ا 

  
هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية لأمѧم المتحѧدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي            

  صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير  شاملاً ذلك سياق السكن؟
  )1986( التنمية إعلان الحق في 
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
  )1996(الموئل البشري الثاني  
  )1996(إعلان اسطنبول  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  )متنوعة(معية العامة للأمم المتحدة قرارات الج 
 )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
  )المؤتمر العالمي لمكافحة العنصرية والتمييز العنصري وآره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب(إعلان وبرنامج عمل دربان  

  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  
  

  هدات الإقليمية صادقت أو انضمت إليها الدولة، وتضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير، بما في ذلك سياق السكن؟أي المعا
 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح            
  بيق مبدأ تقرير المصير شاملاً ذلك سياق السكن؟القرارات في المنظمات الإقليمية التي تضمن تط

  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000( المنامة إعلان 
  )1995(إعلان الرباط  

  
  عدم التمييز 



أي المعاهدات الدولية صادق عليها الدولة، سابقاً أو لاحقاً، تضمن تطبيق التحرر مѧن التمييѧز، آمبѧدأ لازم وحѧق مѧن حقѧوق الإنѧسان،                        
  بما في ذلك أيضاً في سياق السكن؟

 )1984(بة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقو 
  إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  

  ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(تصادية والاجتماعية والثقافية العهد الدولي الخاص بالحقوق الاق 
 )1957( بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة 107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169العمل الدولية رقم اتفاقية منظمة  
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  
 )1951(اتفاقية اللاجئين  
 )1954(اتفاقية تتعلق بوضع الأشخاص من لا دولة لهم  
  ) 1961(اتفاقية تقليل الأشخاص الذين لا دولة لهم  

  
هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية للأمم المتحدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي        
  صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق التحرر من التكييز آمبدأ لازم وحق من الحقوق، شاملاً ذلك سياق السكن؟

  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(ن الحق في التنمية إعلا 
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
  )1996(الموئل البشري الثاني  
  )1996(إعلان اسطنبول  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  )متنوعة(قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
  المؤتمر العالمي لمكافحة العنصرية والتمييز العنصري وآره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب(إعلان وبرنامج عمل دربان  
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
أي المعاهدات الإقليمية صادقت عليها الدولة، سابقاً أو لاحقاً وتضمن تطبيق التحرر من التمييز آمبدأ لازم وحق مѧن الحقѧوق، شѧاملاً       

  ذلك سياق السكن؟
 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(ن الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسا 
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح            
  القرارات في المنظمات الإقليمية التي تضمن تطبيق مبدأ التحرر من التمييز آمبدأ لازم وحق من الحقوق، شاملاً ذلك سياق السكن؟

  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(روبية قرارات المفوضية الأو 
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

 
   الجندر-المساوة بين النوع الاجتماعي



بѧدأ لازم وحѧق    الجنѧدر، آم -أي المعاهدات الدولية صادق عليها الدولة، سابقاً أو لاحقاً، تضمن تطبيق المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي                 
  من حقوق الإنسان، شاملاً ذلك سياق السكن؟

 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  
  إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
  ) 1989(اقية حقوق الطفل اتف 
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
  )1957( بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة 107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  

  
 أو صѧوتت فѧي   هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية للأمم المتحدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ،     

 الجندر آمبدأ لازم وحق من الحقوق، شاملاً  -صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق المساواة بين النوع الاجتماعي           
  ذلك سياق السكن؟

  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
  )1996(ل البشري الثاني الموئ 
  )1996(إعلان اسطنبول  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  )متنوعة(قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
  المؤتمر العالمي لمكافحة العنصرية والتمييز العنصري وآره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب(نامج عمل دربان إعلان وبر 
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
 الجنѧدر آأحѧد المبѧادئ    - النѧوع الاجتمѧاعي  أي المعاهدات الإقليمية صادقت عليها الدولة، سابقاً أو لاحقѧاً وتѧضمن تطبيѧق المѧساواة بѧين            

  اللازمة، شاملاً ذلك سياق السكن؟
 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(اية حقوق الإنسان والحريات الأساسية لحم) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح            
 الجنѧѧدر آمبѧѧدأ لازم، شѧѧاملاً ذلѧѧك سѧѧياق -الاجتمѧѧاعيالقѧѧرارات فѧѧي المنظمѧѧات الإقليميѧѧة التѧѧي تѧѧضمن تطبيѧѧق مبѧѧدأ المѧѧساواة بѧѧين النѧѧوع  

  السكن؟
  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )ةمتنوع(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

 
  حكم القانون

أي المعاهدات الدولية انضمت اليها أو صادقت عليها الدولة تضمن تطبيق حكم القانون، آمبدأ لازم وحق مѧن حقѧوق الإنѧسان، شѧاملاً                  
  ذلك حيز السكن؟

 )1984(و اللاإنسانية أو المهينة اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أ 



  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  

 ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1998(نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية  
  )1966(ياسية العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والس 
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
 )1957( بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة 107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1962) (اف والمعايير الأساسيةالأهد( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1970( بشأن تحديد الحد الأدنى للأجور، مع اهتمام خاص بالبلدان النامية 131اتفاقية العمل الدولية رقم  
 )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1961(أن سكن العمال  بش115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  
 )1951(اتفاقية اللاجئين  
 )1954(اتفاقية متعلقة بوضع  الأشخاص من لا دولة لهم  
 )1961(اتفاقية تقليل من لا دولة لهم  

  
مرات عالمية للأمم المتحدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي      هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤت  

  صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق حكم القانون آمبدأ لازم وحق من الحقوق، شاملاً ذلك سياق السكن؟
  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(لاجتماعي إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان ا 
 )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
  )2001 (25/2 -س

  )1996(إعلان اسطنبول  
 )1992 (21إعلان وأجندة ريو  
  )1995(ية إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماع 
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  ) 1976(إعلان فانكوفر للمستوطنات البشرية  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
مѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن  المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب و  {إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002(} تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
أي المعاهدات الإقليمية صادقت عليها الدولة، سابقاً أو لاحقاً وتضمن تطبيѧق حكѧم القѧانون آأحѧد المبѧادئ اللازمѧة، شѧاملاً ذلѧك مجѧال                            

  وحيز السكن؟
 )1981( الإنسان والشعوب الميثاق الإفريقي لحقوق 
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات اقليمية أو قمم أو تجمعات، الخ، أو صوتت في صѧالح           هل شارآت الدولة     
  القرارات في المنظمات الإقليمية التي تضمن تطبيق مبدأ حكم القانون آمبدأ لازم، شاملاً ذلك سياق السكن؟

  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(حقوق الإنسان الإعلان الأمريكي ل 
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  



  )1995(إعلان الرباط  
  

  عدم التراجع 
الانضمام إليها التي تضمن تطبيق مبدأ عدم التراجع  في احترام، ما هي المعاهدات الدولية التي قامت الدولة بالتصديق عليها أو 

  الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
 ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966( الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية العهد 
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  

  
يات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم عالمية تابعة للأمم المتحدة أو أدلت بصوتها هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفاق

لѧѧصالح قѧѧرارات فѧѧي منظمѧѧات دوليѧѧة تѧѧضمن تطبيѧѧق مبѧѧدأ عѧѧدم التراجѧѧع  فѧѧي احتѧѧرام، الѧѧدفاع عѧѧن، نѧѧشر، وتنفيѧѧذ الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية     
 ملائم؟والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن ال

  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
 )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
  )2001 (25/2 -س

  )1996(اسطنبول إعلان  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  ) 1976(إعلان فانكوفر للمستوطنات البشرية  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
مكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    المѧѧؤتمر العѧѧالمي ل{إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002(} تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
 فѧي احتѧرام،   ما هي المعاهدات الإقليمية التي قامت الدولة بالتصديق عليها أو الانѧضمام إليهѧا التѧي تѧضمن تطبيѧق مبѧدأ عѧدم التراجѧع                   
  الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(الأوروبية قرارات المفوضية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
 )1995(إعلان الرباط  

  
هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم إقليمية أو أدلت بصوتها لصالح قرارات في 

يق مبدأ عدم التراجع  في احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة بمѧا           منظمات إقليمية تضمن تطب   
  فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )عةمتنو(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  



  التعاون الدولي
ولي لضمان احترام، ما هي المعاهدات الدولية التي قامت الدولة بالتصديق عليها أو الانضمام إليها التي تضمن تطبيق مبدأ التعاون الد

  الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟
 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  •
  )1979( التمييز ضد المرأة إتفاقية القضاء علي جميع أشكال •
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  •
 ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  •
  )1998(نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية  •
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  •
  )1966(ة والثقافية العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعي •
 )1957( بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة 107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  •
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  •
  )1970(شأن تحديد الحد الأدنى للأجور، مع اهتمام خاص بالبلدان النامية  ب131اتفاقية العمل الدولية رقم  •
 )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  •
  )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  •
 )1990(اجرين وأفراد أسرهم اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المه •
 )1951(اتفاقية اللاجئين  •
 )1954(اتفاقية متعلقة بوضع  الأشخاص من لا دولة لهم  •
 )1961(اتفاقية تقليل من لا دولة لهم  •
 

ها هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم عالمية تابعة للأمم المتحدة أو أدلت بصوت
لѧѧصالح قѧѧرارات فѧѧي منظمѧѧات دوليѧѧة تѧѧضمن تطبيѧѧق التعѧѧاون الѧѧدولي لѧѧضمان احتѧѧرام، الѧѧدفاع عѧѧن، نѧѧشر، وتنفيѧѧذ الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية    

  والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟
 )1992 (21برنامج  
 )1992(إعلان بشأن البيئة والتنمية  
  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(لان الحق في التنمية إع 
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
 )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
  )2001 (25/2 -س

 )1980( بشأن العمال القادامى 162نظمة العمل الدولية رقم توصية اتفاقية م 
  )1996(إعلان اسطنبول  
 )1992 (21إعلان وأجندة ريو  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  ) 1976(لبشرية إعلان فانكوفر للمستوطنات ا 
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    {إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002(} تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
يميѧة التѧي قامѧت الدولѧة بالتѧصديق عليهѧا أو الانѧضمام إليهѧا التѧي تѧضمن تطبيѧق مبѧدأ التعѧاون الѧدولي لѧضمان                        ما هѧي المعاهѧدات الإقل     

  احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟
 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  



  
اتفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم إقليمية أو أدلت بصوتها لصالح قرارات في هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار 

منظمات إقليمية تضمن تطبيق مبدأ التعاون الدولي لضمان احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
  بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
لتزامات الإضافية الأخرى متعددة الأطراف التي اتخذتها الدولة لضمان عدم التمييز فيما يتعلق باحترام، حماية، نشر، ما هي الا

  . وتنفيذ الحق الإنساني في السكن الملائم وبالتالي الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية
 الدولة بالفعل يشتمل على التزامات ملزمة يكون لها الأولوية على لا ننسى أن محتوى المعاهدات الدولية التي صدقت عليها

تعد مراقبة تلك الالتزامات المهمة المعهود بها إلى الدول الأطراف في . الإعلانات غير الملزمة للنوايا البحتة والإرادة السياسية
  .بون من الحكومة والمجتمع المدنيوالتي أوآلت إلى أجسام رقابية حيادية يدعمهم مراق) الدول المصدقة(المعاهدة 

  
آما يجب أن نضع في الاعتبار أن بعض الإعلانات متعددة الأطراف والعديد من الاتفاقѧات بѧين الѧدول والمؤسѧسات التنمويѧة والماليѧة                      

  الدولية
   

الاتفاقيات قѧد تعѧوق التمتѧع       تلك  . قد تشمل معايير اقل حماية لحقوق الإنسان من تلك ذات الطبيعة الملزمة في معاهدات حقوق الإنسان               
الثقافية ولذا يجب أن تحتل المرتبة الثانية فѧي الإلѧزام بعѧد المعاهѧدات التѧي تحمѧي حقѧوق الإنѧسان فѧي                         /الاجتماعية/بالحقوق الاقتصادية 

  المقام الأول وليس العكس
 

 ضمانات محلية 
   تصدیقات وتعليقات دولية

ضمان الحيازة والتحرر من نزع الملائم، خاصة  ها الدولة تضمن الحق في السكنصادقت عليانضمت إليها أو أي المعاهدات الدولية 
  .)لمزيد من التفاصيل ارجع إلى المصادر الخاصة بالحق في ضمان الحيازة والتحرر من نزع الملكية (؟ الملكية

  
  أحكام دستوریة

ن الملائم بما في ذلك الضمان القانوني للحيازة هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق الإنساني في الأرض والسك 
  .والتحرر من نزع الملكية

  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في تقرير المصير محليا؟ 
  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في التحرر من نزع الملكية؟ 
   الجندر؟-حق في المساواة بين النوع الاجتماعيهل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن ال 
  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن حكم القانون بما في ذلك الحصول على العدالة والتمثيل المشارآة الديمقراطية؟ 
  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في التحسين المستمر للظروف المعيشية؟ 
 دسѧتورا، أو مѧا يماثلѧه، يѧضمن إجѧراء العلاقѧات الدوليѧة فѧي ظѧل إطѧار عمѧل وأهѧداف حقѧوق الإنѧسان بمѧا فيهѧا                           هل تحوز الدولѧة    

  الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية؟
  

  وطنيالنظام القانوني ال
النظام القانوني هل يتم الاعتراف بالحق في السكن الملائم، شاملا ضمان الحيازة والتحرر من نزع الملكية، آحق منفصل في  

  للدولة؟
هل يتماشى التشريع القومي مع الحق الإنساني في الأرض والسكن بما في ذلك الضمان القانوني للحيازة  والتحرر من نزع  

  الملكية؟
  هل يتماشى التشريع المحلي والقومي مع مبدأ تقرير المصير على المستوى المحلي؟ 
الحكومة ويتم / في التحرر من التمييز؟ ما هي القوانين التي شرعتها الدولةهل يتماشى التشريع القومي والمحلي مع الحق 

  تطبيقها بالفعل لضمان عدم التمييز في احترام، الدفاع عن، نشر، تنفيذ الحق الإنساني في السكن الملائم خاصة ضمان الحيازة؟
  ازة آمنة تتلاءم وتتساوى مع الآخرين؟هل يشعر الأفراد أو المجتمع موضوع الدراسة أن شروط حصولهم على الحق في حي 



هل يحافظ القانون القومي والمحلي على مبدأ المساواة بين النوع الاجتماعي، خاصة فيما يتعلق بالسكن والأرض والضمان  
 القانوني للحيازة   والتحرر من نزع الملكية؟

العدالة والتمثيل والمشارآة الديمقراطية في المسائل هل تؤيد القوانين المحلية والقومية حكم القانون بما في ذلك الحصول على  
  المتعلقة بالسكن والأرض والضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟

  هل يؤيد النظام القانوني للدولة الحق في التحسين المستمر لظروف المعيشة؟ 
ما في ذلك الكيانات الدولية التي تعمل داخل البلاد، في ظل هل تتماشى قوانين وقواعد الدولة مع مبدأ إجراء العلاقات الدولية، ب 

إطار عمل وأهداف حقوق الإنسان بما فيها الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية خاصة الحق الإنساني في السكن الملائم 
  شاملا الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟

 ممارسة وتطبيق احترام، الدفاع عن، نشر وتنفيذ الحق الإنساني في السكن الملائم بما في هل يضمن أداء خدمات تطبيق القانون 
  ذلك الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟

هل يتميز أداء القضاة والمحامين بالكفاية والتلاؤم للدفاع عن وتأييد الحق في السكن الملائم بما في ذلك الضمان القانوني  
  ة والتحرر من نزع الملكية؟ ما هي الأمثلة على ذك؟للحياز

  
  المؤسسات

  هل هناك شعور في المجتمع أن الدولة ومؤسسات الحكومة تمثل آمالهم في تقرير المصير؟ 
ما هي المؤسسات الحكومية والعامة التي تعمل آضمان لعدم التمييز في احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق في السكن  

  صة الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟الملائم خا
هل يتمتع الأفراد أو المجتمع المقصود بإمكانية ممارسة دور مؤثر وفعال في تحديد شروط ضمان الحيازة والحماية من نزع  

  الملكية؟ 
ع عن، نشر، وتنفيذ الحق في ما هي المؤسسات الحكومية والعامة التي تعمل آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في الدفا 

  السكن الملائم خاصة الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟
ما هي المؤسسات الخاصة وغير الحكومية التي تعمل آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق  

  رر من نزع الملكية؟في السكن الملائم خاصة الضمان القانوني للحيازة والتح
التي تعمل للمساعدة على تنفيذ الحق في السكن الملائم ) بما في ذلك المعايير الاجتماعية(ما هي المؤسسات غير الرسمية  

  وخاصة ضمان الحيازة؟
 في ما هي المؤسسات الاجتماعية والممارسات الاجتماعية المتماسة معها التي تعمل آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي 

 الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق في السكن الملائم خاصة الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟
آيف حسنت تلك المؤسسات فعليا من القدرة على الدفاع عن أو الدفاع الفعلي عن الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع  

  الملكية لمن يحتاجون ذلك؟
  

  السياسات
  سياسات التي تطبق على مستوى الدولة  لضمان الحق في السكن الملائم وخاصة ضمان  الحيازة؟ما هي ال 
لا تنسى أن محتوى المعاهدات الدولية التي صدقت عليها الدولة بالفعل يشتمل على أحكام ملزمة تنادي بتطبيق حقوق الإنسان  

ة بين النوع الاجتماعي، حكم القانون، التعاون الدولي في تطبيق في وجود المبادئ اللازمة لتقرير المصير، عدم التمييز، المساوا
  عدم التراجع والتحسين المستمر لظروف المعيشة /حقوق الإنسان، التحقيق التدريجي

آيف عظمت السياسات الوطنية من تقرير المصير محليا آي تضمن مستويات مقبولة من الضمان القانوني للحيازة  
  والتحرر من نزع الملكية؟

آيف أثرت السياسات الوطنية إيجابيا على الضمان القانوني للحيازة  والتحرر من نزع الملكية في البلاد من اجل  
  ضمان عدم التمييز؟

آيف أدت سياسات النوع الاجتماعي في البلاد إلى تحسين ظروف الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية  
  ذلك؟في مجال السكن خاصة لمن يحتاجون 

آيف أدت سياسات الدولة الخاصة بتحقيق العدالة إلى تعظيم ظروف الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع  
  الملكية خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟

آيف ضمنت سياسات الإسكان الوطنية التحسين المستمر لظروف المعيشة خاصة ما يخوله الحق في السكن من حقوق  
  لحيازة  والتحرر من نزع الملكية خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟مثل الضمان القانوني ل

ما هي الطرق التي ضمنت بها سياسات الإسكان الوطنية اتجاه العلاقات الدولية والكيانات الدولية العاملة داخل حدود  
ي للحيازة الدولة نحو احترام، الدفاع عن، نشر، وتطبيق الحق في السكن الملائم خاصة ما يخوله من ضمان قانون

  والتحرر من نزع الملكية لمن هم في حاجة إلى ذلك؟
إلى أي حد أثرت الأطراف الخارجية إيجابيا على سياسات أو ممارسات دولتك الرسمية في ضمان الحق في الضمان  

  القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟ 
  



  البرامج
) سنوات أو منذ آخر تقييم قمت به/ سنة(مستوي الوطني في الفترة الماضية ما هي الخطوات التقدمية التي اتخذتها الدولة على ال 

إصلاحات : قد تشمل(من اجل تطوير حقوق السكن لا سيما ما يخوله من الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟ 
ن، برامج للنظر في التصديق على العهود قانونية، تطوير البنية التحتية، طرق تنفيذ وتطبيق اآثر فعالية، برامج تسجيل السكا

  )الخ....الدولية  وتقييم تطبيق حقوق السكن
لا تنسى أن محتوى المعاهدات الدولية التي صدقت عليها الدولة بالفعل يشتمل على أحكام ملزمة تنادي بتطبيق حقوق الإنسان  

النوع الاجتماعي، حكم القانون، التعاون الدولي في تطبيق في وجود المبادئ اللازمة لتقرير المصير، عدم التمييز، المساواة بين 
  عدم التراجع والتحسين المستمر لظروف المعيشة /حقوق الإنسان، التحقيق التدريجي

ما هي برامج  القطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية التي يتم تطبيقها لضمان الحق الإنساني في السكن الملائم وخاصة  
  للحيازة؟الضمان القانوني 

آيف عظمت تلك البرامج الوطنية من تقرير المصير محليا بطريقة أدت إلى تحسين ظروف الضمان القانوني للحيازة والتحرر  
  من نزع الملكية؟ 

ما هي البرامج الوطنية التي تم الانتهاء منها،جاري العمل بها أو يتم التخطيط لها لضمان تأثير عدم التمييز إيجابيا على الضمان  
  القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية في الدولة؟

هل هناك أي برامج وطنية للنوع الاجتماعي تم الانتهاء منها أو جاري العمل عليها أو يتم التخطيط لها تهدف وتؤدي إلى  
ك؟ هل تشمل تحسين ظروف الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية في مجال السكن خاصة لمن يحتاجون إلى ذل

  حقوق الأرض وقضايا الميراث؟ 
ما هي برامج الدولة الأخيرة والحالية والمستقبلية لتعظيم تحقيق العدالة و التي تهدف إلى تحسين ظروف المعيشة خاصة لمن  

ر من نزع هم في حاجة إلى ذلك؟  وآيف نجحت البرامج التي تم تطبيقها حتى اليوم في تعظيم الضمان القانوني للحيازة والتحر
  ملكية السكن؟

آيف ضمنت برامج الإسكان القومية التحسين المستمر لظروف المعيشة خاصة ما تخوله حقوق السكن من ضمان قانوني  
  للحيازة والتحرر من نزع الملكية لمن هم في حاجة لذلك؟

الدولية العاملة داخل حدود الدولة نحو ما هي الطرق التي ضمنت بها برامج الإسكان الوطنية اتجاه العلاقات الدولية والكيانات  
احترام، الدفاع عن، نشر، وتطبيق الحق في السكن الملائم خاصة ما يخوله من ضمان قانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية 

  لمن هم في حاجة إلى ذلك؟
لممارسات الجيدة محليا لتحسين هل تعاونت الحكومة في الدولة مع أطراف أخرى من دول أو غير ذلك لإيجاد، تحديد، وتكيف ا 

  الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية لكل من يعيش على أرضها؟
 

  المشروعات
سنوات أو منذ آخر / سنة(ما هي الأفعال أو الإجراءات  التقدمية التي اتخذتها الدولة على المستوي الوطني في الفترة الماضية  

استطلاعية أو محدودة النطاق من اجل تطوير حقوق السكن لا سيما ما يخوله من الضمان في شكل مشروعات ) تقييم قمت به
  القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟ 

ما هي مشروعات  القطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية التي يتم تطبيقها لضمان الحق الإنساني في السكن الملائم        
  لحيازة؟وخاصة الضمان القانوني ل

آيف عظمت تلك المشروعات الوطنية من تقرير المصير محليا بطريقة أدت إلى تحسين ظروف الضمان القانوني للحيازة  
  والتحرر من نزع الملكية؟ 

ما هي المشروعات الوطنية التي تم الانتهاء منها، جاري العمل بها أو يتم التخطيط لها لضمان تأثير عدم التمييز إيجابيا على  
  مان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية في الدولة؟الض

هل هناك أي مشروعات وطنية للنوع الاجتماعي تم الانتهاء منها أو جاري العمل عليها أو يتم التخطيط لها تهدف وتؤدي إلى  
إلى ذلك؟ هل تشمل تحسين ظروف الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية في مجال السكن خاصة لمن يحتاجون 

  حقوق الأرض و قضايا الميراث؟ 
ما هي مشروعات الدولة الأخيرة والحالية والمستقبلية لتعظيم تحقيق العدالة والتي تهدف إلى تحسين ظروف المعيشة خاصة  

زة والتحرر لمن هم في حاجة إلى ذلك؟ وآيف نجحت المشروعات التي تم تطبيقها حتى اليوم في تعظيم الضمان القانوني للحيا
  من نزع ملكية السكن؟

آيف ضمنت تلك المشروعات التحسين المستمر لظروف المعيشة خاصة ما تخوله حقوق السكن من ضمان قانوني للحيازة  
  والتحرر من نزع الملكية لمن هم في حاجة لذلك؟

والكيانات الدولية العاملة داخل حدود ما هي الطرق التي ضمنت بها مشروعات الإسكان العامة والخاصة اتجاه العلاقات الدولية  
الدولة نحو احترام، الدفاع عن، نشر، وتطبيق الحق في السكن الملائم خاصة ما يخوله من ضمان قانوني للحيازة والتحرر من 

  نزع الملكية لمن هم في حاجة إلى ذلك؟
د، وتكيف الممارسات الجيدة محليا لتحسين هل تعاونت الحكومة في الدولة مع أطراف أخرى من دول أو غير ذلك لإيجاد، تحدي 

  من خلال مشروعات تطور بالفعل من الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية لكل من يعيش على أرضها؟
  



  الموازنات
  العامة التي تضمن الحق في السكن الملائم و خاصة ضمان الحيازة؟ آيف تتوازى الميزانية مع أهدافموازناتما هي ال 

 الإنفاق والتطبيق الحقيقية؟
هل تتوافر معلومات الميزانية العامة للقيام بتقييم متعدد السنوات للأداء المالي للسياسات والبرامج والمشروعات المؤثرة على  

 ظروف السكن والمعيشة للفئات الأآثر ضعفا والسكان المحتاجين في الدولة؟
 الشرآات والمنظمات الخاصة  العاملة في مجال السكن ذات موازناتلاع على هل يتمتع العامة وأفراد الشعب بإمكانية الاط 

 التأثير على ما تخوله حقوق السكن من الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟
معيشية هل تدعم المعلومات الموثوق بها عن الميزانية المطالب العامة للمسؤولين عن الميزانية المخصصة لتحسين الظروف ال 

 للمحتاجين خاصة بالنسبة لما يخوله الحق في السكن من ضمان قانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟ 
ما هي الالتزامات الدولية التي تؤثر على الميزانية العامة بالتشعب لقطاع الإسكان شاملا ما يخوله من الضمان القانوني للحيازة  

 والتحرر من نزع الملكية؟
تزامات الوطنية التي تؤثر على الميزانية العامة بالتشعب لقطاع الإسكان شاملا ما يخوله من الضمان القانوني ما هي الال 

 للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟
ما هي السياسات المالية التي تؤثر على الميزانية العامة بالتشعب لقطاع الإسكان شاملا ما يخولѧه مѧن الѧضمان القѧانوني للحيѧازة                    

 حرر من نزع الملكية؟والت
 
 
  عقبات، عراقيل، عوائق. 5

في المرحلة الحالية تكون آراصد قد حددت بشكل جيد العناصر الناتجة عن الحق الإنساني والمصطلح القانوني للسكن الملائم، 
 الحق مع الالتزامات وآذلك أتممت وانتهيت من المراجعة الضرورية للمعايير الدولية التي تمثل الحد الأدنى فيما يتعلق بتصنيف

ومررت أثناء تلك العملية بالجدل الأخلاقي للحرآات الاجتماعية وغيرها والتي تعد المصدر الرئيسي . الموازية على الدول المصدقة
ة تلك المصادر التي تعمل على سد الفجوة القانونية وتوفير خصوصية للتطبيقات والأولويات المحلي. لحقوق الإنسان على مر التاريخ

  .آما وقمت في سياق تلك العملية بتحديد الأدوات الملزمة والضمانات النظرية التي تنطبق على الحالة التي تتناولها. لحقوق الإنسان
وفي هذه الخطوة فإنѧك تتقѧدم نحѧو مѧا هѧو أبعѧد مѧن مجѧرد الأبعѧاد النظريѧة للحѧق الإنѧساني فѧي الѧسكن الملائѧم والعناصѧر والѧضمانات                                

نتقѧل الآن،  آراصѧد لحقѧوق الأرض والѧسكن، إلѧى البُعѧد العملѧي وتقيѧيم أآثѧر التحѧديات صѧعوبة فѧي مجѧال حقѧوق                   سوف ت . المكونة له 
عينات الأسئلة التالية تساعدك آراصد علѧى إعѧداد البيانѧات والحجѧج المطلوبѧة مѧن خѧلال تفѧصيل العقبѧات                       . التطبيق: الإنسان ألا وهي  

 تسببت في أو هددت بالتѧسبب فѧي الانتهѧاك والحرمѧان مѧن حѧق وعنѧصر ضѧمان الحيѧازة                       والعراقيل والعوائق والتهديدات والقيود التي    
  .والتحرر من نزع الملكية الذي نتعامل معه حالياً

عند مراقبة عملية توثيق أي مرحلة من أسئلة طاقم الأدوات أو تقييم الظروف المؤثرة على أي حق يعد من الѧضروري ضѧمان تѧوافر                
فلطالما قيل أن المعلومات والمعرفة تمثل قوة لمن يمتلكها وهو ما ينطبق بصدق على حالتنا أو وضѧعنا،                  . ةأفضل وأآثر المعلومات ثق   

  :إلا أن درجة تلك القوة سوف تعتمد بشكل آبير على المواصفات التالية لمعلوماتك
 .التمام أو الأحكام 
 .درجة التفصيل والتحديد 
 .المعلومات) حداثة(تاريخ  
 ).نقص التناقضات: مثال(تكامل المعلومات  
 ).الإيجاز، الوضوح، صحيحة، مفهومة(الاستخدام الفعال للغة  
 .الارتباط بقضية تطبيق حقوق الأرض والسكن: الاتصال 
 ).السمعة، العرض المؤثر، الارتباط بالقضية والمجتمع(مصداقية المصدر : المصداقية 

  
          ѧين التأآيѧدد                    ومن أجل البدء في تقييم التواؤم والانسجام بѧوف تحѧي سѧع المحلѧسكن والواقѧي الأرض والѧساني فѧق الإنѧة للحѧدات النظري

الآن إلى أي مدى تساهم العوائق، العقبات، العراقيل، التناقضات في انتهاآات محتملة أو فعلية للحق في ضمان الحيѧازة والتحѧرر مѧن                
  : وسوف تدعم الأسئلة التالية تلك العملية. نزع الملكية

  
 بادئ اللازمة عقبات تعترض الم 

  تقریر المصير
 هل الناس غير راضين عن شروط الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟ 
هل يفتقد الأشخاص المعنيون أو المجتمع لامكانية ممارسة دور فعال في تحديد شروط ضمان الحيازة والتحرر من  

  نزع الملكية؟
و القدرات الكافية للتمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة الحق في هل يفتقد المجتمع إلى المعلومات الكافية أ 

في طاقم " المعلومات، التعليم، المقدرة، وبناء القدرات"انظر {الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟ 
 }"الأدوات



ي السكن الملائم، خاصة ما يخوله من حق في هل تعد الأمية عائقاً أما الحصول على المعلومات الكافية للتمتع بالحق ف 
في طاقم " المعلومات، التعليم، المقدرة، وبناء القدرات: "انظر{الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟ 

 }"الأدوات
 

  عدم التمييز
 ن نزع المليكة؟إلى أي مدى يعد عدم التمييز معضلة أمام تفعيل الحق في الضمان القانوني للحيازة والتحرر م 
أي نوع من التمييز الممارس عشاوائياً، أو بشكل ظرفي، أو على مستوى اجتماعي، أو ) هل يخبر المجتمع المتضرر(هل هناك  

  مؤسسي في صورة ما يؤثر على  ضمان الحيازة والتحرر من نزع الملكية؟
  الملكية؟ ما هي طبيعة التمييز وأثاره فيما يتعلق بضمان الحيازة والتحرر من نزع 

  
   الجندر-المساواة بين النوع الاجتماعي

 ضمان الحيازة والتحرر من نزع الملكية؟هل هناك أي تمييز قائم على النوع الاجتماعي يطبق على تفعيل الحق في  
ضمان هل التمييز يمارس عشاوئياً أو بشكل ظرفي أو عل مستوى اجتماعي، أم أنه مؤسسي في صورة ما تؤثر على  

   والتحرر من نزع الملكية؟الحيازة
هل القانون المحلي للوراثة، أو الطلاق أو أي تخصص أخر يخفق في الإمداد بالحقق المتساوية للذآور والإناث في  

 جميع الأعمار؟ آيف؟ 
 

  حكم القانون
نساني في هل أخفقت الدولة في التصديق على أي من المعاهدات الذات الصلة دولية آانت أو اقليمية تضمن الحق الإ 

 السكن الملائم؟
هل أصدرت الدولة أي تحفظات، أو تصريحات أو تفاهمات بصدد معاهدات دولية أو اقليمية يمكن أن تحد من اثر الضمانات  

  الخاصة بالحق في السكن الملائم، خاصة ما يؤثر من ذلك في الحق المخول لضمان الحيازة والتحرر من نزع الملكية؟
 القانونية أو الجرائية من الاقبول والاقرار بالمطالب التي تثير الالتزامات التعاقدية الدولية في الدفاع هل تعوق أوجه القصور 

  ؟ضمان الحيازة والتحرر من نزع الملكيةعن الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة الحق في 
ائية الدولية مشكلة بذلك حدود على خيارات البحث هل أخفقت الدولة المعنية في التصديق على نظام روما الأساسي للمحكمة الجن 

 عن العدالة ووسائل الانتصاف أمام الانتهاآات الكبرى للحق الإنساني في السكن الملائم؟ 
 هل أخفقت حكومة الدولة في إجراء تقييم قانوني لتنفيذ الحق في السكن؟  
صدية ذات الصلة والتي تغطي الحق الإنساني في السكن هل أخفقت الحكومة في تقديم تقارير زمنية للهيئات التعاقدية الر 

  الملائم؟
هل أخفقت الدولة وحكومتها في تنفيذ وعن اقتناع سليم الملاحظات الختامية للهيئات التعاقدية المختلفة المتعلقة بتنفيذ الحق  

 الإنساني في السكن الملائم؟ 
 تعمل بسلطة مستقلة؟ ) فيذيةالقضائية، التشريعية، التن(هل الفروع الثلاثة للحكومة  
 هل تنسق الفروع الثلاثة للحكومة بين بعضها البعض للالتزام وتفعيل نظام واحد من القانون؟  
  الجندر؟ -هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن المساواة بين النوع الاجتماعي 
ضمن حكم القانون، متضمناً ذلك الوصول إلى العدالة والمشارآة والتمثيل هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما ي 

 الديمقراطي؟ 
 هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن الحق في التحسين المستمر للظروف المعيشية؟  
إطار ووفق أهداف حقوق الإنسان، هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن إجراء العلاقات الدولية في  

 متضمناً ذل الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية؟ 
هل يفتقر النظام القانون للدولة إلى الاعتراف بالحق الإنساني في السكن الملائم، بما في ذلك ضمان الحيازة والتحرر من نزع  

 الملكية؟
 ين السلطات التنفيذية والتشريعية والقضائية للحكومة؟هل يفتقد النظام السياسي في الدولة للتنسيق فيما ب 
هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن حكم القانون، متضمناً ذلك الوصول إلى العدالة والمشارآة والتمثيل  

  الديمقراطي؟
ة الدولية لحقوق الإنسان في فيما يتعلق بتشكيل هل أخفق التشريع في تحقيق الانسجام بين القوانين القومية والالتزامات التعاقدي 

 سياسات تؤثر في الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟
 الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟هل هناك تناقضات في القانون الدولي تؤثر على  
أو السياسات المكافحة للإخلاء القسري التعسفي، متضمناً ذلك الضمانات الخاصة /ذ القوانين وهل هناك قصور في انفا 

  النساء والأطفال، والأيتام، الخ؟: بالجماعات الأآثر تعرضاً للانتهاك، مثل
 صادقت عليها أو/هل تخفق السلطات المحلية في الاعتراف علنياً بتطبيق المعاهدات الدولي لحقوق الإنسان والتي وقعتها و 

الدولة والتي تضمن الحق الإنساني في السكن الملائم، بما يتضمن ذلك الحق في الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع 
 الملكية؟



هل يعتبر التشريع القوميوالمحلي غير متسق مع الحق الإنساني في السكن والأرض، بما يشمله ذلك من الحق في الضمان  
 والتحرر من نزع الملكية؟ القانوني للحيازة 

 الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟هل يعد انفاذ القانون غير ملائم بما يضمن التمتع بالحق في  
هل المسئولين عن انفاذ القانون في حاجة إلى تدريب ومعلومات حول الحق الإنساني في السكن الملائم بغرض الالتزام والحفاظ  

 لضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟اعلى الحق في 
أو القضاة إلى الوعي والتدريب على حقوق الأرض والسكن والذي يخولهم الحفاظ على /هل يفتقد المحامون ورجال النيابة و 

 الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟ والدفاع عن الحق في 
أي صورة آانت في قبول مطالب الضحايا لانتهاآات حقوق الأرض والسكن، بمن فيهم هل أخفق النظام القومي للمحاآمة ب 

  الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟ضحايا انتهاك الحق في 
هل يخفق حكم القانون، أو القواعد، أو انفاذها في حكم قوى السوق بشكل فعال لضمان احترام، وحماية، وتعزيز، وتفعيل الحق  

؟ وآيف يؤثر هذا )على سبيل المثال، السيطرة على الاحتكارات، وإجراءات التصحيح والتعويض القانوني(في السكن الملائم 
 الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟على التمتع بالحق الذي يخوه الحق في السكن والمتمثل في 

من الدفاع عن الحقوق أو تقديم الخدمات التي من شأنها توفير احترام والدفاع هل يقيد القانون المحلي منظمات المجتمع المدني  
 عن وتعزيز وانجاز الحق فيالسكن، متضمناً ذلك الحق في الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟

  
  عدم النكوص/ عدم التراجع

الضمان القانوني للحيازة والتحرر رة منها في هل أخفقت الدولة في اتخاذ خطوات لتحسين حقوق السكن، خاصة المؤث 
 الماضية، أو منذ أخر تقييم أو قياس تم فيهذا الشأن؟ ) العام أو الأعوام(على مدار الفترة من نزع الملكية، 

هل أنقصت قوانين جديدة من حماية الحق الإنساني في السكن الملائم فى الفترة الأخيرة، خاصة ما يؤثر منها في  
 ؟ قانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكيةالضمان ال

هل أنقصت سياسات جديدة من حماية أو التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم في الفترة الأخيرة، خاصة ما يؤثر  
 الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟منها في 

ني في السكن الملائم فيالفترة الأخيرة،خاصة ما يؤثر منها هل أدت أي برامج قومية إلى انحدار في التمتع بالحق الإنسا 
  ؟الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكيةفي 

هل أدت ملامح البنية الأساسية أو الهيكلية للبيئة المشيدة أو الطبيعية إلى انحدار في التمتع بالحق الإنساني في السكن  
  ؟ القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكيةالضمانالملائم، خاصة ما يؤثر منها في 

هل أخفقت برامج على المستوى القومي في تحسين التمتع بالحق في السكن الملائم، خاصة في ضوء أو فيما يتعلق  
  الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟

 تحسين، أو أدت إلى انحدار في التمتع هل أخفقت مشروعات محلية مدعمة من قبل الدولة أو السلطات المحلية في 
 الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟ بالحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة فيما يتعلق بالحق في 

هل أخفقن مخصصات الموازنة العامة في تحسين، أو أدت إلى انحدار في التمتع بالحقالإنساني في السكن الملائم،  
  الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟لق بالحق في خاصة ما يتع

، الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكيةإلى أي مدى جاءت جهود الحكومة قاصرة في تحسين شروط  
 خاصة بالنسبة للفقراء والفئات المستضعفة أو الأآثر عرضة للانتهاك أو الأقليات؟ 

 
  التعاون الدولي

اك مصالح لدولة أجنبية أو مؤسسات خاصة تجري في قطاع السكن والمستوطنات البشرية ببلدك وتؤثر على هل هن 
الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟ وهل يؤثر دورهم سلبياً في التمتع الضمان القانوني الحق في 

 للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟
سلبياً على السياسات أو الممارسات الرسمية لبلدك فيما ) دول، أو مؤسسات مالية (إلى أي مدى أثرت أطراف خارجية 

 الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟يتعلق بضمان الحق في 
فردياً ومن خلال مساعدة وتعاون دولي، خاصة اقتصادي وتقني، إلى أقصى ما تتيحه "هل أهملت الدولة اتخاذ خطوات  

في الضمان القانوني للحيازة والتحرر من ) خاصة الفقراء والمستضعفين(وامكاناتها لضمان حقوق الناس " مواردها
 نزع الملكية؟

  
 عقبات محلية 

 المؤسسات
 ضمان الحيازة والتحرر من نزع الملكية، هل هناك فجوات أو بقدر ما يوجد من اعتناء بالحق الإنساني في السكن الملائم و 

ولة، الحكومة، ومؤسسات عامة أخرى وضعت لتحسين الظروف المعيشية، متضمناً ذلك ما تخوله حقوق أوجه قصور لدى الد
  السكن من الحق في ضمان الحيازة والتحرر من نزع الملكية؟

ق ما هي المؤسسات العامة أو التابعة للدولة التي توجد آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن، ونشر وتنفيذ الح 
 الإنساني فيالسكن الملائم، خاصة الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟



 ؟هل حدث مؤخراً انخفاضاً في الكم أو النوع لمؤسسات المجتمع المدني والتي يعتمد عليها المجتمع 
 الدفاع عن ونشر هل تخفق المؤسسات الخاصة وغير الحكومية المعنية في ضمان المساواة بين النوع الاجتماعي في 

 وتنفيذ الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟
تعمل بطريقة تعوق التمتع بالحق الإنساني ) بما في ذلك القواعد الاجتماعية(غير الرسمية ) الشرائع(ما هي المؤسسات  

 49للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟في السكن الملائم، وخاصة الضمان القانوني 
 ؟  الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكيةهل تفتقد تلك المؤسسات فعلياً إلى الإرادة أوالامكانية لحماية  
هل تفتقد تلك المؤسسات فعلياً إلى الإرادة أو المعرفة أو القدرات لاستخدام الملاحظات الختامية الخاصة بالهيئات  

 دية ذات الصلة في عمل مراقبة والضغط على الموظفين الرسميين؟التعاق
 

  سياسات 
هل تتقاعس الوزارات ذات الصلة عن ادماج الالتزامات التعاقدية الدولية لحقوق الإنسان في صياغتها للسياسات  

 كية؟ المؤثرة في الحق الإنساني للسكن الملائم، خاصة الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع المل
ما هي السياسات التي لازالت مطلوبة على مستوى الدولة لضمان الحق الإنساني في السكن الملائم، وخاصة، الضمان  

 القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟ 
هل أهملت السياسات القومية ذات الصلة ضمان أو تأمين مستويات مقبولة من تقرير المصير في تحديد شروط وظروف  

 ان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟ آيف ولماذا؟ الضم
على نحوٍ إيجابي ) حتى بالرغم من التصريحات التي تفصح عن نية رسمية(هل أخفقت السياسات القومية في بلوغ أهدافها  

  الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟ آيف ولماذا؟للتأثير على 
الضمان القانوني للحيازة والتحرر  الجندر إلى تحسينات في ظروف -ومية للتعامل مع النوع الاجتماعيهل أدت السياسات الق 

 من نزع الملكية؟ آيف ولماذا؟
الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟ هل أخفقت سياسات الدولة بشأن الوصول إلى العدالة في تحسين ظروف  

 خاصة لمن هم في حاجة لذلك؟ 
هل أخفقت السياسات القومية للسكن في تأمين التحسين المستمر للظروف المعيشية، خاصة عن طريق رآود أو تدهور الحق  

  الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية خاصة لمن هم في حاجة لذلك؟ آيف ولماذا؟الذي تخوله حقوق السكن في 
أو الرجوع إلى الآليات الدولية لحقوق الإنسان ذات الصلة بالحق في /لاعتبار في وهل تفتقد السياسات القومية للإسكان إلى ل 

  الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية، وأي هذه الاليات تلتزم بها الدولة؟السكن الملائم و
يما يتعلق بضمان الحيازة الأمنة إلى أي مدى أثرت السياسات الخارجية سلبياً على السياسات أو الممارسات الرسمية لبلدك ف 

  والتحرر من نزع الملكية؟
هل تقاعست مؤسسات تابعة للدولة منفذة لسياسات الإسكان عن السعي إلى تعاون الدولي في إطار حقوق الإنسان عن طريق  

ي في السكن، خاصة وضع شروط على الكيانات الدولية العاملة داخل الدولة أن تحترم، وتدافع، وتنشر، وتنجز الحق الإنسان
 الحق في ضمان الحيازة والتحرر من نزع الملكية؟

 
  البرامج

الماضية، أو منذ أخر ) الأعوام/العام(ما هي الخطوات السلبية التي اتخذتها الدولة على المستوى القومي في الفترة  
 نزع الملكية؟ وقد يتضمن لتحسين حقوق السكن، خاصة الحق في ضمان الحيازة والتحرر من) تقييم أو قياس قمت به(

 ذلك قوانين تقليل المساعدة القانونية، تدهور البنية التحتية بدون اصلاح، انحدار جهود التفعيل أو التنفيذ؟ 
ما هي البرامج المرتبطة بالقطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية التي أخفقت في تعزيز التمتع بالحق في السكن  

 ؟ ة والتحرر من نزع الملكيةضمان الحيازالملائم، خاصة 
هل هناك نقص في، وحاجة إلى برامج قومية مراعية للنوع الجتماعي مكتملة، أو مستمرة، أو مخطط لها بهدف وبتأثير  

 ضمان القانوني الحيازة والتحرر من نزع الملكية، في مجال السكن، خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟ تحسين ظروف ال
  ة عن تغطية حقوق الأرض والتوريث؟هل البرامج الموجودة قاصر 
هل انحدرت العلاقات بين الحكومية بين دولتك ودول أخرى مؤدية إلى انحدار في الخيارات للتعاون الدولي من أجل  

أو انجاز الحق في السكن الملائم، خاصة ضمان الحيازة والتحرر من /تحسين وتقدم احترام، والدفاع عن، وتعزيز، و
 نزع الملكية؟

قاعست الحكومة في الدولة المعنية عن التعاون مع دول أخرى، وهيئات ما بين حكومية، أو أطراف أجنبية غير هل ت 
 تابعين لدول، لتحديد وتعديل ممارسات جيدة محلياً من أجل تحسين الحق في ضمان الحيازة والتحرر من نزع الملكية؟

 
  مشروعات

                                                 
بهذا المعنى تضم قواعد اللعبة التي يجري في ظلها الأنشطة الرسمية وغير " لمؤسساتا. " المفهوم الإجرائي للمؤسسات هنا يضم آل من المؤسسات الضامة والموصلة 49

على سبيل المثال الحادثة من خلال الشباب، (الرسمية، ويشمل ذلك المؤسسات العامة والمؤسسات الخاصة والممارسات والقاواعد الجماعية وآذلك القواعد المتغيرة 
 ، الحائز على جائزة نوبل عام ,Douglas C. Northنورث، . ووفقاً لـ دوجلاس س). أو الديمغرافية، وغيرها من السلوآيات الجديدةالتكنولوجية، التحولات الاقتصادية 

 ." اخنراع انساني يشكل التفاعل الإنساني"، تعد المؤسسات 1993



تمت من قبل الدولة وأدت إلى إخفاق مشروعات ذات الحجم المحدود  ما هي الأعمال أو الاخفاقات ذات الصلة والتي  
لتحسين حقوق السكن، خاصة ) الماضية، أو منذ أخر تقييم أو قياس قمت به) الأعوام/العام(أو الاستكشافية في القترة 

 الحق في ضمان الحيازة والتحرر من نزع الملكية؟
لحكومية التي أخفقت في البحث عن أو جاءت قاصرة عن بلوغ ما هي مشروعات القطاع الخاص أو المنظمات غير ا 

 ؟ ضمان الحيازة والتحرر من نزع الملكيةالهدف في ضمان الحق في السكن الملائم، خاصة 
هل قوضت مشروعات محلية من تقريرالمصير المحلي، مع تأثير سلبي على ظروف ضمان الحيازة والتحرر من نزع  

 الملكية؟ آيف ولماذا؟ 
اك مصالح لدولة أجنبية أو مؤسسات خاصة تجري في قطاع السكن والمستوطنات البشرية ببلدك وتؤثر على هل هن 

 الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية؟ آيف ولماذا؟ الحق في 
هل أجريت مشروعات بواسطة جهات محلية أو دولية في بلدك وخصخصت إمداد السكن والخدمات العامة وأزاحت  
ضمان اللحيازة والتحرر ور ومسئوليات الدولة والسلطات المحلية في انجاز الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة د

 من نزع الملكية لمن هم في حاجة إلى ذلك؟
  
 ناتزاوم

هل هناك عقبات في الحصول على المعلومات الملائمة حول النفقات العامة في قطاع السكن، أو في مجالات تؤثر على  
 التمتع بالحق الإنساني في سكن ملائم، بما في ذلك ضمان الحيازة والتحرر من نزع الملكية؟ 

هل هناك نقص في الحماية القانونية الفعلية للحق في المعلومات، تتضمن المعلومات والتوثيق حول النفقات الموازنة  
  زع الملكية؟العامة في مجال السكن والمرتبطة بالحق في ضمان الحيازة والتحرر من ن

هل تعد الموازنات العامة غير ملائمة لضمان الحق في السكن الملائم، وخاصة ضمان الحيازة والتحرر من نزع  
 الملكية؟

هل هناك قصور نفقات في الموازنة يعيق تحقيق سياسة، أو برنامج أو أهداف تنفيذ المشروع، وتؤثر على ضمان  
 الحيازة والتحرر من نزع الملكية؟

س بنود الموازنة العامة والأداء المالي الفعلي نقصاً في الأولوية المعطاة لتنفيذ السياسات والبرامج والمشروعات هل تعك 
لتحسين ظروف السكن والمعيشة، مؤثرة أيضاً على ضمان الحيازة والتحرر من نزع الملكية، لأولئك السكان 

 المستضعفين والمحتاجين داخل بلدك؟ 
نية الحصول على البيانات الخاصة بالموازنة والأداء المالي للشرآات والمنظمات الخاصة التي هل يتوفر للعامة امكا 

تعمكل في مجال السكن ولها تأثير على حقوق السكن وما تخوله من الحق في ضمان الحيازة والتحرر من نزع 
  الملكية؟

ن والمؤسسات المسئولة عن التحسين هل المعلومات الصادقة حول الموازنة تتعارض والمطالب العامة للمسئولي 
المستمر للظروف المعيشية للمحتاجين، خاصة في حقوق السكن وما تخوله من الحق في ضمان الحيازة والتحرر من 

  نزع الملكية؟
هل تؤثر الالتزامات والتعهدات الدولية سلبياً على المواوزنة العامة بتشعباتها في قطاع السكن، مضمناً ذلك التأثير  
  سلبي على الحق في ضمان الحيازة والتحرر من نزع الملكية؟ال

على أي شيء تؤثر الالتزامات والتعهدات  الدولية في الموازنة العامة، بتشعباتها في قطاع السكن، بما في ذلك ضمان  
  الحيازة والتحرر من نزع الملكية؟

قب سلبية على قطاع السكن، بمافي ذلك الحق في ماهي السياسات المالية التي تقيد من الموازنة العامة وتأتي بعوا 
 ضمان الحيازة والتحرر من نزع الملكية؟

 هل انجاز ضمان الحيازة والتحرر من نزع الملكية مصاحباً بعبء اقتصادي غير عادي؟  
هل تخفق الدولة في التنظي مالفعال لشروط وظروف سوق الإسكان، وبالتالي تجنب الفساد، والتواطؤ والاحتيال  

  والتمييز، والمحاباة، والمعاير التعسفية؟ وآيف يؤثر ذلك على الحق  في ضمان الحيازة والتحرر من نزع الملكية؟
هل تحرم الدولة أو تعوق الأنشطة الفردية والجماعية الموجهة نحو الحصول على ضمان الحيازة والتحرر من نزع  

  الملكية، فردياً وآذلك جماعياً؟
ة للأطراف الأخرى بالتدخل في جهود المجتمع نحو الحصول على ضمان الحيازة والتحرر من هل تسمح سلطات الدول 

  نزع الملكية؟ فردياً وآذلك جماعياً؟
هل الأليات والهياآل الحالية للحكومة غير آفؤ في قياس وتقدير السكان المعوزين للحصول على امكانية ضمان الحيازة  

 والتحرر من نزع الملكية؟
  ضمان الحيازة والتحرر من نزع الملكية، خاصة للفقراء والمستضعفين، والمعوزين؟الدولة إلى موارد لتأمين هل تفتقد  
 ضمان الحيازة والتحرر من نزع هل عدم الانسجام السياسي القومي يعوق التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائمو 

 الملكية؟
أو العامة من تنفيذ التنمية وتقديم الخدمات التي تضمن وتحسن /هل هناك صراع في بلدك يعوق المؤسسات الخاصة و 

 ؟ ضمان الحيازة والتحرر من نزع الملكيةمن ظروف 



هل عرضت آارثة طبيعية لأجزاء من الدولة، مخلفة ظروف مؤثرة سلبياً على الحق الإنساني في السكن الملائم، بما  
عوق هذه الظروف الانقاذ أو المساعدة في إعادة البناء بواسطة وهل تضمان الحيازة والتحرر من نزع الملكية؟ في ذلك 

 فاعلين على المستوى العام والخاص؟ 
 
   الفاعلون:  الأآثر ضعفاً والأشخاص الضحایا.6

في هذه الخطوة من عملية رصد حقوق الأرض والسكن يتوجب عليك تقديم حقائق وأرقام تخص الأفراد الذين تأثروا بالفعل والأفراد 
  .آما يجب عليك تحديد ووصف أي جزء من الشعب قد تأثر وبشكل محدد وواضح. ين يظلون أآثر ضعفاً وعرضة للتأثرالذ

شعوب أصلية تعاني من التمييز على مر التاريخ آما تعاني من ) الضحايا أو الأآثر ضعفاً(قد تكون الجماعات أو الأفراد المتأثرة 
لأفراد المتأثرين ونسبة الأطفال، النساء والجماعات الأخرى ذات الاحتياجات الخاصة مثل ومن الهام تحديد عدد ا. مصادرة الأراضي

  .آبار السن الذين قد يتأثروا بشكل خاص
  

يعد من الحيوي أيضاً تحديد الأماآن والتوقيتات والشخصيات المتضررة في الحالة عند سؤالك عن شخصيات الضحايا والسكان 
. ام والبيانات الديمغرافية لتكوين السكان المتأثرين تمثل معلومات هامة لتفهم الحالة وتحديد نوع الانتهاكآما أن الأرق.  الأآثر ضعفا

ومن خلال معرفة الضحايا والأفراد . شاملة أآثر من نوع واحد من أنواع التمييز) أو متداخلة(قد تكون الانتهاآات متعددة الجوانب 
آما يعد تحديد جوانب .  أي مجموعة من عناصر حقوق السكن يتم انتهاآها وتتأثر بالفعلأو الجماعات الأآثر ضعفاً يمكن تحديد

سواء ناتجة عن عوامل تاريخية، نوعية، عمريه، أو أي عوامل ديموغرافية (الضعف والحاجات الخاصة في المجتمع المتضرر 
 .مكملاً للصورة التي سوف تعرضها في النهاية) أخرى

  
 

 .المجموعات الأآثر ضعفاً/التمييز بين الضحایا 
أمرا هاما للغاية لا ) الأآثر عرضة للانتهاآات في المستقبل(والأآثر ضعفاً ) الذين تم انتهاك حقوقهم بالفعل(يعد التمييز بين الضحايا 

 معين ضد سيما في مرحلة لاحقة من العملية وذلك عند اختيار المراقبين والمدافعين عن الحق في السكن والأرض لاتخاذ إجراء
وعلى أية حال فمراقبة الأآثر . الانتهاك إذ سوف يتطلب الأمر آنذاك تحديد ما إذا آان هذا التدخل للمنع أو لمداواة ما حدث بالفعل

ضعفاً حتى بعد الانتهاك الرئيسي أو بعد تحديد حل معين للحالة سوف يحافظ على ترآيز المراقب على التدخلات اللاحقة اللازمة من 
  .عمال الكامل للحق في الأرض والسكن الملائمأجل الإ

  
التالية الراصد لإعداد البيانات والحجج المطلوبة في حالة وجود عقبات مع الترآيز على البعد الإنساني في ) عينة(وتوجه الأسئلة 

 .قضية انتهاك ما يخوله الحق في السكن من ضمان الحيازة
 

 الضحایا
 :ة والتحرر من نزع الملكيةحدد نوع وشكل انتهاك ضمان الحياز 

o عدم وجود مأوى 
o الإخلاء القسري 
o الهدم التعسفي 
o إنكار حقوق الإرث المتساوية 
o مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات العامة 
o  عصابات، مستوطنون، جماعات مسلحة(مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات الخاصة( 
  

  في ضمان الحيازة؟من الذي تأثر بانتهاك الحق  
  

  هل يدل ذلك على وجود نسق أو نظام أو نموذج؟ ؟)أي وقت(ما هو عدد الأفراد الذين تأثروا بنفس الطريقة العام الماضي  
  

  :حدد التفاصيل الديمغرافية للضحايا، مثال 
o عدد ونسبة اللاجئين  
o عدد ونسبة العمال المهاجرين  
o عدد ونسبة الاقليات  
o اث عدد ونسبة الذآور والإن  
o  المحرومين من السكن الإداري(عدد العمال ( 
o أو القبلية/ عدد ونسبة الشعوب الأصلية و 
o عدد الأشخاص الواقعين تحت الكفالة ومحرومين من الحقوق المتساوية في الميراث 
o عدد ونسبة آبار السن، المعوقين، ذوي الاحتياجات الخاصة  



o  والتاريخيالحالي(عدد ونسبة أعضاء الجماعات العرضة للتمييز (  
o عدد ونسبة السكان المحرومين بما في ذلك المعرضين للتمييز بناء على عملهم، أو وضعهم الاقتصادي.  
o عدد ونسبة أي مجموعة أخرى ذات صلة. 
 

 ...)ريف، حضر، (أين يتكرر هذا الانتهاك في أغلب الأحيان  
  

  بوع؟ أوقات معينة في السنة؟ لماذا يختار المنتهك تلك الأوقات؟متى يتكرر هذا الانتهاك غالبا؟ نهاراً أم ليلاً؟ عطلة نهاية الأس 
 

  :الجماعات والأفراد الأآثر ضعفاً
  :حدد نوع وشكل الضعف الذي يعرض إلى انتهاك مستقبلاً للحق في ضمان الحيازة والتحرر من نزع الملكية 

o  عدم وجود مأوى 
o  الإخلاء القسري  
o الهدم التعسفي  
o ويةإنكار حقوق الإرث المتسا 
o مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات العامة  
o  عصابات، مستوطنون، جماعات مسلحة(مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات الخاصة(  
  

  من هي الجماعات الأآثر عرضة لانتهاك الحق في ضمان الحيازة؟ لماذا تعد اآثر ضعفا؟ 
  

  :ماعات الأآثر ضعفا، مثالحدد التفاصيل الديمغرافية للأفراد أو الج 
o عدد ونسبة اللاجئين  
o عدد ونسبة العمال المهاجرين  
o عدد ونسبة الاقليات  
o عدد ونسبة الذآور والإناث   
o أو القبلية/ عدد ونسبة الشعوب الأصلية و 
o عدد ونسبة آبار السن، المعوقين، ذوي الاحتياجات الخاصة  
o  والتاريخيالحالي (عدد ونسبة أعضاء الجماعات العرضة للتمييز(  
o عدد ونسبة السكان المحرومين بما في ذلك المعرضين للتمييز بناء على عملهم، أو وضعهم الاقتصادي.  
o عدد ونسبة أي مجموعة أخرى ذات صلة. 
 

قم بشرح وضعهم ولماذا يتسم بعدم الأمان و اذآر تفاصيل حول  
النساء، الأطفال، الشعوب (الجماعات الأآثر ضعفا بسبب طبيعي 

العمال المهاجرون، /ة، سكان الأحياء الفقيرة، اللاجئون، العمالالأصلي
  )المزارعون

 
  المتداخلة/ الترآيز على الآثار متعددة الجوانب

عندما تتضمن معلوماتك الترآيز على يتطور موقف قضيتك وينال تدعيماً 
الأنواع المحددة للانتهاآات أو الضعف، وذلك من خلال الترآيز على 

/ جتماعية التي تمثل عينة مثالية للحرمان متعدد الجوانبالمجموعات الا
ويجب على القائم بالرصد أن يحدد تلك الأشكال المتعددة من . المتداخل

  ).أعلاه(الحرمان لكل مجموعة تم تحديدها بالفعل في هذا الجزء 
تتيح لك تلك الخطوة تحديد طبيعة وأسباب آثار محددة على مجموعات بعينها قد 

ر ضعفاً بالفعل وعرضة لانتهاك الحق في السكن الملائم أو انتهاك تكون أآث
  :متوقع وسوف توضح الأمثلة التالية هذه النقطة

  
  النساء
هل تعد النساء في مجتمع أو حالة ما عرضة للحرمان في الحق في ضمان  

  الحيازة والتحرر من نزع الملكية؟
  ي دوافع أيديولوجية أخرى؟ما هي أسباب هذا الوضع؟ هل بسبب عادات، دين، أو أ 
  هل تعوق ممارسة العنف الاجتماعي أو المنزلي المرأة بشكل أو بآخر تمتعها بحقها في ضمان الحيازة؟ 
  هل وضعت شروط الوراثة الرسمية وغير الرسمية ضد المرأة بشكل يؤثر سلباً على التمتع بحقها في ضمان الحيازة؟ 



  
  الأطفال
ى ضمان الحيازة آعنصر من عناصر الحق في السكن الملائم إلى حد ظهور العنف هل تعوق ظروف السكن الحصول عل 

 والاعتداء بما في ذلك الاعتداء الجنسي والبدني داخل المنزل أو المجتمع؟
 هل تعد ظروف السكن، خاصة عنصر ضمان الحيازة، ملائمة للأطفال لإنجاز أو إتمام تعليمهم واستذآارهم؟ 
  عنصر ضمان الحيازة، مُعِينة على تحقيق أعلى مستويات الصحة البدنية والعقلية؟هل تعد ظروف السكن، خاصة 

  
  الجماعات العرقية، وغيرها 

 من هم ضحايا المجتمع أو الأآثر ضعفاً فيه العرضة للتمييز الذي يشمل إنكار ضمان الحيازة؟ 
السكن الملائم خاصة ضمان الحيازة لأنهم من حقهم في ) الضحايا أو الأآثر ضعفاً(هل تم حرمان الجماعات أو الأفراد  

 ينتمون إلى أقلية معينة أو جماعات عرقية أو شعوب أصلية؟ 
  آيف أثر التمييز التاريخي، إذا وجد، على الوضع الحالي؟  

 
 استمارة توثيق حالة الضحية 
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  منهجية التحدید الكمي 
  . داة لتقييم اثار عمليات الهدم والمصادرة والإخلاء القسريأ: الملائمنتهاآات الحق في السكن الكمي لاقياس ال

يتمثل الهدف من هذه الأداة في تحديد قيمة الخسائر والتكلفة التي يتكبدها ضحايا انتهاك الحق في السكن الملائم ، آما يѧساعد اسѧتخدام           
  : لحق في السكن ومن هذه المراحلة لرصد السليم لانتهاآات معينللهذه الأداة في مختلف المراحل الضرورية 

  .التوثيق والتسجيل -1
 . وإعداد التقاريررصدال -2
 .التقييم/ الكميالقياس -3
 . التعرف على المشكلات وحلها -4
 . المتابعةقياسات  -5
 .بعثات تقصي الحقائق -6
 . الإعلام الجماهيري والحملات -7
 . التعبئة الاجتماعية -8
 . العمل الإعلامي -9

 .عمليات التعويض -10
 . المقاضاةانوني و القدفاعال -11
 . تنفيذ الالتزامات الدوليةصد ر -12

  
العاملين بمجال حقوق الإنسان بكل مرحلة من مراحѧل عمليѧة التقيѧيم متѧضمناً ذلѧك           " مصفوفة الخسائر "ومنهجية التحديد الكمي    ساعد  ت

يѧف الآثѧار الѧضارة عѧن انتهاآѧات      عمليات التدخل سواء آانت عمليات وقائية ضد انتهاك الحق في السكن الملائѧم أو آѧان التѧدخل لتخف                
 وفѧي بعѧض الأحيѧان يكѧون هنѧاك           صѧد وقد يشترك نفس العѧاملين بمجѧال حقѧوق الإنѧسان فѧي مختلѧف مراحѧل عمليѧة الر                   . حدثت بالفعل 

 سѧقة انتمبطريقѧة  ن هذه الأداة تساعد في تنظيم المهѧام المطلوبѧة   إوفي جميع الحالات ف   . تخصص وتقسيماً للعمل بينهم في تلك المراحل      
علѧى سѧبيل   إذا آѧان هنѧاك،    فѧ .ومكملة لبعضها البعض وذلك في حالة اشتراك أآثѧر مѧن شѧخص أو أآثѧر مѧن منظمѧة فѧي العمليѧة ذاتهѧا            

أن ن تطبيѧق هѧذه الآليѧة مѧن شѧأنه      إفѧي دراسѧة الأوضѧاع بمنѧاطق جغرافيѧة بعينهѧا فѧ       مختلفѧة تتخѧصص   أو منظمѧات  ، فرق عمѧل    المثال
  . في مثل هذه الحالاتوارد حدوثه ئق الساعد في تجنب التكرار وتناقض الحقاي

  
تقѧوي حجѧة القѧائمين علѧى عمليѧة الرصѧد، سѧواء           إنما  ثار انتهاك الحق في السكن الملائم       منهجية التحديد الكمي لآ   ن  إوفي هذا الإطار ف   

م فهѧي تحѧشد التأييѧد       ومѧن ثѧ   . أو تحليل الѧسياسات أو تعѧويض المتѧضررين أو الإعѧلام الجمѧاهيري             دفاع القانوني   المنها هو   آان الهدف   
  . للحرآة من أجل وقف عمليات انتهاك الحق في السكن الملائم أو تعويض الضحايا أو رد اعتبارهم

  
ن التكلفة المادية أو القابلة للقياس بوجه عام والناتجة عѧن انتهѧاك الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم يѧتم تحديѧدها بدقѧة لكѧل                            إومن هذا المنطلق ف   

متضررة ثم يتم جمعها ، وبالتالي ففѧي حالѧة وجѧود أآثѧر مѧن وحѧدة متѧضررة مѧن الانتهاآѧات يѧتم اخѧذ                ) سرةويقصد بها هنا الأ   (وحدة  
  . عينة ممثلة لهذه الوحدات لتحديد متوسط القيم التي يتم ضربها بعد ذلك في عدد الوحدات المتضررة

  



والتѧي يتعѧين أيѧضا تѧسجيلها وإعѧداد تقѧارير بهѧا فѧي         مѧي  أو التحديѧد الك وعلى الرغم من ذلك فهناك أيضاً الخѧسائر غيѧر القابلѧة للقيѧاس          
  . ويساعد مثل هذا الأسلوب السردي والتحليلي في نفس الوقت آمكمل للجدول الخاص بالقياس سردية، صورة

  
ك مثل قانون يمكنك هنا اتباع أمثلة من القانون المطبق في بلد    (ومن هنا يتعين تقييم التكلفة سواء آانت قصيرة الأجل أو طويلة الأجل             

المرور والخلافات التي تنشأ في هذا الشأن أو القѧانون المتعلѧق بالتѧأمين أو ذلѧك المتعلѧق بѧالأحوال الشخѧصية آѧالطلاق مѧثلاً مѧن أجѧل                       
ن التحديد الѧدقيق والعميѧق للتكلفѧة والخѧسائر يتطلѧب قѧدر             إ). الوصول إلى منهجية لتحديد الخسارة الفردية لعمليات المطالبة بالتعويض        

ن إ إلѧѧى جانѧѧب ذلѧѧك فѧѧ. ومجتمѧѧع المتѧѧضررين آمѧѧا يتطلѧѧب التواصѧѧل المѧѧستمر بينهمѧѧا علѧѧى مѧѧدار الѧѧزمنصѧѧدبيѧѧر مѧѧن التعѧѧاون بѧѧين الراآ
أن بѧ يوصѧي  فإنѧه  ومѧن ثѧم   . الحصول على قدر آبير من الأرقام حول الخسائر يتطلب الرصد  والتقدير المستمر لها علѧى مѧدار الوقѧت     

علѧى  لعمѧل مѧع الفئѧات المتѧضررة     ارتبѧاط والتѧزام با  هѧؤلاء الѧذين لѧديهم برنѧامج و     تنسيقه مѧن قبѧل       تم القيام بذلك المجهود الرصدي أو     ي
  . المدى البعيد

  
ن الѧضحايا   إلقياس خسائر الضحايا إلى جانب الخسائر العامة أو الخѧسائر الاجتماعيѧة، ولأغѧراض دراسѧتنا هنѧا فѧ                   تسعى  هذه الأداة   إن  

ت ملكيѧѧتهم وحيѧѧاتهم مباشѧѧرة مѧѧن جѧѧراء الانتهѧѧاك للحѧѧق فѧѧي الѧѧسكن الملائѧѧم سѧѧواء اتخѧѧذ هѧѧذا  سيقѧѧصد بهѧѧم هѧѧؤلاء الѧѧذين تѧѧأثرالرئيѧѧسيين 
آѧذلك فهنѧاك مѧن    ). يѧتم اسѧتخدام هѧذه الأداة لكافѧة أنѧواع الانتهѧاك      ( الѧخ  ،الانتهاك صورة هدم المنزل أو المصادرة أو الإخلاء القѧسري    

 ناتجѧة عѧن أفعѧال    خѧسائر  ن للخطѧر ويتحملѧو  نلاء الѧذين يتعرضѧو  يطلق علѧيهم الѧضحايا اللاحقѧين أو غيѧر المباشѧرين ويقѧصد بهѧم هѧؤ                
وضѧع خѧسائر هѧؤلاء الѧضحايا غيѧر      مѧن ثѧم يجѧب       موجهة لغيѧرهم مѧن الأشѧخاص غيѧر أنهѧا تلحѧق بهѧم الѧضرر بѧشكل غيѧر مباشѧر، و                       

  . في التقييم النهائي لآثار انتهاك الحق في السكن الملائم والضرر الذي لحق بهم المباشرين
  

علѧى التعليقѧات حѧول الخѧسائر والتكلفѧة      " خѧسائر مѧصفوفة ال "فѧي   الموجѧود   بجѧدول القيѧاس     " المنهجية" الثاني والمعنون    يحتوي العمود 
بتѧسجيل أنѧواع    آراصد  هذا العمود هو الذي تقوم فيه       و. آيفية حساب تلك الخسائر والتكلفة    إلى  التي تم تقديرها وحسابها ، آما يرشدك        

فѧي المجتمѧع الѧذي تقѧوم        " نموذج تقدير خسائر انتهاك الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم           "الخسارة أو التكلفة في     الانتهاك وقيمتها في وفقاً لنوع      
وفي هذا المكان أيضاً يمكنك توضيح ما إذا آانت تلك الخѧسائر والتكلفѧة تقتѧصر علѧى المتѧضررين المباشѧرين فقѧط أم تمتѧد                           .  بدراسته

أن الوصѧѧف الѧѧوارد بѧѧذلك العمѧѧود .  جماعيѧѧاً مѧѧن جѧѧراء هѧѧدم أحѧѧد المنѧѧازللمتѧѧضررين آخѧѧرين غيѧѧر مباشѧѧرين مثѧѧل هѧѧؤلاء المتѧѧضررين 
  . يجب أن يكون آاملاً ودقيقاً بقدر الإمكان وفي حدود سطر أو سطرين" المنهجية"
  

 غير أننا نوصي بأن  (حسب رغبة القائم عليها     " نموذج تقدير خسائر انتهاك الحق في السكن الملائم       " هذا ومن الممكن تطويع وتعديل      
 وعلѧى سѧبيل المثѧال يمكѧن حѧساب      .)يشترك جميع المراقبين فѧي دراسѧة أيѧة تعѧديلات علѧى الأداة لѧضمان دقѧة واتѧساق وتماثѧل النتѧائج                 

وفي جميع . خسائر الضحايا المباشرين أو غير المباشرين بصورة منفصلة لأسباب معينة ، وفي هذه الحالة يجب وضع عمود إضافي       
آѧذلك فيجѧب جمѧع القѧيم الѧواردة فѧي       . ى رقѧم إجمѧالي عѧالمي لتكلفѧة الانتهاآѧات الخاضѧعة للدراسѧة       الأحوال من الضروري الوصول إل 

  . Excel العمود الواقع أقصى اليمين تحت آل شريحة من التكلفة باستخدام المعادلة المرفقة ببرنامج 
  

  ."مصفوفة الخسائر"منهجية التحديد الكمي و اتبع الخطوات للوصول إلى تفاصيل 
  . ئر المادية للضحاياالخسا 
 .الخسائر غير المادية للضحايا 
 ).الخسائر العامة(الخسائر المادية لغير الضحايا  
 ). متضمنة الخسائر الاجتماعية(الخسائر غير المادية لغير الضحايا  

  
  ةالتكلف/محتویات ومنهجية تحدید آل فئة من الخسائر

  الخسائر المادیة للضحایا 
  المــبانــــي

وقد تكون هذه القيمة أعلى من التكلفة، مثل تلك التي تѧرد فѧي الѧسجلات    . لسوقية العادلة للمنزل، أو المأوى أو أي مباني أخرى     القيمة ا 
 ، ولكѧن يحتمѧل أيѧضا أن يكѧون سѧعراً           ن الѧسعر يمكѧن أن يكѧون مرشѧداً         إوعلى سبيل المثال ف   . الرسمية لمعظم القوائم الضريبية الحديثة    

وقѧد تكѧون أيѧضا    . لزمن الحالي بالمقارنѧة مѧع القيمѧة التѧي يمكѧن الحѧصول عليهѧا إذا تѧم بيѧع الوحѧدة فѧي الѧسوق             غير متوافق مع ا   قديماً
الذي يتوقعه المضارب أو المستثمر أو أي طѧرف آخѧر   " السعر"، وهي القيمة التي يعبر عنها     "قيمة المضاربة "القيمة السوقية أقل من     

 للتداول في النهاية أو إعادة التقيѧيم  - إذا تم الحفاظ على جزء منه -عد إجراء تغييرات عليه معني بالأمر بعد هدم المبنى أو الإخلاء وب       
السماسرة المعتمدون أو البنوك أو الأطراف الأخرى المشارآة        يتمثل في   والمرجع الذي يعتمد عليه في تحديد القيمة السوقية         . فيما بعد 

المنهجية الأساسية على الحصول على ثلاث تقديرات لسعر المبنى وحساب المتوسط       تعتمد  . في عملية بيع وتداول مثل هذه الممتلكات      
  . العادلةأو التداولية بينها، أو اعتماد السعر الأوسط على أنه القيمة السوقية 

  
 القيمѧة  وفي حالة عدم وجود سوق عقاري نشط في إصدار تقدير لقيمة العقارات التي وقѧع علѧى الѧضرر، يكѧون المѧنهج البѧديل لتحديѧد            

  . السوقية هو التكلفة التقديرية لإحلال هذه الممتلكات بأسعار السوق الحالية
  



 المѧلاك وأصѧحاب الحѧق، ويѧشمل ذلѧك مѧن يمتلكѧون هѧذه          تمثلون في  الضرر في هذه الحالة ي     م وقع عليه  ذينوهنا نلاحظ أن الضحايا ال    
   . الحيازة التقليديةالوحدات آأفراد أو الملكية الجماعية بموجب الحق الرسمي أو نظم 

  
  الأرضقطعة 

الأرض والمباني بشكل منفصل للتѧوائم مѧع الأوضѧاع التѧي يѧتم فيهѧا تحديѧد قيمѧة جѧانبي العقѧار                        قطعة  في هذه المنهجية يتم التعامل مع       
اني، ولكنه يѧنص    ل، قد ينص التنظيم التعاوني على الحق المطلق في المب         امثعلى سبيل ال  ف. بطريقة منفصلة، أو باستخدام طرق مختلفة     

آما أنه أيضا يسمح بالفصل بين قيمة آل منهما عند حدوث نѧزاع           . على الحق في حصة من مساحة الأرض المقامة عليها هذه المباني          
وفѧي حالѧة أن يقتѧصر الحѧق فѧي الأرض والمبѧاني معѧا علѧى نفѧس المالѧك، وجѧرى العѧرف علѧى حѧساب                             . على إحѧداهما دون الأخѧرى     

  . جمع بين قيمة المباني وقيمة الأرض أيضا في النموذج، يمكن القيمتهما معاً
  

فѧي تلѧك الحالѧة، يكѧون علѧى مѧن       . وقد لا يشمل الإخلاء القسري أو هدم المباني نزع ملكية الأرض التي أقيم عليها المبنѧى أو حيازتهѧا              
وبѧѧرغم ذلѧѧك، فѧѧي بعѧѧض  .  الخѧѧسائريجѧѧري عمليѧѧة التقيѧѧيم أن ينتقѧѧل إلѧѧى البنѧѧود التاليѧѧة وألا يѧѧدرج أي قيمѧѧة لقطعѧѧة الأرض فѧѧي حѧѧساب   

أو يѧتم نقѧل   " أرض دولѧة "الحالات، مثلما هو الحال في إسرائيل، تعتبر قطعѧة الأرض الخاصѧة بѧالمبنى الѧذي تمѧت إزالتѧه بالѧضرورة           
عنѧد  هكѧذا   ة الحالѧ  ولذا يجب أن يكون القائم بعملية التقييم على دراية بالقوانين واللوائح المحليѧة ليحѧدد مѧا إذا آانѧت                   . ملكيتها إلى الدولة  

  . حدوث الإزالة أو الإخلاء ومن ثم يحدد إدراج قيمة خسائر معينة بالنموذج من عدمه
  

يѧصعب تحديѧد قيمѧة الأرض فѧي حالѧة عѧدم وجѧود قيمѧة سѧوقية              إنѧه   هذا وفي حالة قيام الدولة بمصادرة الأرض المقѧام عليهѧا المنѧزل ف             
  . م تحديد تكلفة الأرض من خلال القيمة السوقية الحالية لمثيلاتها في مكان آخروفي مثل هذه الحالات يت. محددة للمنطقة المقصودة

  
  حتویاتالم

 الفعليѧة التѧي فقѧدت ودمѧرت أثنѧاء      حتويѧات ينبغي على آافة المتضررين أن يتعاونوا مع فريق العمل الميداني في عمل قائمѧة جѧرد بالم             
فقѧد  .  لجميع البنود المفقودة، لا على أساس القيمѧة الѧسوقية        قيمة الإحلال أساس  وهنا أيضاً تحدد قيمة هذه المحتويات على        . عملية الهدم 

) مثѧѧل الأثѧѧاث، والملابѧѧس، والمѧѧواد الغذائيѧѧة، والأجهѧѧزة الإليكترونيѧѧة، والأدوات المنزليѧѧة، الѧѧخ (تكѧѧون هѧѧذه المحتويѧѧات أو الموجѧѧودات 
وقيمة الإحلال تمثѧل التكلفѧة الفعليѧة    . ن آافية لتغطية تكاليف الإحلالعرضة للإهلاك، والقيمة العادلة لإعادة بيعها أو تبادلها قد لا تكو    

وبالنسبة للأشياء المتوارثة والمحتويѧات  . (لإعادة شراء موجودات مماثلة في المواصفات لتلك التي فقدت أو دمرت نتيجة لعملية الهدم           
هѧѧا؛ ومѧѧع ذلѧѧك، فالخѧѧسائر غيѧѧر الماديѧѧة أو التѧѧي لا يمكѧѧن  الأخѧѧرى ذات القيمѧѧة المعنويѧѧة، ينبغѧѧي أن يѧѧشمل هѧѧذا البنѧѧد تكѧѧاليف الإحѧѧلال ل  

في النموذج، مع شѧرح لهѧا يمكѧن أن يѧدرج فѧي              " الخسائر غير المادية للضحايا   "الإحلال محلها يجب أن تندرج تحت القسم الخاص بـ          
  .)النموذج أو يرفق به

  
  

  الخسائر الموازیة
تي أصابت ضحايا غير مباشرين بشكل خاص، وتѧشمل هѧذه الخѧسائر ممتلكѧات     يسمح هذا القسم من النموذج بإدراج الخسائر المادية ال  

وفي حالات الإخلاء أو الإزالة باستخدام القوة مثل الجرافات         . الجيران والممتلكات العامة التي أضيرت نتيجة للإجراءات التي اتخذت        
  . قد تدمر تماماً، فقد تتعرض الوحدات القريبة للضرر بدرجات متفاوتة آما أو المتفجرات مثلاً

  
  

  البنية الأساسية
يتناول هذا القسم الخسائر من الخدمات وعناصر البنيѧة الأساسѧية الأخѧرى التѧي أضѧيرت فѧي عمليѧة الإزالѧة أو الإخѧلاء أو المѧصادرة                              

 آهربѧائي أو مѧن خѧلال    مثال ذلك، الإمداد الكهربائي للموقع الأصلي التي قد يتحѧتم إحلالهѧا بمولѧد   . والتي قد يتحتم إحلالها بعد الحادث   
والمياه، التي آانت متاحة قبل ذلك من مصادر خاصة بالمبنى أو مصادر قريبѧة، قѧد تحتѧاج إلѧى عمليѧة        . شراء الطاقة من مصدر بديل    

 شѧاملة التكلفѧة النѧسبية لعنѧصر         -والتكلفة الإضافية الناتجѧة عѧن ذلѧك         . إحلال من خلال شراء المياه أو الحصول عليها من مصدر آخر          
 تمثѧل  -عمل بالسعر السائد لاستئجار هѧذا النѧوع مѧن العمѧل، والѧذي يتجѧاوز التكلفѧة الحاليѧة العاديѧة للحѧصول علѧى نفѧس نѧوع العمѧل                                 ال

  . القيمة التي يجب حسابها في هذا القسم
  
  

  الخسائر التجاریة
التكلفѧة فѧي هѧذا القѧسم، وهѧذه الخѧسائر       إذا نتج عن الهدم أو الإخلاء أو المصادرة خسائر تجاريѧة، أو جѧزء منهѧا، يجѧب أن تѧدرج هѧذه            

  : تمثل موضوع البنود الفرعية الموضحة فيما يلي
  
  

  المعدات والأصول



وينبغѧي أن   . يشمل هذا البند قيمة الآلات والمعدات، والأصول الأخرى، مثل الأثѧاث والترآيبѧات بالإضѧافة إلѧى المخѧزون والإمѧدادات                    
والتѧي  مثال ذلѧك أن المغѧسلة أو ورش الإصѧلاح    .  والتي فقدت أو أضيرت في الحادث  يشمل هذا أيضا الممتلكات التي تخص الآخرين      

 هѧذا  ضѧمن قيمѧة هѧذه الممتلكѧات    حѧسب  تحتوي على ممتلكات تخص العمѧلاء وفѧي هѧذه الحالѧة يѧتم التعامѧل معهѧا وردهѧا، وينبغѧي أن ت                  
  . الرقم

  
  

  الدخل المتوقع
العجز عن تقديم السلع والخدمات ،  والأرباح المتوقعة للسلع الموجودة بالمتاجر،            وتتمثل هذه الطائفة من الخسائر في تلك الناتجة عن          

وهنا يجب حساب الآثѧار علѧى المѧدى القѧصير والمѧدى الطويѧل           . أو التعاقدات أو الطلبيات، الخ، والتي لن يتم الوفاء بها بسبب الحادث           
آأحѧد  "  مكانѧة الѧشرآة فѧي الѧسوق وعلاقتهѧا بѧالعملاء           "يѧا لتحديѧد     ويتبع هذا البنѧد مѧن الخѧسائر منهجѧا يѧتم تطѧويره محل              . بطرق مختلفة 

يمكنѧك الرجѧوع إلѧى    (الأصول، والذي قد يشمل الدخل المتوقع من نوعية معينة من الأعمال التي تتكون عبر العمر الزمنѧي للمؤسѧسة              
  ). قانون التأمين

  
  

  الرهن العقاري والدیون والعقوبات 
درة مѧѧن شѧѧأنها أن تلغѧѧي علاقѧѧة المالѧѧك بѧѧالأرض أو المبنѧѧى أو آلاهمѧѧا، وآѧѧذلك المحتويѧѧات والماشѧѧية   إن الإزالѧѧة أو الإخѧѧلاء أو المѧѧصا

ورغم ذلѧك،   . والموجودات والأشياء الأخرى ذات القيمة المادية، مثل المواد الخام والعمل المبذول لإدخال تحسينات مادية على العقار               
د ثمѧن تلѧك القѧيم التѧي حѧصل عليهѧا بالأجѧل، وهѧذه القѧيم، شѧاملة أي عقوبѧات أو                        لا يعفي هذا الحادث مالك العقار من مѧسئوليته عѧن ر           

أما في حالة تخلى المدين عن . زيادة في الفوائد تترتب على الحادث، يجب أن تدرج في هذا القسم على المدى القصير والمدى الطويل
ينبغي رغم ذلك حѧساب هѧذه الخѧسائر         )  حالات الكوارث الطبيعية   مثلا في (الوفاء بالتزاماته آما هو متبع في العديد من النظم القانونية           

  ". خسائر أخرى لغير الضحايا"وإدراجها تحت بند 
  
  

  الماشية
يتم حساب قيمة الماشية المفقودة وتكاليف العلاج للجزء الذي أصѧيب منهѧا تحѧت هѧذا البنѧد، وقѧد يѧشمل هѧذا أيѧضا تكلفѧة العمѧل الѧلازم               

آمѧا يѧشمل حѧساب هѧذه القيمѧة      . ع الماشية التي تشتتت على أساس تكلفѧة اسѧتئجار هѧذا النѧوع مѧن العمѧل      خلال الوقت الذي أنفق في جم   
الخسائر عن العائد المتوقع عن بيع الماشية أو منتجاتها في الظѧروف الطبيعيѧة، بمѧا فѧي ذلѧك تكاثرهѧا المتوقѧع فѧي الظѧروف الطبيعيѧة                              

مة الماشية آحيوانѧات تѧستخدم فѧي العمѧل، يجѧب أن تѧشمل الأرقѧام المѧذآورة                   وفي حالة حساب قي   . على المدى القصير والمدى الطويل    
تحت بند الإيرادات المفقودة العائد من عمل هѧذه الماشѧية، والزيѧادة فѧي تكلفѧة المواصѧلات، والعائѧد مѧن خѧسائر المحاصѧيل، أو البنѧود                        

  . الأخرى ذات الصلة
  
  

  الأرض
رتبطة بالمبنى الذي وقع عليه الضرر على أساس القيمة السوقية العادلة، مثلما هو  يجب أيضا حساب قيمة الأراضي المملوآة غير الم       

وقد تكون هذه الأرض مجاورة للمسكن أو مبنى آخر وقع عليه الѧضرر،            . الحال بالنسبة للمبنى والأرض المقام عليها آما ذآرنا أعلاه        
بسبب المصادرة، أو تنخفض قيمتهѧا آنتيجѧة لعمليѧة الإخѧلاء            وقد تفقد هذه الأرض بالكامل      . أو أراضي تمت مصادرتها بشكل منفصل     

وفي حالة الإخلاء، قد لا يفقد المالك الحق فѧي الأرض تمامѧا، ولكنѧه قѧد يمنѧع مѧن العѧودة إلѧى              . أو الإزالة أو زرع مستوطنين جدد بها      
  . لأرض محل التقدير آخسارة آاملةفي تلك الحالة، يتم حساب قيمة ا. الأرض أو استصلاحها نتيجة للشروط الناتجة عن الإخلاء

  
  

  الأشجار والمحاصيل
يمكن تحديد قيمة الخسائر عن الأشجار التي لا تنتج ثمѧارا أو أي شѧيء قابѧل للحѧصاد علѧى أسѧاس تكلفѧة إعѧادة زراعѧة نباتѧات مماثلѧة                        

الخѧسائر  "تنѧدرج بѧشكل سѧردي تحѧت بنѧد           أما القيمة غير المادية والقيمة الجمالية أو المعنوية للأشجار أو الزراعѧات يمكѧن أن                . محلها
أمѧا قيمѧة الأشѧجار التѧي تنѧتج محاصѧيل قابلѧة للحѧصاد              . حѧسبما يكѧون ملائمѧاً     " الخѧسائر البيئيѧة أو التراثيѧة      "مثل  " غير المادية للضحايا  

ى القѧصير والمѧدى    على المѧد  (وقيمة المحاصيل قد تشمل قيمة الإحلال نفسها للأشجار التي تحمل ثمارا بالإضافة إلى قيمة المحصول                
ويجب حساب قيمة الخسائر من الأخشاب على نفس المنوال، وتكون القيمة ممثلة للعائد المتوقѧع مѧن بيѧع الأشѧجار نفѧسها أو                 ). الطويل

  . محصولها
  

لهѧا أيѧضا    - إن آان نتيجة للهدم أو الحريق أو أي وسيلة تدمير أخѧرى   -آما أن الخسائر البيئية لإزالة الخضرة، حسب طبيعة الحادث          
ويمكѧن حѧساب الأضѧرار المѧصاحبة     . ويتم حساب الأضرار البيئية على أسѧاس تكلفѧة إعѧادة الإنѧشاء التѧي تترتѧب علѧى الإزالѧة            . قيمتها

لذلك على الحياة البرية والأصول الطبيعية الأخرى، بسبب حجم الخسائر والوقت اللازم لإعادة إنشائها، آخسائر آمية وغير آمية في 



وفي المقابل يجب آلما آان ذلك ممكناً تدوين هذه الخسائر في القسم            . آلما أمكن ينبغي إدراج القيم الكمية تحت هذا البند        و. ذات الوقت 
التقريري في آل من الأقسام المتعلقة بالخسائر غير المادية للضحايا وغير الضحايا لأن طبيعة هذه الخسائر تتجاوز إلѧى مѧا هѧو أآثѧر                     

  . عمومية
  
  

  الأجور/في الدخلنخفاض الا/الخسائر
قد يترتب على فقدان المنѧزل، ومѧا يليѧه مѧن إعѧادة تѧوطين مؤقتѧة أو دائمѧة، فقѧدان مѧصدر الѧرزق سѧواء أآѧان مѧصدر الѧرزق مرتبطѧا                   

وذلѧك عѧن   ) سѧواء الѧضحية أو صѧاحب العمѧل    (ى أي الحالات، سوف يفقد الضحايا حتما أجѧورهم  فو. بالمسكن أو بالأرض التي فقدت  
وقد تѧؤدي إعѧادة التѧوطين إلѧى فقѧدان العمѧل تمامѧا، أو              . مضي دون عمل منتج نتيجة للحادث وما يترتب عليه من أحداث          الوقت الذي ي  

بعيدا عن مكѧان العمѧل   ) مؤقتا أو بصفة دائمة  (تفرض الضرورة ضمان عمل بديل، خاصة إذا آان المكان المخصص لإعادة التوطين             
قيمѧة الأجѧور والѧدخول الأخѧرى علѧى المѧدى القѧصير أو المѧدى الطويѧل مѧن الأجѧر أو               ولحساب هذه القيمѧة، يجѧب أن نخѧصم          . المعتاد

وحيѧث أن الحѧصول علѧى عمѧل     . الدخل المتوقع وغيره من مصادر الدخل للѧشخص المѧضار فѧي الظѧروف العاديѧة قبѧل وقѧوع الحѧدث                 
بقة، والأقدميѧة وبعѧض المزايѧا الأخѧرى،        جديد ودخل آخر يتضمن فقدان بعض المزايا، مثل الحق في الإجازات المرحلة من أعوام سا              

وقد تكون الأقدمية في العمل غيѧر قابلѧة للحѧساب    . فينبغي إدراج الخسائر النسبية في هذه القيم تحت هذا البند إذا أمكن حسابها بالأرقام          
قدميѧة نظريѧا تحتمѧل إمكانيѧة     ومع ذلك، فلو آانت هѧذه الأ . النقدي إذا آانت تنطوي على مجرد المكانة الخاصة بالمقارنة بزملاء العمل  

  . الترقية ولها أثر مادي على المدى القصير أو على المدى الطويل ، فينبغي أن تدرج هذه القيمة آعنصر تحت هذا البند أيضا
  
  

  الرعایة الصحية
 والاجتمѧاعيين آثѧار   وقѧد سѧجل آѧل مѧن العلمѧاء الطبيعيѧين          . قد يترتب على الحدث نفسه أو ما يليه من أحداث نتائج سلبية على الѧصحة              

وبينما تѧدرج هѧذه النتѧائج الملحوظѧة تحѧت بنѧد       . الإخلاء وإعادة التوطين على زيادة معدل الوفيات والأمراض بين الجماعات المضارة         
و ففقدان الحياة أو الأطراف من جسم الإنѧسان أ . له قيمة يمكن حسابها بوضوح    ، فإن علاج هذه الآثار    "الخسائر غير المادية للضحايا   "

الألѧم  "الأضرار الصحية الأخرى ترجع إلى قوانين الدول بهدف حساب تعويضات الضحايا وقوانين التأمين وغيرها من وسائل تقدير                 
ويمكن أن يشكل أي نموذج يؤخѧذ مѧن مثѧل هѧذه القѧوانين والممارسѧات منهجيѧة شѧاملة لحѧساب الخѧسائر الѧصحية للѧضحايا                             ". والمعاناة

  . تحت هذا البند
  

 يؤدي الزحام، مثلا في السكن المؤقت أو ترتيبات الإيواء البديل، إلى نتائج سلبية على الصحة لمن تم إجلاؤهم، وآذلك لمѧن            وغالبا ما 
مثل الإنفلونزا، الجѧرب، سѧوء التغذيѧة،    (ويمثل علاج هذه الآثار الصحية السلبية . يوفرون لهم هذا الإيواء البديل في مساآنهم الخاصة   

  . اف إلى تكاليف الرعاية الصحيةقيمة إضافية تض) الخ
  
  

  الإیواء المؤقت
غالبا ما يبحث ضحايا الإخلاء أو المصادرة أو الهدم أو غيرهم من أشѧكال الحرمѧان مѧن الحيѧازة الآمنѧة للمنѧزل عѧن سѧكنى بديلѧة مѧع                   

ي حѧسابها علѧى أسѧاس سѧعر     وهѧذا الѧسكن لѧه قيمѧة ، والتѧي ينبغѧ      . الأقارب أو الأصدقاء، إما داخل نفѧس المنطقѧة أو فѧي منطقѧة أخѧرى              
ويѧؤدي هѧذا أيѧضا      . الإيجار العادل للمأوى من هذا النوع، سواء تم دفع إيجار أم لا فهي تظل تكلفة وقيمة يتم خѧصمها بѧشكل أو بѧآخر                       

إلى اتساع التعريف الحقيقѧي لمѧن هѧم الѧضحايا، لأن الأشѧخاص والجماعѧات الѧذين يقѧدمون المѧساعدة بأشѧكال مختلفѧة يمكѧن اعتبѧارهم                              
الناتجѧة عѧن مѧساعدة الأشѧخاص الѧذين           - سѧواء طوعѧا أو غيѧر ذلѧك          -حايا من الدرجѧة الثانيѧة علѧى أسѧاس الخѧسائر التѧي يتحملونهѧا               ض

  . أضيروا مباشرة من الإخلاء أو المصادرة أو الهدم
  
  

  المصاریف القضائية والإداریة
 يتحمل الѧضحايا لخѧسائر تتعلѧق بالوقѧت الѧضائع والنفقѧات       عند التعرض لخطر وقوع الانتهاك، مثل الإخلاء أو الهدم أو المصادرة، قد           

وينبغѧي حѧساب   ). وذلѧك فѧي حالѧة معرفѧة هѧذا الخطѧر قبѧل وقوعѧه        (الخاصة لكي يوقفوا الانتهاك الوشيك أو يدافعون عن أنفسهم ضده          
حتѧى ولѧو   . رات القانونيѧة والѧدفاع  والاستѧشا ) البيروقراطيѧة (قيمة الخسائر المالية والوقت الذي أنفق من قبل آل من العمليات الإداريѧة          

القاعѧدة  منظمѧات غيѧر حكوميѧة أو منظمѧات          (آانت الاستشارات القانونية تقدم مجانا للمتضررين ، فعلى من يقدمون هذه الاستشارات             
ف الجهѧود  وتتحѧدد تكѧالي  . (أن يحددوا قيمة لتلك الخدمات بهѧدف حѧساب هѧذه الخѧسائر            ) أو الخدمات المجانية العامة الأخرى    المجتمعية  

  "). الخسائر غير المادية لغير الضحايا"الإدارية للموظفين العموميين فيما يلي تحت بند 
  

الѧѧضحايا علѧѧى مѧѧسكن ملائѧѧم لهѧѧم، عѧѧادة مѧѧا يقومѧѧون بѧѧإجراءات وتكѧѧاليف الحѧѧصول علѧѧى  /وقبѧѧل أن يحѧѧصل الѧѧسكان المعرضѧѧون للتѧѧأثر
يف التي تنفق في هѧذه العمليѧة شѧاملة الرسѧوم والخѧدمات القانونيѧة       ويجب حساب التكال  . ترخيص لإعادة البناء أو للحصول على مسكن      

  . والرشوة والنفقات الأخرى وتندرج تحت بند خاص بها
  



  المسكن البدیل
"). الإيѧواء المؤقѧت  "فتكѧاليف الإيѧواء المؤقѧت تѧم تناولهѧا أعѧلاه تحѧت بنѧد                 . (ويدرج هنا تكلفة الحصول على مسكن بѧديل مماثѧل ودائѧم           

المماثل أن تѧشتمل علѧى سѧكن مماثѧل للمѧسكن الѧذي فقѧد نتيجѧة للانتهѧاك مѧن حيѧث الحيѧز والأبعѧاد، والبنيѧة الأساسѧية                                ويقصد بالمسكن   
. وقد يتضمن ذلك حساب قيمة الخواص القابلة للإحلال في المسكن الأصѧلي مѧع بعѧض التعѧديل، حѧسب الظѧروف        . والموقع والخدمات 

ة بالقرب من مصدر الرزق، ولكن سعرها السوقي قد يكѧون مختلفѧا، والѧرقم المعѧدل           مثال ذلك قد يحدث أن يتوافر مساحة سكنية مماثل        
فѧي هѧذه   . وقد يكون ذلك المسكن مماثلا في معظم خصائصه، ولكن تنقصه البنيѧة الأساسѧية أو الخѧدمات   . يقصد منه مراعاة هذا الفرق   

وبالمثѧل، إذا آѧان المѧسكن الجديѧد ممѧاثلا للمѧسكن             . لمحلѧي الحالة يجب إضافة تكلفѧة إحѧلال هѧذه الخѧدمات أو البنيѧة الأساسѧية بالѧسعر ا                  
الأصلي الذي فقد، ولكن موقعه أقل ملاءمة للانتقال إلى مصدر الرزق أو لزيارة العائلة والجماعة الأصلية التي ينتمѧي إليهѧا الѧساآن،                        

  . الموضح بعد" المواصلات"يتم إدراج تكاليف الانتقال هذه تحت بند 
  

. مѧن النمѧوذج   " الخѧسائر طويلѧة المѧدى     " من الخѧسائر لѧه طبيعѧة دائمѧة بدرجѧة أو بѧأخرى ينبغѧي إدراجѧه فѧي قائمѧة                        وحيث أن هذا البند   
وعادة ما يكون الحصول على مسكن بديل دائѧم عمليѧة طويلѧة، وبالتѧالي فѧإن حѧساب هѧذه الخѧسائر يكѧون خاضѧعا، ومحѧلا للجѧدال فѧي                      

  . متابعة ورصد حالات الانتهاك
  
  

  إعادة التوطين
وقѧد تѧشمل هѧذا أيѧضا     . كل نفقات الانتقال ونقل السلع إلى آل من السكن المؤقت وموقع السكن البديل جزءا من تكلفة إعادة التوطين  تش

وينبغѧي  . قيمة الجهد والوقت المبذول من قبل أشخاص عديѧدة  حتѧى تحѧدد وتكفѧل موقعѧا للѧسكن البѧديل قѧصير المѧدى أو طويѧل المѧدى             
  . قة بذلك بقدر الإمكانحساب آافة التكاليف المتعل

  
  تكلفة المواصلات

إن (هذا البند يتعلق بقيمة الفرق بين ما ينفق على المواصلات نتيجة لعملية الإخلاء أو الهدم أو المصادرة وما ينفق علѧى المواصѧلات            
في الانتقال مѧن وإلѧى محѧل        وهذه القيمة تشمل المصاريف والوقت المبذول       . في ظروف الحياة العادية في مكان الإقامة الأصلي       ) وجد

مѧѧصدر الѧѧرزق، وزيѧѧارة العائلѧѧة وأعѧѧضاء الجماعѧѧة، والѧѧذهاب للѧѧسوق، وممارسѧѧة الأنѧѧشطة الدينيѧѧة والثقافيѧѧة، وزيѧѧارة المقѧѧابر، والقيѧѧام  
  . بالمهام الخاصة أو الرسمية الأخرى، الخ

  
  الخسائر غير المادیة للضحایا

  الصحة 
حق في السكن الملائم من الناحية الصحية إضافة إلى تكلفة العلاج لها جانب آخر يتم حѧسابه  ن الخسارة التي يتكبدها ضحايا انتهاك ال    إ

ويمكن التوصل إلى طرق حѧساب الخѧسائر سѧواء فقѧدان الѧشخص لحياتѧه أو فقدانѧه لأحѧد أطѧراف الجѧسم مѧن خѧلال                    . في صورة مادية  
وهنѧا يتعѧين وصѧف هѧذه     . لمرور والتأمين على سѧبيل المثѧال  الممارسة القانونية على المستوى المحلي فيما يخص تشريعات الطلاق وا  

  . الخسائر بصورة تفصيلية إبان عرض قضيتك
  

  الحيز المكاني المتاح للحياة
ن تقليل الحيز المكاني المتاح للأفراد للحياة ينطوي على تأثير بدني سلبي إضافة إلى التأثير المعنوي أيضاً حيث أنه حين تلجأ إحѧدى            إ

عرضت للإخلاء للسكن مع أحد الأصدقاء أو الأقارب فѧي المنѧازل الѧصغيرة الموقتѧة فѧأن هѧذا الموقѧف لѧه أضѧرار نفѧسية                    الأسر التي ت  
ومѧن هنѧا فيجѧب علѧى القѧائم علѧى عمليѧة تقѧدير الخѧسائر          .  مثل العصبية الدائمة والأرق بالإضافة إلى احتمال الإصابة بأمراض الجلѧد   

  .  تعرض لها المتضررينشرح هذه الأوضاع آجزء من الخبرة التي
  

  الحصول على التراخيص اللازمة لإعادة بناء المنازل
ن الانتظار الطويل والإحباط الذي عادة ما يصاحب عملية السعي للحصول على التراخيص اللازمة لإعادة بنѧاء المنѧازل فѧي أعقѧاب                     إ

 والѧѧضغط النفѧѧسي الѧѧذي يجѧѧب تѧѧضمينه فѧѧي تقѧѧدير   الهѧѧدم أو الإخѧѧلاء أو المѧѧصادرة يمكѧѧن أن يѧѧتم حѧѧسابه فѧѧي صѧѧورة الوقѧѧت المѧѧستهلك   
  . الخسائر

  
  الأضرار النفسية

يمكن أن يعاني ضحايا انتهاك الحق في السكن الملائم من الضغط الذهني والضرر النفسي ولاسيما إذا آان يصاحب عمليات الهدم أو                      
وفѧي هѧذا الخѧصوص فѧأن     . لنѧاجم عѧن هѧذه العمليѧات    الإخلاء أو المصادرة استخدام للعنف وآذلك البؤس الذي يقترن ولاشك بالتѧشرد ا    

الأطفال هم أآثѧر الفئѧات تعرضѧاً للإصѧابة بهѧذه الѧضغوط النفѧسية ومѧن ثѧم فيجѧب الترآيѧز علѧى المعانѧاة التѧي يعيѧشونها فѧي مثѧل هѧذه                      
ريعات المحليѧة مثѧل   وفي هذا السياق فقد تحتاج إلى وضع معايير لقياس حجم معاناة ألم هؤلاء من خѧلال الرجѧوع إلѧى التѧش          . الظروف

  . تلك المتعلقة بالمرور أو التأمين
  



  تشتيت الأسرة 
ن عمليѧѧات انتهѧѧاك الحѧѧق فѧѧي الѧѧسكن الملائѧѧم ومنهѧѧا عمليѧѧات إحѧѧلال الѧѧسكان قѧѧد تѧѧؤدي إلѧѧى تѧѧشتيت الأسѧѧرة الواحѧѧدة وتѧѧصدع العلاقѧѧات  إ

ا الوضѧع بعѧض الأفѧراد للѧسلوك غيѧر المقبѧول       إضѧافة إلѧى الإحبѧاط النفѧسي النѧاجم عѧن فقѧدان المѧسكن والأرض فقѧد يѧدفع هѧذ                     . العائلية
  . اجتماعيا مثل العنف أو سوء المعاملة والتي تؤذي حتماً العلاقات الأسرية

  
  فقدان المجتمع

ن عمليات الإخلاء وخسارة الأرض إلى جانب عمليات إعادة التوطين المترتبة عليها قد تؤدي إلѧى تѧشتيت المجتمѧع وتѧؤذي التماسѧك                   إ
مثѧل  ( الوقت ، إلى جانب ذلك فهي قد تحرم الأشخاص من أشكال الدعم التي تقدمها الدولة أو غيرهѧا مѧن الأجهѧزة                        الاجتماعي بمرور 

حيѧث يعتمѧد الأشѧخاص علѧى أشѧكال الѧدعم          ). الدعم الموجه لرعاية الطفل بأشكاله المختلفة ، وتقسيم العمل على المستوى المحلѧي الѧخ              
رآة في الأنشطة الاجتماعيѧة مѧن جهѧة أخѧرى ، وفѧي هѧذا الإطѧار فѧأن النѧساء يѧتحملن                        هذه من أجل آسب سبل العيش من جهة والمشا        
  . عبئاً إضافياً من أجل الحفاظ على منزل متماسك

  
  الاستثمار في البنية الأساسية 

ولاسѧيما إذا   ) والطѧرق مثѧال الكهربѧاء والميѧاه والنقѧل         (ن أآثر المجتمعات فقراً قد أصبح عليها الاستثمار في البنية الأساسѧية الداخليѧة               إ
وبناء عليه فان الحرمان من هذه الخدمات آنتيجة للإخلاء القѧسري أو      . آانت أجهزة الإدارة المحلية تستبعد القيام بهذه الأعمال لهؤلاء        

  . وعيةالمصادرة أو الهدم يعني خسارة آلية لهذه الاستثمارات والتي قد لا يمكن قياسها جزئياً نظراً لأنها تعد نتاج لجهود تط
  

  الاستثمار في المرافق الصحية ونظم التخلص من المخلفات
ومѧن هنѧا   .ن المجتمع قد يقدم حلولاً خاصة للتخلص من المخلفات مهما آانت هذه الحلول بسيطة ولاسѧيما فѧي غيѧاب الخѧدمات العامѧة                  إ

عمليѧات الهѧدم أو الإخѧلاء أو خلافѧه والتѧي      فأن البنود الضرورية للتخلص من المخلفات قد لا تكون ممكنة آنتيجة للѧشتات النѧاجم عѧن           
تسبب ضياع العمالة المتخصصة أو طرق التخلص من المخلفات ومن ثم تؤدي إلى انخفاض مستوى جودة الحيѧاة متѧضمنة الحѧق فѧي           

  . الرعاية الصحية من جراء هذه الانتهاآات
  

  الاستثمار في أجهزة الحمایة الأمنية
رة للبحث عن وسائلها الخاصة لتحقيق الحماية الأمنية حيث أن قوات الشرطة المحلية فѧي هѧذه     ن المجتمعات غير الرسمية تعد مضط     إ

الحالات عادة ما تفشل في توفير الحماية لهم ، إلى جانب ذلك فأن الظروف المعيشية المتردية التي يعيشونها عادة ما تقترن بمثل هѧذا                  
  . العنف الاجتماعي

  
  تعليميةالاستثمار في البنية التحتية ال

ن المشروعات المنفذة في المجتمعات المحلية في التعليم العام من الطبيعي أن تتѧأثر سѧلباً مѧن جѧراء عمليѧات الإخѧلاء ومѧن ثѧم تѧؤدي                   إ
أن آѧل منѧزل يعѧد بمثابѧة وحѧدة مѧن وحѧدات البنيѧة التحتيѧة التعليميѧة حيѧث             ). مثل عدم انتظام أيѧام الدراسѧة      (إلى انهيار التعليم الرسمي     

  . يه الأبناء على أداء واجباتهميعمل ف
  

  الموروثات 
ن الأشياء المتوارثة وغيرها من الأشياء ذات القيمة المعنوية مثل الهوية المقترنة بالمكان والثقافة تتѧأثر ولا شѧك مѧن جѧراء الانتهѧاك                         إ

لى جانب آخر فأن الخسائر غير وع. ومن ثم فيتعين حساب تكلفة إحلال وتعويض هذه الأشياء وتضمين هذا في نموذج تقدير الخسائر   
الخسائر غير الماديѧة   "القابلة للقياس وهي تلك الخسائر غير المادية إلى جانب الخسائر التي يستحيل إحلالها يجب أن تضمن في خانة                   

  . في النموذج بشكل سردي سواء داخل النموذج أو تضمن في ملحق له" للضحايا
  

  الخسائر غير المادیة للضحایا 
  النظام البيئي البيئة و

ن مختلѧف أشѧكال انتهѧاك الحѧق فѧѧي الѧسكن الملائѧم قѧد تѧѧؤدي إلѧى الإضѧرار بالѧسلامة البيئيѧѧة والѧصحة والرفاهيѧة ، حيѧث أن عمليѧѧات              إ
الإخلاء وما يستتبعها من تشريد وفقدان للمأوى تؤدي إلى تصدع العلاقة بين قاطني المسكن والمسكن ذاته ، آما قد تدفعهم للحيѧاة فѧي     

  .  غير آمنة وخطيرة عليهمبيئات
  

  الأقدمية /الحيازة
ن صاحب المنزل حين يفقد المنزل فأنه يفقد معه المرآز الأدبي المرتبط بحيازته له من حيث الملكيѧة مѧن جهѧة والتمتѧع بحيѧازة آمنѧة                 إ

رض يفقѧدون القѧدرة علѧى    أن هؤلاء الضحايا من جراء انتهاك الحق في السكن الملائم وخاصѧة بعѧد فقѧدان الأ    . للمأوى من جهة أخرى   
آѧذلك فѧان عمليѧة نقѧل المجتمعѧات مѧن المنѧاطق التѧي عاشѧوا بهѧا           . تقديم النصح أو المشورة للآخرين والتي آانوا يتمتعون بها قبل ذلك      

. يهѧا لفترة طويلة إلى مناطق أخرى جديدة تجعلهم أشخاص مѧن الدرجѧة الثانيѧة بالمقارنѧة بالѧسكان الأصѧليين للمنѧاطق التѧي تѧم نقلهѧم إل                            



آذلك فأن التدهور البيئي الناجم عن مثل عمليات النقل هذه يؤثر على المجتمعات سѧلباً ويѧؤدي إلѧى خѧسائر غيѧر ملموسѧة ولكѧن يمكѧن              
  . حسابها أيضاً في النموذج

  
  التهميش السياسي 

بѧت ، أي أن عمليѧات إعѧادة    ن الأشخاص المشردين فѧي العديѧد مѧن الѧدول لѧيس لѧديهم الحѧق فѧي التѧصويت نتيجѧة لافتقѧادهم لعنѧوان ثا                    إ
التوطين تؤدي لفقدان الأشخاص قدرتهم وتأثيرهم السياسي بالمقارنة بالسكان الأصليين للمنѧاطق التѧي نقلѧوا إليهѧا ولا سѧيما فѧي ضѧوء                    

  . عدم تمتع هؤلاء المهجرين باتصالات اجتماعية وعلاقات قائمة
  

  التهميش الاجتماعي
 يعيش به يعني عادة فقدان التكامل الاجتمѧاعي الѧذي آѧان يتمتѧع بѧه فѧي منزلѧه الѧسابق ، عليѧه             ن فقدان الشخص لمنزله و المكان الذي      إ

فأن التهميش الاجتماعي لهѧؤلاء الѧذين يѧتم نقلهѧم للعѧيش بѧأطراف المدينѧة عѧادة مѧا يقتѧرن بالحرمѧان مѧن الخѧدمات الاجتماعيѧة والبنيѧة                              
  . التحتية الاجتماعية على حد سواء

  
  مخاطر أخرى 

قد يؤدي لفقدان الضحايا للحماية من العوامѧل  ) مثلاً العلاقات المنتجة مع المجتمع   (ن المنزل والأرض ورأس المال الاجتماعي       ن فقدا إ
وفي هذا السياق فان النѧساء اللاتѧي تعرضѧن    . الطبيعية التي قد تضر بهم ولا سيما في ضوء عدم وجود مصادر لكسب الرزق والدخل   

  .  حمايتهن الشخصية بمرور الزمن على انتهاك حقهن في السكن الملائمللتشرد يكن أآثر عرضة لتهديد
  

  الخسائر المادیة لغير الضحایا 
  الشرطة

ن المسئولون المخولون بتنفيذ القانون فيما يتعلق بالحفاظ على الحق في السكن الملائѧم أو تخفيѧف الأضѧرار الناجمѧة عѧن انتهѧاك هѧذا                           إ
 العѧام للدولѧة ، فѧإذا قمѧت بحѧساب عѧددهم مѧضروباً فѧي سѧاعات وأيѧام عملهѧم وآѧذلك مرتبѧاتهم                            الحق يعدون بمثابة عبء على الإنفѧاق      

  . والمزايا التي يحصلون عليها يمكنك الوقوف على حجم الإنفاق العام الذي تتكبده الدولة في هذا الشأن
  

  الجرافات 
وفѧي حالѧة عѧدم     . والمجتمعات المستهدفة لهدم منѧازلهم    تسن المحاآم تشريعات للسكان     ) آما هو الحال في إسرائيل    (في بعض الحالات    

وفي الحالات الأخرى فيتعѧين علѧى القѧائم علѧى     . انصياعهم لهذه الأوامر تقوم الدولة بعمليات الهدم وتحمل الساآن بتكلفة هذه العمليات          
 الإنفѧاق العѧام لمثѧل هѧذه العمليѧات      مراقبة حقوق السكن بحساب تكلفة استخدام هذه المعدات وأجѧور الأشѧخاص الѧذين يѧشغلونها لتحديѧد            

  . التي ينتهك فيها الحق في السكن الملائم
  

   القانون اممارسو
ن المحامين سواء للدفاع عن حقوق الأرض والسكن لأحد الأشخاص أو ضده آذلك القضاة المحلفون والعѧاملون بالمحѧاآم يѧستهلكون                     إ

ة العامة للدولѧة ، آѧذلك فѧأن مѧستوى الجهѧد الѧذي يبذلونѧه والتكلفѧة الخاصѧة لكѧل           المثير من الوقت وآذلك الموارد التي تتحملها الميزاني       
  . تساعد أيضاً في تقدير التكلفة في الإنفاق العام) اليوم/الساعة(وحدة من الزمن 

  
  الجيش 

ي القѧوات المѧستخدمة   ن أفراد الجيش والمعدات المستخدمة في عمليات الهدم أو المصادرة أو الإخلاء وآѧذلك فѧي الحالѧة العكѧسية وهѧ      إ
لمنع مثل هذه الانتهاآات تمثل أيضاً تكلفة، وهنا فѧأن حѧساب هѧذه التكѧاليف قѧد يكѧون مѧضللاً بعѧض الѧشئ غيѧر أنѧه مفيѧداً لوضѧع هѧذه                     

  . التقديرات في نظر العامة
  

  القوات الأخرى 
 بѧبعض المهѧام والوظѧائف فѧي حѧين أن هѧذه           في بعض الحالات تستعين الأجهزة العامة بمقاولين من الباطن مѧن القطѧاع الخѧاص للقيѧام                

  . تكاليف مثل هذه العمليات تدخل ضمن الخسائر المادية لغير الضحايا
  

  البيروقراطية والمسئولين 
يمكنѧѧك أيѧѧضاً تѧѧضمين عمليѧѧات التفتѧѧيش والتحقيѧѧق المترتبѧѧة علѧѧى عمليѧѧات الانتهѧѧاك وآѧѧذلك الخطѧѧوات والإجѧѧراءات الإداريѧѧة المطلوبѧѧة   

  .  المكتبية في المؤسسات العامة في دراسة حالتك، وهنا فان تقديرك العلمي لهذه التكلفة يعد جزءاً من التكلفة العامةوغيرها من المهام
  

  الخسائر غير المادیة لغير الضحایا 
  التكلفة الاجتماعية 



يѧث أن الظѧروف المعيѧشية       ن انتهاك حقوق السكن قد يكون السبب في حدوث اضطراب اجتماعي بالدولة آما قد يكѧون نتيجѧة لѧه ، ح                     إ
آما أن فقѧدان المѧأوى يѧؤدي عѧادة إلѧى خلѧق علاقѧات عدائيѧة            . المتدهورة في دولة معينة عادة ما يصاحبها تزايد في العنف الاجتماعي          

أن . بين السكان الذين يتنافسون على الأرض والملكية سواء آان ذلك في المكان الأصѧلي أو آѧان ذلѧك فѧي المكѧان الѧذي تѧم نقلهѧم إليѧه                          
الظروف المعيѧشية البائѧسة قѧد تѧؤدي لѧبعض الممارسѧات التѧي تحمѧل أمراضѧاً يمكѧن أن تمثѧل تكلفѧة اجتماعيѧة علѧى الدولѧة متمثلѧة فѧي                    

  . انخفاض الرعاية الصحية التي تقدمها الدولة
  

  النظام المدني 
ة وبالتѧѧالي فهѧѧو يتѧѧدهور فѧѧي حالѧѧة تѧѧدهور  ن النظѧѧام المѧѧدني يѧѧرتبط عѧѧادة بالѧѧسكن الملائѧѧم وغيѧѧره مѧѧن الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧ  إ

الظروف المعيشية ، وفي هذا السياق فان مقاومة أي طرف لعمليات الإخѧلاء والنقѧل الإجبѧاري للѧسكان والهѧدم ونѧزع الملكيѧة تعѧد رد                            
ترام الحѧق فѧي الѧسكن    فعل طبيعي لانهيار النظام المدني متضمناً ذلك الجزء من المسئولية الواقع على الدولѧة بѧازاء عѧدم التزامهѧا بѧاح       

  . الملائم للسكان والدفاع عنه ووضعه موضع التنفيذ
  

  الشرعية السياسية 
ن الشرعية التي يتمتع بها آل من الأحزاب السياسية والحكومة وحتى شرعية الدولة ذاتها التي ارتكبت على أرضها الانتهاآات إ

ن إوبالتوازي ف. ن حقائق وأرقام حول الحالة المعينة التي يتم دراستهاتتأثر و لاشك من جراء هذه الأعمال وذلك بناء على ما يرد م
العمل على معالجة آثار الانتهاك والتخفيف من الأضرار التي نتجت عنه يتضمن بطبيعة الحال تكلفة استعادة شرعية هذه الأجهزة 

  .ومصداقيتها الرسمية التي اهتزت أمام أعين العامة
 

 مصفوفة الخسائر 
 

 ویات السكنقائمة محت 
 
  أصحاب الواجب /صاحب. 8

حق الإنسان في السكن الملائم يجب أن يقدم قائمة آاملة قدر الإمكان بأصحاب الواجب من الناحية القانونية الراصد المحترف لإن 
ك أو في حل مع الآخرين إما في عملية الانتها) أي الدولة ووآلائها(ومن الممكن أن يشترك صاحب الواجب القانوني . والمعنوية
إن جمهور النشاط النهائي الذي تقوم به، سواء من العامة أو الصحفيين أو النائب العام أو القاضي سيحتاجون حتما إلى . المشكلة

أو أعمال الإغفال وعن أفعال الأشخاص تجاه /صورة آاملة وواضحة عن الشخصيات القانونية المسئولة عن أعمال التفويض و
  .وحتى الوقت الحاضرالآخرين من البداية 

وآما ذآر آنفا في الأقسام الخاصة بالمصادر القانونية والضمانات فإن الدولة هي عادة صاحبة الواجب الرئيسية حيث أن الدولة هي 
دولة  وتتمثل واجبات ال. الكيان القانوني الملتزم باحترام وحماية ودعم وتنفيذ حقوق الإنسان وآذلك مساندة المحرومين من تلك الحقوق

  :في ثلاث نواحي
  تجنب الحرمان ♦
 حماية والدفاع عن الأفراد الذين يعانون من الحرمان ♦
 .توفير العلاج للمشكلة عن طريق تقديم المساندة والعدالة للمحرومين ♦

  وربما تكون هناك بعض النشاطات التي تقوم وتلتزم بها الدولة، بصفتها صاحبة الواجب، تتسبب في حدوث الحرمان أو تجاهل
وربما تجد أن هناك فاعلين أو عوامل أخرى تقيد صاحب الواجب . حماية أو معالجة الحرمان وذلك من خلال العقبات المحددة آنفا

 .مثل الكوارث الطبيعية أو الكساد الاقتصادي العالمي
  

فمن الممكن . هم في حدوث انتهاكإن المؤسسات المحددة أو القوى التي يصنعها الإنسان، سواء داخلية أو خارجية، من الممكن أن تس
وربما تجد أن .  والبنك الدولي، شرآة متعددة الجنسيات أو مخططين وطنيين IMFأن تتضمن فاعلين مثل صندوق النقد الدولي 

هناك عوامل أخرى . هؤلاء الأطراف مسئولين عن الحرمان أو ظروف تؤدى إلى حدوث الحرمان سواء بشكل مباشر أو غير مباشر
أي في حالة (ويظهر فاعلون آخرون عندما يتسم دور الدولة بالسلبية . نفس الأثر مثل الدين أو الممارسات الاجتماعية التقليديةلديها 

الشرآات الخاصة على سبيل المثال، ومن ضمنها الشرآات العالمية، ).  للضحايا الإنكار أو الفشل في حماية وضمان تقديم العون
وفى بعض . ة وتقوم بمشروعات تتضمن عمليات إخلاء قسري أو عمليات مصادرة للأراضيتحصل على أصول بصفة منتظم

إلا أن هذه الشرآات ربما تمثل . الحالات يكون لبنوك التنمية الإقليمية والدولية سياساتها الواضحة بشأن التعويضات و إعادة التوطين
شروعات العامة الدولية ولذلك فمن الهام تسجيل العلاقات بين الفاعلين اليد اليمنى لسياسات الدولة أو ربما تكون الجهة المنفذة للم
  .المختلفين الذين يشكلون سلسة متكاملة من أصحاب الواجب

  
ولا يجب أن نغفل حقيقة أن أصحاب الواجب، خاصة من يقوموا بانتهاك الحقوق ويكون عليهم تعويض الضحايا و إعادة الوضع إلى 

فما هي مسئولية الدولة في . أن يكونوا أيضا أعضاء في المجتمع أو حتى أفراد لعائلة الضحية أو الضحاياما آان عليه، من الممكن 
 هذا الوضع؟



  
إن الدولة بصفتها الجهة القانونية المسئولة عن احترام والدفاع عن ودعم وتنفيذ الحق 

حقوق الإنسان الإنساني في السكن الملائم عليها واجب يتمثل مباشرة في تنفيذ التزامات 
والمناطق التي تمارس فيها (لتنظيم سلوك الأفراد القانونيين الواقعين في نطاق سلطتها 

إن معاهدات حقوق الإنسان ... من أجل الحفاظ على الحقوق) الدولة سيطرتها بشكل مؤثر
وغيرها من الأدوات ترشد الدول والقائمين عليها إلى آيفية التعامل مع انتهاآات حقوق 

سان من قبل أطراف ثالثة ليس فقط بصفتها أمور تتعلق بالقانون الجنائي أو المدني ولكن الإن
  .أيضا بصفتها وسائل تؤآد شرعية الحكومات المعنية أو الدولة نفسها

 
خدام وللحصول على مجموعة آاملة من الأسئلة للتعرف على أصحاب الواجب والالتزامات القانونية التي يمكن تطبيقها، يمكنك است

بكفاءة بما أن آل عنصر من عناصر الحق في السكن الملائم والذي يتعلق بالقضية الخاصة بك لديه مجموعة من " طاقم الأدوات"
  .أصحاب الواجب الذين يتماشون مع هذا العنصر

 
  سلطات الدولة: أصحاب الواجب الرئيسين

 والتحرر من نزع الملكية؟ وما هي تلك الخطوات المهملة؟هل فشلت الدولة في منع انتهاك حقوق السكن خاصة ضمان الحيازة  
...) مثلا عن طريق القضاء، العودة ، التعويضات، الخ(هل قامت الدولة بحماية السكان الفقراء والأآثر ضعفا وساندت الضحايا  

  لوقائية والإصلاحية؟فيما يتعلق بانتهاك حقوق السكن وخاصة ضمان الحيازة؟ وما هي الجهات المسئولة عن هذه الخطوات ا
مثل تعليم حقوق الإنسان، الحملات، إعلانات الخدمة (هل قامت الدولة باتخاذ الإجراءات الكافية لدعم الحق في ضمان الحيازة؟  

 ما هي الجهات المحددة المسئولة عن هذه الإجراءات؟ ....) العامة، إصدارات تعمل على زيادة الوعي، الخ
هل هي عقد أم . اب الواجب الآخرين فيما يتعلق بالانتهاآات التي يتم تعيينها؟ اشرح طبيعة العلاقةما هي علاقة الدولة بأصح 

 اتفاق معونة أجنبي أم محسوبية أم رعاية سياسية، الخ؟ 
  

  ؟ والتحرر من نزع الملكيةضمان الحيازةخرون على إنكار فاعلون آأثر هل : أصحاب الواجب الثانویين
  ؟ محليون غير الدولة مسئولين عن إنكار حق ضمان الحيازة؟ من هم  وما هي أدوارهمهل هناك فاعلون آخرون 
 مثل البنك الدولي وصندوق النقد الدولي وبنك التنمية الإقليمية (IFIs)ما هو الدور الذي تقوم به المؤسسات المالية الدولية  

  الدول المتضررة؟/  على ضمان الحيازة في المجتمعاتأومنظمة التجارة العالمية في تحديد السياسات أو الشروط التي تؤثر
ما هو دور وتأثير الشرآات العالمية أو وآالات التنمية الدولية في تحديد السياسات والشروط الخاصة بحق ضمان الحيازة في  

  الدولة المتضررة؟/ المجتمع
لى أي مدى يمارسون التأثير على سياسات آيف يتحمل أصحاب الواجب الثانويين مسئولية انتهاك حق ضمان الحيازة؟ وا 

 الانتهاك؟بالدولة وبرامجها والقوانين الخاصة 
 يرتبط بحق السكن وخاصة ما يؤثر على التزامات ضمان  هل يتبع أصحاب الواجب الثانويين سياسات داخلية أو ميثاق للعمل 

 الحيازة؟ ولو آان الأمر آذلك فهل هذه السياسات معروفة للعامة؟ 
 تفاصيل تلك السياسات أو ميثاق العمل؟ وآيف يعملون على حماية حق الإنسان في الحصول على السكن الملائم ما هي 

 وضمان الحيازة؟
 هل تعد هذه الشروط جزءا من اتفاق التنفيذ أو من أي اتفاق تعاوني آخر مع جهات الدولة أو الشرآاء الآخرين؟ 
 روعات؟ وهل يضعون العواقب المحتملة غير المقصودة في الاعتبار؟قبل التنفيذ، هل يقومون بدراسة أثر هذه المش 
في حالة وجود عدة أصحاب واجب ثانويين، ما هي العلاقة التي تربطهم ببعضهم البعض؟ وآيف يشترآون في مسئولية  

 انتهاك حق ضمان الحيازة؟ وما هي علاقتهم ببعضهم البعض وبالدولة؟
تقلالية في تنمية السكن والمجتمع بتطبيق اختيارات محلية من أجل ضمان حق الإنسان في هل تفتقر السلطات المحلية إلى الاس 

 المسكن الملائم وخاصة ضمان الحيازة؟
هل تستخدم السلطات المحلية هذه الاستقلالية لحماية والتأثير إيجابيا  على السلطات المرآزية للدولة أو هل يقومون بالمشارآة  

  امات الدولة وسياستها الوطنية؟في الانتهاك وإنكار التز
 

  تقييم
 إلى أي مدى تكون الدولة مسئولة عن ضعف أو انتهاك التزامات حقوق الإنسان الخاصة بضمان الحيازة؟ 
 إلى أي مدى يكون الفاعلون غير الدولة مسئولين عن ضعف أو انتهاك التزامات حقوق الإنسان الخاصة بضمان الحيازة؟ 

 
 
9 .Actions 

The following table of actions (comprised of both preparation and implementation tasks) 
arranges a variety of possible problem-solving options for you by categorizing them for 
organizational and selective decision-making purposes. It is not an exhaustive set of options, 



but merely part of an array of possibilities for you to undertake with the affected community, 
depending on the present strengths (assets), weaknesses (liabilities), opportunities and 

threats.  
 

Before selecting your actions, you should conduct a strategic planning exercice. For 
guidance click here.  

 
Footnotes shown here refer to relevant manuals, training materials, expertise, trainers, 
recorded experiences and/or methodologies already available to guide your chosen action 
toward a desired goal/result/solution. Toolkit users are encouraged to consult the HIC-HLRN 

(website regularly for updates and further reference org.hlrn.wwwon constantly evolving ) 
updates, including strategies and practices arising from experiences throughout the global 

HIC and HIC-HLRN community.  
 

Action 
Preparation Implementation 

Solution 

Alternative tenure options  
Develop “limited equity 

cooperatives”50 Gather information for 
community to consider 

tenure options 
Inform and train 

community in pursuing 
land-tenure options51 

Legal secure tenure in 
adequate housing and 

sustainable land 

Community capacity building  

Conduct training for 
community on their human 

right to adequate housing52 

Mobilize community in local 
and national human rights 

campaigns 

Greater community 
participation in projects, 

programs and policy 
formulation with well-defined 

human rights orientations 
Legal service organizations 

and centers provide legal 
advice and representation 

to disadvantaged 
individuals and 
communities53 

Organize popular 
resistance to HRAH 

violations (demonstrations, 
petitions, sit-ins, street 

theater, etc.)54 

Community blocks housing 
rights violations by State and 

non-State entities 

Pro bono (volunteer) 
lawyers provide legal 

advice and representation 

Organize national 
campaign on RAH55 

Coordinated community 
action and reaction to 

influence State authorities on 

                                                 
50 The limited-equity cooperative is a form of housing tenure in which shareholder residents manage their buildings, within 

limits imposed by a charter, and have the right to get back what they have paid for their shares plus an allowance for 
improvements, if and when they decide to leave. See Duncan Kennedy, “The Limited Equity Coop as a Vehicle for 
Affordable Housing in a Race and Class Divided Society,” 46 Howard Law Journal 85–125, 85 (Fall 2002). 

51 Luanne Warnock, Sharing the Cost of Land Tenure and Stewardship (Davis CA: Sustainable Agriculture Research and 
Education Program, University of California, 1996). 

52 See Circle of Rights (Washington: 2000); Jules N. Pretty, Irene Guijt, John Thompson and Ian Scoones, Participatory 
Learning and Action, A Trainer's Guide (London: International Institute for Environment and Development, 1995), 
available from Earthprint at www.earthprint.com; also materials of Peoples' Movement for Human Rights Education, 
http://www.pdhre.org.  

53 Gridley Hall and Burton Fretz, “Legal Services in the Third World,” Clearinghouse Review (December 1990); Jose 
Diokno, Developmental Legal Aid in Rural Asean: Problems and Prospects (Washington: 1981); Richard J. Wilson and 
Jennifer Rasmussen, Promoting Justice: A Practical Guide to Strategic Human Rights Lawyering (Washington: Human 
Rights Law Group: 2001). 

54 Morjane Baba, Guérilla Kit (Paris: La Découverte, 2003) ; Mike Prokosh and Laura Raymond, The Global Activist’s 
Manual: Local Ways to Change the World (New York: Nation Books, 2002). 

55 “Global Struggle and National Focus Note” (Geneva: HIC, 1996). 



to disadvantaged 
individuals and 

communities 

housing policies 

Build capacity of community-based and other civil society 
organizations to manage projects and campaigns56 

CBOs and NGOs more 
capable to support the 

affected people in responding 
rapidly and effectively to 

crises/violations 

Train communities (in 
HRAH, strategic planning, 

technical skills, etc.)57 

Public agencies provide 
adequate technical, 

marketing and research 
assistance to 

disadvantaged community 
on an affirmative-action 

basis 

Community better able to 
mount specific alternatives to 

official plans 

Raise public awareness 
toward social mobilization 
through public education58 

Mobilize peaceful public 
protests to housing rights 

violations 
Prevent forced evictions 

Urgent Action appeals 
(organize regional and/or 

international mobilization)60 

Enhance monitoring-and-
documentation skills and 
methods (e.g., archiving, 

statistics, multimedia, etc.) 
to build strong 

argumentation59 
Public-information 

campaigns61 

Convince public of violations 
and need for resolution 

Design and implement alternative planning (community 
generated techniques in the people’s initiative to design 

their own living environment)62 

Participatory alternative 
housing projects adapted to 

the community’s needs 
Conduct an inventory 

(enumeration) of 
community human 

Organize and divide 
volunteer labor of affected 
communities; and to areas 

Community housing and built 
environment upgraded on-site 

as alternative to relocation. 

                                                 
56 Kaplan, Allan, The Development of Capacity (Geneva: UN Nongovernmental Liaison Service, 1999); Goggey, Shirley, 

Rural Community Resource Centers: A Guide for Developing Countries (London and Basingstoke: MacMillan, 1988). 
57 Barrameda, Teresita V. and Lea l. Espallardo, Learning, Reflecting and Acting for a Human Rights Future: A Training 

Manual for the Education of the Human Right to Housing in Urban Communities (Quezon City: Process, Inc. and New 
York: PDHRE, 2000). 

58 Writing for change: An interactive guide to effective writing, writing for science, writing for advocacy [CD and user's 
guide] (Oxford: fahamu and IDRC, 2000); International Human Rights Internship Program, Ripple in Still Water: 
Reflections by Activists on Local- and National- Level Work on Economic, Social and Cultural Rights (Washington: 
University of Minnesota Human Rights Resource Center, 1997), Chapter 6, online at 
http://www1.umn.edu/humanrts/edumat/IHRIP/ripple/toc.html; Allan McChesney, Promoting and Defending Economic, 
Social and Cultural Rights: A Handbook (Washington: AAAS and HURIDOCS, 2000) Chapter 7 online at: 
http://shr.aaas.org/escr/ handbook/. 

59 For guidance and methodology in documenting housing rights cases, see HLRN, Urgent Action! HLRN Guide to 
Practical Solidarity for Defending the Human Right to Adequate Housing [Arabic, English, French and Spanish versions] 
(Cairo: HLRN, 2003); and HIC Housing and Land Rights Network website: www.hlrn.org. 

60 For guidance and methodology in building housing rights cases argumentation and mobilise solidarity, see HLRN, 
Urgent Action! HLRN Guide to Practical Solidarity for Defending the Human Right to Adequate Housing [Arabic, English, 
French and Spanish versions] (Cairo: HLRN, 2003); and HIC Housing and Land Rights Network website: www.hlrn.org.  

61 Strategic Campaigning (London: Amnesty International, 2003). 
62 Youth in Unity for Voluntary Action--YUVA and University of Tasmania, "Settlement Upgrading Manual) [Sakkardara 

alterantive plan] (October 2000); UNCHS, Human Settlements Development through Community Participation (Nairobi, 
UNCHS, 1991); Nick Waters, The Community Planning Handbook: How People Can Shape Their Cities, Towns and 
Villages in Any Part of the World (London: Earthscan, 2001). 

63 Ibid. 



to develop alternative plans resources and social 
capital63 

Community representatives 
lobby officials and 

legislators to cooperate 
with/approve community-

proposed alternatives  

Obtain adequate relocation 
site with suitable location, 

environmental conditions and 
livelihood options 

Community organizing  
Consult with community 

representatives and 
conduct an inventory 

(enumeration) of 
community human 

resources and social capital

Identify and locate 
absentee landlord65 

Establish a tenants union64 
Community presents a 

common position in defense 
of its rights and interests 

Cooperate and negotiate66  
Learn/use conflict 

resolution techniques and, 
including alternative dispute 

resolution67 

Decriminalize actions taken 
to obtain elements of HRAH 

Mobilize inhabitants 
Organize squatter actions 

and squatter-empowerment 
interventions68 

Administrative recognition of 
tenure and the human right to 

adequate housing of people 
without economic access 

Cooperate with National 
Human Rights Institutions69 

Propose and lobby for the 
implementation of National 

National housing shortage, 
upgrading needs and land 

                                                 
64 Tenant organizing resources” on the National Alliance of HUD Tenants website: http://www.saveourhomes.org/. 

Practical steps for forming a tenants union can be found on http://www.radio4all.org/aia/pro_tenant.html.  
65 “Who is my landlord anyway?” (Seattle: The Tenants Union, 2004), go to http://www.tenantsunion.org/research.html.  
66 For a collection of popular experiences in government-nongovernment cooperation in the field of human settlements, 

see Habitat International Coalition, Building the City with the People: New Trends in Community Initiatives with Local 
Governments (Mexico City: Habitat International Coalition, 1997), contents also available on line at HIC General 
Secretariat website, at http://www.hic-net.org/library.asp. 

67 American Arbitration Association (AAA), Grievance Mediation Procedures (New York: AAA, 1992); AAA, Resolving Your 
Disputes (New York: AAA, 1993); American Bar Association, Alternative Dispute Resolution: An ADR Primer 
(Washington: Standing Committee on Dispute Resolution, 1989); Carpenter, Susan L. and W.J.D. Kennedy, Managing 
Public Disputes: A Practical Guide to Handling and Reaching Agreements (San Francisco: Jossey-Bass Publisher, 1988); 
Cochrane, Michael G. ed., Attorneys General and New Methods of Dispute Resolution (Washington: American Bar 
Association, 1990); Costantino, Cathy, A. and Merchant, Christina, S. Designing Conflict Management Systems (San 
Francisco: Josey-Bass Publisher, 1996); Edelman, Lester, Frank Carr, and James L. Creighton, The MiniTrial (Ft. Belvoir 
VA: U.S. Army Corps of Engineers Institute for Water Resources, 1989); Edelman, Lester, Frank Carr, Charles Lancaster, 
and James L. Creighton, Non-Binding Arbitration (Ft. Belvoir VA: U.S. Army Corps of Engineers Institute for Water 
Resources, 1990); Fine, Erika S. and Elizabeth S. Plapinger, eds. for the CPR legal Program, Containing Legal Costs: 
ADR Strategies for Corporation, Law Firms, and Government (Butterworth Legal Publishers, 1988); ; Folberg, Jay and 
Alison Taylor, Mediation: A Comprehensive Guide to Resolving Conflicts without Litigation (San Francisco: Jossey-Bass 
Publishers, 1984). For a bibliography and resources guide on alternative dispute resolution, see Office of Personnel 
Management website: http://www.opm.gov/er/adrguide/Section7.asp. 

68 Diana Mitlin and David Satterthwaite eds., Empowering Squatter Citizen: Local Government, Civil Society and Urban 
Poverty Reduction (London: International Institute for Environment and Development, 2004), available from Earthprint at 
www.earthprint.com. 

69 OHCHR, National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights [Human Rights Series No. 19] 
(Geneva: OHCHR, undated), at http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs19.htm. 



Plans of Action for Human 
Rights70 

conflicts addressed in a 
National Plan of Action with 
provision for law and policy 

reform 

Negotiate with municipal 
authorities to include the 

community/civil society as a 
partner71 

Increase community 
participation in design, 

planning, implementation 
and maintenance of 

housing72 

Maintained and upgraded 
social housing 

Train in negotiation and 
mediation skills73 

Negotiation toward 
reconciling evictions/ 

removals and land 
grabbing74 

Indigenous peoples regain 
historic land claims 

Monitor transparency in 
decision-making processes 

Design infrastructure 
projects 

Reform public policy toward 
providing affordable 

housing 
Propose and implement 

National Shelter Strategy75 

Develop community/local 
government cooperation 

Design national 
(comprehensive) 

development plans 

Develop the cooperative 
sector 

Promote cooperative sector 
initiatives to provide 
affordable housing 

Obtain social housing 
(provided by government), 

based on need, with 
amortization based on 

minimum wage level 
(affordability) 

Use/lobby/cooperate with 
the international human 

rights system (interventions 
with factual, legal and 

political mechanisms of the 
UN and regional human 

Undertake negotiations at 
international/ multilateral 

level (whereby negotiators 
representing the State 

assert their prior obligations 
under international human 

Obtain/ensure continuous 
regulation of housing market 

practices (e.g., to ensure 
tenure security, accessibility 

of housing, building materials, 
direct investment, etc.) 

                                                                                                                                                                      
70 Office of the High Commissioner for Human Rights, Handbook on National Human Rights Plans of Action [Professional 

Training Series No. 10] (Geneva and New York: OHCHR, 2002), at: 
 http://www.ohchr.org/english/about/publications/docs/nhrap.pdf. 
71 Janelle Plummer, Municipalities and Community Participation: A Sourcebook for Capacity Building (London: Earthscan, 

2001); Janelle Plummer, ed., Focusing Partnership: A Sourcebook for Municipal Capacity Building in Public-Private 
Partnerships (London: Earthscan, 2002); Diane Warburton, ed., Community and Sustainable Development: Participation 
in the Future (London: Earthscan, 200X). 

72 UNCHS, Human Settlements Development through Community Participation (Nairobi, UNCHS, 1991). 
73 Scott Beattie, "Is Mediation a Real Alternative to Law? Pitfalls for Aboriginal Participants," Australian Dispute Resolution 

Journal 8 (1997) 57; Larissa Behrendt, Aboriginal Dispute Resolution: A Step towards Self-Determination and 
Community Autonomy. (Sydney: Federation Press, 1995). 

74 Michael Asch and Norman Zlotkin, "Affirming Aboriginal Title: A New Basis for Comprehensive Claims Negotiations," in 
Michael Asch, ed., Aboriginal and Treaty Rights in Canada: Essays on Law, Equality, and Respect for Difference 
(Vancouver: University of British Columbia Press, 1997). 

75 UNCHS, Developing a National Shelter Strategy: Lessons from Four Countries (Nairobi: UNCHS, 1990); OHCHR, 
Handbook on National Human Rights Plans of Action (Geneva: OHCHR, 2001) 

76 See "NGO participation in the activities of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights," UN doc. 
E/C.12/2000/6, 7 July 2000, website: http://www.hchr.un.ch; and "Revised general guidelines regarding the form and 
contents of reports to be submitted by states parties under articles 16 and 17 of the International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights," UN doc. E/C.12/1991/1, 17 June 1991. 



rights systems)76 rights treaty law against IFI 
[Word Bank, regional 

development bank, IMF, 
etc.] and WTO 

conditionalities leading to 
housing rights regressive / 
retrogressive violations)77 

End to practices of land 
confiscation through 
foreclosure, adverse 

possession and eminent 
domain without adequate, 

consensual alternatives 

Develop / reform / enforce law78  
Law and policy enforced to 

respect, defend, promote and 
fulfill housing rights 

Initiate/reform legislation 
and regulatory processes in 

compliance with the 
human-right-to-adequate -

housing framework 
Law enforcement officers 

protect population from  
 and implied protection 

Violators prosecuted and 
punished Collect sufficient data to 

determine material and 
nonmaterial losses to 

victims of housing and land 
rights violations 

Undertake class action 
suits (with minimum of [e.g., 
at least 15] physical or legal 

persons undertaking a 
litigation action, generally in 
the name of a whole group 

of the population), or public-
interest litigation (e.g., 

India)79 
Victims receive restitution and 
full compensation for violation 
and material and nonmaterial 

losses 
Lobby parliament 
Raise test cases, 

constitutional challenges 
through court system 

Conduct national housing 
and land rights 
assessment80 

Develop laws on properties 
left without will and testate 

in order to narrow the class 
of heirs and prevent 

fractionation of the 
ownership 

Law promotes housing and 
land acquisition and retention 

in disadvantaged 
communities consistent with 

international commitments to 
promote just patterns of land 

distribution 

                                                                                                                                                                      
77 INCHRITI, Trade, Investment, Finance and Human Rights: Essential Documents (Geneva: INCHRITI, 2001). 
78 Mario Rosário, “Action "Tsima Ga Ku Aka" to build together” (1996);  Janeth López, “Asesoría en vivienda para el 

proceso de reinserción en Colombia” (1996); K.A. Jayaratne, “Collaborative Partnership to Improve the Low Income 
Neighbourhoods,” (1996); Michael Shapcott, “Rupert Pilot Project. A self-Help and Community Rehabilitation Project in 
Canada” (1996); Leopold Mutembei, “Struggles of the urban poor to improve their living conditions” (1996); Leonard 
Chileshe Mulenga , “The case of Bauleni Upgrading” (1995); Johan Silas, “The Improvement of Low Cost Housing and 
Environment” (1996); in Habitat International Coalition, Building the City with the People: New Trends in Community 
Initiatives with Local Governments (Mexico City: Habitat International Coalition, 1997), contents also available on line at 
HIC General Secretariat website, at http://www.hic-net.org/library.asp. 

79 "Public interest litigation" (PIL) is a form of litigation filed in a court of law, for the protection of "public interest." Most 
prominently used in the Indian context, it is not defined in any statute or act. It has been interpreted by judges to 
consider the intent of public at large. Although, the main and only focus of such litigation is public interest, PIL can be 
filed in cases involving, e.g., such issues as pollution, “terrorism,” road safety, constructional hazards, violated human 
rights of the poor, the content or conduct of government policy, to compel municipal authorities to perform a public duty, 
etc. See, for example: Upendra Baxi, “Taking Suffering Seriously: Social Action Litigation in the Supreme Court of India” 
[revised], in Upendra Baxi, ed., Law and Poverty: Critical Essays (Bombay: Tripathi  1988); Mario Gomez, In the Public 
Interest: Essays on Public Interest Litigation and Participatory Justice (Colombo: Legal Aid Centre, University of 
Colombo, 1993); Sampat Jain, Public Interest Legislation (New Delhi, Deep & Deep, 2002); Shri. V.S.Vadivel, “Public 
Interest Litigation (PIL) A Boon or Bane?” (Legal Services India, 2004), 

http://www.legalserviceindia.com/articles/pil.htm; see also Help Line Law website:  
http://www.helplinelaw.com/docs/main.php3?id=PILI1.   
80 Apply this HIC-HLRN Housing and Land Rights Monitoring Toolkit on a national scale to all elements of the human right 

to adequate housing. 



Nationwide constitutional 
review campaign Constitutional reform81 

Institutional reform  

Establish and maintain an effective Land Trust to support 
communities subject to discrimination and dispossession 

Land ownership expanded for 
disadvantaged communities 

on an affirmative-action basis 
Monitor and survey 

practices of public and 
private lending institutions 

for discrimination practices 
and patterns 

Lobby for disciplinary action 
and rehabilitation of 

institutions to end 
discriminatory practices 

Institutions apply uniform 
criteria in housing and 

community development 
programs, policies and 

transactions 
International human rights system interventions  

Prepare and present collective parallel report to human 
rights treaty bodies (or submit cases under individual 

complaints procedures under Optional Protocols) 

UN treaty body Concluding 
Observations coincide with 
community’s evaluation of 

housing rights conditions and 
proposals for solutions 

Raise cases and submit briefs before regional human 
rights courts and commissions82 

Use Concluding Observations in public information and 
media campaigns, litigation 

State compelled to implement 
its treaty obligations to 

respect, defend, promote and 
fulfill the human right to 

adequate housing and land 

Submit cases to UN Commission on Human Rights 1503 
Procedure 

States intervene to resolve 
impasse in housing rights 

violation case 

Submit question/case to UNESCO complaints procedure 
States intervene to resolve 
impasse in housing rights 

violation case 
Legal defense  

Develop and deliver legal 
literacy and litigation 

strategy training83 

Provide legal-aid services 
to defend individual and 
community housing and 

land rights 
Collect detailed data on 
violations, perpetrators, 

Present admissible 
evidence in litigation on 

Judicial rulings include legal 
precedents for future litigation 

and law reform to ensure 
individual and group rights to 

adequate housing and land 

                                                 
81 See, for example, “The history of constitutional reform in Kenya,” World History Archives (2004), http://www.hartford-

hwp.com/archives/36/index-bbh.html. 
82 Litigating Economic, Social and Cultural Rights: Achievements, Challenges and Strategies (Geneva: COHRE, 2004), 

available at http://www.cohre.org/library/Litigating%20ESCR%20Report.pdf; Amicus Curiae in Grupo Interdiciplinario por 
los Derechos Humanos v. Colombia [submittted by COHRE to Inter-American Commission on Human Rights on case of 
housing destruction by paramilitary groups in Ituango and El Aro, Colombia], on line at 
http://www.cohre.org/downloads/amicuscolombia1.doc; Amicus Curiae in Justiça Global, et al. v. Government of Brazil, 
Inter-American Commission on Human Rights [submitted by COHRE on actual and threatened violations of housing 
rights, including forced evictions, with the planned Alcântara Spaceport expansion, in Brazil] available at 
http://www.cohre.org/downloads/amicusbrazil1.doc, Amicus Curiae in CELS & CEJIl v Argentina, Inter-American 
Commission on Human Rights [submitted by COHRE to Inter-American Commission on Human Rights on case local 
authorities conducting forced evictions in Barrio Ejército de los Andes, Provincia de Buenos Aires, Argentina], available at 
http://www.cohre.org/downloads/amicusargentina1.doc. See also COHRE Case Law Database on line at 
http://www.cohre.org/ltframe.htm; Case law database for economic, social and cultural rights available on the ESCR-Net 
website at http://www.escr-net.org/; found in “Case Law” at http://www.escr-net.org/EngGeneral/Case_law.asp, or 
“Jurisprudencia” at http://www.escr-net.org/EspGeneral/Case_law.asp. 

83 Margaret Schuler and Sakuntala Kadirgamar-Rajasingham, Legal Literacy: A Tool for Women's Empowerment 
(Washington: Women, Law and Development, OEF International, 1992). 



Crimes and perpetrators 
prosecuted and punished 

values of losses and other 
consequences84 

behalf of victims85 

Judicial remedies, including 
legal precedents for future 
litigation and law reform to 

ensure gender equality 
Develop gender-awareness 
and gender-justice training 

for communities, police, 
lawyers, prosecutors and 

judges86 

Provide legal-aid services 
to defend equal rights to 

housing and land for 
women and gender-

discrimination victims 

Victims receive restitution and 
full compensation for violation 
and material and nonmaterial 

losses87 

Develop judicial procedures 
and expertise to provide for 

land-consolidation courts 

Consolidate and reduce 
unstable “in-common” 

tenancy to maintain family 
and community land 

retention, especially to 
uphold land base for 
minority groups and 
indigenous peoples 

Communities restore and 
retain their land base 

Media cooperation and campaigns  
Conduct training for media 
professional in the human 

right to adequate, 
corresponding obligations, 

interviewing victims, 
quantifying victims’ losses 

and  community follow-up88 

Meet journalists and media 
professionals to follow-up 

on training and present new 
documentation and 

information on 
developments  

Provide media outlets with economic analyses of various 
possible alternatives (on-site upgrading v. relocation) 

Provide media outlets with alternative plans and 
community proposals for their development 

Informed public supports 
community alternative-

development and/or anti-
eviction proposals 

Policy reform  

Reverse and prosecute discriminatory practices toward 
disadvantages individuals and communities by both public 

and private lending institutions 

Fairness-in-lending policy 
formulated and enforced for 
housing and land purchase, 

rehabilitation and 
sustainability 

                                                                                                                                                                      
84 See “Housing and Land Rights Violation Case Documentation Form” in this toolkit. 
85 Domestic Implementation of International Human Rights: Litigating Economic, Social and Cultural Rights, on Human 

Rights Internet website at http://www.hri.ca/fortherecordCanada/vol1/guide-part_11.htm; Case Law Database for 
Economic, Social and Cultural Rights available on the ESCR-Net website at http://www.escr-net.org/; found in “Case 
Law” at http://www.escr-net.org/EngGeneral/Case_law.asp, or “Jurisprudencia” at  

http://www.escr-net.org/EspGeneral/Case_law.asp. 
86 Shelter Rights Initiative, Gender Specific Rights Litigation and Protection Strategies (Lagos: SRI, 1998); SRI, Manual on 

Judicial Protection of Economic, Social and Cultural Rights (Lagos: SRI, 2000). 
87 “Seminar on the Right to Restitution, Compensation and Rehabilitation for Victims of Gross Violations of Human Rights 

and Fundamental Freedoms,” Netherlands Quarterly on Human Rights Special Issue (1993); S. Nadasen, “Restitution, 
Reconstruction, Reconciliation and Restribution: Land Reform—Balancing the Interests of the Dispossessed, the 
Homeless and Development,” Stellenbosch Law Review (1997), 360–77. For a bibliography of global restitution and 
compensation experience, go to: http://userpage.fu-berlin.de/~theissen/biblio/. 

88 HIC-HLRN training module on “Housing and Land Rights for Media Professionals.” 



Expand public-private initiatives to stimulate investment 
and multipurpose development communities 

Integrated development with 
low-cost housing on public 

and donated lands 
Provide housing and relief  

Exchange expertise in 
temporary housing and 

relief provision 

Organize emergency relief 
(immediate provision of 
housing and/or housing 
resources at no cost to 

those denied: water, 
medical services, economic 

relief, housing resources 
and building materials, etc.) 

Eviction and displacement 
victims receive emergency 

(temporary) housing 

Resource mobilization  
Design, adapt and 

implement alternative-
finance schemes; (e.g., 

small savings toward 
common projects) and self-

financing for needy 
inhabitants (with freehold 

tenure options)89 
Establish and operate 

nonbank institutions as 
lenders and builder of 
adequate, low-income 

housing90 

Conduct an inventory 
(accounting) of community 

(human and material) 
resources  

Organize self-help 
cooperation through 

rotating community credit 
(building & upgrading 
infrastructure, social 

production of housing91) 

Upgrading and generally 
improved living conditions on 

site, as alternative to 
relocation 

                                                 
89 Alternative Financing Models: Hybrids of Homeownership Mutual Housing (The Enterprise Foundation, 2003); 

"Capitalizing on Collaboratives: New Partners for Comm. Dev. Finance" (Washington: Center for Policy Alternatives, July 
1996); Enrique Ortíz, FONHAPO: The Experience of the National Fund for Low Income Housing in Mexico (London: 
International Institute for Environment and Development, 1998), available from Earthprint at www.earthprint.com. 

90 Jeffrey Carmichael and Michael Pomerleano, The Development and Regulation of Non-Bank Financial Institutions 
(Washington: World Bank, 2002); Indonesia: Housing Finance for the Urban Poor  (Manila: Asia Development Bank, 
2001); Peer Smet, “Indian Housing Finance Alliances and the Urban Poor,” Global Built Environment Review Vol. 2, No. 
1, 58–66, http://www.edgehill.ac.uk/gber/pdf/vol2/issue1/Eight.pdf. 

91 Joseph Schechla, ed., Anatomies of a Social Movement (Cairo: HIC-HLRN, 2004); Habitat International Coalition, 
Building the City With the People. New Trends in Community Initiatives in Cooperation with Local Governments (Mexico 
City: Habitat International Coalition, 1997); Prem Pangora, Citizen's Initiatives for environmental improvements: The 
case of River Sabarmati, Ahmedabad, India (Mexico City: Habitat International Coalition, 1997); Joël Audefroy, 
Construyendo la Ciudad con la Gente. Nuevas tendencias en la colaboración entre las iniciativas comunitarias y los 
gobiernos locales (Mexico City: Coalitón Internacional para el Habitat, 1998); Gustavo Romero, La producción social del 
hábitat: reflexiones sobre su historia, concepciones y propuestas (2000), available on line at http://www.hic-
net.org/online/Romero_PSH-intro.pdf; Eike Jacob, Social Production of Habitat in Latin America (2003); Habitat 
International Coalition-América Latina, “Social Production of Habitat. Conceptual framework” (2003); Enrique Ortíz, 
Social Production of Habitat: Marginal option or reality-transforming strategy? (2003), available on line at http://www.hic-
net.org/online/Ortiz_SPH.pdf; Enrique Ortíz, Vivitos y Coleando. 40 años trabajando por el hábitat popular en América 
Latina (2002). 



Immediate, diligent and 
effective increase in advice-
and-lending services, on an 

affirmative-action basis 
within public lending 

institutions 
Develop microcredit 

schemes (for upgrading 
and construction, but with 

social and legal 
components providing 

HRAH content)92 
Analyze economic costs of the various possible 

alternatives (on-site upgrading v. relocation) 
Raise material support (raise funds) from private, public 
and intergovernmental donors), including microcredit93 

Plan/undertake reconstruction,94 upgrading and general 
improvement of living conditions (with multiple parties 

cooperating) 

Restoration and increase housing subsidy programs for 
low-income people, including by tax reform (e.g., reversal 

of tax cuts for the wealthiest tax payers) 

Low-income people pay no 
more than 30% of monthly 

incomes for adequate 
housing 

Conduct an inventory of 
community financial and 

material resources 

Develop community 
savings schemes  

Social production of habitat: 
Community/self-financed 

upgrading of housing and 
improvement of living 

conditions 

                                                 
92 Nazrul Islam, Grameen Bank Bangladesh. A credit institution for housing (1996); Jaffer Murtaza, The Tanzania-Bondeni 

Community Lands Trust (1996). 
93 Nazrul Islam, Grameen Bank Bangladesh. A credit institution for housing (1996); Jaffer Murtaza, The Tanzania-Bondeni 

Community Lands Trust (1996). 
94 See York University Postwar Reconstruction and Development Unit, website:  http://www.york.ac.uk/depts/poli/prdu. 



Conduct public budget 
analysis from the housing 

rights perspective95 

Develop participatory 
budgeting96 (ensuring that 
necessary programs and 

projects are budgeting 
according to housing rights 

obligations) 

Public budgets comply with 
State’s housing rights 
obligations to ensure 

“progressive realization” with 
“maximum of available 

resources”  
Training other actors (outside community)  

Train civil servants in 
HRAH (including 

international treaty 
obligations upon the State 

and local authorities) 

Reform urban/land planning 
criteria, procedures and 
objectives to harmonize 

with local community needs 
and criteria97 

Physical planning integrates 
human rights obligations, 

language and priorities 
directed to needy and 

vulnerable communities 
Legal recognition of 

traditional legal and tenure 
systems and provision of 

secure title99 
Legal recognition of tenure 

and the human right to 
adequate housing of people 

without economic access 

 
Train lawyers in HRAH, 
(including international 

treaty obligations upon the 
State, as well as litigation 

strategies)98 
 

Legal argument, litigation 
and judicial decisions 

invoke international norms 
and treaty obligations  

Judge issues restraining 
orders halting forced evictions 

and removals, land 
confiscation, property 

destruction and other housing 
and land rights  

                                                 
95 Ravikant Joshi, A Case for Reform: how municipal budgets can change our cities (Mumbai: YUVA Books, 2001); Maria 

Socorro I. Diokno, “A Rights-based Approach towards Budget Analysis" (Washington: International Human Rights 
Internship Program, 1999); Institute for Development Policy Analysis and Advocacy—IDPAA (Atiur Rahman et al.), 
Alternative Budget Analysis: A Series of Studies on the National Budget for the Perspective of Poverty Eradication 
[three volumes: Budget and the Poor, The Budget-making Process, People’s Budget: An Alternative Exercise Using 
Participatory Tools] (Dhaka: University Press Ltd., 2002). 

96  Rebecca Abers, 1998, “From clientelism to cooperation: Local government, participatory policy, and civic organiszing in 
Porto Alegre, Brazil”; Politics and Society. 26(4)c 511–37; Rebecca Abers, Inventing Local Democracy: Grassroots 
Politics in Brazil (Boulder: Lynne Rynner, 2000); Baierle, Sergio, 1998, “The Explosion of Citizenship: The Emergence of 
a New Ethical-Political Principal in Popular Movement in Porto Alegre, Brazil,” in Sonia E. Alvarez, Evelina Dagnino and 
Arturo Escobar, Cultures of Politics/Politics of Cultures: Revisioning Latin America Social Movements (Boulder: Westview 
Press, 1998); Sousa Boaventura de Santos, “Participatory Budgeting in Porto Alegre: Toward a Redistributive 
Democracy.” Politics and Society 26(4) (19998), 461-509; Quem é o püblico do Orçamento Participativo: se perfil, porque 
participa, e o que pensa do processo (Porto Alegre: Cidade de Porto Alegre, 1999); Luciano Fedozzi, Orçamento 
Participativo: Reflexões sobre a experiẽncia de Porto Alegre (Porto Alegre: Tomo Editorial, 1998); Pedro Jacobi and 
Macro Antonio Carvalho Teixeira, “Orçamento Participativo: co-responsibilidade na gestão das cidades,“ São Paulo em 
Perspectiva, 10 (3) (1996) 119–28; Brain Wampler, “Orçamento Participativo: Os paradoxos da participaçao e governo no 
Recife,” Cadernos de Estudos Sociais, 15(2) (1999), 343–73; Brian Wampler, A Guide to Participatory Budgeting 
(October 2000). Internet sources: Participatory budget: The Case of Porto Alegre (Brazil) at: 

http://www.goethe.de/br/poa/buerg/en/framebag.htm (2004); 
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Development Bank:  http://www.iadb.org/exr/IDB/stories/2000/eng/JAN00E/c200c1.htm, 
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Train judges in HRAH 
(including international 

treaty obligations upon the 
State)100 

Judicial decision orders 
return, restitution and 

compensation for evictees, 
IDPs, refugees101 

Train law enforcement 
officials in the human right 

to adequate housing 
(including international 

treaty obligations upon the 
State) 

Quantify losses/costs of 
housing rights violations 

Victims compensated for 
losses102 

Transitional justice (post conflict)103  

Present evidence to truth 
(and reconciliation} 

commission105 

Public aware of population 
transfer, mass 

dispossessions and other 
crimes committed during 

conflict 
Issue amnesty for past 

crimes and perpetrators of 
forced evictions/removals106

Social reconciliation 

Social reconciliation Present evidence to Truth 
and Justice Commission Crimes and perpetrators 

prosecuted and punished 

Document details on 
violations, perpetrators, 

values of losses and other 
consequences104 

Present evidence to “mixed 
courts” 

Return, restitution and 
compensation for evictees, 

IDPs, refugees107 

                                                 
100 Shelter Rights Initiative, Manual on Housing Rights Protection Strategies for Lower Court Judges (Lagos: SRI, 2000). 
101 UNCHS, Housing and Property Rights in Kosovo (Pristina: UNCHS, March 2000). 
102 For elaboration of the principles of compensation to victims of human rights violations, see Theo Van Boven, “Basic 

Principles and Guidelines on the Right to Reparation for Victims of Gross Violations of Human Rights and Humanitarian 
Law, Appendix 8 (“The van Boven Principles”), Commission on Human Rights, Sub-Commission on Prevention of 
Discrimination and Protection of Minorities, E/CN.4/Sub.2/1996/17; also E/CN.4/1997/104, annex and subsequently 
revised as “Basic principles and guidelines on the right to a remedy and reparation for victims of violations of international 
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in D. Carment and P. James, eds., Wars in the Midst of Peace: The International Politics of Ethnic Conflict (Pittsburg: 
University of Pittsburgh Press, 1997); Michael Coyle, "Claims Resolution: A Healing Process?" in J. Oakes, R. Riewe, 
K. Kinew and E. Maloney, eds., Sacred Lands: Aboriginal World Views, Claims and Conflicts (Calgary: Canadian 
Circumpolar Institute, 1998); Robert Rotberg and Dennis Thompson, eds., Truth v. Justice: The Morality of Truth 
Commissions (Princeton: Princeton University Press, 2000); Truth and Reconciliation Commission of South Africa 
Report, Vols. 1–5 (Cape Town: Juta, 1998); Theo van Boven, “Study Concerning the Right to Restitution, Compensation 
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Law Vol. 7, No. 2 (1994), 5–22; Dianne F. Orentlicher, “Settling Accounts: The Duty to Prosecute Human Rights 
Violations of a Prior Regime,” The Yale Law Journal Vol. 100, No. 8 (1991) 2537–615. 



 
Of course, an illustrative list of potential interventions does not sufficiently convey the wealth 
of local governmental and nongovernmental experience available for review and exchange. 
Moreover, it is, as always, at the local level of implementation where human rights, including 
the human right to adequate housing, are transformed from moral suasion and legal theory 
to implementable reality. Therefore, both the practical, case-based perspective and the 
theoretical-and-comparative perspective become mutually dependent, mutually reinforcing 

and, hence, equally needed. 
 

  عةالتقييم والمتاب. 10
وهذه الملاحظة إنما تسهم في منح توجيه .  تقوم به يجب أن يتم بالتوازي مع الأحداث والتطورات آن وقوعهاتحركإن تقييم أي 

والتي يتم تفسيرها فيما بعد بتقسيمها إلى مراحل مع التأآيد بشكل خاص على المراحل . مبسط لمهمات التقييم المحددة التي ستواجهها
  .لمستقبليالنهائية والتصور ا

  
  :ولأهداف خاصة بنا  تتم عملية التقييم والمتابعة  على مستويين من التقييم

والمستوى الأول من التقييم  داخلي بطبيعته ويسهم في تحويل . التحركمتابعة الموقف بعد الانتهاء من  )2( والتحرك تقييم ) 1(
 -النجاحات(م وتستفيد من الدروس الناتجة عن المجهودات المبذولة المنظمة أو المجتمع أو الشبكة التي تعمل بها إلى مؤسسة تتعل

أما المستوى الثاني من التقييم فيساعد في تمكين المنظمة التي تعمل بها أو المجتمع ). النجاحات القريبة، الفشل والنتائج غير المتوقعة
ئية قد أتت بمنافع ملموسة للأفراد والمجموعات والشعوب أو شبكة العمل على اختبار النتيجة النهائية لنرى إن آانت النتيجة النها
وأخيراً فإن عملية المتابعة يجب أن تؤدى بك إلى الاستنتاج . والسكان الذين تأثروا من النشاط بل والذين يمثلون القطاعات المستهدفة

 .التاليالتحرك الهام، المتمثل في، تحديد 
 

 التحركتقييم  
 ،التقييم الشكلي) 2( مراقبة التطور) 1: ( وإن آانت  مستقلة من الناحية النظرية لاث عمليات متكاملةتتضمن عملية تقييم النشاط ث

  .تقييم أثر التطوير) 3(وأخيرا 
  
  مراقبة تطور التنفيذ  .1

ية إنتاج ويجب أن يتضمن ذلك تقارير دورية عن عمل. تعد مراقبة تنفيذ النشاط البُعد الأآثر تكرار بل والثابت في عملية التعلم
مثل المساعدة الفنية، التدريب، الإنتاج الاجتماعي (المنتجات النهائية وعن الحسابات المالية وعن مستويات وطبيعة المدخلات 

ومن الممكن اختياريا أن . ويمكن أن تكون التقارير الدورية ربع سنوية لو آان من المتوقع استمرار النشاط لعام أو أآثر). للموئل
ير بشكل اآثر دورية خاصة إن آان النشاط قصير الأجل أو إن آان يتم في بيئة سريعة الحرآة مثل حالات التهديد تقدم التقار

  .بالإخلاء أو الكوارث الطبيعية وخاصة في حالات وجود خطر شديد على البقاء البشرى
  

ا زادت المشارآة آلما آانت النتائج أفضل مع الاخذ في الاعتبار أنه آلم. يجب أن يشترك مجموعة من الفاعلين في عملية الرصد
  ).وضع أفضل= مشارآة أآثر (المتضمنة في التخطيط الإستراتيجي ” طاقم الأدوات"وذلك آما ذُآر في 

  
النشاط الذي يتم تنفيذه، اعتمادا على مراقبة تطور التنفيذ، يجب أن تسند إما إلى منسق أو التحرك  إن عملية تقديم التقارير بشأن 

أما الجمهور المستمع للتقرير فيجب أن يكون . اط أو إلى الموظف التنفيذي المسئول عن الجهة الأساسية التي تقوم بتنظيم النشاطالنش
 . أو الممولين/داخلي لصالح الأفراد المشترآين في النشاط وخارجي اعتمادا على الالتزامات تجاه المساندين، الأعضاء و

التخطيط وصلة أنظر إلى (قسيم العمل ومواعيد التنفيذ فإنها تتم أيضا في مرحلة التخطيط للنشاط وفيما يتعلق بتوآيل المهام وت
  ) المذآور آنفاالإستراتيجي

 
 مؤشرات التقييم الشكلي للإنجازات .2

رنة بمقاييس في خضم عملية تنفيذ النشاط يجب أن تقوم تقييم  جودة وملاءمة المهام المنفذة عن طريق تقييم المنتج الحقيقي بالمقا
  .النتائج المتوقعة التي قمت بوضعها بالفعل لنفسك

                                                                                                                                                                      
107 Uma Dhupelia Mesthrie, The Truth and Reconciliation Commission and the Commission on Restitution of Land Rights: 

Some Comparative Thoughts ["The TRC: Commissioning the Past" conference] (Johannesburg: University of the 
Witwatersrand, 1999); S. Nadasen, “Restitution, Reconstruction, Reconciliation and Restribution: Land Reform: Balancing 
the Interests of the Dispossessed, the Homeless and Development, Stellenbosch Law Review (1997) 360–77; David B. 
Southern, “Restitution or Compensation: The Land Question in East Germany,” International and Comparative Law 
Quarterly Vol. 42, No. 3 (1993), 690–97; David B. Southern, “Restitution or Compensation: The Open Property Question,” 
German Politics Vol. 2, No. 3, 436–49. For a bibliography of global restitution and compensation experience, go to: 
http://userpage.fu-berlin.de/~theissen/biblio/.  



  
وهذا يعنى ضرورة التخطيط مسبقا . آما يجب أن تقوم بوضع خطة للتقييم وتحديد أدوات جمع البيانات آجزء من تنفيذ المشروع
ء أو تقارير خطية أو نتائج الاختبارات لجمع المعلومات التي تثبت النتائج وذلك إما في شكل وثائق أو تقارير صحفية أو مسوح للآرا

ومن المحتمل أن تتطلب أنشطة التقييم الشكلية زيارات للمواقع  وتقنيات تقييم سريع وجمع بيانات قليلة . الخ...الخاصة بجودة المياه
سيطة التي تستهدف التكلفة مثل مجموعات الاستقصاء أو عن طريق إجراء المقابلات أو استمارات تقييم التدريب والدراسات الب

  .تحديد القضايا الرئيسية الخاصة بإدارة النشاط
  
  تقييم ومؤشرات أثار التطویر .3

أو مجتمعك من حين لآخر بشكل أقل تكرارا، ربما على أساس سنوي، / إن عملية تقييم أثار التطوير التي تقوم بها أنت ومنظمتك
 من أجل تحديد مدى تحسن أو تدهور البيئة الأآبر للحق في السكن سيسهم في معرفة التغييرات التي تطرأ على المخرجات وذلك

  .الملائم
  

من الممكن بل من الواجب أن يسفر النشاط عن وضع تقرير مبدئي في المرحلة الأولى يتماشى مع الجرد الأولي وزيارات المواقع 
هذا التقرير ما تعتبره فروض أساسية في النشاط والتي      ويجب أن يسجل .أو التقييم الناشئ عن الاستخدام الأولي لطاقم الأدوات/و

تستفيد منها في المراحل التالية للنشاط خاصة في المراحل الأخيرة لاختبار تلك الفروض وتعديل الاستراتيجيات لتتماشى مع 
  . المعلومات التي قمت باستنتاجها

  
تي ربما تحتاجها في المستقبل يجب أن يتم تقييم النشاط بشكل  ولخدمة النواحي التكتيكية ال ومن أجل الحفاظ على تماسك منظمتك

ومن عينة الأسئلة ).  المذآور آنفاالتخطيط الإستراتيجيأنظر (نقدي في ضوء الأغراض والأهداف التي قمت بتحديدها في الخطة 
  :إلى يمكن أن يتضمنها التقييم ما يلي

  عمل؟مجتمع ال/ آيف يرتبط النشاط بالأغراض الخاصة بمنظمة 
 مجتمع العمل؟/ الأهداف الخاصة بمنظمتك/ آيف يرتبط النشاط بالهدف 
 هل اعتمد النشاط  على تخطيط مسبق أم جاء بشكل عفوي؟ 
 ما هي النتائج المتوقعة؟ 
 هل تم تحقيق النتيجة؟ وفى حالة النفي، لماذا؟ 
 هل تم تحقيق نتائج غير متوقعة؟ 
 ما هي الدروس المستفادة من النشاط؟ 
 تقوية أو تطوير منظمتك؟ ما هي المكاسب التي قمت أنت وغيرك بتحقيقها؟/  النشاط ببناءآيف قام 
 مجتمع العمل الخاصة بك بتسجيل وتقرير التجربة؟/ آيف قامت منظمة 
مجتمع العمل الخاصة بك بمشارآة وتبادل التجربة والدروس المستفادة مع الآخرين؟ من؟ متى؟ أين؟ ما هي / آيف قامت منظمة 

 تيجة؟الن
  هل آانت هناك متابعة؟ لماذا؟ ما هي؟ من؟ متى؟ أين؟  

  .لمزيد من التوضيح في النقطة السابقة" متابعة الموقف"على اضغط  
 

  متابعة الموقف 
) 2(تحديد إن آان الإنجاز حقيقي أم مجرد إنجاز نظري و ) 1: (يحتاج أي نشاط ناجح أو غير ناجح إلى اختباره لسببين على الأقل

  .الخطوة التاليةتحديد 
 والتي نظرتها المحكمة Oostenberg وغيرها ضد مقاطعة  Irene Grootboomان القضية الشهيرة الخاصة بكل من 

جاءت في صالح الادعاء وذلك من خلال تطبيق القانون الدولي الخاص بحق الإنسان في السكن ) 1999(الدستورية لجنوب أفريقيا 
 آيب الغربية   وقد أمرت المحكمة حكومة مقاطعة . ية المفروضة على ممارسة الإخلاء القسريالملائم وفى ظل القيود القانون

 من الأطفال الذين تم إخلائهم بشكل 510 من البالغين وعدد 360 بضمان توفير السكن  والخدمات لعدد  Oostenbergوولاية 
وحتى اليوم . فاع من الخدمات العامة المرتبطة بهذا الحق وضمان حقهم في العودة والبقاء والانت Wallacedeneقهري في منطقة 

  .لم يتم تنفيذ هذا القرار بشكل آامل
  

 2000   في نهاية الأمر عن القرار رقم Katzir ضد  قعدانوبالمثل، فقد أسفرت القضية الشهيرة في إسرائيل الخاصة بعائلة 
نائها على أرض فلسطينية وتدار وتمول أساسا من قبل الوآالة وهى مستوطنة تم ب (  Katzirللمحكمة العليا والذي قضى بأن 

باستبعاد غير اليهود من الحصول على " الجنسية" قد تعاملت بشكل غير قانوني عندما قامت بممارسة التمييز على أساس ) اليهودية
 وهى عائلة من  قعدان Adil and Iman وحتى هذا اليوم لم ينفذ هذا القرار، لم تتمكن عائلة عادل وإيمان قعدان . المسكن

والوآالة اليهودية مستمرة في توفير منافع الأرض  . Katzirالمواطنين العرب لإسرائيل من الحصول على منزل في  مستوطنة 
   .فقط دون الآخرين" الجنسية اليهودية"والسكن للحاصلين على 

  



طين والتي وهناك أمثلة آثيرة لعمليات إخلاء المناطق الفقيرة وإعادة التو
 إلا أنها فشلت في الالتزام  أسفرت في نهاية الأمر عن الوعد بسكن آمن

شبكة حقوق إن: ملحوظة. (بالعناصر الأخرى لحقوق الإنسان فيما يتعلق بالتنفيذ
وطاقم الأدوات المذآور هنا لا يشجعان على إخلاء وإعادة  الأرض والسكن

ن المناطق التي يتم إعادة توطينها غالبا ما يفتقر سكا). توطين المناطق الفقيرة
إلى السلع والخدمات العامة ويفتقرون إلى وجود الموقع المناسب ولا يحصلون 
على التعويض المناسب ودائما ما يتعرضون لما يتنافى مع المبدأ اللازم لتقرير 

  .المصير
  

وما زالت هناك بعض الفجوات وأوجه القصور في جهود الدفاع عن حقوق 
اج إلى تناولها على الرغم من  أن بعض المدافعين والمنظمات غير السكن تحت

. الحكومية التي تقوم بتقديم الخدمات يرون في هذه التطورات نصرا من نوع ما
إلا أن الاختبار الرئيسي يظل تحديد مدى إمكانية تحقيق النتائج في إطار حق 

  .الإنسان في السكن الملائم وعلى المدى الطويل
طاقم الأدوات على القانون فإنه يسعى إلى المساهمة في تنفيذ حق الإنسان في السكن الملائم آنوع من أنواع استكمال ومع تأآيد 

إن التنفيذ هو الهدف النهائي لحقوق الإنسان وآذلك الهدف النهائي لطاقم الأدوات . التوضيح النظري الخاص بهذا الحق في القانون
 هذا المقام يجب أن تسهم أيضا في أن تكون معيارا حقيقيا للتقييم النهائي وذلك لمعرفة إن آانت ومن ثم فإن الأدوات المذآورة في

  .الأبعاد المكونة لحقوق الإنسان يتم تنفيذها وهل هي موجودة بالفعل أم لا
  

 لكل من الدول يجب أن يكون مرشدك في هذا الصدد هو العناصر الخاصة بحق الإنسان في السكن الملائم، وهى معايير ملزمة
مجتمعك إلى أن هناك انتهاك أو تجاهل لأحد المعايير فيجب / فإن توصلت أنت أو منظمتك. الأطراف وممثليها ويجب عليهم تطبيقها

  .في هذه الحالة اتخاذ بعض الإجراءات لتصحيح الأوضاع
  

لأدوات المطلوبة على الأقل متوفرة إن آان عليك وربما آانت الأخبار السيئة أنه ما زال هناك احتياج إلى مزيد من العمل، ولكن ا
  .ولذا يمكنك البدء الآن، الرجوع إلى مرحلة التخطيط

 
 
 
 



  الخدمات والسلع العامة. ب
  المفهوم والمعنى . 1

ل المياه، لا يمكن أن نصل إلى التحقيق أو التنفيذ الفعال للحق في السكن الملائم دون الحصول على الخدمات والسلع العامة التي تشم
  . الرعاية الصحية، النقل والمواصلات، الوقود، الإصحاح، الإضاءة والكهرباء، الصرف الصحي والتخلص من النفايات

  
ويجب أن تتميز تلك الخدمات بالملائمة، بمعنى أن تقوم على احتياجات المجتمع آما يجب أن تقوم الحكومة بتنظيم توزيع تلك 

، أن تضمن وجود بنية تحتية آافية وأن تظل مسئولة عن آفاءة الأداء في حالة التعاقد مع القطاع الخدمات بفعالية لتجنب الفساد
  .الخاص لتقديم أو صيانة تلك الخدمات

  
  المصادر. 2

 ، أهم القواعد القانونية الدولية والمطالب الشعبية التي2، الخطوة رقم شبكة حقوق الأرض والسكن في هذا الجزء" طاقم أدوات"يقدم 
وتسعى تلك المجموعة إلى أن تكون شاملة قدر الإمكان . تمثل الأساس لكل عنصر من عناصر الحق الإنساني  في السكن الملائم

  .وسوف تدعمها على أية حال التطورات القانونية والمصادر الشعبية الإضافية في المستقبل
  

والمطالب الشعبية حيث تحمل سѧلطة المѧصادر القانونيѧة التزامѧات      يعد من الحيوي الترآيز على المصادر الراسخة في القانون الدولي           
وتقѧدم المѧصادر الѧشعبية مطالѧب     . آحقѧوق إنѧسانية  موازية على معظم الدول وتنطبق عالمياً على آل الأفراد علѧى ارض هѧذا الكوآѧب      

قѧوق الإنѧسان القانونيѧة أول الأمѧر         مع لغة حقوق الإنѧسان حتѧى يѧتم تѧصنيفها وجمعهѧا فѧي القѧانون، فقѧد ظهѧرت آافѧة معѧايير ح                         " تنشأ"
  . آمطالب شعبية حملتها ونقلتها أشكال مختلفة من النضال التاريخي

  
  السلطة القانونية

يتكون القانون العرفي . يرجى ملاحظة أن الأدوات القانونية المذآورة هنا تحمل مستويات مختلفة من الإلزام وقد تم تنظيمها من أجلك
دئ التي تعتبرها الآراء القانونية والمؤسѧسات داخѧل الѧدول أساسѧية للغايѧة ويѧتم التأآيѧد عليهѧا مѧراراً باعتبارهѧا                         من تلك المعايير والمبا   

ويعتبѧر الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان، الكيѧان الѧسابق علѧى آѧل معاهѧدات حقѧوق الإنѧسان، اآثѧر                          . ملزمة لكافة الأطѧراف القانونيѧة     
ي المحقق لأغراضنا على الرغم من انه لا يضع آلية للمراقبة والإلزام لѧضمان التطبيѧق والتنفيѧذ            الأمثلة ذات الصلة على القانون العرف     

  .الكامل
  

وتنشئ آل منها . ملزمة لكافة الدول المصدقة الأطراف فيها) العهود، المواثيق، الاتفاقيات(تعتبر المعاهدات التي تم التصديق عليها 
توفر عملية المراقبة فرصة للمجتمع المدني، الدول، والكيانات القانونية الدولية أن يلعب آل . قآياناً مستقلاً لتوجيه ومراقبة التطبي

يتحدد تعريف قانون المعاهدات في . ويتم تمييز تلك المعاهدات الدولية باعتبارها قانون مطبق نظراً لطبيعتها الملزمة. منهما دوراً
  .المذآورة هنا هي المعاهدات ذات الطبيعة الدولية أو الإقليميةأي اتفاق بين دولتين أو أآثر والمعاهدات : أنه
  

الخ والتي تعد ...تشمل أدوات القانون العرفي أو التفسيري آل من الإعلانات، المبادئ الأساسية، القواعد الدنيا، التعليقات العامة
تضم تلك الفئة أيضاً . تماعات أخرى متخصصةالتزامات متعددة الأطراف ناتجة عن مؤتمرات، جمعيات، قمم، مجالس دولية وأي اج

الإرشاد العام والخاص بدولة معينة الذي تصدره الأجساد المسئولة عن مراقبة تنفيذ المعاهدات لتوجيه وتحديد التزامات المعاهدة 
لجنة  (عددة في النظام الدوليالنابعة من آيانات سياسية مت) القرارات(بالإضافة إلى تلك الأدوات الخاصة بالاتفاقات الداخلية للدولة 

تضم تلك الأدوات معايير إيضاحية للقانون الدولي الملزم ). الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، الجمعية العامة لمنظمة العمل الدولية
رشاداً قانونياً وسياسياً بالفعل، تعكس الإرادة السياسية الجماعية للدول، وتقدم تحديداً للمواد العامة في الأدوات الملزمة إلا أنها تمثل إ

  .بدون الالتزامات الموازية لقانون المعاهدات وبدون آليات المراقبة القانونية الموازية
  

الخاص بشبكة حقوق الأرض والسكن نظام موازياً " تطاقم الأدوا"ومن ثم تحوي قائمة المصادر القانونية في هذا الجزء من 
يتبعها المصادر الإيضاحية للأدوات ) مع ترتيبها ترتيباً تاريخيا تبعاً لتاريخ توقيعها(ولاً للأولويات يقوم بعرض الأدوات الملزمة أ

  ).تبعاً لترتيبها التاريخي(غير الملزمة 
  

  ة ــقانون المعاهدات الدولي
  قانون المعاهدات الإقليمية

  ةــــالفقه والأدوات المثبت
  

  الجدل الأخلاقي
 خاص في بيان أو إيضاح الاهتمام الجذري بالعناصر المتعددة للحق في السكن آحقوق في حد تزداد أهمية المصادر الشعبية بشكل

  .آما توفر قائمة بحقوق الإنسان التي تعكس الاحتياجات الإنسانية العامة والمشترآة ولكنها تنتظر تصنيفها آحقوق مصدقة. ذاتها
  



الماء، الأرض والطاقة، ضمن عناصر : نساني في السكن الملائمعناصر غير قابلة للفصل عن الحق الإ" الحقوق البازغة"وتشمل 
 لقانون حقوق الإنسان والأقطاب القانونية لحل - دائمة السعي نحو الكمال-فالمصادر الشعبية هي مؤشرات للخصوصية . أخرى

  .المشكلات التي تتجه نحوها الحرآات الاجتماعية ومجتمع حقوق الإنسان
  

. المصادر العامة: تحت عنوان) 2الخطوة (لصلة من تلك الأخلاقيات الجماعية في مصادر طاقم الأدوات تتواجد المقتطفات ذات ا
وهي أخلاقية أآثر منها قانونية في طبيعتها إلا أنها آمطالب، لا تزال تحمل أبعاداً قانونية بمعنى آونها مادة للمعايير القانونية 

  .المستقبلية
  

شبكة حقوق الأرض والسكن لأنها نتاج النضال العام، والعلوم الطبيعية " طاقم أدوات"لك المطالب في إننا نحافظ على الإبقاء على ت
بالإضافة إلى الأشكال ) الإضرابات(والاجتماعية، المنتديات غير الحكومية، الحرآات الاجتماعية، الحملات والتحرآات العمالية 

  .تالأخرى من المبادرات العامة والجماعية لحل المشكلا
  

  .المائلعن المصادر القانونية من خلال عرضها بطريقة مختلفة عن طريق الخط " طاقم الأدوات" في المصادر العامةيتم تمييز 
  

يعد الفقه الخاص بالأحكام القضائية حول قضايا متعلقة بحقوق الأرض والسكن مصدراً آخر لحقوق الإنسان ذو بعد قانوني إذ يقدم 
 ولكنها -وتشمل الأمثلة أحكام وقرارات خاصة بحالات محددة . ي أو الحجة القانونية حتى في الولايات البعيدةالأساس للجدل القانون

إسرائيل /   لصالح مطالب  حقوق السكن مثل تلك الناشئة عن النضال والصراع القانوني في قبرص، فلسطين-ذات صلة دولية
  :وجنوب أفريقيا

   
، وزارة الإسكان والتعمير، مجلس محلي تل عيرون، الوآالة اليهودية لأراضى ILA)(يلية قعدان ضد إدارة الأراضي الإسرائ

للمحكمة العليا في  6698/95إسرائيل، الجمعية التعاونية للمستوطنات في ساماريا المحدودة، جمعية المزارعين، قضية رقم 
  .إسرائيل جلسة محكمة العدل العليا

  
وستنبرج، مجلس آيب متروبوليتان محافظ مقاطعة آيب الغربية، مجلس الإسكان الوطني إيرين جروتبوم وآخرون ضد بلدية أ

  ..(1999) 6826/99وحكومة جمهورية جنوب أفريقيا، المحكمة الدستورية لجنوب أفريقيا، قضية رقم 
  

 18 – 40/ 1993 /435/ 514، المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان، قضية رقم ) وملحقاتها50المادة (لويزيدو ضد ترآيا 
  .1996ديسمبر 

 
 مصادر قانونية 

 
 القانون العرفي الدولي

 
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 

لكل شѧخص، بوصѧفه عѧضوا       ... لكل شخص، بالتساوي مع الآخرين، حق تقلد الوظائف العامة في بلده          ": 22، والمادة   2. 21المادة  
 حقه أن توفر له، من خلال المجهود القومي والتعاون الدولي، وبما يتفق مع هيكل آل في المجتمع، حق في الضمان الاجتماعي، ومن

 ." دولة ومواردها، الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التي لا غنى عنها لكرامته ولتنامي شخصيته في حرية
 
 

 :القانون الدولي للمعاهدات
  

  )1966(تماعية والثقافية العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاج
 ."تقر الدول الأطراف في هذا العهد بحق آل شخص في الضمان الاجتماعي، بما في ذلك التأمينات الاجتماعية: " 9المادة 

  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 

  ." الوظائف العامة في بلدهأن تتاح له، على قدم المساواة عموما مع سواه، فرصة تقلد): "ج. (25المادة 
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري 

 تتعهد الدول الأطѧراف بحظѧر التمييѧز العنѧصري والقѧضاء عليѧه بكافѧة أشѧكاله، وبѧضمان حѧق آѧل إنѧسان، دون تمييѧز                          : "...5المادة  
حق " 4)... "هـ...(القانون، لا سيما بصدد التمتع بالحقوق التالية      بسبب العرق أو اللون أو الأصل القومي أو الإثني، في المساواة أمام             

  ."التمتع بخدمات الصحة العامة والرعاية الطبية والضمان الاجتماعي والخدمات الاجتماعية
  

  :القانون الإقليمي للمعاهدات



  
  )2000(ميثاق الحقوق الأساسية للاتحاد الأوروبي 

 دة الاجتماعيةالضمان الاجتماعي والمساع: 34المادة 
 يقر الإتحاد ويحترم الحق فѧي إعانѧات الѧضمان الاجتمѧاعي، والخѧدمات الاجتماعيѧة التѧي تѧوفر الحمايѧة فѧي حѧالات مثѧل الأمومѧة،                      -1

والمѧѧرض، وإصѧѧابات العمѧѧل، والعѧѧوز أو الѧѧشيخوخة، وفѧѧي حالѧѧة فقѧѧد الوظيفѧѧة وفقѧѧاً للقواعѧѧد التѧѧي يѧѧضعها قѧѧانون المجتمѧѧع والقѧѧوانين        
 يكون من حق أي شخص يقيم ويتنقل بѧشكل قѧانوني داخѧل نطѧاق الاتحѧاد الأوروبѧي الحѧصول علѧى إعانѧات           -2. حليةوالممارسات الم 

 لمكافحة الحرمان الاجتمѧاعي والفقѧر   -3. الضمان الاجتماعي والمزايا الاجتماعية وفقاً لقانون المجتمع والقوانين والممارسات المحلية     
علѧى المعونѧة الاجتماعيѧة، ومعونѧة الإسѧكان مѧن أجѧل ضѧمان حيѧاة لائقѧة لكѧل أولئѧك الѧذين                      يقر الاتحاد ويحترم الحق في الحصول        –

  .يفتقرون إلى الموارد الكافية وفقاً للقواعد التي يضعها قانون المجتمع والقوانين والممارسات المحلية
  
  

  الميثاق الاجتماعي الأوروبي
 متابعتهѧѧا بكافѧѧة الوسѧѧائل المناسѧѧبة محليѧѧاً ودوليѧѧاً فѧѧي الميثѧѧاق، وتحقيѧѧق     أن تѧѧتم– آهѧѧدف لѧѧسياستها –تقبѧѧل الأطѧѧراف " : الجѧѧزء الأول

  :الظروف التي يمكن من خلالها أن تتحقق الحقوق والمبادئ التالية بشكل فعال
آѧون للأشѧخاص المعѧاقين الحѧق فѧي الاسѧتقلال والانѧدماج              : 15.  يكون من حق أي إنѧسان الانتفѧاع بخѧدمات الإعانѧة الاجتماعيѧة              :14
  ...."ماعي والمشارآة في حياة المجتمعالاجت

 :  الحق في الاستفادة من خدمات الإعانة الاجتماعية:14المادة 
 بتѧشجيع أو تѧوفير الخѧدمات       -1:  يتعهѧد الأطѧراف    –بهدف ضمان الممارسة الفعالة للحق في الاستفادة من خدمات الإعانة الاجتماعية            

 في رفاهية وتنمية آل من الأفراد والمجموعات في المجتمع، وتѧأقلمهم مѧع البيئѧة       –ة   باستخدام وسائل الخدمة الاجتماعي    –التي تساهم   
  .بتشجيع مشارآة الأفراد والمنظمات التطوعية أو غيرها في إنشاء والمحافظة على مثل هذه الخدمات -2 الاجتماعية،

 وهي –ن الظروف اللازمة للتنمية الكاملة للأسرة بهدف ضما: حق الأسرة في الحماية الاجتماعية والقانونية والاقتصادية      ": 16مادة  
 يتعهد الأطراف بتشجيع الحماية الاقتصادية والقانونية والاجتماعية للحيѧاة العائليѧة بوسѧائل مثѧل الإعانѧات                 –الوحدة الأساسية للمجتمع    

  ."حديثاً والوسائل الأخرى المناسبةالاجتماعية والعائلية، الترتيبات المالية، وتوفير الإسكان العائلي، والإعانات للمتزوجين 
  

  الفقه والأدوات مثبتة
  

  )2002(خطة تنفيذ نتائج مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة 
وضع برامج وطنية للتنمية المستدامة والتنمية المحلية والمجتمعية حيثما اقتضت الحاجة ذلك ضمن الاستراتيجيات القطرية      ): "ج. (7

وينبغѧѧي أن تكѧѧون هѧѧذه البѧѧرامج معبѧѧرة عѧѧن  . مѧѧن أجѧѧل زيѧѧادة تمكѧѧين الأشѧѧخاص الѧѧذين يعѧѧانون الفقѧѧر ومنظمѧѧاتهم  لتخفيѧѧف وطѧѧأة الفقѧѧر 
أولوياتهم وأن تتيح زيادة سبل وصولهم إلى المواد الإنتاجية، والخدمات والمؤسѧسات العامѧة، وخاصѧة الأرض والمѧاء وفѧرص العمѧل               

  "والائتمان والتعليم والصحة؛
ول على الأرض والممتلكات وعلى مأوى مناسب وخدمات اجتماعية أساسية للفقѧراء الѧريفيين والحѧضريين،                تحسين الحص  "):أ. (11

  " مع توجيه اهتمام خاص للنساء اللاتي تعيل أسر معيشية؛
تعزيزامكانية الحصول بصور منصفة ومحسنة، علѧى خѧدمات رعايѧة صѧحية آفѧؤة ورخيѧصة، تѧشمل الوقايѧة علѧى آافѧة                         ): "ب. (54

 النظام الѧصحي، والحѧصول علѧى العقѧاقير الѧضرورية المأمونѧة بأسѧعار ميѧسورة، وخѧدمات التحѧصين واللقاحѧات المأمونѧة،                          مستويات
  " والتكنولوجيا الطبية؛

تعرقل التحقيق الكامل للتنميѧة     ....اتخاذ خطوات تهدف إلى تجنب، والامتناع عن، اتخاذ أي تدابير أحادية            ] على الدول [ويتعين  . 102
ية والاجتماعية من جانب سكان البلدة المتاثرة وبصفة خاصة النساء والأطفال، وتعرقل رفاههم، وتخلق عقبѧات أمѧام تمѧتعهم                    الاقتصاد

الكامѧѧل بحقѧѧوق الإنѧѧسان بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك حѧѧق آѧѧل فѧѧرد فѧѧي مѧѧستوى معيѧѧشي ملائѧѧم لѧѧصحته وحقѧѧه فѧѧي الغѧѧذاء والرعايѧѧة الطبيѧѧة والخѧѧدمات  
  ."  الاجتماعية اللازمة

 
  )1996) (الموئل الثاني(لموئل الثاني، اعتمد من قبل المؤتمر الثاني للأمم المتحدة بشأن المستوطنات البشریة جدول أعمال ا

وفѧي هѧذا   . نؤآد من جديد التزامنا بالإعمال الكامل والتدريجي للحق في السكن الملائم، على النحو الوارد فѧي الѧصكوك الدوليѧة         ":39
ونحѧن  . كومات لتكين الناس من الحصول على مأوى وبحماية وتحسين المساآن والأحيѧاء الѧسكنية  السياق، نسلم بوجود التزام على الح    

نلتزم بتحقيق هدف تحسين ظروف المعيѧشة والعمѧل علѧى أسѧاس منѧصف ومѧستدام، بحيѧث يحѧصل آѧل فѧرد علѧى مѧأوى ملائѧم يكѧون                    
بعدم ات الأساسية، والمرافق، وأسباب الراحة، ويتمتع       صحياً وآمتاً ومضموناً ويسهل الحصول عليه وبتكلفة معقولة وهذا يشمل الخدم          

  ."وسننفذ هذا الهدف ونعززه بأسلوب يتسق تماماً مع معايير حقوق الإنسان. التمييز في الإسكان، والضمان القانوني للحيازة
ة لتعلѧيم والѧصحة لمѧن هѧم بѧلا      تعزيز خدمات المأوى ودعم الخدمات والمرافق الأساسѧي    ) ل...(آما نلتزم بتحقيق الأهداف التالية    ": 40

مѧѧأوى، وللمѧѧشردين، والمهѧѧاجرين والѧѧسكان الأصѧѧليين، والنѧѧساء والأطفѧѧال التѧѧاجين مѧѧن العنѧѧف داخѧѧل الأسѧѧرة، والمعѧѧوقين، والمѧѧسنين،   
  ..."وضحايا الكوارث الطبيعية، والكوارث التي هي من صنع الإنسان، وأفراد الفئات الضعيفة والمحرومة  



100" :  ѧول              ويحث الدول علѧز وصѧة لتعزيѧة أو إيجابيѧدابير تأآيديѧشمل تѧة، تѧرامج وطنيѧصائية، بѧات احѧى معلومѧاءًا علѧيس، بنѧى تأس
الأفراد والجماعات من الضحايا أو ربما يكونوا ضحايا لتمييز العنصري، بما في ذلѧك التعلѧيم الابتѧدائي، والرعايѧة الѧصحية الأساسѧية                  

  ..."والسكن الملائم
 

الحѧق فѧي التمتѧع بѧأعلى مѧستوى مѧن الѧصحة        " ، 4 الاقتصادیة و الاجتماعية و الثقافية، التعليق العѧام رقѧم       اللجنة المعنية بالحقوق  
  )2000" (یمكن بلوغه

، تؤآد اللجنة أن لدى الدول الأطراف التزامѧا أساسѧيا بالعمѧل، علѧى أقѧل تقѧدير، علѧى ضѧمان المѧستويات                         3 في التعليق العام رقم      :43
وبناء على ذلѧك، تѧرى اللجنѧة أن هѧذه الالتزامѧات الأساسѧية تѧشتمل              ... من الحقوق المنصوص عليها في العهد     الأساسية الدنيا لكل حق     

تѧѧأمين حѧѧق الوصѧѧول إلѧѧى المرافѧѧق والѧѧسلع والخѧѧدمات الѧѧصحية علѧѧى أسѧѧاس غيѧѧر تمييѧѧزي،    )أ.... (على الأقل على الالتزامات التالية
  ..."خصوصا للفئات الضعيفة والمهمشة

  
  )2000(لمتحدة بشأن الألفية إعلان الأمم ا

 مليѧون شѧخص علѧى الأقѧل مѧن سѧكان الأحيѧاء الفقيѧرة وفقѧا لمѧا اقتѧرح فѧي                      100تحقيق تحسُّن آبير في حيѧاة       ": النقطة السادسة . 19
  ." 2020، وذلك بحلول عام "مدن خالية من الأحياء الفقيرة"مبادرة 

وهنѧاك مѧا يقѧرب مѧن ثلѧث سѧكان       . قر الحضري، والحرمان البدني والبيئѧي الأحياء الفقيرة تمثل مرحلة أسوء وأآثر الأوضاع حدة الف     "
تعد مستوطنات بشرية غيѧر مخططѧة وغيѧر         والأحياء الفقيرة في البلدان النامية      . الحضر على مستوى العالم يعيشون في هذه الظروف       

 ."و القاعدةرسمية حيث الحصول على الخدمات في يتدرج من الحد الأدنى إلى الانعدام وحيث التكدس ه
  

، التعѧویض عѧن الѧسكن والملكيѧة فѧي سѧياق عѧودة اللاجئѧين                 1998/26اللجنة الفرعية لتعزیѧز وحمایѧة حقѧوق الإنѧسان، قѧرار رقѧم             
  "والأشخاص المرحلين داخلياً

"                            ѧق فѧك الحѧي ذلѧا فѧه، بمѧرء لإقامتѧار المѧل واختيѧة التنقѧسجيل   تعترف أيضاً بحق جميع العائدين بالممارسة الحرة لحقهم في حريѧي الت
الرسمي في منازلهم وأماآن اقامتهم، وحقهم في الخصوصية واحترام المنزل، وحقهم في الاقامة سѧلميا فѧي أمѧان فѧي منѧازلهم وحقهѧم                    

  ."في التمتع بالحصول على جميع الخدمات الاجتماعية والاقتصادية اللازمة، في بيئة خالية من أي شكل من أشكال التمييز
  

  )1995) (إعلان الرباط(لتنمية المستدامة للمستوطنات البشریة الإعلان العربي عن ا
  ...المبادئ والمنطلقات العامة

السكن الملائم حق من حقوق الإنسان وحاجة أساسية له، ويجب تمكينه مѧن الحѧصول عليѧه فѧي المنѧاطق الحѧضرية والريفيѧة علѧى                          . 8
  .السواء، ضمن بيئة صحية وصالحة متكاملة الخدمات والمرافق

  
تقریر مرحلي مقدم من السيد راخيندار ساشار، المقرر الخاص المعين عملاً بقرار اللجنة الفرعية لتعزیѧز                : لحق في السكن الملائم   ا

  وحمایة حقوق الإنسان 
، التمتѧع بالدرجѧة الملائمѧة مѧن الخѧصوصية         "بأنѧه   " المѧأوى الملائѧم   " تعرف الاستراتيجية العالمية التي جرى اعتمادها بالاجماع،         :44

والمساجة الكافية، والأمان والإنارة، والتهويѧة الكافيѧة، والهيكѧل الأساسѧية الملائѧم، والموقѧع المناسѧب بالنѧسبة لأمكنѧة العمѧل والمرافѧق                   
  .  وآل ذلك بتكاليف معقولة-الأساسية

  
  إعلان الحق في التنمية 

اللازمة لإعمال الحق في التنمية ویجѧب أن تѧضمن، فѧي          ینبغي للدول أن تتخذ، على الصعيد الوطني، جميع التدابير          : " 1. 8المادة  
جملة أمور، تكافؤ الفرص للجميع في إمكانية وصولهم إلى الموارد الأساسية والتعليم والخدمات الصحية والغذاء والإسكان والعمل    

وینبغѧي إجѧراء إصѧلاحات    . يѧة وینبغѧي اتخѧاذ تѧدابير فعالѧة لѧضمان قيѧام المѧرأة بѧدور نѧشط فѧي عمليѧة التنم           . والتوزیѧع العѧادل للѧدخل   
  ."اقتصادیة واجتماعية مناسبة بقصد استئصال آل المظالم الاجتماعية

  
  )1980( بشأن العمال المتقدمين في السن 162توصية منظمة العمل الدولية رقم 

 وأن تكѧون المعاملѧة مѧع    ينبغي للعمال المتقدمين في الѧسن، وبѧدون تمييѧز يرجѧع إلѧى سѧنهم، أن يتمتعѧوا بتكѧافؤ الفѧرص              ": ز. 5المادة  
الحѧصول علѧى سѧكن، والخѧدمات الاجتماعيѧة، والمؤسѧسات         )ز...(العمال المتقدمين في السن واضѧع فѧي الاعتبѧار، وعلѧى نحѧوٍ خѧاص               

  ."الصحية، خاصة عندما يكون هذا الحصول مرتبط بالنشاط المهني أو الوظيفة
  

  إعلان حول التقدم والإنماء في المجال الاجتماعي 
اعتماد تѧدابير للأخѧذ، بمѧشارآة الحكومѧة، ببѧرامج إسѧكان منخفѧضة الكلفѧة فѧي المنѧاطق الریفيѧة والحѧضریة علѧي                           : " د. 18المادة  
  "السواء،

  
يجѧب أن يѧستهدف التقѧدم والإنمѧاء فѧي الميѧدان الاجتمѧاعي تحقيѧق الارتفѧاع المتواصѧل بالمѧستويين المѧادي                        : "10الباب الثاني، المادة    

اد المجتمѧѧع، مѧѧع احتѧѧرام ومراعѧѧاة حقѧѧوق الإنѧѧسان والحريѧѧات الأساسѧѧية، وذلѧѧك بتحقيѧѧق الأهѧѧداف الرئيѧѧسية   والروحѧѧي لحيѧѧاة جميѧѧع أفѧѧر



  .تزويѧѧѧد الجميѧѧѧع، ولا سѧѧѧيما ذوي الѧѧѧدخل الѧѧѧصغير والأسѧѧѧر الكثيѧѧѧرة الأفѧѧѧراد، بالمѧѧѧساآن وبالخѧѧѧدمات المجتمعيѧѧѧة الكافيѧѧѧة        :... التاليѧѧѧة
  

  السلع والخدمات العامة
  

  مصادر شعبية 
  

  )2002(قي للشراآة بين السكان والتجمعات المحلية الميثاق الافری
بعد تبادل خبرتانا بين السكان في غرب وشرق وجنوب افريقيا، نلاحظ وجѧود تنѧوع وذآѧاء فѧي المبѧادرات المѧأخوذة مѧن قبѧل النѧاس                             "

لهѧѧا تظѧѧل الأساسѧѧي  وهѧѧذه آ...مѧѧن الحѧѧصولعلى الأرض، الحѧѧق فѧѧي المѧѧأوى، تѧѧوفير الخѧѧدمات الأساسѧѧية، بيئѧѧة نظيفѧѧة    : لتلبيѧѧة حاجѧѧاتهم
وهѧѧذه المبѧѧادرات فѧѧي حاجѧѧة إلѧѧى دعѧѧم واعتѧѧراف . الجѧѧوهري للحيѧѧاة الجيѧѧدة، والتѧѧي توفرهѧѧا آثيѧѧر مѧѧن المجتمعѧѧات عبѧѧر افريقيѧѧا لأنفѧѧسها

وحيثما تقدم السلطات المحلية هذه الخدمات، فإن الشراآة بين المجموعات المجتمعية يمكѧن أن تѧضمن                . ومأسسة من السلطات المحلية   
  ."الاستمرارية للخدمات المقدمةالصيانة و

  
 الميثاق الأوروبي لحقوق الإنسان في المدن

تسعى الѧسلطات المحليѧة لѧضمان إيجѧاد مѧساآن ملائمѧة وتѧوفير وسѧائل الراحѧة فѧي المنѧاطق الѧسكنية                         . 2الحق في السكن،    ": 16مادة  
 وسѧائل الراحѧة تلѧك أمѧاآن لاسѧتقبال مѧن لا مѧأوى        لجميع السكان دون التمييز بين السكان بسبب الموارد الخاصة بهم على أن تتѧضمن   

لهم بشكل يضمن أمنهم وآرامتهم آما تتضمن أيضا تلك الوسائل أماآن للѧسيدات اللѧواتي يقعѧن ضѧحايا لأعمѧال العنѧف خاصѧة العنѧف                           
  ...."المنزلي وضحايا لسوء المعاملة ومن يحاولن الهروب من أعمال البغاء

 تعمѧѧل الѧѧسلطات المحليѧѧة علѧѧى ضѧѧمان آفѧѧاءة وفعاليѧѧة الخѧѧدمات العامѧѧة وعلѧѧى ضѧѧمان آفايتهѧѧا  .1 ،آفѧѧاءة الخѧѧدمات العامѧѧة " :23مѧѧادة 
 تѧѧوفر الѧѧسلطات المحليѧѧة الأدوات اللازمѧѧة لتقيѧѧيم العمѧѧل  .2لمѧѧستلزمات المѧѧستخدمين وتراقѧѧب تجنѧѧب أي موقѧѧف للتمييѧѧز أو الاسѧѧتغلال  

  ".المحلى مع أخذ نتائج التقييم في الاعتبار
 
  مة للتطبيقالمبادئ اللاز. 3

تؤآد المبادئ الواردة في المواد الأولية المشترآة بين جميع المعاهدات الدولية الرئيسية لحقوق الإنسان على معايير للعدالة ناتجة عѧن                     
وتشمل هذه المبѧادئ مبѧادئ التطبيѧق الفѧوري، مثѧل الحѧق اللѧصيق فѧي تقريѧر المѧصير، وعѧدم التمييѧز                       . معظم النظم القانونية في العالم    

 حقѧوق الإنѧسان   نفيѧذ  الجندر، وتطبيق حكم القانون؛ بما في ذلك الحѧصول علѧى العدالѧة وت     -شكل عام، والمساواة بين النوع الاجتماعي     ب
  .على المستوى المحلي، آما وردت في آل معاهدة، خاصة عن طريق تبني تدابير تشريعية

  
 المѧصدر  لѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة      العهѧد ا في حالѧة الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة، يعѧد        

الأساسي لتلك الحقوق الذي يأتي في صيغة المعاهѧدة، عѧلاوة علѧى مѧا يقѧره بѧأن الالتѧزام التعاقѧدي للدولѧة الطѧرف يفѧضي إلѧى ضѧمان                      
، بما في ذلك الحق في سكن ملائم )1، فقرة 2المادة  (أي الدولة،   " بأقصى ما تسمح به مواردها المتاحة     "للحقوق  " التحقيق التدريجي "
التحѧѧسين المѧѧستمر للظѧѧروف  " الحѧѧق ينبغѧѧي ألا تتعѧѧرض إلѧѧى تراجѧѧع، بѧѧل يجѧѧب أن تѧѧضمن     نفيѧѧذومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن عمليѧѧة ت  ). 11المѧѧادة (

  ." المعيشية
  

الدول بأن تتخذ، بمفردها وعѧن       تلزم   العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية       في   2 من المادة    1آما أن الفقرة    
طريق المساعدة والتعѧاون الѧدوليين، لاسѧيما علѧى الѧصعيدين الاقتѧصادي والتقنѧي، الخطѧوات اللازمѧة لتحقيѧق التمتѧع الكامѧل بѧالحقوق                            

لمبادئ خѧارج   حيث تلتزم الدول الأطراف في هذا العهد بتطبيق هذه ا         . المتفق عليها في هذا العهد، وذلك باستخدام آافة السبل الملائمة         
جانبѧѧاً عمليѧѧاً مهمѧѧاً فѧѧي تطبيѧѧق الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة  " التعѧѧاون الѧѧدولي"ومѧѧن ثѧѧم، يѧѧشكل . أراضѧѧيها وفѧѧي علاقاتهѧѧا الدوليѧѧة

  .والثقافية، وبالتالي واحداً من واجبات الدولة الأساسية المهمة في تفعيل حقوق الإنسان
  

في ضوء الحقوق والالتزامѧات المتعلقѧة بѧه والتѧي           ) عنصر( فإنه يتطلب قياساً لكل حق       أما عن الرصد الشامل للحق في السكن الملائم       
  :تنشأ عن المبادئ القانونية الأساسية التالية

  .تقریر المصير .1
 .عدم التمييز .2
 .المساواة بين النوع الاجتماعي .3
 .حكم القانون .4
 ).عدم التراجع/ عدم النكوص(التحقيق التدریجي  .5
 .التعاون الدولي .6

 النهج المعياري الوارد في النظام الدولي لحقوق الإنسان أن يطرح القائم بالرصد عدد من الأسئلة المتعلقة بالتطبيق ليس فقط يويقتض
للمحتوى الخاص بحق بعينه، بل أيضاً لتلك المبادئ اللازمة المشترآة بين المعاهدات الرئيسية لحقوق الإنسان والقابلة للتطبيق على 

 الحق في نفيذا الجزء يرشد القائم بالرصد إلى تطبيق هذه المبادئ الستة اللازمة في احترام والدفاع عن وتعزيز وتوهذ. جميع الحقوق
 .السكن الملائم والأرض



 
  تقریر المصير 

  وصف عام
مѧشترآة الفعليѧة   إن مبدأ الحقوق المتساوية وتقرير المصير للشعوب يعتبر مبدأ عام من مبѧادئ القѧانون الѧدولي النѧاتج عѧن الممارسѧة ال               

، الѧذي  1945ومع ذلك، فإن تقرير المصير قد تѧم تقنينѧه للمѧرة الأولѧى فѧي ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة عѧام             . للدولة في تأسيس عصبة الأمم    
  :يسعى إلى مقاصد الأمم المتحدة، ومنها

 بѧين الѧشعوب وبѧأن يكѧون لكѧل منهѧا             إنماء العلاقات الودية بين الأمم على أساس احتѧرام المبѧدأ الѧذي يقѧضي بالتѧسوية فѧي الحقѧوق                    . 2
  : من الميثاق على55 آما تنص المادة 108...تقرير مصيرها، وآذلك اتخاذ التدابير الأخرى الملائمة لتعزيز السلم العام

ي رغبة في تهيئة دواعي الاستقرار والرفاهية الضروريين لقيام علاقات سليمة ودية بين الأمم مؤسسة على احترام المبدأ الѧذي يقѧض          "
  :بالتسوية في الحقوق بين الشعوب وبأن يكون لكل منها تقرير مصيرها، تعمل الأمم المتحدة على

تحقيѧѧق مѧѧѧستوى أعلѧѧى للمعيѧѧѧشة وتѧѧѧوفير أسѧѧباب الاسѧѧѧتخدام المتѧѧصل لكѧѧѧل فѧѧѧرد والنهѧѧوض بعوامѧѧѧل التطѧѧور والتقѧѧѧدم الاقتѧѧѧصادي       ) أ(
  109والاجتماعي،

جتماعيѧѧة والѧѧصحية ومѧѧا يتѧѧصل بهѧѧا، وتعزيѧѧز التعѧѧاون الѧѧدولي فѧѧي أمѧѧور الثقافѧѧة  تيѧѧسير الحلѧѧول للمѧѧشاآل الدوليѧѧة الاقتѧѧصادية والا) ب(
  والتعليم،

أن يشيع في العالم احترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية للجميع بلا تمييѧز بѧسبب الجѧنس أو اللغѧة أو الѧدين، ولا تفريѧق بѧين                            ) ج(
    ".الرجال والنساء، ومراعاة تلك الحقوق والحريات فعلا

ثѧѧم، فإنѧѧه واجѧѧب علѧѧى آѧѧل دولѧѧة، ومѧѧن خѧѧلال عمѧѧل أحѧѧادي وثنѧѧائي وجمѧѧاعي، تعزيѧѧز الاحتѧѧرام العѧѧالمي وتحقيѧѧق حقѧѧوق الإنѧѧسان  ومѧѧن 
 منѧه، الواجѧب العѧالمي لعѧضوية الدولѧة، علѧى النحѧو               2، الفقѧرة    2والحريات الأساسية وفقاً لميثاق الأمم المتحدة، والذي توضح المѧادة           

  : التالي
بالالتزامات التي أخذوها   لأنفسهم جميعا الحقوق والمزايا المترتبة على صفة العضوية يقومون في حسن نية      لكي يكفل أعضاء الهيئة   "

  ".على أنفسهم بهذا الميثاق
 وتѧم   110.وقد تم التأآيد على مبدأ تقرير المصير علѧى نحѧوٍ تѧدريجي وتعريفѧه قانونيѧاً علѧى مѧستوى نظѧام الأمѧم المتحѧدة منѧذ تأسيѧسها            

 1966.111 الماديѧة لتقريѧر المѧصير أآثѧر فѧي العهѧدين الѧدوليين الخاصѧين بحقѧوق الإنѧسان اللѧذان تѧم تبنيهمѧا فѧي عѧام                    توضيح الدلالѧة  
العهѧѧد الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة، والعهѧѧد الخѧѧاص    : المѧѧشترآة بѧѧين العهѧѧدين الѧѧدوليين ) 2فقѧѧرة  (1والمѧѧادة 

  : لكبالحقوق السياسية والمدنية، تسعى إلى ذ
لجميѧع الѧشعوب، سѧعياً وراء أهѧѧدافها الخاصѧة، التѧصرف الحѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧا الطبيعيѧة دونمѧا إخѧѧلال بأيѧة التزامѧات منبثقѧة عѧѧن             

ولا يجوز فѧي أيѧة حѧال حرمѧان أي شѧعب         . مقتضيات التعاون الاقتصادي الدولي القائم على مبدأ المنفعة المتبادلة وعن القانون الدولي           
  .لخاصةمن أسباب عيشه ا

المجتمعات المعنية لدور فعال في تحديد المصطلحات التѧي يѧدرآون بواسѧطتها الحѧق فѧي الѧسكن              /آذلك فإن طريقة ممارسة الأشخاص    
ومѧع ذلѧك، فѧإن الدولѧة     . فتحديد المѧصير هѧو حѧق للѧشعوب، ولѧيس للѧدول      . الملائم تعد أيضاً موضوع للحق اللصيق في تقرير المصير    

لزمة بضمان حماية والدفاع عن وتعزيز وتحقيق تقرير المصير آواجب يندرج تحѧت القѧانون العѧام الѧدولي              هي الشخصية القانونية الم   
 112.وأيضاً بصفته المقوم الأساسي لإثبات شرعية الدولة نفسها

لѧѧى إن تقريѧѧر المѧѧصير آمفهѧѧوم وحѧѧق، والѧѧذي يظهѧѧر فѧѧي عѧѧددٍ متنѧѧوع مѧѧن الأنمѧѧاط والتعبيѧѧرات الخاصѧѧة بالѧѧسيطرة المحليѧѧة الفعالѧѧة ع     
التطѧѧورات والعلاقѧѧات داخѧѧل مجتمѧѧع أو إقلѧѧيم، قѧѧد يتѧѧضمن تقريѧѧر مѧѧصير داخلѧѧي أو خѧѧارجي؛ أي اسѧѧتقلال قѧѧومي آمѧѧا هѧѧو فѧѧي التمييѧѧز   
الرسمي لوحدة تقرير مصير داخل حѧدودها الدوليѧة المعتѧرف بهѧا، أو وحѧدة تقريѧر مѧصير داخѧل الحѧدود الدوليѧة المعتѧرف بهѧا لدولѧة                        

 114. وذلك في التطورات والعلاقات المؤثرة عليه آدولة مستقلة 113تمعموحدة، أو السيطرة الفعالة لمج

                                                 
 ). 2 (1، المادة 1945  يونيه26 الميثاق العالمي لحقوق الإنسان، 108
  .55، المادة "التعاول الاقتصادي الاجتماعي الدولي" المرجع السابق، الفصل التاسع، 109
قѧرار  " السيادة الدائمة على المѧوارد الطبيعيѧة   "؛7 ، الديباجة والمادة)1960(منح الاستقلال لبلدان وشعوب مستعمرة    إعلان بشأن  انظر على سبيل المثال،      110

 و  1، المѧواد    )1965(؛ الاتفاقية الدولية للقضاء على جميѧع أشѧكال التمييѧز العنѧصري              7-5،  2-1: ، الديباجة والفقرات  )1962) (17 (1803مة  الجمعية العا 
مبѧدأ   ":، الديباجѧة وخاصѧة    )1970(، والجѧزء الثѧاني منѧه؛ إعѧلان مبѧادئ القѧانون الѧدولي                3،  2: ، المѧواد  )1969(؛ إعلان بѧشأن التقѧدم والإنمѧاء الاجتمѧاعي           5

؛ 9 و 5، 3، 1، المѧادة  )1978(؛ المجلѧس الاقتѧصادي الاجتمѧاعي إعѧلان حѧول العنѧصر والاضѧطهاد العنѧصري         "الحقوق المتساوية وتقرير المصير للѧشعوب   
 . 8، 6، 1الديباجة والمادة ) 1986(إعلان حول الحق في التنمية 

ية، اعتمد وعرض للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة                  العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقاف       111
والعهѧد الѧدولي الخѧاص      . 27وفقѧا للمѧادة     . 1976ينѧاير   / آѧانون الثѧاني    3: ، تاريخ بѧدء النفѧاذ     1966ديسمبر  / آانون الأول  16المؤرخ في   ) 21-د( ألف   2200

 16المѧؤرخ فѧي   ) 21-د( ألѧف  2200توقيѧع والتѧصديق والانѧضمام بموجѧب قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة                   بالحقوق المدنية والѧسياسية اعتمѧد وعѧرض لل        
  .49، وفقا للمادة 1976مارس / آذار23: ، تاريخ بدء النفاذ1966ديسمبر/آانون

  .مناط سلطة الحكمإرادة الشعب هي " ، والتي تذآر أن 21اتساقاً مع مبدأ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، المادة  112
مجموعة من الأشـخاص  " في حين إن التعريف القانوني لأمة وشعب يبقى محل جدال، فإم محكمة العدل الدولية قد عرضت معايير خاصة بمجتمѧع، لѧه حقѧوق مميѧزة آѧـ                113

غة والتقاليد بعاطفة من التضامن وبرؤية مـن  يعيشون في قطر أو موقع ما ولهم عرق ودين ولغة وتقاليد خاصة بهم ومتحدين في الهوية والعرق والدين والل   
." الحفاظ على التقاليد، وشكل عبادتهم، والتأكيد على تعليم وتربية أطفالهم بما يتوافق مع روح  وتقاليد عرقهم وتقديم العون المتبادل بين بعـضهم الـبعض                        

  . 21، )1930ليدن، سيزوف،  (1939 يوليو 13، 17ي رقم محكمة العدل الدولي الدائمة، المجتمعات اليونانية البلغارية، الرأي الاستشار
". تѧسوية الحقѧوق المتѧصارع عليهѧا    : الاستقلال، السيادة، وتقريѧر المѧصير   " Hurst Hannumمن أجل إلمام شامل للحق في تقرير المصير، وتطبيقاته، انظر هرست هانوم114
 ).1996مطبعة جامعة بنسلفانيا، : فلاديلفيا(



، أعطت اللجنة المعنيѧة بحقѧوق الإنѧسان فѧي الأمѧم المتحѧدة           )1984" (الحق في تقرير مصير الشعوب    " على   12في تعليقها العام رقم     
  : توجيهاتها بصدد التزامات الدول المرتبطة بحق تقرير المصير، على النحو التالي

 مѧѧن العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق المدنيѧѧة والѧѧسياسية بѧѧأن لجميѧѧع 1 بمقاصѧѧد ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة ومبادئѧѧه، تقѧѧر المѧѧادة عمѧѧلاًً .9
ويتسّم حѧق تقريѧر المѧصير بأهميѧة خاصѧة، لأن تحقيقѧه هѧو شѧرط أساسѧي للѧضمان والاحتѧرام الفعليѧين                         . الشعوب حق تقرير مصيرها   

ولهذا السبب، جعلت الدول مѧن حѧق تقريѧر المѧصير حكمѧا مѧن أحكѧام القѧانون            . لحقوق وتقويتها لحقوق الإنسان الفردية، ولتعزيز هذه ا     
 بصورة مستقلة عن جميع الحقوق الأخرى المنѧصوص عليهѧا فѧي العهѧدين     1الوضعي في آلا العهدين، وأوردت هذا الحكم في المادة  

  . وقبل هذه الحقوق
فبمقتѧضى هѧذا الحѧق،    .  منهѧا 2 و1وب وفقا لما جѧاء وصѧفه فѧي الفقѧرتين      حقا غير قابل للتصرف لجميع الشع1وتكرس المادة   .10

وتفѧرض المѧادة    ". في تقرير مرآزها السياسي وحرة في السعي لتحقيق نمائها الاقتѧصادي والاجتمѧاعي والثقѧافي              "تكون الشعوب حرة    
تعلقة بتنفيذه لا يمكن فصلها عن أحكѧام أخѧرى          وهذا الحق والالتزامات المترتبة عليه والم     . على جميع الدول الأطراف التزامات مقابلة     

 . للعهد وقواعد القانون الدولي
ن القليѧل فقѧط مѧن هѧذه التقѧارير يعطѧي       إ، فѧ 1وعلى الرغم من أن التزامات جميع الدول الأطѧراف بتقѧديم التقѧارير تѧشمل المѧادة           .11

 وتعطѧي  1ير من هذه التقѧارير تتجاهѧل تمامѧا المѧادة     وقد لاحظت اللجنة أن الكث  . شروحا مفصلة تتعلق بكل من فقرات المادة المذآورة       
وترى اللجنة أن من المرغوب فيѧه جѧدا أن تقѧدم الѧدول الأطѧراف          . معلومات غير آافية بشأنها أو تكتفي بالإشارة إلى قوانين الانتخاب         

 .1تقارير تتضمن معلومات عن آل فقرة من فقرات المادة 
غي للدول أن تصف الإجراءات الدسѧتورية والѧسياسية التѧي تمكѧن، عمليѧا، مѧن ممارسѧة                   ، ينب 1 من المادة    1وفيما يتعلق بالفقرة     .12

 . هذا الحق
 جانبا خاصا من المحتوى الاقتصادي لحق تقرير المصير، ألا وهѧو حѧق الѧشعوب، فѧي إطѧار سѧعيها إلѧى بلѧوغ                     2وتؤآد الفقرة    .13

 إخѧѧلال بأيѧѧة التزامѧѧات منبثقѧѧة عѧѧن مقتѧѧضيات التعѧѧاون      التѧѧصرف الحѧѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧѧا الطبيعيѧѧة دونمѧѧا    "أهѧѧدافها الخاصѧѧة، فѧѧي   
ولا يجوز فѧي أيѧة حѧال حرمѧان أي شѧعب مѧن أسѧباب عيѧشه              . الاقتصادي الدولي القائم على مبدأ المنفعة المتبادلة وعن القانون الدولي         

شير إلѧѧى أيѧѧة عوامѧѧل أو وينبغѧѧي للѧѧدول أن تѧѧ. ويرتѧѧب هѧѧذا الحѧѧق واجبѧѧات مقابلѧѧة علѧѧى جميѧѧع الѧѧدول وعلѧѧى المجتمѧѧع الѧѧدولي". الخاصѧѧة
صѧѧعوبات تحѧѧول دون التѧѧصرف الحѧѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧѧا الطبيعيѧѧة خلافѧѧا لأحكѧѧام هѧѧذه الفقѧѧرة، وإلѧѧى أي مѧѧدى يѧѧؤثر ذلѧѧك فѧѧي التمتѧѧع   

 . بالحقوق الأخرى المنصوص عليها في العهد
لأطراف، لا فيما يتصل بشعوبها  تتميز بأهمية خاصة إذ إنها تفرض التزامات محددة على الدول ا        3وفي رأي اللجنة أن الفقرة       .14

وحسب، وإنما أيضا تجاه جميع الشعوب التي لم تتمكن من ممارسة حقها في تقرير المصير، أو التي حرمت من إمكانية ممارسة هѧذا                  
العهѧد،  على الѧدول الأطѧراف فѧي هѧذا          "وهي تنص على أنه     . وتتأآد الطبيعة العامة لهذه الفقرة بالتاريخ الذي مرت به صياغتها         . الحق

بما فيها الدول التي تقع على عاتقها مسؤولية إدارة الأقاليم غيѧر المتمتعѧة بѧالحكم الѧذاتي والأقѧاليم المѧشمولة بالوصѧاية، أن تعمѧل علѧى            
فالالتزامات موجودة بѧصرف النظѧر عمѧا إذا آѧان     ". تحقيق حق تقرير المصير وأن تحترم هذا الحق، وفقا لأحكام ميثاق الأمم المتحدة      

وينتج عѧن ذلѧك أنѧه ينبغѧي لجميѧع الѧدول الأطѧراف فѧي                . لشعوب الذي يحق له تقرير المصير يخضع لدولة طرف في العهد أم لا            أحد ا 
وينبغѧي أن تكѧون هѧذه الإجѧراءات     . العهد أن تتخذ إجراءات إيجابية لتسهيل تحقيق حق الشعوب في تقرير المصير واحترام هذا الحѧق           

ل بموجب ميثاق الأمم المتحدة وبموجب القانون الدولي، وبصورة خاصة، يجب أن تمتنع الѧدول عѧن         الإيجابية متفقة مع التزامات الدو    
وينبغѧي أن تتѧضمن التقѧارير       . التدخل في الشؤون الداخلية للدول الأخرى والتأثير بذلك تѧأثيرا سѧلبيا فѧي ممارسѧة حѧق تقريѧر المѧصير                     

  .ذة لهذه الغايةمعلومات عن الوفاء بهذه الالتزامات وعن التدابير المتخ
 من العهد، تشير اللجنة إلى الصكوك الدولية الأخرى التي تتعلق بحق جميع الشعوب في تقرير المصير، 1وفيما يتصل بالمادة  .15

وخاصة إعلان مبادئ القانون الدولي المتعلقة بالعلاقات الودية والتعاون بين الدول وفقا لميثاق الأمѧم المتحѧدة، الѧذي اعتمدتѧه الجمعيѧة              
 )).25-د(2625قرار الجمعية العامة  (1970أآتوبر / تشرين الأول24لعامة بتاريخ ا

 حق الѧشعوب فѧي تقريѧر مѧصيرها واحتѧرام هѧذا الحѧق يѧسهمان فѧي إقامѧة علاقѧات وديѧة                        نفيذوترى اللجنة أن التاريخ أثبت أن ت       .16
 . وتعاون بين الدول، وفي تعزيز السلم والتفاهم الدوليين

 
  يق على المجتمعاتتقریر المصير بالتطب

) العرفي والتعاقѧدي (قد أوحت به معايير القانون الكلاسيكي " طاقم الأدوات"إن تقرير المصير آواحد من المبادئ اللازمة الواردة في    
. نѧسان  المشترآة بين معاهدات حقѧوق الإ 1وفي ضوء هذه أو تلك، يعد تقرير المصير ثابتاً قانونياً في المادة      . وأيضاً المطالب الشعبية  



وعلѧى نحѧو   " طѧاقم الأدوات "وباستخدام العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية آأداة أساسѧية متكاملѧة، يطبѧق        
  .  من العهد، والتي تضمن الحق في السكن11خاص هذا المبدأ اللازم على المادة 

  
علѧى عѧدد مѧن الأدوات الѧشعبية     " طѧاقم الأدوات "ى المجتمѧع، يѧستند   إلى أقصى حد، على مѧستو " تقرير المصير"وبالعمل على تحقيق  

المجتمعѧات فѧي تحديѧد    " حѧق "والتѧي تؤآѧد   ) معظمها بيانات مدونة ومصدقة، إلى جانب تلك الضاربة بجذورها في الأحاديث الѧشفهية     (
  .  لاحقاًه تعريفسوف يردوالمقصود به ف" المجتمع"وعن . مصيرها

  
 الحيوية مثله مثل أي حاجة ترسخ حقوق الإنسان، بما في ذلك المبادئ اللازمة الأخرى المتمثلة فѧي حكѧم          لقد صار تقرير المصير من    

وعلѧى مѧستوى    .  الجندر، والتعاون الѧدولي المتѧسق مѧع جميѧع حقѧوق الإنѧسان              -القانون، وعدم التمييز، والمساواة بين النوع الاجتماعي      
 بالدرجѧة نفѧسها التѧي يѧصير غيابهѧا مفѧضياً إلѧى       " حقѧوق "مجتمعيѧة وبالتѧالي،   " حاجѧات "ا  عد الكلي لهذه المبادئ، فإنها تصبح جميعه      البُ

  . انتهاك لعدد من الحقوق الفردية المنفصلة وقد يفضي إلى سقوط مجتمع أو ربما زواله
  

الناتجة عن سياسѧات    " الثقافيةالإبادة  "و" الإبادة العرقية "وينبغي ملاحظة أن الدول الأعضاء وغيرهم قد اعترفوا بالمشكلة الحقيقية للـ            
 حѧول الѧشعوب الأصѧلية والقبليѧة فѧي البلѧدان          107الدمج بالدرجة التي فرضت ضرورة إعادة آتابة اتفاقية منظمة العمѧل الدوليѧة رقѧم                

 المѧسائل  ومѧن . فѧي النهايѧة  ) 1989( بشأن الشعوب الأصلية والقبلية لѧسنة  169 الاتفاقية رقم    ي، وتبن )1956(         المستقلة لسنة   
-13 فѧي المѧواد مѧن        169ذات الصلة بممارسة تقرير المصير، مسألة حيازة الأرض التي تعالجها اتفاقية منظمѧة العمѧل الدوليѧة رقѧم                    

أي مانحѧاً لحѧق   (في الاتفاقية ذو دلالات تطبيقيѧة آمѧصطلح فѧي القѧانون الѧدولي       " الشعب"، في حين تتنصل من أن يكون مصطلح         19
  ).تقرير المصير

  
القانونية هѧي التѧي تجعѧل مѧن تقريѧر المѧصير مѧسألة حيويѧة أيѧاً          " الشعوبية" ذلك، فإن التوابع والمغبات الإنسانية للحرمان وليست     ومع

الاعتѧراف بهѧم دوليѧا آѧـ     ) أو لѧم يѧتم بعѧد   (عي حق للمجتمعات، حتى ولو لم يѧتم   اومن ثم، فقد أصبح تقرير المصير الجم      . آان الضحايا 
 خاصѧة المهمѧشين والأآثѧر عرضѧة     –حرمѧان، وضѧمان بقѧاء المجتمعѧات آحѧق         لة لتجنѧب النتѧائج المريعѧة ل       ، ضѧرور  "أمة"أو  " شعب"

أو فѧصلاً عنѧصرياً مѧن خѧلال إدارة عѧسكرية، أو عولمѧة، أو إخѧلاءاً قѧسرياً، أو إجѧراءات                       /للانتهاك آهؤلاء الذين يواجهون تطهيѧراً و      
بغѧѧض النظѧѧر عمѧѧا تѧѧردده الحكومѧѧات الدامجѧѧة سѧѧواء فرديѧѧاً أو بѧѧشكل    هنѧѧا يѧѧصبح تقريѧѧر المѧѧصير المحلѧѧي حيѧѧوي ومѧѧصيري،  -تنمويѧѧة
  . في حقوق الإنسان، يكون الإنسان هو من له أولاً وأخيراً الاحترام، والحماية والتعزيز والتحقيق. مشترك

  
" المѧصير الداخليѧة  وحѧدة تقريѧر     "من هذا المنطلق، وبالاعتراف بأن تقرير المѧصير يمكѧن أن يكѧون داخليѧاً أو خارجيѧاً، فѧإن مѧصطلح                       

وقѧد يرجѧع هѧذا      . آمصطلح فني للقانون العام الدولي ينطبق في حالة الجماعة أو المجتمع، ويكون خاضعاً لتفسير آل حالة علѧى حѧدى                   
ومѧن الجѧائز أن يكѧون قѧابلاً للتطبيѧق أيѧضاً علѧى مجتمѧع مѧن فقѧراء                    . إلى المكان المستحق لأقلية من الأقليات أو أحد الشعوب الأصلية         

حѧق ويقتѧضي تفعيѧل حقѧوق أخѧرى      /أو حسن حالهم محل تهديد ومن ثم يصبح تقرير مصيرهم حاجة      /ضر، خاصة إذا آان بقائهم و     الح
  ).مثل الحق في الحياة، السكن الملائم، الثقافة، الصحة، الخ(
  

ختبѧار القѧانوني للتأآيѧد علѧى أن     طالب بالحق فѧي تقريѧر المѧصير سѧواء خارجيѧاً أو داخيѧاً أن يجابѧه التحѧدي والا                 على أية حال، لابد للمُ    
وهذا ما قد يعني ضمان عѧدم التѧأثير الѧسلبي    .  مع الحقوق الأخرى- أو على الأقل هو في توازن-المطلب لا يتصارع على أي مستوى  

 -تمѧاعي خѧرين، ولا حѧق النѧساء فѧي المѧساواة بѧين النѧوع الاج       لتقرير المصير على القيم البيئية العامة، ولا علѧى حѧق تقريѧر مѧصير الآ      
  .الجندر، والأمان الشخصي، والسلام والأمن الإقليمي، الخ

  
ولكن ما هي المعايير الخاصة بالحقوق الصادقة الفعلية لتقرير المصير المحلي في ضوء القانون الدولي بتطوره؟ المعايير التي قѧدمها                   

 رسѧخت الكثيѧر     E/CN.4/Sub.2/1986/7/Add.4وثيقѧة الأمѧم المتحѧدة        دراسة التمييز ضد الѧشعوب الأصѧلية،      ( آوبو   -مارتينيز
الأصѧلي يمكѧن    " الѧشعب "وبناءًا على معѧاييره الخاصѧة بѧـ         . حول التفكير في تقرير المصير بالنسبة للشعوب الأصلية والحقوق المنبثقة         

خيѧاً علѧى تѧدفق      سѧابقاً تاري  ) 1(للخواص المشكلة لمجتمع ذو حق في المطالبة بتقرير مصير داخلي أو خارجي أن يكون هѧذا المجتمѧع                   
مجتمѧع لѧه الحѧق فѧي     / يعرف نفسه آشعب) 4(يشغل إقليم أو أرض قابلة للتحديد و) 3(يمتلك إعزاءات ثقافية مميزة،     ) 2" (خرينالآ"

  . تقرير المصير
  

  التعریف القانوني لأصحاب الحق في تقریر المصير
 فѧي تقريѧر المѧصير، غيѧر محبѧذة بѧشكل عѧام بالنѧسبة للѧدول                 أصѧحاب الحقѧوق القانونيѧة     " الأمة"أو  " الشعب"تعد التعريفات الخاصة بـ     

وبѧالطبع القليѧل جѧداً مѧن الѧدول سѧوف يѧدعي              ".  أمѧة  -دولѧة "وحكوماتها المستقرة، ما لم يكن التعريف ينطبق على إحدى الدول القائمѧة             
ال، إذا اسѧѧتبعدنا غѧѧا، البرتباسѧѧتثناء، وربمѧѧ (انطبѧѧاق هѧѧذا التعريѧѧف عليѧѧه، أي أن يكѧѧون بالدولѧѧة شѧѧعب أصѧѧلي أو أمѧѧة أصѧѧلية واحѧѧدة           

). 1960 دسѧيمبر    14،  }15 {1514خاصѧة فѧي القѧرار رقѧم         (وقد تولت الجمعية العامة مهمѧة تعريѧف تقريѧر المѧصير             ). المهاجرين
أنجولا، الجزائѧر، ناميبيѧا، موزمبيѧق، فلѧسطين،         (ووُضع ذلك التعريف على نحوٍ نموذجي لينطبق على حالات التخلص من الاستعمار             

في ضوء التخلص " أمة"شعب و "وفي رأيها الاستشاري حول ناميبيا، اعترفت محكمة العدل الدولية بالناميبيين آـ    ). يو، الخ بورتو ر 



لا يѧزال محѧل جѧدل       " الأمѧة "و" الѧشعب "وبالرغم من هѧذا المرجѧع القѧانوني، فѧإن التعريѧف الفعلѧي للѧـ                 . من الاستعمار آقيمة، وغرض   
  . لأسباب سياسية وعملية

الذي يتضمن شعوباً أصلية آأصحاب علنيѧين لحقѧوق تقريѧر المѧصير، لѧدينا تعريѧف فѧي        " الشعب"ة إلى التوجيهات المتعلقة بـ   بالإضاف
سѧالف  (وتعريف المجتمع لا ينحرف بشكل دال عѧن النѧسق الربѧاعي الѧذي عرضѧه مѧارتينز آوبѧو           ." مجتمع"القانون الدولي لما يشكل     

دوليѧѧة الأولѧѧى فѧѧي حالѧѧة تѧѧصنيف معѧѧايير لتحويѧѧل المجتمعѧѧات اليونانيѧѧة والترآيѧѧة عرقيѧѧاً مѧѧا بѧѧين   يѧѧأتي إلينѧѧا عبѧѧر المحكمѧѧة الو).  الѧѧذآر
  :جمهورية ترآيا واليونان بعد الحرب العاملية الأولى

  
مجموعة من الأشخاص يعيشون في قطر أو موقع ما ولهم عرق ودين ولغة وتقاليد خاصѧة بهѧم ومتحѧدين فѧي الهويѧة والعѧرق والѧدين                  

تقاليد بعاطفة من التضامن وبرؤية من الحفاظ على التقاليد، وشكل عبادتهم، والتأآيد علѧى تعلѧيم وتربيѧة أطفѧالهم بمѧا يتوافѧق                        واللغة وال 
  115.مع روح  وتقاليد عرقهم وتقديم العون المتبادل بين بعضهم البعض

، فѧإن التعريѧف القѧانوني الѧذي         116 بѧه اليѧوم    غيѧر مѧسموح   ) نقѧل الѧسكان   (وإذا نحينا جانباً احتمالية ألا يكون الغرض من رأي المحكمѧة            
يظل خادعѧاًً بѧشكل آبيѧر لأن بعѧض          " الشعب"فتعريف  ". أمة"أو  " شعب"يعد في الحقيقة أقل غموضاً من       " مجتمع"تقدمه المحكمة للـ    

 الѧدول فѧى   وحتى الآن تѧصر بعѧض  . أو سيطرتهم على الأرض/الدول تجده بمثابة صندوق باندورا السياسي الذي قد يتحدى سلطتهم و 
في الخفѧوت أو  " شعوب/شعب"بحيث يأخذ استخدام مصطلح " السكان الأصليين"المقابل على تقديم المصطلح الفارغ من محتواه وهو      

النقصان إلى أن يصبح مهجѧوراً، وآѧذلك الحѧال بالنѧسبة لمطالѧب أبنѧاء هѧذا الѧشعب فيمѧا يخѧص الحقѧوق المترتبѧة المѧستحقة والحافظѧة                               
فلابѧد لѧه   " مجتمعѧات "ومع ذلك، فإنه إذا آان المرء يتطلع إلى طريقة لتطبيق تقريѧر المѧصير علѧى     . تقرير المصير لنفسها والمرتبطة ب  

  . من الاستعانة بالتعريف الذي ذآرناه لمحكمة العدل الدولية آمرجع
  

حيѧѧث لѧѧم يكѧѧن . ضѧѧيقاً ومحѧѧددالأمѧѧر ذو الدلالѧѧة هنѧѧا أيѧѧضاً، حقيقѧѧة أن الѧѧرأي الاستѧѧشاري التعريفѧѧي للمحكمѧѧة آѧѧان مقѧѧصوداً بѧѧه غرضѧѧاً   
للاعتراف بحق تقرير مصير خارجي، بل لترشيد خطة نقل سكان، والتي آانت ستعتبر إذا وقعت اليوم بمثابѧة انتهѧاك واضѧح للقѧانون       

ف عѧن   وهذا لا يرجع فقط لغياب التوافق، والمعاناة الانѧسانية الواضѧحة التѧي يѧسببها نقѧل الѧسكان، بѧل أيѧضاً لأنهѧا تنحѧر                          . العام الدولي 
 لѧـ  -المفهوم الأآثر أساسية لفن الحكم المعاصر والحكѧم الѧديمقراطي، الѧذي تѧديره الدولѧة علѧى سѧبيل  تفعيѧل الحѧق فѧي تقريѧر المѧصير                          

ومن ثم، فإن نقل السكان ومطالب تقرير المصير الخارجي إنما تعمل آجهاز حѧساس لقيѧاس اخفѧاق الحكومѧة فѧي فѧن             .  مواطنيها جميع
  . الحكم الفعال

  
أمم، على غرار ما فعلت /  الأطروحة حول تقرير المصير قد أبرزت بشكل جلي مفاهيم وتعريفات لمجتمعات بها شعوبوهذه

الأآثر من ذلك أن القيم التي تدعمها تلك المفاهيم متشابهة، وآذلك يجب أن تكون . المحكمة الدائمة للعدل الدولية وبشكل فعال
إيجازاً يمكن القول، .  الناتجة عن انتهاآات حقوق الإنسان ضد أي جماعة غير معترف بهاالضمانات التي تعد بمنع العواقب الأسوء

فإن " طاقم الأدوات"وبغرض ترقية حقوق الإنسان من خلال . إن تقرير المصير له تعبير محلى وأساس مجتمعي وأساس آحق
أو بقاء واستمرارية المجتمع /اص، وروح الشعب وتحتفظ بحق ومسئولية تحديد مآواهم الخ" الشعوب/الأمم"وأيضاً " المجتمعات"

 .بكرامة في مكان عيشه
 

  تقریر المصير بالتطبيق على الخدمات والسلع العامة
بالتطبيق على السلع والخدمات العامة، وبالتعبير الكلاسيكي أو التقليدي، يقصد بتقرير المصير آمبدأ لازم، أن لكل شعب حق لصيق 

. وحداته الإدارية والإقليمية/بإدارة وتوزيع السلع والخدمات العامة بما فيها المياه والأرض داخل وحدتهفي تحديد الشروط الخاصة 
ويجب أن يتم هذا التحديد وفقاً للخصوصية المحلية، عاآساً موافقة الشعب موضوع تحديد المصير، ولكن أن يكون هذا أيضاً في 

 على العهد 4لخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وآذا التعليق العام رقم إطار الالتزامات التي نص عليها العهد الدولي ا
ومن ثم فإنه بالنسبة للشعوب في حالة آهذه، أو أشخاص آخرين متأثرين، فإن التدبير الخاص بتقرير المصير ). مستشهد بها آنفاً(

  . والتوزيع المتساوي للسلع والخدمات العامةيكون مطلوباً لتحقيق الإدارة " تشاور حقيقي"والمؤآد من خلال 
  

وخصخصة السلع والخدمات العامة يمكن أن تقلل من درجة تقرير المصير الذي يمارس في إدارة هذه السلع والخدمات العامة 
لع والخدمات العامة المواطن قاضية بذلك على الوظيفة الاجتماعية للس/ واستخدامها، بينما يزيد من التكلفة الملقاة على عاتق العميل

علاوة على أن الدولة . بما يعنيه ذلك من أن المنتفعين المستحقين لتلك السلع والخدمات يفقدون السيطرة على إدارتها وتوزيعها
 وفي الوقت. بدورها تنسحب من أداء دورها المعتاد والواجب القانوني لتأمين الإمداد المتكافئ للخدمات واستخدام السلع الاجتماعية

  .نفسه الذي تتخلى فيه الدولة عن وظيفتها، فهي أيضاً تنحدر في مدى تأثير سلطاتها في مجال السلع والخدمات العامة
 

  عدم التمييز 
  وصف عام

                                                 
  .21، )1930ليدن، سيزوف،  (1939 يوليو 13، 17الدولي الدائمة، المجتمعات اليونانية البلغارية، الرأي الاستشاري رقم محكمة العدل ."  115
أبعاد حقوق الإنسان التي ينطوي عليها نقل "،  ,Aun al-Khasawneh and Ribot Hatanoانظر تقرير المقرر الخاص عون الخاصاونه وريبوت هاتانو   116

 ..E/CN.4/Sub.2/1993/17" ي ذلك زرع المستوطنين والمستوطنات،السكان، بما ف
  



عدم التمييز، مثله مثل تقرير المصير، هو حق لصيق مѧن حقѧوق الإنѧسان مѧشترآاً بѧين أغلѧب الѧنظم القانونيѧة الرئيѧسية علѧى مѧستوى                               
  .فهو يسفر حتماً عن حرمان من حقوق وحاجات الإنسان. ب التمييز على أي أساس تعسفي هو مطلب أساسي للعدالةالعالم، فغيا

  
وبناء على ما له من مرآزية، فإن مبدأ عدم التمييز يعد بالتالي واحد من المبادئ اللازمة لحقѧوق الإنѧسان، يتجѧسد واضѧحاً فѧي المѧواد                      

  . ت حقوق الإنسانالأولى لكل معاهدة رئيسية من معاهدا
  

إن عدم التمييز، وما يتعلق به من التزام الدول الأطراف من ضمان عدم التمييز، نجده مكرساً في الديباجѧة الممهѧدة لجميѧع الإعلانѧات              
  .الدولية والقرارات المعنية بقضايا حقوق الإنسان، والحكم والعلاقات بين ووسط الدول والأمم والشعوب بعضها البعض

  
 لجميѧع الحقѧوق   الفѧوري  التمييѧز مѧشترآاً بѧين العهѧدين الѧدوليين لحقѧوق الإنѧسان؛ المѧادة الأولѧى منهمѧا؛ آمبѧدأ لازم للتطبيѧق                       يأتى عѧدم  

 فالعهدان يحرّمان المعاملѧة التفѧضيلية أو العقابيѧة المتعѧسفة ويلزمѧان الѧدول الأطѧراف باتخѧاذ الخطѧوات                      117.المتضمنة في هذه الآليات   
مѧن أي نѧوع بѧسبب العѧرق، أو اللѧون، أو الجѧنس، أو اللغѧة، أو الѧدين، أو              "حقѧوق بѧدون مفاضѧلة أو تمييѧز          اللازمة لѧضمان ممارسѧة ال     

  118."الرأي السياسي أو غير السياسي أو الأصل القومي أو الاجتماعي، أو الثروة أو النسب، أو غير ذلك من الأسباب
  

  :التمييز العنصري بأنه) 1965(ري وتعرف الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنص
أي تمييز أو استثناء أو تقييد أو تفضيل يقوم على أساس العرق أو اللون أو النسب أو الأصل القѧومي أو الإثنѧي ويѧستهدف أو يѧستتبع          "

 الميѧدان الѧسياسي     تعطيل أو عرقلة الاعتراف بحقوق الإنسان والحريات الأساسية أو التمتع بها أو ممارستها، علѧى قѧدم المѧساواة، فѧي                    
  119."أو الاقتصادي أو الاجتماعي أو الثقافي أو في أي ميدان آخر من ميادين الحياة العامة

  
والمادة الخامسة من هذه الاتفاقية تعرض التصنيف التاريخى الأول للحق الإنساني في السكن، مع مرجعيѧة خاصѧة لمبѧدأ عѧدم التمييѧز                   

  :آواحد من المبادئ اللازمة
 من هذه الاتفاقية، تتعهد الدول الأطراف بحظر التمييز العنصري والقضاء عليه بكافѧة           2تزامات الأساسية المقررة في المادة      إيفاء للال 

أشكاله، وبضمان حق آل إنسان، دون تمييز بسبب العرق أو اللون أو الأصѧل القѧومي أو الإثنѧي، فѧي المѧساواة أمѧام القѧانون، لا سѧيما           
  .الحق في السكن) 3: .... (الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ولا سيما الحقوق التالية) هـ: .... اليةبصدد التمتع بالحقوق الت

إنѧѧه فѧѧي حѧѧين أن مكافحѧѧة آѧѧل مѧѧن    : وعنѧѧد اسѧѧتعراض الاتفاقيѧѧة وتѧѧاريخ المفاوضѧѧات التѧѧي جѧѧرت بѧѧصددها، يبѧѧزغ تمييѧѧز مهѧѧم، مفѧѧاده      
ات الدول الأطراف وحكوماتهѧا إلا أن العنѧصرية تعѧد حالѧة ذهنيѧة يجѧب مكافحتهѧا         تأتي ضمن التزام  " والتمييز العنصري " العنصرية"

والتمييѧز العنѧصري هѧو    . من خلال إجراءات تتضمن التعليم وجهود أخرى للوصول إلى تحول ثقافي واجتماعي نحو مناهضة التمييز             
فѧأي فعѧل رسѧمي أو إلغѧاء لممارسѧة أو            . خѧرين لآالتفعيل الحقيقي للاضطهاد، والѧذي يعѧد، فѧي تجليѧه ووجѧوده، انتهѧاك مѧادي لحقѧوق ا                   

  ."التطبيق التدريجي" للدولة، غير خاضع للـ فوريالتغاضي عن تمييز عنصري يعد انتهاآاً لالتزام 
وهو موجود أيضاً في أنساق أخلاقية، . التمييز العنصري له في الواقع جذور تاريخية    ) 2(العنصرية النظرية و  ) 1(وهذا التفريق بين    

  :، الذي يعترف بوجود التفرقة، ولكن من ناحية أخرى، يبتغي أو يدعو إلى عدم ممارستها في الواقع"القرآن الكريم"اء في حيث ج
يا أيها الذين ءامنوا آونوا قوامين الله، شهداء بالقسط ولا يجر منكم شنئان قوم علѧى ألا تعѧدلوا اعѧدلوا هѧو أقѧرب للتقѧوى واتقѧوا االله إن                        

 120.وناالله خبير بما تعمل
وقتهѧا آѧان الѧشعار      . والتفريق الأخلاقي الذي وجد ذو صلة أيضاً في هذا السياق جاء بعد ذلك بألف عام تقريباً، أثنѧاء الثѧورة الفرنѧسية                     

وبينمѧا جѧاءت الѧصفات الѧثلاث مرغوبѧة          ." الحريѧة، المѧساواة، الإخѧاء     "الثوري والدعوة الأخلاقية لحقوق الإنسان والمواطن يتمثل في         
أمѧا الإخѧاء فقѧد حظيѧت آѧصفة بتطѧوير       . بناء مجتمع ديمقراطي جديد فإن الحرية والمساواة فقѧط همѧا اللѧذان تѧم تѧشريعهما        وضرورية ل 

ومع ذلك، فهناك مѧدى مѧن الإجѧراءات العمليѧة يمكѧن أن تتخѧذ       .  فرضها إمكانيةوتشجيع من قبل الدولة والمجتمع المدني بطريقة فاقت         
  . عفي سبيل عدم التمييز على أرض الواق

ومن الموروث في مبدأ عدم التمييز فهم أن البرامج التي تقدم رسمياً مزايا لأشخاص وجماعات تعرضوا تاريخياً للتمييز العنصري لا 
على العكس، فالقانون العام الدولي يدعو الدول إلى توفير مساعدة إضافية للأشخاص والجماعات . تعتبر مشكلة لتمييز غير قانوني

  121. تعويضي لنماذج ماضية من الحرمانتوآيدي أو فعل إيجابي/ أو الحاضر، آتمييز تصحيحي/يز في الماضي وتميللالمعرضين  
 

  عدم التمييز بالتطبيق على السلع والخدمات العامة
بالتطبيق على السلع والخدمات العامة، يضمن مبدأ عدم التمييز ألا يحرم الأفراد والجماعات من فرص الحصول على السلع 

ولا ينبغي أن يحرم أحد من هذا . دمات العامة، وتتضمن الوسائل لذلك تطبيق القانون، والحماية القانونية، والانتصاف القانونيوالخ
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الحق  بسبب العرق، أو اللون، أو العقيدة، أو النوع الاجتماعي، أو الجنس، أو التوجه الجنسي، أو الرأي السياسي، أو المكانة 
العجز البدني، أو الملكية، أو أي شكل لعمل مشروع، أو نسب، أو أي معيار آخر أصلي /، أو اللغة، أو القدرةالاقتصادية/ الاجتماعية
وبالنسبة للشعوب الأصلية القبلية أو شعوب أخرى متمرآزة، تلتزم الدولة بالاعتراف بنظم الحيازة الخاصة بهم في . أو تعسفي

  أو فعلي de jureقانونيتلك أي دولة السلطة القانونية للممارسة أو التغاضي عن تمييز وبالمثل، لا تم. القانون وفي الأمور الإدارية
de facto  يفضي إلى فقدان أو إنكار الحيازة الآمنة لأي عضو من أعضاء أي جماعة، خاصة إذا ما آانت في صالح جماعة أخرى

 أي شكل آخر من أشكال الفساد الذي يسمح بمنافع غير وهذا ما ينطبق على ممارسة التحيز أو المحاباة أو. وبصورة غير عادلة
مستحقة لأعضاء أسرة أو مؤيدين سياسيين، وأيضاً التفضيلات التي تعطى لجماعات معينة وتقود إلى إشعال صراع طائفي أو بين 

  .جماعات وبعضها البعض
  

أو الحاضر، /ذين تعرضوا إلى تمييز في الماضي وويدعو القانون العام الدولي الدول لتقديم مساعدة خاصة للأشخاص والجماعات ال
  122.آما هو في برامج العمل التعويضي التي تصحح ما وقع سالفاً من أنماط الحرمان

  
 

   الجندر-المساواة بين النوع الاجتماعي 
  وصف عام

فѧي القѧانون الѧدولي، إلا أن        )  والѧذآر  الدور الاجتماعي للأنثى  ( الجندر   -بالرغم من القبول العالمي لمبدأ المساواة بين النوع الاجتماعي        
حѧوالي ثلѧث نѧساء    .  آثير من النساء محرومات من المعاملة المتѧساوية ويتعرضѧن للتمييѧز فѧي سѧكنهن علѧى أسѧاس الѧدور الاجتمѧاعي                   

فقѧر   والتقѧاطع بѧين ال  123. مѧن ممتلكѧات العѧالم   1% العالم قد يكونوا بلا مأوى، يعشن في ظروف سѧكنية غيѧر ملائمѧة ويملكѧن أقѧل مѧن             
مثѧѧل الطبقѧѧة، الѧѧشعوب الأصѧѧلية، اللاجئѧѧين، الهجѧѧرة، الطبقѧѧة الاجتماعيѧѧة، التوجѧѧه الجنѧѧسي، الأقليѧѧة العرقيѧѧة، الѧѧسن،    (وعوامѧѧل أخѧѧرى 

وفي سياق التأنيث المتزايد للفقѧر، وتنѧاقص إمكانيѧة الحѧصول     . إنما يزيد من تهميش المرأة) العجز، الترمل، الجنسية أو المواطنة، الخ  
خذ في التزايد في أوضاع   آلعامة وتدمير البيئة الطبيعية، وهو ما يتسارع مع عملية العولمة، فإن المرأة توضع وبشكل               على الخدمات ا  

  .لا تملك فيها سكناً ملائماً
  

 الحق  ويمكن أن يسفر الأمر آذلك عن انتهاك لحقوق إنسانية أخرى للمرأة مثل           . وإنكار السكن الملائم للمرأة يعد انتهاآاً لحقوق المرأة       
خاصѧة الافتقѧاد إلѧى الѧسكن        ). حѧق التѧصويت علѧى سѧبيل المثѧال         (في الحياة، والمعيشة، والغذاء الملائم، والعمل، والمشارآة الѧسياسية          

، العنف ختطافعلى سبيل المثال، العنف المنزلي، الا (الملائم يمكن أن يجعل المرأة أآثر عرضة لأشكال مختلفة ومتنوعة من العنف             
  ).تفريق بين الجنسين والنوع الاجتماعي ضد العاملات المهاجرات، الخالقائم على ال

  
 الجندر آواحد من المبادئ اللازمة في تفعيل حقوق الإنѧسان، قѧد ذآѧر        -والحق في عدم التمييز في العلاقات ما بين الأنواع الاجتماعية         

ضاً ورد علѧى مѧستوى الإعѧلان برمتѧه فѧي اسѧتخدام لغѧة        وأيѧ ) عѧدم التمييѧز   (2بشكل عام في الإعلان العالمي لحقѧوق الإنѧسان، المѧادة            
 -على المستوى الأآثر تحديداً، ظهرت المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي        ." إن الجميع متساویين أمام القانون    " و للجميعحقوق الإنسان   

اف في هذا العهد بضمان مساواة الذآور       تتعهد الدول الأطر  : "آمبدأ لازم ملزم في المادة الثالثة المشترآة بين العهدين الدوليين         الجندر  
  ."والإناث في حق التمتع بجميع الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية المنصوص عليها في هذا العهد

  
 13 حيѧث تلѧزم المѧادة    124).سѧيداو (وقد تم تنقيح هذا المبدأ في الاتفاقية الدولية الخاصة بالقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة                 

لدول الأطراف في الاتفاقية باتخاذ التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة في مجالات الحياة الاقتصادية والاجتماعية، لكѧي                   ا
تكفل على أساس المѧساواة بѧين الرجѧل والمѧرأة حقѧوق الحѧصول علѧى القѧروض المѧصرفية والѧرهن العقѧاري، وغيѧر ذلѧك مѧن أشѧكال                              

 حقѧوق المѧرأة علѧى أسѧاس المѧساواة مѧع        ، وبѧشكل محѧدد    ،"سѧيداو "، تتناول اتفاقيѧة     2 من الاتفاقية، فقرة     14دة  في الما . الائتمان المالي 
الرجل في المستوطنات البشرية آحقها في المناطق الريفية فѧي التمتѧع بمѧستوى معيѧشي ملائѧم، خاصѧة فيمѧا يتعلѧق بѧالمرافق الѧصحية                            

المѧساواة  "ويمتѧد هѧذا بѧشكل واضѧح ليѧشمل      . ليم والاتصالات والحصول علѧى القѧروض    والإمداد بالكهرباء والمياه والمواصلات، والتع    
 فتتنѧاول أيѧضاً     15أمѧا المѧادة     ." في المعاملة في مشاريع إصلاح الأراضي والإصلاح الزراعѧي وآѧذلك فѧي مѧشاريع التѧوطين الريفѧي                  

 منهѧا حѧق المѧرأة ومѧسئولياتها         1 الفقرة   16تكفل المادة    مع الرجل في إبرام العقود وإدارة الممتلكات؛ في حين           يحقوق المرأة بالتساو  
مѧѧساواة بالرجѧѧل فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالزواج وفѧѧسخه، مѧѧشتملاً ذلѧѧك علѧѧى الحѧѧق المتѧѧساو للѧѧزوجين فيمѧѧا يتعلѧѧق بالملكيѧѧة، وحيѧѧازة الممتلكѧѧات،      

  . والإشراف عليها وإدارتها والتمتع بها والتصرف بها
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لتأسيسية لتحرك بكين الذي يدعو الحكومات إلى إزالة جميѧع العقبѧات التѧي تعتѧرض حѧصول                  وهذا المعيار القانوني محقق في الورقة ا      
 ويظل هذا نموذجѧاً أو ثابتѧاً فѧي الاتفاقيѧات متعѧددة الأطѧراف              125.المرأة على سكن معقول يمكن تحمل أعباءه والحصول على الأرض         

 وخطѧѧة التنفيѧѧذ لقمѧѧة الأرض للتنميѧѧة المѧѧستدامة     126)1996(اللاحقѧѧة والتѧѧي تمѧѧت صѧѧياغتها فѧѧي إعѧѧلان اسѧѧطنبول وأجنѧѧده الموئѧѧل         
)2002.(127  
 

، والتѧѧي طѧѧورت مѧѧن أجѧѧل فهѧѧم  )1997( بѧѧشأن انتهاآѧѧات الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة " ماسѧѧتريخت"وآانѧѧت توجيهѧѧات 
مييѧѧز ضѧѧد حقѧѧوق المѧѧرأة  قѧѧد أآѧѧدت علѧѧى أنѧѧه مѧѧن أجѧѧل القѧѧضاء علѧѧى الت ،وتحديѧѧد انتهاآѧѧات الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة 

المعترف بها في الاتفاقية، فإنه على الدول الأطراف مواجهة الحاجة والالتزام القانوني للقضاء على التمييز ضѧد المѧرأة والتѧي نتجѧت                       
  128.عن المزايا الاجتماعية والاقتصادية ومزايا هيكلية أخرى

  
فخلف المأوى يكون المكان للأغلبية العظمى من النساء يخلقن .  العالموبالمثل، يعد المنزل بالنسبة للمرأة المكان الأآثر أهمية في

وبالنسبة لكثيرين، مازال المنزل . الدخل، ويرعون الأطفال، ويبحثن عن قسط من الراحة بعيداً عن العنف والأبوية في المجتمع عامة
  .جتماعيةالمكان الذي يمكن للمرأة فيه المشارآة بشكل آامل في القرارات والأنشطة الا

 
   الجندر بالتطبيق على السلع والخدمات العامة-المساواة بين النوع الاجتماعي
مثل الطبقة، الشعوب الأصلية، اللاجئين، الهجرة، النظام الاجتماعي، التوجه الجنسي، الأغلبية (إن تقاطع الفقر مع أي مكانة أخرى 

مواطنة لها الحق في الحصول على /إنما يزيد من تهميش المرأة آعميلة) خالعرقية، السن، العجز، الترمل، الجنسية، أو القومية، ال
وهناك أشكال مماثلة للتمييز بين النوع الاجتماعي شائعة أيضاً ضد الرجال والأشخاص المتجاوزين للتقسيم . السلع والخدمات العامة

تاريخياً في سياق من الفقر المؤنث، والذي يتصف إن النساء يعشن . الاجتماعي للذآر والأنثى على أساس دورهم الجنسي المفترض
وآل هذه الظواهر تتصاعد في ظل العولمة الاقتصادية، . بتناقص الحصول على السلع والخدمات العامة وتدمير البيئات الطبيعية

ي الحصول على السلع حيث تعاني النساء أوضاعاً متزايدة من الحرمان أو عدم امتلاك سكناً ملائماً، متضمناَ ذلك إنكار حقهن ف
  .والخدمات العامة، أو ببساطة إغفالهن في التزاحم الحادث نتيجة لندرة الموارد

  
تفهم على أنها تعني إتاحة الاختيار والتعبير الثقافي داخل إطار حقوق الإنسان؛ أي ) الملائمة الثقافية(وممارسة المرء لثقافته بحرية 

ومع ذلك فإن تكريس أو التغاضي عن ممارسة لحقوق غير متساوية . لبي على حقوق الأخرينوفقاً لحدود يؤدي تجاوزها إلى تأثير س
ثقافية أخرى هو أمر لا يستق مع /اجتماعية/للحصول على السلع والخدمات العامة، فيما يتعلق بالحق في سكن ملائم وحقوق اقتصادية

الجندر الواردة في العهد -لمتعلقة بالمساواة بين النوع الاجتماعيهذا الإطار وبالتالي يكون من المرجح أن تنتهك آل من الأحكام ا
الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وأيضاً الأحكام أو النصوص الأساسية الواردة في معاهدة فيينا الخاصة 

  129).1969(بقانون المعاهدات 
 

 حكم القانون 
  وصف عام

ومعنى ذلѧك  .  بأشكال التمييز التي نوقشت آنفاً، تعد حقوق الإنسان بطبيعتها متساوية، لصيقة، وعالمية      في المبادئ اللازمة ذات الصلة    
والطريقѧة التѧي تѧضمن ذلѧك، هѧي حكѧم القѧانون الرسѧمي              .  يمكن أن تكون غير متسقة في تطبيقهѧا        قواعدأن المعايير لتطبيق الأسس وال    

  .والمؤسسي
  

ѧѧالمي لحقѧѧلان العѧѧي الإعѧѧرس فѧѧو مكѧѧا هѧѧادة وآمѧѧسان، المѧѧصية  "6وق الإنѧѧه بالشخѧѧرف لѧѧي أن يعتѧѧق فѧѧان، الحѧѧل مكѧѧي آѧѧسان، فѧѧل إنѧѧلك
وتم تدعيمه بواسطة آليات تؤآѧد  ) 16المادة (وقد تم تصنيف هذا الحق في العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية     ." القانونية

ادلة، الذي يتضمن افتراض البراءة، نجده مكرساً في العهد الدولي آما أن الحق اللصيق والعالمي في المحاآمة الع 130.على الحق ذاته 
  132.الآليات الإقليمية وأيضاً 131الخاص بالحقوق المدنية والسياسية

                                                 
 .)م (58 الفقرة 125
 ). ز(و ) هـ (78، )ب (40الفقرة 126
  ). ب (67الفقرة 127
) الѧسيداو (بين النوع الاجتماعي للنساء في المستوطنات البشرية يمكن العثور عليها في اتفاقية القѧضاء علѧى جميѧع أشѧكال التمييѧز ضѧد المѧرأة               المصادر ذات الصلة بالمساواة      128

، 9، 3، والمѧواد  1، فقѧرة  2، المѧادة  ، الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري)3) (د (5؛ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المادة  )أ (2و  ) و (2،  1المادة  
، 2؛ والعهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة المѧادة         26؛ والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والѧسياسية، المѧادة        4 الفقرة   23، والمادة   17،  16

  . 27 والمادة 1 فقرة 16، و1 ؛ اتفاقية حقوق الطفل، المادة1، فقرة 11، والمادة 3، المادة 2فقرة 
ومبدأ القانون العرفي، ." لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام آتبرير لعدم وفاءها بأداء إحدى المعاهدات "27 تقر اتفاقية فيينا، في المادة  129

ق اللجوء إلى المحاآم الوطنية المختصة لإنصافه الفعلي من أية أعمال تنتهك الحقوق الأساسية لكل شخص ح: " للإعلان العالمي لحقوق الإنسان يذآر إن8الناتج عن المادة 
   ."التي يمنحها إياه الدستور أو القانون

  .3؛ والاتفاقية ما بين الأمريكية لحقوق الإنسان، المادة 5 الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب، المادة 130
ان، على قدم المساواة التامة مع الآخرين، الحق فѧي أن تنظѧر قѧضيته محكمѧة مѧستقلة ومحايѧدة، نظѧرا منѧصفا وعلنيѧا، للفѧصل فѧي                            لكل إنس : " تذآر 10المادة  131

ة آل شخص متهم بجريمة يعتبر بريئا إلى أن يثبت ارتكابه لها قانونا في محاآمة علني" تقر بأن 11والمادة . حقوقه والتزاماته وفى أية تهمة جزائية توجه إليه
 ."تكون قد وفرت له فيها جميع الضمانات اللازمة للدفاع عن نفسه



  
 القانون على نحو غيѧر متѧسق أو تعѧسفي، أو أن         ا الحلول، أو يطبقو   ا أو يعوقو  اإن الدولة المطبقة للقانون وموظفيها لا ينبغي أن يكبحو        

والѧسكان الѧذين فقѧدوا مѧسكنهم أو وقعѧوا تحѧت ضѧرر بѧشكل غيѧر                . شكل من التمييز الذي يؤثر على الحق في سكن ملائم         يمارسوا أي   
عادل أو غير قانوني لهم الحق في الحصول المذلل على الانتصاف القانوني، بما في ذلك تعويض الضحايا، وما يترتب على ذلك مѧن                 

  .   الحقوتعزيز وتفعيلاحترام والدفاع عن بتحمل الدولة الالتزام 
  

  إمكانيѧة  بوقوعѧه و   ؤأو التنبѧ  والدول مطالبة بالحفاظ على حكم القانون من أجل ضمان حѧل للنزاعѧات يتميѧز بالاتѧساق والقابليѧة للتوقѧع                      
 على الخدمات العامة، مثل تنفيѧذ       يوهذا المطلب يغطي الحق في الحصول المتساو      . الحصول عليه وذلك مع علاج وتعويض للضحايا      

ذ القѧانون يمكѧن أن يحѧدد مѧا إذا           يѧ وسلوك ضباط ووآѧلاء النيابѧة والقѧضاة القѧائمين علѧى تنف            . القانون، والدفاع العام والخدمات القضائية    
ومن ثم، فهناك حاجة آبيرة لدى الدولة لتدريب، وتهذيب وإعادة تأهيل القائمين على تنفيذ القانون    . آان حكم القانون محترماً أم منتهكاً     

وفي حالة خدمات الشرطة، يكون استخدام القوة مطلوب للمتابعة الدقيقة الحازمة لمبدأ البراءة المفترضة   .  له نأو الممتهني رسين  والمما
اً عѧن ضѧمانات حقѧوق    صѧامت التѧشريعي   وأينمѧا يكѧون القѧانون    133.والمعايير الخاصة بالضرورة والنسبية في حالة استخدام قوة الدولѧة         

  .قضاة يتحملون واجباً مهنياً إضافياً لتطبيق معايير حقوق الإنسان إلى أقصى مدى ممكنالسكن، فإن المحامين وال
  

وتتويجѧاً لتطѧوير القѧانون الѧدولي     . وقد ترسخت مبادئ الانتصاف والتعويض بشكل مؤآد في آليات إعلانية لحق الحصول على العدالة    
 الأساسية المنقحة والتوجيهات بѧشأن الحѧق فѧي الانتѧصاف والتعѧويض مѧن                المنبثق عن النظم القانونية الرئيسية في العالم، فإن المبادئ        

  :توضح الحق وما يتعلق به من التزامات الدولة، آما يلي) 2003(أجل ضحايا انتهاآات القانون الدولي والقانون الإنساني 
  

  حق الضحية في الانتصاف) سابعاً
  : لية والقانون الإنساني الدولي حق الضحية فيتشمل سبل الانتصاف من انتهاآات حقوق الإنسان الدو. 11

  الوصول إلى العدالة؛) أ(
  وجبر ما يصيب الضحية من أذى؛) ب(
  .والحصول على المعلومات الوقائعية بشأن الانتهاآات) ج(
  

   حق الضحية في الوصول إلى العدالة-ثامناً
حѧة فѧي إطѧار      ا أو غيرها مѧن العمليѧات العامѧة المت         ةأو الإداري ضائية  ق يشمل حق الضحية في الوصول إلى العدالة آل العمليات ال          -12

ويجѧب أن تتѧاح فѧي القѧوانين المحليѧة الالتزامѧات الناشѧئة بموجѧب القѧانون الѧدولي                     . القوانين المحلية القائمة وفѧي إطѧار القѧانون الѧدولي          
  : وفي سبيل ذلك، يجب على الدول. يزةلضمان الحق الفردي أو الجماعي في الوصول إلى العدالة وفي إجراءات نزيهة وغير متح

أن تعلѧن مѧن خѧلال الآليѧѧات العامѧة والخاصѧة جميѧѧع سѧبل الانتѧصاف المتاحѧة فѧѧي حѧالات انتهѧاك حقѧѧوق الإنѧسان الدوليѧة والقѧѧانون             ) أ(
  الإنساني الدولي؛

صيتهم بحسب الاقتضاء وضمان أن تتخذ تدابير ترمي إلى تقليل المضايقات التي تواجه الضحايا إلى حدها الأدنى وحماية خصو        ) ب(
سلامتهم من الترهيب والانتقام، وآذلك سلامة أسرهم وشهودهم قبل وفي أثنѧاء وبعѧد الإجѧراءات القѧضائية أو الإداريѧة أو غيرهѧا مѧن                        

  الإجراءات التي تؤثر على مصالح الضحايا؛
حايا لحقوقهم في الانتصاف والجبر في حالات انتهاك أن تتيح جميع الوسائل الدبلوماسية والقانونية المناسبة لضمان ممارسة الض      ) ج(

  .حقوق الإنسان الدولية أو القانون الإنساني الدولي
ايا برفѧѧع دعѧѧاوى حوإضѧѧافة إلѧѧى وصѧѧول الأفѧѧراد إلѧѧى القѧѧضاء، يجѧѧب أن تتخѧѧذ أيѧѧضاً ترتيبѧѧات آافيѧѧة تѧѧسمح لمجموعѧѧات مѧѧن الѧѧض . 13

  .جماعية التماساً للجبر وتلقي جبر جماعي
في انتصاف آاف وفعال وفوري من انتهاك حقوق الإنسان الدولية والقѧانون الإنѧساني الѧدولي يѧشمل جميѧع الإجѧراءات                      إن الحق   . 14

الدوليѧѧة المتاحѧѧة التѧѧي يمكѧѧن أن يكѧѧون للفѧѧرد فيهѧѧا وضѧѧع قѧѧانوني، ويجѧѧب ألا يمѧѧس هѧѧذا الحѧѧق  فѧѧي أي مѧѧن سѧѧبل الانتѧѧصاف المحليѧѧة          
 134.الأخرى

  
العلاجية التي آانت مسعى في حكم القانون المطبق على /  واحداً من سبل العدالة التعويضيةإن التعويض عن السكن والممتلكات يعد

ولاتزال الجهود مستمرة لتطوير هذه المناهج والجهود المتفرقة، ليس فقط في تطوير توجيهات أولية . ضحايا انتهاآات حقوق السكن
  135.حول التعويض للاجئين

 
  الخدمات العامةحكم القانون بالتطبيق على السلع و

                                                                                                                                                                      
 .  6، الاتفاقية الأوروبية المادة 8؛ الاتفاقية الأمريكية المادة 7 الميثاق الإفريقي، المادة 132

؛ المبѧادئ  3، المѧادة  1979ديѧسمبر   17، فѧي  34/169قѧانون الإجѧراءات للقѧائمين علѧى تنفيѧذ القѧانون، اعتمѧد مѧن قبѧل الجمعيѧة العموميѧة بموجѧب قѧرار               133 
الأساسية لاستخدام القوة والأسلحة من قبل موظفي تنفيذ القانون، اعتمدتها اجتماع الثامن للأمم المتحѧدة بѧشأن منѧع الجريمѧة ومعاملѧة المجرمينѧـ هافانѧا، آوبѧا،                

 . 11-1، الديباجة والمواد من 1990 سيبنمبر 7 أغسطس وحتى 27
  .  E/CN.4/2000/62 (2000)مم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان قرارآما جاء في لجنة الأ 134 
 يونيه، 2السكن والتعويض عن الممتلكات في سياق عودة اللاجئين والأشخاص المزاحين داخلياً، "تقرير التقدم للمقرر الخاص، باولو سيرجيو بينهيرتو،  135 

E/CN.4/Sub.2/2004/22,.  



في حالة النزاع على إدارة أو استخدام أو توزيع السلع والخدمات العامة، تتحمل الدولة التزاماً بضمان تطبيق حكم القانون في سياق 
وفي الحالة التي يضطلع ممثلو الدولة . من المساواة، وعدم التفريط وعمومية الحقوق، خاصة فيما يتعلق بالحق في السكن الملائم

بدور في نزاع على السلع والخدمات العامة، فإنهم يتحملون مسئولية الوفاء بالتزامات الدولة بحقوق ) ثل المحاآم أو الشرطةم(
ومبادئ حقوق الإنسان التي تنطبق على السلع تشمل منع استخدام العنف أو . الإنسان والإحجام عن ارتكاب انتهاآات للحق في السكن

أي أن يكون هناك ضرورة (الضرورة ) 2(افتراض البراءة  حتى ثبوت الإدانة، ) 1(ق مع مبادئ أي إجراءات عقابية لا تتس
  . مراعاة النسبة والتناسب) 3) (لاستخدام القوة

  
والدولة المراعية للقانون، يجب على ممثليها من أفراد أو ضباط ألا ينكروا الحق في الحصول على السلع والخدمات العامة بشكل 

والسكان الذين فقدوا سبل الحصول على السلع والخدمات العامة . ن يمارسوا أي شكل من التمييز التعسفي ضد السكانتعسفي أو أ
بصورة غير عادلة أو قانونية يكون لهم الحق في الوصول المذلل إلى وسائل الانتصاف، متضمناً ذلك تعويض الضحايا، والذي 

  .الجانبتتحمل الدولة إزاءه الالتزام المرتبط بهذا 
 

  التحقيق التدریجي/ عدم التراجع 
  وصف عام
" التحقيق التدريجي" من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التزام الدول الأطراف بضمان        2تحدد المادة   

 أن الѧدول الطѧرف فѧي هѧذا العهѧد إنمѧا       وهذا ما تم تفسيره على مستوى واسع على أنه يعنѧى  . للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   
وقѧد رسѧخ الفقѧه المѧرتبط هنѧا أنѧه حتѧى فѧي حالѧة          . فѧي التمتѧع بحѧق مѧن الحقѧوق     " تراجѧع  "فѧي تخرق هѧذا العهѧد إذا تهاونѧت أو تѧسببت       

 التمتѧѧع -عѧѧنالنكѧѧوص تقѧѧديم ولѧѧيس لالمѧѧوارد النѧѧادرة، فѧѧإن الدولѧѧة ينبغѧѧي أن تبѧѧذل جهѧѧوداً حѧѧسنة النيѧѧة، متѧѧضمناً ذلѧѧك  التعѧѧاون الѧѧدولي، 
   .بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، بما في ذلك السكن الملائم وما يتطلبه من حقوق أخرى

  
 العمليѧات الѧسياسية والتѧشريع المحلѧي ونѧدرة المѧوارد أو الاتفاقيѧات مѧع          وقد مضت الهيئات التعاقديѧة فѧي التوضѧيح أآثѧر مѧن ذلѧك أن               

 علѧى سѧبيل المثѧال، إن الطبيعѧة          136.ر عدم تنفيѧذ أو تفعيѧل الالتزامѧات التعاقديѧة لحقѧوق الإنѧسان              يمكن أن تثار لتبري   لا  خرين  آأطراف  
 ، والمѧادة  27،  توضѧح فѧي المѧادة    )1969(الملزمة للالتزامات التعاقدية موضحة بشكل أآبر في اتفاقية فيينا بشأن قانون المعاهدات             

لالتزامѧات التعاقديѧة مѧع    ا ولتناسѧق  137.يѧر لعѧدم تفعيѧل أو تنفيѧذ الالتزامѧات التعاقديѧة             قانوناً داخلياً ليس مقبѧولاً آتبر      إثارة منها، أن    47
التطبيق المحلي، فإن التزامات حقوق الإنسان الناتجة عن المعاهدات وقانون الحالة ينبغي أن توجه الصياغة السياسية وعمليات صѧنع            

 أو بلѧوغ الحقѧوق ينبغѧي ألا تتعѧرض لنكѧوص أو تراجѧع، بѧل يجѧب أن               ومن ثم، فإن عمليѧة تحقيѧق      . القرار في الدول الملتزمة بالقانون    
  ).11المادة " (التحسين المستمر للظروف المعيشية"تضمن 

  
 بشأن تطبيق العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية      Limburg" ليمبورغ"في مبادئ " عدم التراجع"ولقد أعيد التأآيد على مبدأ   

 حѧول انتهاآѧات الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة             Maastricht" ماسѧتريخت " وتوجيهѧات    )1986(والاجتماعية والثقافيѧة    
وأيضاً حالات عديدة من الفقѧه الѧدولي مѧن خѧلال الوظѧائف الرصѧدية للعهѧد الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة                        138،)1997(

  . والثقافية
/ ولمة تبين آيف أن انسحاب الدولة من التزاماتها تجاه انجاز الحقوق الاقتѧصادية    الأمثلة العديدة من الإصلاحات الاقتصادية لعصر الع      

ومن ثم فالدولة تتحمѧل التزامѧاً ميثاقيѧاً تعاقѧدياً لѧضمان أن الѧسياسات الاقتѧصادية لا                   . الثقافية يمكن أن يفضي إلى الحرمان     / الاجتماعية
ن ذلѧك ناتجѧاً عѧن تغييѧر سياسѧي محلѧي أو ضѧغوط مѧن طѧرف خѧارجي،                    تسبب قلقلة أو عدم استقرار أو عدم ضمان للحيازة، سواء آا          

من الأهمية أن نضمن آون الحق في السكن الملائѧم يѧشكل        " التحقيق التدريجي "ومن ثم فإنه من أجل ضمان       . مثل مؤسسة مالية دولية   
وهѧذه العمليѧة    . المتعلقة بالتعѧاون الѧدولي    جزءًا من الإطار العام لحقوق الإنسان والخاص بسياسات التنمية، وخاصة التدابير الإرشادية             

وهѧذه ليѧست    . رية تتطلب تنسيقاً محسناً وسط الهيئات الحكومية ذات الѧصلة، مثѧل وزارات العѧدل والماليѧة والѧشئون الخارجيѧة                    يالتحض
بѧل  " تحقيѧق التѧدريجي   ال"من وازع الواجب الداخلي أو المحلي فقط نحو المواطنين بالنسبة للدول لضمان أن شراآات التنمية تؤثر في                  

  .  منه2أيضاً تمثل التزاماً خارجياً للدول الأطراف في العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، المادة 
  

علѧѧق للѧدول فيمѧا يت  " الالتزامѧات الجوهريѧة  "إن العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧة قѧد علѧق أيѧضاً علѧѧى          
وقد تلاحظ أنه بصرف النظر عن حالة التنمية لأي دولѧة، فهنѧاك خطѧوات بعينهѧا يجѧب اتخاذهѧا فوريѧاً،                   . بتطبيق الحق في سكن ملائم    

 عن اتخاذ إجراءات تتعѧارض والحقѧوق، وأيѧضاً الانخѧراط علѧى              الإقلاعوتشمل  . بالإضافة إلى المبادئ اللازمة لقانون حقوق الإنسان      

                                                 
الممثل الدائم، البعثة الدائمة  ,S.E. M. Yaakov Levy  إلى  Mme. Virginia Bonoan-Dandanخطاب رئيس لجنة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية  136

لرئيس  قوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ملحق لخطاب رئيس اللجنة المعنية بالح2001 مايو 11لإسرائيل في مكتب الأمم المتحدة والوآالات المتخصصة في جينيف، 
  ).2001 مايو 11(المجلس الاقتصادي الاجتماعي 

لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام كتبرير لعدم وفاءها بأداء إحدى ): "القانون الداخلي ومراقبة المعاهدات (27 المادة  137
 لا يجوز لإحدى الدول إثارة -1: تذآر) أحكام القانون الدولي فيما يتعلق بالقدرة على التوصل إلى معاهدات (46طغي على ماجاء في المادة وهذه القاعدة لا ت." المعاهدات

درة على استخلاص المعاهدات آمؤثر الحقيقة القائلة بأن موافقتها على الالتزام بإحدى المعاهدات قد أعلنت أو جاءت انتهاآاً لحكم من أحكام قانونها الداخلي فيما يتعلق بالق
 يظهر الانتهاك إذا وضح بموضوعية لأي -2. على صلاحية رضاها وموافقتها مالم يكن هذا الانتهاك قد وضح في وتم اعتباره آقاعدة في قانونها الداخلي ذات أهمية أساسية

  ”.دولة تؤدي بنفسها في المسألة بما يتوافق مع الممارسة الطبيعية وبينة سليمة
 .nsf.escrdocs/org.aaas.ip://http/  النص متوفر في 138



ات لتسهيل العمليات التي يقوم بها الناس من البحث الجماعي لتحسين ظروفهم المعيشية وفقاً للعناصر المحѧددة        نحو إيجابي في ممارس   
  139.والتي شرحناها آنفاً

 
  التحقيق التدریجي بالتطبيق على السلع والخدمات العامة/ عدم التراجع

تناول المرء أمثلة من الإصلاحات الاقتصادية في عهد على السلع والخدمات العامة، ي) عدم التراجع(في تطبيق مبدأ عدم النكوص 
وتحمل الدولة التزاماً تعاقدياً بتصديقها على العهد . العولمة والتي تؤدي إلى الانتقاص من الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

في عدم استقرار أو ضمان التمتع  قتصاديةتسبب السياسات الاالدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بضمان عدم 
، سواء آان ذلك ناتجاً عن تغيير سياسي داخلي أو ضغوط من طرف خارجي، مثل مؤسسة بالحصول على السلع والخدمات العامة

كل جزءًا ، من الأهمية الحيوية أن تضمن الدولة آون الحق في سكن ملائم يش"التحقيق التدريجي"ومن ثم، فإنه لضمان . مالية دولية
وهذه العملية التحضرية . متكاملاً من الإطار الكامل لحقوق الإنسان الخاص بسياسة التنمية، خاصة الترتيبات المرشدة للتعاون الدولي

وهذه ليست فقط . تتطلب بالطبيعة تعاوناً أفضل وسط الهيئات الحكومية ذات الصلة، مثل وزارات العدل، والمالية، والشئون الخارجية
، بل "التحقيق التدريجي"ازع الواجب الداخلي نحو المواطنين أن تضمن الدولة التأثير الإيجابي لشراآات التنمية فيما يتعلق بالـ من و

  ).2المادة (إنه أيضاً التزاماً خارجياً للدولة الطرف في العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، 
 

  التعاون الدولي 
  عاموصف 

 مѧن  1 فقѧرة  2 حيѧث تطالѧب المѧادة    140".التعاون الاقتѧصادي الѧدولي    "تتحمل الدول الأطراف التزاماً بتطبيق حقوق الإنسان في سياق          
العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الدول الأطراف بأن تتخѧذ، بمفردهѧا وعѧن طريѧق المѧساعدة والتعѧاون                      

 على الصعيدين الاقتصادي والتقني، وبأقصى ما تسمح به مواردهѧا المتاحѧة، مѧا يلѧزم مѧن خطѧوات لѧضمان التمتѧع         الدوليين، ولا سيما  
  .الفعلي التدريجي بالحقوق المعترف بها في هذا العهد، سالكة إلى ذلك جميع السبل المناسبة، وخصوصا سبيل اعتماد تدابير تشريعية

  
للحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعѧة    " التحقيѧق التѧدريجي  "اف بشان حقѧوق الإنѧسان والتنميѧة، فѧإن     وبروح الاتفاقيات العديدة متعددة الأطر    

بالنѧѧسبة للѧѧدول لѧѧضبط أنفѧѧسها وفقѧѧاً لتلѧѧك الواجبѧѧات مѧѧن خѧѧلال  " التعѧѧاون الѧѧدولي"والثقافيѧѧة آهѧѧدف بѧѧلا حѧѧدود، يѧѧرتبط منطقيѧѧاً بواجبѧѧات  
  :العلاقات مع الدول الأخرى، والأمم والشعوب

  التضامنفي المؤاخاة و
 ديمقراطياً وخارج حدودها
 أو جماعياً/فردياً، وبالاشتراك مع و

  
وقد آلينا " نحن شعوب الأمم المتحدة: "إن الديباجة الخاصة بميثاق الأمم المتحدة تذهب في تحديد أغراض المنظمة العالمية على النحو           

 فѧي  1 مѧن المѧادة   3آمѧا أن الفقѧرة   ."  في جو من الحريѧة أفѧسح  أن ندفع بالرقي الاجتماعي قدماً، وأن نرفع مستوى الحياة"على أنفسنا   
تحقيѧѧق التعѧѧاون الѧѧدولي علѧѧى حѧѧل المѧѧسائل الدوليѧѧة ذات الѧѧصبغة الاقتѧѧصادية      "الميثѧѧاق تحѧѧدد واحѧѧد مѧѧن أغѧѧراض الأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي     

يعا والتشجيع على ذلѧك إطلاقѧا بѧلا    والاجتماعية والثقافية والإنسانية وعلى تعزيز احترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية للناس جم         
  ." تمييز بسبب الجنس أو اللغة أو الدين ولا تفريق بين الرجال والنساء

  
  : من الميثاق55 علينا المادة ووبربط التعاون الدولي مع تقرير المصير آأمر ضروري وأساسي للنظام السلمي للأمم المتحدة، تتل

 الضروريين لقيام علاقات سليمة ودية بين الأمم مؤسسة علѧى احتѧرام المبѧدأ الѧذي يقѧضي      رغبة في تهيئة دواعي الاستقرار والرفاهية    
، يѧشيع فѧي العѧالم احتѧرام       ...بالتسوية في الحقوق بين الѧشعوب وبѧأن يكѧون لكѧل منهѧا تقريѧر مѧصيرها، تعمѧل الأمѧم المتحѧدة علѧى أن                            

  " . اللغة أو الدينحقوق الإنسان والحريات الأساسية للجميع بلا تمييز بسبب الجنس أو
  

ومن ناحية أخرى یعتبر إعلان مبادئ القانون الدولي المتصلة بالعلاقات الودیة والتعاون بين الدول وفѧق ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة، أنѧه مѧن                           
  :  الضروري

مبѧدأ أن تقѧوم     ) ز...(ق؛  واجب الدول للتعѧاون مѧع دولѧةأخرى بمѧا يتوافѧق مѧع الميثѧا               ) د: .. (التطوير التدريجي والتقنين للمبادئ التالية    
الدول بتحقيق وبنية سليمة الالتزامات المفترضѧة مѧن قبلهѧا بمѧا يتفѧق مѧع الميثѧاق، وذلѧك لѧضمان أن التطبيѧق الأآثѧر فاعليѧة فѧي إطѧار                         

 141.المجتمع الدولي من شأنه أن يعزز تحقيق الأغراض من الأمم المتحدة؛
 

                                                 
 وكما هو مسلم به في الاستراتيجية العالمية للمأوى وفي غيرها من التحليلات الدولية، فان العديد من التدابير اللازمة لتعزيز الحق في السكن لا تتطلب                        "139

وبقدر ما تعتبـر أي خطـوات كهـذه         . ناع الحكومات عن انتهاج ممارسات معينة والتزامها بتيسير قيام الجماعات المتأثرة بمساعدة نفسها بنفسها             سوى امت 
 للمواد  متجاوزة الموارد القصوى المتاحة لدولة من الدول الأطراف، يكون من المناسب تقديم طلب في أقرب وقت ممكن للحصول على التعاون الدولي وفقا                     

 . 10 فقرة 4التعليق العام رقم " . من العهد، وإبلاغ اللجنة بذلك23 و22 و)1(11
   2 .1 المادة المشترآة 140

 2625إعلان مبادئ القانون الدولي المتصلة بالعلاقات الودية والتعاون بين الدول وفق ميثاق الأمم المتحدة، اعتمدته الجمعية العامة في قرارهـا رقـم    141
 .1970 أكتوبر عام 24في ) 15(



 بين بعضهم البعض، بغض النظر عن الفروق بيѧنهم، وذلѧك للحفѧاظ علѧى الѧسلام                  يتقاسم الدول الأعضاء بالأمم المتحدة واجب التعاون      
وفѧي سѧبيل هѧذه      . والأمن الدوليين وترقية الاستقرار والتقدم الاقتصادي الدولي، والرفاهية العامة للأمم وتعاون دولي خالي من التمييز              

  : ثلالغاية النبيلة، جسد الإعلان بواسطة أعضاء الأمم المتحدة تعهدات، م
تقوم الدول بإجراء علاقاتها الدولية في المجѧالات الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة والتقنيѧة والتجѧارة بمѧا يتفѧق ومبѧادئ الѧسيادة                     ) ج(

  والتكافؤ وعدم التدخل؛
بما يتفق مع الأحكѧام  تتحمل الدول الأعضاء في الأمم المتحدة واجب اتخاذ أفعال مشترآة أو منفصلة بالتعاون مع الأمم المتحدة و )  د(

  .ذات الصلة الواردة في الميثاق
  

نولوجيѧة وأيѧضاً علѧى ترقيѧة التقѧدم          كوعلى الدول أن تتعاون في المجالات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وآذا في مجال العلѧوم والت              
العѧѧالم، خاصѧѧة فيمѧѧا يخѧѧص البلѧѧدان   وعلѧѧى الѧѧدول أن تتعѧѧاون فѧѧي ترقيѧѧة النمѧѧو الاقتѧѧصادي علѧѧى مѧѧستوى     . التعليمѧѧي والثقѧѧافي الѧѧدولي 

  142.النامية
 

 من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، يعلن العهد تعريѧف نظѧم الأمѧم                2بالإضافة إلى ما جاء في المادة       
 المنبثقѧة   - إخراج تقارير الرصد   ويمكن العهد المجلس الاقتصادي والاجتماعي من     . المتحدة نفسها آوسيلة للتعاون الدولي لدعم الميثاق      
   143.عن الميثاق آدليل للمساعدة الفنية للأمم المتحدة

وبالاتѧساق مѧع   . وهناك آليات أخرى للقانون العام الدولي مكرسة لتحديد معايير لاتفاقيات التعاون الѧدولي بѧين الѧدول وبعѧضها الѧبعض         
  : بوضوح على52 تنص اتفاقية فيينا في مادتها  jus cogensمعايير أو قواعد حقوق الإنسان وغيرها من مبادئ القانون 

  
ومن أجل أغراض الاتفاقية . تجتنب الاتفاقية إذا ما آانت، وقت التوصل إليها، تتعارض مع أحد المعايير الجازمة للقانون العام الدولي  

ل برمته وآمعيار ليس مسموحاً خرقه و يمكن        الحالية يتمثل المعيار الجازم في معيار مقبول ومعترف به من قبل المجتمع الدولي للدو             
  .  تعديله فقط بتوسطة معيار لاحق من القانون العام الدولي يحتوي على نفس الخاصية

  
والدول الأطراف التي تطبق مبادئ القانون الدولي فيما يتعلق بالتعاون الدولي مطالبة بالتصرف خارج حدودها بما يتسق مع التحقيѧق                    

ومѧѧن أجѧѧل أغراضѧѧنا، فѧѧإن هѧѧذا يمتѧѧد علѧѧى نحѧѧو خѧѧاص لحقѧѧوق الإنѧѧسان الخاصѧѧة  . الثقافيѧѧة/الاجتماعيѧѧة/ لاقتѧѧصاديةالتѧѧدريجي للحقѧѧوق ا
  .السكن الملائمبالأرض و

  
 أي مѧن الحقѧوق المتѧضمنة فѧي الحѧق      آآلوبالنسبة للدولة المانحة، ينبغي عليها ضمان ألا تتسبب المشاريع والبرامج التي تدعمها في ت    

وهѧذا مѧا يتѧضمن تجنѧب أي فعѧل يفѧضي إلѧى إخѧلاءات قѧسرية، مѧصادرة أو هѧدم                   . سبة للسكان فѧي البلѧدان المنتفعѧة       في سكن ملائم بالن   
وفѧѧي حالѧѧة المѧѧساعدة التنمويѧѧة التѧѧي تѧѧسفر عѧѧن إزاحѧѧة الѧѧسكان، فѧѧإن جميѧѧع الجوانѧѧب الخاصѧѧة بالعمѧѧل أوالمهمѧѧة لابѧѧد أن تكѧѧون   . منѧѧازل

ود أن تدعم الحيازة القانونية الآمنة آنتيجة في إطار حقوق الإنسان المنصوص     موضوعاً للتشاور مع الأشخاص المتأثرين وعلى الجه      
  .عليها في الميثاق

  
وبالنسبة للدولة المتلقية، يجب أن يكون التكيف الهيكلي، والاستثمار الأجنبي غيѧر المѧشروط، والعولمѧة ومѧا يѧرتبط بهѧا مѧن إجѧراءات            

عاصѧѧرة الثنائيѧѧة ومتعѧѧددة الأطѧѧراف، متوافقѧѧاً مѧѧع التزامѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان للدولѧѧة   تѧѧصطبغ باتفاقيѧѧات وبѧѧرامج المѧѧساعدة للترتيبѧѧات الم 
والدول الأطѧراف  . والإجراءات التي تنكر أو تخفض من ضمان الحيازة ستكون غير شرعية  وغير مقبولة آشرط للمساعدة             . المتأثرة

التزاماتهѧا التعاقديѧة ذات الأولويѧة آѧشكل مѧن المقاومѧة       في آليات حقѧوق الإنѧسان لѧديها فرصѧة الحمايѧة الذاتيѧة ومѧسئولية الحفѧاظ علѧى                     
  . لضغوط المفاوضات أو التشرط التي قد تنتقص من شروط الضمان القانوني للحيازة بالنسبة للسكان) الأخلاقية، القانونية، العملية(
  

يمكѧن أن تكѧون مѧصدراً لخѧصوصية أآبѧر فѧي         وبما أن تطبيق آافة حقوق الإنسان تبقى في النهاية مسألة محلية، فإن الآليات الإقليمية               
علѧى سѧبيل المثѧال، يمѧنح        . تحديد التزامѧات الѧدول وإجѧراءات عمليѧة مطلوبѧة للحفѧاظ علѧى الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة                      

  :، والتي تفر بأن1 : 21اتفاق واسع على مدة التعاون الدولي في مادته ) 1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان 
  

ولا يجوز حرمѧان شѧعب   . ويمارس هذا الحق لمصلحة السكان وحدهم . تتصرف جميع الشعوب بحرية فى ثرواتها ومواردها الطبيعية       
في حالة الاستيلاء، للشعب الذى تѧم الاسѧتيلاء علѧى ممتلكاتѧه الحѧق المѧشروع فѧى اسѧتردادها                     . 2. من هذا الحق بأى حال من الأحوال      

بالالتزام بتنميѧة تعѧاون اقتѧصادى دولѧي     رس التصرف الحر فى الثروات والموارد الطبيعية دون مساس يما. 3. وفى التعويض الملائم  
تتعهد الѧدول الأطѧراف فѧي هѧذا الميثѧاق بѧصفة فرديѧة        . 4 .قائم على أساس الاحترام المتبادل والتبادل المنصف ومبادئ القانون الدولي  

تتعهد الѧدول   . 5 . الطبيعية بهدف تقوية الوحدة الأفريقية والتضامن الأفريقي       أو جماعية بممارسة حق التصرف في ثرواتها ومواردها       

                                                 
 .  المرجع السابق142
للمجلѧس الاقتѧصادي والاجتمѧاعي اسѧترعاء نظѧر هيئѧات الأمѧم المتحѧدة الأخѧرى وهيئاتهѧا الفرعيѧة، والوآѧالات المتخصѧصة المعنيѧة                          " تنص على أنه     22 المادة   143

من هѧذا العهѧد ویمكѧن أن تѧساعد تلѧك الأجهѧزة آѧل فѧي مجѧال اختѧصاصه،            بتوفير المساعدة التقنية، إلى أیة مسائل تنشا عن التقاریر المشار إليها في هذا الجزء               
 ”.على تكوین رأى حول ملاءمة اتخاذ تدابير دولية من شأنها أن تساعد على فعالية التنفيذ التدریجي لهذا العهد



الأطراف فى هذا الميثاق بالقضاء على آل أشكال الاستغلال الاقتصادى الأجنبي وخاصة ما تمارسه الاحتكارات الدولية وذلك تمكينѧا          
  .بيعيةلشعوبها من الاستفادة بصورة تامة من المكاسب الناتجة عن مواردها الط

  ).التأآيد مضاف وليس فى الميثاق(
  

إن الدول الأطѧراف مطالبѧة بمراجعѧة الاتفاقѧات متعѧددة الأطѧراف بѧشأن الاسѧتثمار، وترتيبѧات الممتلكѧات الثقافيѧة المرتبطѧة بالتجѧارة،                     
عالميѧة، وشѧروط المѧساعدة    والأوراق الاستراتيجية لتخفيض الفقر، والعلاقات الثنائية ومتعѧددة الأطѧراف، فѧي سѧياق منظمѧة التجѧارة ال         

والاقتراض من البنك الدولي، وبرامج صندوق النقد الدولي التѧي تجѧري فيهѧا، وإلا سѧتؤثر علѧى الدولѧة مѧن أجѧل ضѧمان الاتѧساق مѧع                               
. الالتزامات المرتبطѧة المنѧصوص عليهѧا وتجنѧب آѧل مѧن التراجѧع أو انتهاآѧات الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة لمواطنيهѧا                   

لѧضمان أن أيѧة مѧشروطية سѧتكون معرضѧة لѧضمانات الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة            لدول الأطراف ملزمة بتطبيق الميثاق أولاً       وا
  . والثقافية بالنسبة لسكان الدولة هذه، وسكان دولة أخرى من الدول الأطراف في الميثاق

  
فѧي حالѧة العمѧال الѧذين يعيѧشون فѧي مѧساآن إداريѧة                . آمنѧة وبرامج العولمة قد تؤدي إلى حرمѧان مѧن حقѧوق الѧسكن والحѧق فѧي حيѧازة                    

وحتѧى فѧي الحѧالات    . والذين تم تسريحهم آجزء من العولمة أو ترتيبات بيع ضѧمن أحѧد مѧشاريع الدولѧة فѧإنهم جميعѧاً يفقѧدون حيѧازتهم                
حѧل الѧدفاع عѧن حقѧوق العمѧال فѧي       التي يصمت فيها التشريع المحلي، تظل الالتزامات التعاقدية الدولية بالنѧسبة للѧدول الأطѧراف فѧي م           

  . السكن الملائم عن طريق الحماية القانونية والقابلة للتنفيذ من أجل ضمان حيازتهم وآافة الحقوق السكنية الأخرى
  

منѧة   انتهاك واضح للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بالتطبيق على السكن الملائم والحيѧازة الآ فيوالمثال على التعاون الدولي    
هو السيناريو الذي تتورط فيه الدولة أو تتغاضى عن انضمام أطراف ثالثة في أعمال يمكن أن تساهم في نقل السكان أو ما يتعلѧق بهѧا             

دنية أو خاصة، زرع مستوطنات ومستعمرات استيطانية، أو ممن جرائم دولية، مثل إزاحات جماعية، تطهير عرقي، تدمير ممتلكات         
والواجѧѧب يمنѧѧع الѧѧدول الأطѧѧراف مѧѧن الѧѧسماح . لѧѧتحكم الѧѧديمغرافي فѧѧي وحѧѧدة تقريѧѧر مѧѧصير داخليѧѧة أو خارجيѧѧةأي أشѧѧكال أخѧѧرى مѧѧن ا

للموارد العامة أوالخاصة من أن تتراآم وتذهب لصالح المستعمرات الاستيطانية في أرض محتلة مثلاً، أو الانخراط في أعمѧال يمكѧن              
وهناك اليوم العديد مѧن الأمثلѧة فѧي دول مѧاتزال هѧذه الأشѧكال مѧن                . ة بهذه الطريقة  أن تسهل من انتهاآات دولة أخرى للميثاق او اتفاقي        

ومازالت الحصانة تميز وقوع آثير مѧن  . الانتهاآات مستمرة بلا مواجهة أو تناول مع الأطراف في الانتهاك أو تعاون مع دول أخرى   
  . ما في ذلك مستوى المحكمة الجنائية الدوليةهذه الجرائم، حيث لم يتم مقاضاة المرتكبين لها بعد على أي مستوى، ب

  
إن مشارآة دولة في عقوبات اقتصادية دولية من النوع الذي يѧؤدي إلѧى انتهѧاك للحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة لأشѧخاص                          

الاقتѧѧصادية وقѧѧد نѧѧص العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق .  الدولѧѧة الطѧѧرف، قѧѧد يѧѧؤدي إلѧѧى ظѧѧروف مقوضѧѧة لحقѧѧوق الѧѧسكنيغيѧѧر مѧѧواطن
والاجتماعية على توجيهات للدول الأطراف في هذا العهد بشأن الحقوق الاقتصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة التѧي تتѧأثر بѧنظم عقابيѧة أو         

   144.جزائية والقابلة لإجراءات الحماية لتجنب التراجع والانتهاك
  

من (ة قد تؤدي فعلياً إلى انتهاآات لحقوق مجسدة في العهد الميثاق للتنمية والمساعدة الماليوالإمداد المباشر أو المشارآة في برامج 
وهو ما يشكل خرقاً ). قبيل، الرآود، التدهور أو انكار الحق في العمل، أو التعليم، أو الصحة أو السكن، أو الإخلاء القسري، الخ

قوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وما به من حقوق وعلى نحو أآثر تحديداً، لابد للعهد الدولي الخاص بالح. للالتزامات التعاقدية
مودعة أن يوجه ويحكم سياسات الدول الأطراف وسلوآها في أي نظام قانوني متعدد الأطراف يفرض شرطيات اقتصادية على دول 

بنوك التنمية للإخلاءات وقد أصبحت قانونية تدعيم . أخرى أو وآلاءها مما يجلب عواقب سلبية تؤثر على الأحوال السكنية للسكان
القسرية من جميع المستويات والأحجام الممكنة من الحرمان متنوعة، والدول التي تعزز أو تمول أو تنخرط بشكل مباشرة أو غير 

  .مباشر في صنع قرارات أو تنفيذ هذه السياسات تكون في حالة خرق لالتزاماتها التعاقدية الخاصة بحقوق الإنسان
 

   بالتطبيق على السلع والخدمات العامةالتعاون الدولي
التعاون في مجال التنمية الدولية، سواء   تنتج عنإن الحماية المتطورة أو الأفضل للحق في الحصول على السلع والخدمات العامة

وأي تعاون . ة الماديةآان ذلك بواسطة تدعيم القدرات الإدارية أو الحكم أو الإمداد بالخدمات أو التعاون التقني أو الفني ذو الطبيع
  .أو قطاع آخر ينبغي ألا يؤثر على الحصول على السلع والخدمات العامة تأثيراً سلبياً/متقاطع مع استثمار في المستوطنات البشرية و

 
  مبادئ تطبيقية أخرى  

في الوقت نفسه، يمكننѧا  .  الإنسانإن المبادئ التي نوقشت آنفاً هي تلك المذآورة علناً وبوضوح في المعاهدات الدولية الرئيسية لحقوق       
وتظهѧر هѧذه المبѧادئ والمفѧاهيم مѧن خѧلال       . الأخذ في الاعتبار مبادئ ومفاهيم إضافية ترشد أيضاً إلى تطبيق الحق فѧي الѧسكن الملائѧم      

ت والتوصѧيات  الفقه الدولي لمراجعات الدول الأطѧراف والتѧي تѧتم بواسѧطة الهيئѧات الراصѧدة لتطبيѧق المعاهѧدات، إضѧافة إلѧى التعليقѧا                   
آما أنها تأتي أيضاً من المطالب الشعبية للحرآات الشعبية، ومن القرارات السياسية للمنظمات متعددة الأطراف،               . العامة لتلك الهيئات  

هنѧاك ثلاثѧة مبѧادئ للتطبيѧق     . راء الخبراء الموجودة في الأدب القانوني، ومن الخبرة المتطورة في سياق تطبيѧق حقѧوق الإنѧسان          آومن  
  ". العمومية"و" الالتزامات الجوهریة الدنيا"و" عدم تجزأ الحقوق: "بد من وضعها في الاعتبار تعرف بـ لا
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  عدم تجزأ الحقوق

ن الإدراك بأنѧه عنѧدما نفѧرز محتويѧات حѧق       مѧ يأتي  و.  مفهوم حقوق الإنسان آكيان لا يتجزأ هو مفهوم عملي ونظري فى الوقت نفسه            
  .نب متعلقة بالحقوق الأخرى أيضاًمن الحقوق، فنحن نتعامل مع جوا

  
فالتѧدهور فѧي الملامѧح البنائيѧة أو الهيكليѧة للمنѧزل يتѧرك               . آحѧق متѧضمن فѧي الحѧق فѧي سѧكن ملائѧم             " الѧصلاحية للѧسكن   "ولنأخذ مثلاً،   

صحة مستوى معيѧشة یكفѧى لѧضمان الѧ    "السكان عرضة  للتلوث في المحيط المباشر للسكن، وهو بلا شك يؤثر على التمتع بالحق في                 
 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وقنن في العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق                25على حد ما جاء في المادة       " والرفاهة له ولأسرته،  

 –." آل إنسان في التمتع بأعلى مستوى من الѧصحة الجѧسمية والعقليѧة یمكѧن بلوغѧه     حق "الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بصفته    
  .  من العهد12 المادة

  
ن التѧسجيل والتѧصويت يتطلبѧان محѧل         أوبالمثل، فإن عدم امتلاك مأوى يعѧد مطابقѧاً لانكѧار حقѧوق التѧصويت فѧي معظѧم الѧدول، حيѧث                        

المشارآة في إدارة الشئون العامѧة لبلѧده،   في "ومن ثم فإن الحق في سكن ملائم متصل بحق آل فرد . domicile fixe إقامة ثابت 
  وقѧنن فѧي   ).21المѧادة  (آما هو موعود في الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان            " ين یختارون في حریة   إما مباشرة وإما بواسطة ممثل    

 أن یѧشارك فѧي إدارة الѧشؤون العامѧة، إمѧا مباشѧرة وإمѧا             " آحѧق لكѧل فѧرد فѧي          1966العهد الѧدولي للحقѧوق المدنيѧة والѧسياسية عѧام            
خѧرين علѧى مѧستوى العѧالم،     آرة أعѧضاء التحѧالف الѧدولي للموئѧل و        وبتجميѧع خبѧ   ). 25المѧادة   " (بواسطة ممثلين یختѧارون فѧي حریѧة،       

 وذلѧك  المѧشارآة والتعبيѧر عѧن الѧذات    فѧي  " المطѧابق "فت انتباهنا أيضاً إلѧى الحѧق الإنѧساني       صار من الواضح أن منهجيتنا الرصدية تل      
  . وسط الحقوق أو العناصر المكونة للحق في السكن الملائم

  
وحقѧوق  . من أي نوع يمكن أن يكѧون تѧدريب مفيѧد يجعѧل مѧن الأمѧر المعقѧد هينѧاً آمѧا ييѧسر فهمѧه           إن تصنيف، وتمييز أي موضوعات    

ومع ذلك فعلѧى المѧستوى العملѧي، نجѧد أن حقѧوق الإنѧسان معتمѧدة علѧى بعѧضها الѧبعض،                       . الإنسان هنا ليست باستثناء عن هذه القاعدة      
لأمثلة على ذلѧك، تقѧسيم حقѧوق الإنѧسان التѧي جѧاءت فѧي الإعѧلان                  من ا . والفصل الفئوي يمكن أن يصير مصطنعاً ويعوق الفهم الفعلي        

والѧѧسبب فѧѧي تبنѧѧي عهѧѧدين أساسѧѧيين ، بѧѧدلاً مѧѧن واحѧѧد، يُعѧѧزى بѧѧشكل آبيѧѧر إلѧѧى         . العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان إلѧѧى العهѧѧدين المنفѧѧصلين    
والأيديولوجيѧة هѧي    . 1966م  أيديولوجيات الحرب البادرة المتعارضةالتي سيطرت على الجمعية العامѧة عنѧدما تبنѧت العهѧدين فѧي عѧا                  

أيѧѧضاً الѧѧسبب فѧѧي إخفѧѧاق واحѧѧدة مѧѧن أآبѧѧر وأغنѧѧى الѧѧدول الѧѧصناعية فѧѧي التѧѧصديق علѧѧى العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية         
مѧن  " الحѧق فѧي الملكيѧة الخاصѧة    "والاجتماعية والثقافية حتى اليوم، وقد طغت الأيديولوجية أيضاً لتستبعد حق من حقوق الإنسان وهو         

وبالرغم من الانطباع الكاذب الѧذي يخلفѧه الفѧصل          ). 17المادة  ( العهد بالرغم من أنه متضمن في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان            هذا
بين العهدين القاسمين لحقوق الإنسان إلى معسكرين من الآليات، إلا أن العهد الدولي الخاص بѧالحقوق المدنيѧة والѧسياسية يعتѧرف فѧي                        

  :ديباجته، بأن
لسبيل الوحيد لتحقيق المثل الأعلى المتمثل، وفقا للإعلان العالمي لحقوق الإنسان، في أن يكون البشر أحرارا، ومتمتعين بالحريѧة     ا....

المدنية والسياسية ومتحررين من الخوف والفاقة، هو سبيل تهيئѧة الظѧروف لتمكѧين آѧل إنѧسان مѧن التمتѧع بحقوقѧه المدنيѧة والѧسياسية،            
  صادية والاجتماعية والثقافية،وآذلك بحقوقه الاقت

  
بالنѧسبة للحقѧوق المدنيѧة والѧسياسية التѧي          . وبدون تقدير أهمية الحق اللازم المتمثل في عѧدم التجѧزأ، يمكѧن أن تظهѧر تѧدهورات أخѧرى                   

اقتѧرح بعѧض    ،  )اتساقاً مѧع بعѧض تفѧضيلات الكتلѧة الغربيѧة          (الثقافية  /الاجتماعية/حظيت باهتمام يفوق ما حظيت به الحقوق الاقتصادية       
/  مقѧѧدماً نѧѧسقاً مѧѧن الأولويѧѧة يخلѧѧد التجاهѧѧل التѧѧاريخي للحقѧѧوق الاقتѧѧصادية    [1]145..للحقѧѧوق" أجيѧѧال"ن أن نѧѧضع فѧѧي اعتبارنѧѧا  يالمѧѧؤلف

مѧن  " جيѧل أول  "فترشيح الحقوق المدنيѧة والѧسياسية بنظѧام هرمѧي آѧـ             . الثقافية ويروج لمنطق قد يصل إلى حد الانتهاآات       / الاجتماعية
الحقѧوق الجماعيѧة، آحقѧوق    . من الحقѧوق  " الجيل الثاني : "يصنف الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية آحقوق ثانوية      الحقوق إنما   

                                                 
145[1] French jurist Karel Vasak is attributed with first proposing the division of human rights into three generations, while at 

the International Institute of Human Rights (Strasbourg), in 1979. His division adapted the French Revolution’s slogan of 
Liberté, Égalité, Fraternité as ordinal categories. The three generations are subsequently reflected in some of the rubrics 
of the European Charter of Fundamental Rights. 

والجيل . ة وسياسية في طبيعتها وتخدم لحماية من جور الدولةترى الحرايت أساساً مدني ’Vasakمن وجهة نظر فاساك . الجيل الأول من حقوق الإنسان يتعامل مع الحرية
 ,f speechfreedom o, right to a fair trial.  المحاآمة العادلة، والحق في حرية الأديان، والكلام، وغيرهاالأول من الحقوق يشمل الحق في الحرية ، والحق في 

freedom of religion, من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية21-1لمواد من وذلك آما جاء في ا . 
وهذه النظرية ترى هذه الحقوق من الأساسية ما يجعلها ، ومن ثم فالجيل الثاني يتضمن تلك الحقوق المتعلقة بالمساوتةـ والتي يفترض أن تكون اجتماعية، اقتصادية، ثقافية

 أن تحجم عنها الأعمال التي تلتزم الدولة بتقديمها للشعب وفق تشريعها وقضاءها مقابلة للأعمال التي يفترض ألا تقوم بها الدولة أو أي إن ;positive rights يجابية حقوق إ
  . في سبيل إدراك الحقوق -مثل الإخلاء القسري

وهي تتضمن الحقوق الجماعية مثل حق تقرير المصيرـ والتنمية الاقتصادية والاجتماعية، والسيادة على الموارد الطبيعية، والحق ." التضامن"الجيل الثالث يرتبط بالإخاء أو 
  . غير مؤآدة قانونياً أن هذه الحقوق لم تعد ملزمة بعد وومعاملة هذه الحقوق آجيل ثال يفترض. في المشارآة في التراث العام للجنس البشري

، وروج )مدنية وسياسية(وفي تفسير بديل للمقاربة الخاصة بالأجيال الثلاثة والتي تستند على التقسيم السياسي للحرب الباردة، حيث روج الغرب ما يدعى بالجيل الأول حقوق 
، حقوق التضامن، متمثل )الجيل الثالث(تروج ) أي الأولوية الثلاثة في الهرارآية المزعومة(والعالم الثلاث ). اعية والثقافيةالاقتصادية والاجتم(الشؤق للجيل الثاني الحقوق 

  . في نضالات التخلص من الاستعمار في السبعينيات، بما في ذلك عمليات التخلص من الاستعمار المعطلة حتى اليوم
. 



وقد ظلѧت هѧذه الرؤيѧة    ". جيل ثالث"مميزة عن الحقوق الفردية، والحقوق البيئية وفي حالات بعينها تقرير المصير، أصبحت تعتبر آـ  
المطلѧوب فѧي العهѧد الѧدولي للحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة، وذلѧك                  " التحقيق التدريجي "ـ  على قيد الحياة بسبب سوء فهم لل      

اصة بتلѧك الحقѧوق معرضѧة للتحقيѧق أو     خالتحقيق المتروي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية يعد مقبولاً وأن جميع الجوانب ال          
ومѧن ثѧم، فѧلا يمكѧن لطѧاقم الأدوات هѧذا أن       .  المتدرجѧة أو الجيليѧة     مكѧذب هѧذه المفѧاهي      حقوق الإنѧسان ي    ئةإن عدم تجز  . التفعيل المتدرج 

يتسع لهذه المقاربة الجيلية القاطعة بالنسبة لحقوق الإنسان، ليس لأسѧباب أيديولوجيѧة أو فكريѧة، بѧل لحقيقѧة أن النظريѧات التѧي تفѧصل                           
  . بدقة بين الحقوق ليست مستمرة  على أرض الواقع

  
  : ا الاعتراف بعدم تجزأ حقوق الإنسان علق العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةومن خلال هذ

إن الحق في السكن الملائѧم لا يمكѧن أن ينظѧر إليѧه بمعѧزل عѧن سѧائر حقѧوق الإنѧسان المبينѧة فѧي العهѧدين الدوليѧـين الخاصѧين بحقѧوق                             
.  سبقت الإشارة في هذا الخصوص إلى مفهـوم آرامة الإنسان ومبدأ عدم التمييز            وقد. الإنسان وغيرهما من الصكوك الدولية المنطبقة     

مثѧل رابطѧات   ( مثѧل الحѧق فѧي حريѧة التعبيѧر والحѧق فѧي حريѧة تكѧوين الجمعيѧات              -ويضاف إلى ذلك أن التمتѧع الكامѧل بѧسائر الحقѧوق           
متѧه والحѧق فѧي المѧشارآة فѧي اتخѧاذ القѧرارات              ، وحق الشخص في أن يختار بحرية إقا       )المستأجرين وغير ذلك من الجماعات المحلية     

وبالمثل، يشكل .  أمر لا غنى عنه إذا ما أريد إعمال الحق في السكن الملائم والمحافظة عليه لصالح جميع الفئات في المجتمع        -العامة  
سѧلاته بعѧدا بѧالغ    حق الفرد في ألا يخضع لأي تدخل تعسفي أو غير مشروع في خصوصياته أو خѧصوصيات أسѧرته أو منزلѧه أو مرا      

  [2]146.الأهمية في تعريف الحق في السكن الملائم
  
 

  الالتزامات الجوهرية
وحѧدها، لا تقѧدم التوجيѧه المحѧدد المطلѧوب للѧدول الأطѧراف حѧول العѧالم                   إن المرجعية العامة لحقوق الإنسان في نصوص المعاهدات،       

لي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة تطالѧѧب الѧѧدول والنѧѧسخة الإنجليزيѧѧة مѧѧن العهѧѧد الѧѧدو. لمعرفѧѧة التزاماتهѧѧا الدقيقѧѧة
 ولكѧن لا تعѧرض سѧوى    ,(a adoptar medidas)" بتبنѧي التѧدابير  "وفي الإسبانية يطالب العهد الدول الأطراف " باتخاذ خطوات"

" تدريجية"،  " ملائمة"ول بأنها يجب أن تكون      التدابير، فيما عدا الق   / الأعمال/القليل فيما يتعلق بما يمكن أن تكون عليه تلك الخطوات           
(nonregressive/  nonretrogressive),  وغير تمييزیة (nondiscrimination)  ضمنѧي  ، تتѧاون دولѧشمل  تعѧوت 

ومن ثم فѧإن الهيئѧات التعاقديѧة القائمѧة بالرصѧد تتحمѧل مهمѧة إصѧدار تعليقѧات عامѧة وتوصѧيات عامѧة                      ). حكم القانون (تدابير تشريعية   
  . مداد بالتحديد المطلوب، بناءًا على القانون العام الدولي وخبرة التطبيق لجميع الدول الأطرافللإ

 وفѧى العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة         [3]147”"طبيعѧة التزامѧات الѧدول الأطѧراف    : "3وفي تعليقها العام رقѧم  
  ":   الالتزامات الجوهریة الدنياب"والثقافية 

لى عاتق آل دولة من الدول الأطراف حѧد أدنѧى مѧن الالتѧزام الأساسѧي بѧضمان الوفѧاء، علѧى أقѧل تقѧدير، بالمѧستويات الأساسѧية                              يقع ع 
ومѧن ثѧم، وعلѧى سѧبيل المثѧال، فѧإن الدولѧة الطѧرف التѧي يُحѧرم فيهѧا أي عѧدد هѧام مѧن الأفѧراد مѧن المѧواد                            . الدنيا لكل حق مѧن الحقѧوق      

يѧѧة الѧѧصحية الأوليѧѧة الأساسѧѧية، أو مѧѧن المѧѧأوى والمѧѧسكن الأساسѧѧيين، أو مѧѧن أشѧѧكال التعلѧѧيم الأساسѧѧية، الغذائيѧѧة الأساسѧѧية، أو مѧѧن الرعا
فѧإذا قѧُرئ العهѧد علѧى نحѧو لا يحѧدد هѧذا الالتѧزام الأساسѧي الأدنѧى،           . تُعتبر، لأول وهلة، متخلفة عن الوفاء بالتزاماتهѧا بمقتѧضى العهѧد          

  raison d’être .148[4]يكون قد جُرد إلى حد آبير من سبب وجوده 
  

مѧن العهѧد تلѧزم آѧل دولѧة مѧن الѧدول        ) 1 (2ومع ذلك فإن المادة  . والتعليق العام، مثله مثل العهد، يأخذ في الاعتبار حدود مادية للدول          
،  وقѧد حѧددت الهيئѧة التعاقديѧة أن طبيعѧة الالتزامѧات       "بأقѧصى مѧا تѧسمح بѧه مواردهѧا المتاحѧة      "الأطراف باتخاذ الخطѧوات الѧضرورية    

قد بذلت آѧل جهѧد مѧن أجѧل اسѧتخدام آѧل المѧوارد التѧي هѧي تحѧت تѧصرفها فѧي                   "تعاقدية هي أن تتحمل الدولة عبء ثقيل لإثبات أنها          ال
   [5]149."سبيل الوفاء، على سبيل الأولوية، بهذه الالتزامات الدنيا

  
 وتعزيѧز وإنجѧاز الحѧق فѧي سѧكن ملائѧم مثلѧه            تلك الخطوات الملائمة لاحترام، والدفاع عѧن،      " الالتزامات الجوهرية الدنيا  "آما تتضمن   

ومѧن بѧين التѧدابير الملائمѧة، إضѧافة إلѧى تحقيѧق              . الثقافية الأخرى، آمسألة تتعلق بالتطبيق الفوري     /الاجتماعية/مثل الحقوق الاقتصادية  
إطѧار النظѧام القѧانوني      الاتساق بين التشريع المحلي والحقوق المنصوص عليها في العهѧد، تقѧديم وسѧائل انتѧصاف محليѧة للѧضحايا فѧي                       

وسيكون هذا من ضمن التدابير الأآثر فاعلية لضمان التوافق مع الالتزامѧات بتطبيѧق جوانѧب معينѧة مѧن الحقѧوق الاقتѧصادية             . الوطني
أي اقتѧѧراح بѧѧأن تكѧѧون هѧѧذه  " الѧѧصعب مواصѧѧلة"وقѧѧد حѧѧددت اللجنѧѧة أنѧѧه مѧѧن  . مثѧѧل ضѧѧمان عѧѧدم التمييѧѧز فوريѧѧاً والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة 

اتفاقيѧة فيينѧا الخاصѧة بقѧانون      وهѧذا الѧسند القѧانوني يتѧسق أيѧضاً مѧع شѧروط           .  لѧذاتها علѧى نحѧوٍ طبيعѧي        - منفذة -امات الفورية غير  الالتز
لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام آتبرير لعدم وفاءها بѧأداء                   "على، والتي تنص    )1969(المعاهدات  

   [6]150."إحدى المعاهدات
                                                 

 ). 1991 (9فقرة ." السكن الملائمالحق في : 4التعليق العام رقم  [2]146
  . E/1991/23) 1990(تبنتها اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية في جلستها الخامسة  [3]147
 . 10المرجع السابق، فقرة [4]148
 .المرجع السابق[5]149
القانون الداخلي ومراقبة : "27، المادة 1980 يناير عام 27؛ ودخل حيز التنفيذ في 1969 مارس عام 23 اتفاقية فيينا حول قانون المعاهدات، وقعت في فيينا في [6]150

 لا -1: تذآر) أحكام القانون الدولي فيما يتعلق بالقدرة على التوصل إلى معاهدات (46والمادة ." 46هذه المادة لا تطغي على المادة "تذهب المادة أيضاً إلى أن ." امعاهدات



  
  لا وقد زادت الهيئات التعاقدية في توضيحها بأن العمليات السياسية والتѧشريع المحلѧي، نѧدرة المѧوارد والاتفاقيѧات مѧع أطѧراف أخѧرى                        

  [7]151.يمكن أن تثار تبريراً لعدم تطبيق الالتزامات التعاقدية لحقوق الإنسان
وقѧد نѧص العهѧد الѧدولي الخѧاص          . الحѧق فѧي سѧكن ملائѧم       ربما يكѧون عѧدم التمييѧز أآثѧر المبѧادئ الفوريѧة وضѧوحاً وضѧرورية لتطبيѧق                    

ينبغѧѧي للѧѧدول الأطѧѧراف أن تѧѧولي  "بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة علѧѧى توجيهѧѧات معينѧѧة والتѧѧي مѧѧن بѧѧين أشѧѧياء أخѧѧرى،     
                      ѧه خѧار بوجѧا الاعتبѧأن توليهѧة بѧر مؤاتيѧي  . اصالأولوية الواجبة لتلك الجماعات من المجتمع التي تعيش في أحوال غيѧي، فѧذه   وينبغѧه

الحالѧѧة، ألا توضѧѧع الѧѧسياسات والتѧѧѧشريعات بحيѧѧث تفيѧѧد تلѧѧك الجماعѧѧѧات مѧѧن المجتمѧѧع المحظوظѧѧة بالفعѧѧѧل علѧѧى حѧѧساب الجماعѧѧѧات            
  [8]152."الأخرى

 
ثير مѧن  أي، أن هناك آ. وتتضمن التدابير المطلوبة لقيام الدول الأطراف بالوفاء بالتزاماتها الخاصة بالتطبيق الفوري  التزامات سلبية      

التدابير لتحقيѧق الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم سѧتتطلب أآثѧر قلѧيلاً بѧأن تحجѧم الدولѧة وهيئاتهѧا عѧن ممارسѧات ضѧارة بعينهѧا، مثѧل التѧدمير                                 
مѧѧن قبѧѧل  " الانتѧѧاج الاجتمѧѧاعي للموئѧѧل "أو " المѧѧساعدة الذاتيѧѧة "التعѧѧسفي للمنѧѧازل، والإخѧѧلاءات القѧѧسرية، أو التعهѧѧد المقѧѧصود بتمكѧѧين    

 . تلك التغيرات في سلوك الدولة لن يتطلب نفقات آبيرة من الموراد العامة. ارةالجماعات المض
  

  العمومية
یولد جميع الناس أحرارا ومتساوین في      : "حقوق الإنسان بسيطاً في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان       " عمومية"جاء التعبير عن مبدأ     

ومѧن  . مخولين الحصول على حقوق الإنسان بفضل انتماءهم للأسѧرة البѧشرية  فالجميع، وبلا استثناء، ). 1المادة  (." الكرامة والحقوق 
وفي القانون الѧدولي،  . وجهة نظر أخلاقية، تعد عمومية حقوق الإنسان مبدءاً أساسياً إذا آان للحضارة الإنسانية أن تتقدم نحو الأفضل               

والѧذي يلѧزم الدولѧة بعѧدم     " الجميѧع "علѧى نحѧو متѧسق مѧع حѧق       يتناول العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية      
الحѧد الأدنѧى مѧن    وفѧي مجѧال الѧسكن، علѧى نحѧوٍ خѧاص، لا يѧسمح للѧدول تفѧسير          . لالتزامات الجوهريѧة للحد الأدنى من ا  التمييز إعمالاً   

 الحѧق فѧي الѧسكن    نفيѧذ يهѧا ضѧمان ت  خѧرين، بѧل عل  آالتزاماتها الجوهرية بشكل انتقائي، أي على مواطنين فقѧط أو مѧواطنين بعيѧنهم دون               
والخѧصوصية الوحيѧدة المتاحѧة فѧي القѧانون تتمثѧل فѧي آѧون الأفѧراد          . بما فѧي ذلѧك المقيمѧين، والعمѧال المهѧاجرين، الѧخ          " للجميع"أيضاً  

  . المعنيين بحقوق الإنسان أو موضوع توجهها يوفون بمعايير انتماءهم آأعضاء في الأسرة البشرية
  

ي، آانت هناك الحرآات الاجتماعية، والثورات، والنضال ضѧد العبوديѧة، والإسѧهامات الثقافيѧة فѧي الماضѧي، آѧل           وقبل الإعلان العالم  
هذا خدم آوسائل لتعزيز وترقية حقوق الإنѧسان والتѧي انѧدمجت فѧي النهايѧة فѧي القѧانون والممارسѧة علѧى حѧدٍ سѧواء وعلѧى المѧستويين                             

جѧѧازات الѧѧشهيرة آانѧѧت محѧѧدودة فѧѧي محتواهѧѧا المѧѧادي أو حيѧѧز تطبيقهѧѧا، جغرافيѧѧاً أو   ومѧѧع ذلѧѧك فالعديѧѧد مѧѧن هѧѧذه الإن . المحلѧѧي والѧѧدولي
وقد ساهمت المقاومة والفلسفة الشعبية بدرجѧة عظيمѧة فѧي الاعتѧراف بحقѧوق الإنѧسان،                 . اجتماعياً، أو آانت معرضة للمردود العكسي     

  :  العيوب التي خلفتها تلك الإنجازات العظيمة لولاوالاعتراف بعمومية حقوق الإنسان يخلصنا من. ولكنها لم تحمل قوة القانون
  :حدود مجال التطبيق

إن الحقوق والأخلاق التي قدمتها النظم الأخلاقية على مستوى العالم، تعد أيضاً ذات محدوديѧة بفعѧل حقيقѧة أنهѧا تطبѧق بالاحتكѧام                        
 .إلى جماعة فكرية أوعقيدية ما، دون تطبيقها بعمومية

 حѧدوداً علѧى الحѧصانة الملكيѧة آانѧت بمثابѧة حقѧوق جديѧدة للمѧواطنين خاصѧة                     1215 أو الوثيقѧة العظمѧى       "الماجنا آارتا "فرضت   
 . ومع ذلك فإن هذا الإنجاز التاريخي آان تطبيقه محلي فقط في المملكة الجغرافية للملك الإنجليزي. المواطنين الحائزين ملكية خاصة

  استبعاد القطاعات الاجتماعية والحقوق
 فѧي النهايѧة أصѧل الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة الحѧق فѧي                 أصѧبحت فѧي المѧستعمرات الإنجليزيѧة والتѧي         " ثورة الأمريكيѧة  ال"حققت   

ومع ذلك، فإن الحق في تقرير المصير آحق لصيق، طبق في .  raison d’étatتقرير المصير آحق قانوني شرعي وسبب للوجود 
 -أمѧا الѧشعوب الأصѧلية الأخѧرى    . عمرين البيض الذين عرفوا أنفسهم آشعب متميѧز     حالة الثورة الأمريكية آحق محدود فقط على المست       

 .  مازالوا في سعيهم لتحقيق تقرير مصيرهم حتى اليوم-والذين آانت مستوطناتهم في الغالب الأآبر والأآثر تعرضاً للإزاحة

                                                                                                                                                                      
إثارة الحقيقة القائلة بأن موافقتها على الالتزام بإحدى المعاهدات قد أعلنت أو جاءت انتهاآاً لحكم من أحكام قانونها الداخلي فيما يتعلق بالقدرة على يجوز لإحدى الدول 

 يظهر -2. الداخلي ذات أهمية أساسيةاستخلاص المعاهدات آمؤثر على صلاحية رضاها وموافقتها مالم يكن هذا الانتهاك قد وضح في وتم اعتباره آقاعدة في قانونها 
 ”.الانتهاك إذا وضح بموضوعية لأي دولة تؤدي بنفسها في المسألة بما يتوافق مع الممارسة الطبيعية وبينة سليمة

ثل الدائم، البعثة الدائمة المم ,S.E. M. Yaakov Levy  إلى  Mme. Virginia Bonoan-Dandanخطاب رئيس لجنة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية [7]151
لرئيس  ، ملحق لخطاب رئيس اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية2001 مايو 11لإسرائيل في مكتب الأمم المتحدة والوآالات المتخصصة في جينيف، 

  ).2001 مايو 11(المجلس الاقتصادي الاجتماعي 

  ."تزامات الدول الأطرافطبيعة ال: "3التعليق العام رقم [8]152 

لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام آتبرير لعدم "} أ{ من اتفاقية فيينا حول قانون المعاهدات تنص على أن 27المادة [9]152 
 لكل شخص حق اللجوء إلى "الإنسان تذآر إن  للإعلان العالمي لحقوق 8ومبدأ القانون العرفي، الناتج عن المادة " ،وفاءها بأداء إحدى المعاهدات

  ."المحاآم الوطنية المختصة لإنصافه الفعلي من أية أعمال تنتهك الحقوق الأساسية التي يمنحها إياه الدستور أو القانون



نѧسيون للاعتѧراف بحقѧوقهم الجماعيѧة فѧي سѧياق       سѧعى الفلاحѧون الفر  . الثورة الفرنسية، بكѧل انجازاتهѧا والحقѧوق المحققѧة للأفѧراد           
 liberté, egalitéومع ذلك رفضت قيادة الثورة هذه المفاهية المتوسعة للحقوق وأصرت على الحرية، والمساواة، والإخѧاء : الثورة

et fraternité وبترآيز فردي؛  
ومѧع آونهѧا    . لك رفضت الحق فѧي الملكيѧة الخاصѧة        ومع ذ . نتائج الثورة البلشفية أسست للاعتراف بالحقوق الجماعية للعمال، الخ         

أسѧست أخلاقيѧѧاً لمنطѧق الغѧѧاء هѧذا الحѧѧق،  إلا أن انكѧار حقѧѧوق الامѧتلاك قѧѧد ظهѧر أيѧѧضاً آѧأداة عامѧѧة لحرمѧان الأشѧѧخاص والمجتمعѧѧات         
  . وشعوب آاملة من وسائل العيش، ومن ثم أفصحت بانتهاآاتها عن أهمية تلك الحقوق

  
  التراجع

ضة العبودية في تاهيتي في نهاية القرن الثامن عشر عن نظѧام ودسѧتور ديمقراطѧي تحѧت     أسفرت حرآة مناه 
، ومѧع ذلѧك فѧإن     Toussaint Louverture"رتوسѧان لوفرتيѧو  "قيادة عبد سابق صار في النهاية الجنرال 

الأول  عѧام شѧهدت الجنѧرال الفرنѧسي نѧابليون      12فرنسا نفسها التي أنتجت الثورة التي غيرت العالم فقط قبل    
، مرجعѧѧѧة بѧѧѧذلك إنجѧѧѧازات  إمبراطوريѧѧѧة لأسѧѧѧباب تتعلѧѧѧق بمѧѧѧصالح  1801يѧѧѧدمر الديمقراطيѧѧѧة الجديѧѧѧدة فѧѧѧي   

  . الديمقراطية المناهضة للعبودية في تاهيتي مع عواقب تمتد إلى يومنا هذا
  

وبالرغم من أوجه القصور المذآورة، فإن هذه الشواهد في الإنجاز التدريجي للحقوق من خلال نضال محلي                
فقانون حقوق الإنسان   . د ساهمت جميعها في تراآم الاعتراف بحقوق الإنسان آحقوق مقبولة بشكل عمومي           ق

اليوم يجسد الاعتراف التراآمي في شѧكل قѧانون دولѧي وعمѧومي يѧسعى إلѧى عѧدم تѧرك أي جماعѧة أو حاجѧة                           
  . إنسانية بدون حماية متبادلة في النظام القانوني متعدد الأطراف

 الإنسان تعني أنه من غير المتاح اهمال حقوق بعينها إذا آانت مختارة أو منتقاة عمداً لثقافات بعينها، آما لو آانѧت                    حقوق عموميةإن  
 تعني عدم وجود دولة أو حكومة معفاة من الالتزامѧات، سѧواء لأسѧباب    العموميةآما أن . شعوب الثقافات الأخرى تستحق مستوى أقل   

اولت اتفاقية فيينا الخاصة بقانون المعاهدات، أو المحافظѧة علѧى ممارسѧات تقليديѧة تنتهѧك الحقѧوق               خصوصية القانون المحلي، مثلما تن    
  . أو مبادئها اللازمة للتطبيق

  
يعنѧي تطبيقѧاً محليѧاً لاختيѧارات وتعبيѧرات دارجѧة        )  للѧسكن  الملائمѧة الثقافيѧة   آما هو الحѧال فѧي       (وتفسير الحقوق بالاتساق مع ثقافة ما       

لممارسات التي تزود أو تغض البصر عن حقوق غيѧر متѧساوية لѧضمان الحيѧازة، أو            اومع ذلك، ف  . ر حقوق الإنسان  محددة تتسق وإطا  
الوراثة، أو أية حقوق أخرى من حقوق الإنسان في سكن ملائم هي ممارسات لا تتسق مع الإطار الحالي ومن المرجح أن تنتهѧك آѧل                       

 الѧواردة فѧي العهѧد، وأيѧضاً النѧصوص الأساسѧية الѧواردة فѧي معاهѧدة فيينѧا الخاصѧة             الجنѧدر -من أحكام المساواة بين النѧوع الاجتمѧاعي   
   [9]153).1969(بقانون المعاهدات 

  
 حقوق الإنسان، آاشفة عѧن عѧدد متنѧوع مѧن الاسѧتراتيجيات      نفيذوبينما تمضي خبرة التطبيق والنضال المحلي في تقديم التحديد بشأن ت   

، فѧإن الخѧصوصية الثقافيѧة لا تعنѧي الѧسماح بالارتѧداد              )مثل الحق في المياه، والأرض والطاقѧة      (الممكنة ومحددة حقوق حديثة الظهور      
وآمѧا هѧو مؤآѧد مѧن خѧلال البѧراهين       . بالحقوق بشكل ينتقص مѧن المبѧادئ اللازمѧة والاسѧتحقاقات المعبѧر عنهѧا هنѧا فѧي طѧاقم الأدوات              

  .  آل مكانالأخلاقية والسند القانوني، فإن السكن الملائم حق لكل فرد في
  
  

  خاتمة
أما .  إن المبادئ اللازمة الواردة في الخطوات الرصدية لطاقم الأدوات هي تلك المذآورة بوضوح في أغلب معاهدات حقوق الإنسان                 

فهي موجودة ضمناً في آليات حقوق الإنسان أو معترف بها في الفقه الدولي، ولكنها لا تقل أهمية من حيѧث                 " مبادئ التطبيق الأخرى  "
  . ضعها في الاعتبارو
  

المبѧادئ الإضѧافية    وضع هذهإن طاقم أدوات شبكة حقوق الأرض والسكن يحاول أن يذهب أبعد من مجرد تشجيع القائم بالرصد على          
  . في الاعتبار وتصميم طاقم الأدوات يجمع بالفعل بين تلك المبادئ الثلاثة ولكن بدون انتقاءها آخطوات إضافية في عملية الرصد

 الحقوق نجده موجود بالفعل في العناصر أو الحقوق الاثنى عشر، حيث تأتي الثمانية الأولى مباشرة من التعليق العام رقم            ئةتجزفعدم  
فهѧي  " الحقوق المطابقة "أما  .  على العهد الدولي الخاص بالحقوق الافتصادية والاجتماعية والثقافية، وبالتحديد على الحق في السكن             4

      ѧوق تظهѧن حقѧين                           مشتقة مѧة اللاجئѧسياسية، واتفاقيѧة والѧالحقوق المدنيѧاص بѧدولي الخѧد الѧي العهѧا فѧة بهѧاهيم الخاصѧصادرها والمفѧر م
  . ومن ثم، فإن الاستحقاقات أو العناصر المتضمنة والمكونة لحقوق السكن تجسد نفسها مفهوم عدم التجزأ بشكل عملي. وآليات أخرى

في حالة الحق في سكن ملائم تتسق هي الأخرى مع العناصر المكونة الموضحة في التعليق  تنطبق  التي الالتزامات الجوهرية الدنيا و
وبѧالطبع فѧإن الخѧصوصية أو التحديѧѧد    ).  ح-أ عناصѧر الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم مѧن       (، والمجѧسدة هنѧا فѧي هѧذه المنهجيѧة      4العѧام رقѧم   

 هو بدقة إسهامك من خلال جهدك في الرصد، والعملية النقديѧة           الحق في السكن   نفيذالمحلي بالنسبة لطبيعة ومستوى الجهد المطلوب لت      
  .وبطرح حلول من جهتك لمشكلات في المجال والميدان

                                                 
 



  
وهذا مѧا يكѧشف عѧن نفѧسه فѧي المѧدى       ،  الحق في سكن ملائم فهو موروث أيضاً ووارد هنا في طاقم الأدوات في التصميم            عموميةأما  

المѧصادر   ومصادر القѧانون الѧدولي   لكل من 2ضامنة للحق والمندمجة في عرض الخطوة رقم       الواسع من الآليات الدولية والإقليمية ال     
  .الشعبية

  
الأمر الجيد في هذا المقام أنه يمكنك بواسطة هذه المبادئ المندمجة والمجمعة في تصميم طاقم الأدوات أن تطبقها آمادة لدورة 

فبتطبيق . روري أو فائضاً عن الحاجة أن نخلق مهام تابعة أو إضافيةومن ثم سيكون من غير الض.  آانتاتعليمية، تدريبية، أي
المنهجية المتضمنة في طاقم أدوات الرصد لشبكة حقوق الأرض والسكن، ستضع جميع هذه المبادئ المرتبطة ببعضها البعض 

  .والمعتمدة بعضها على بعض موضع الممارسة الحية
  
 
  الضمانات. 4

  كن الملائمضمانات الحق الإنساني في الس
يمكن أن . سوف نحدد الآن المقومات المتوفرة التي تضمن الحصول على الحق الإنساني في السكن الملائم بالنسبة للوضع في بلدك

لا تعني فقط نصوص أو أحكام " الضمانات"إن . نبدأ بالتقييم على المستوى العام والدولي ثم ننتقل إلى المستوى المحلي الأآثر آلية
إنما أيضاً مقومات مؤسسية وسياسية تعمل لضمان أو، على الأقل، الإسهام في تنفيذ وتطبيق مختلف محتويات حقنا الإنساني قانونية و

  .في السكن الملائم
  

التي تعترف بالحق ) ثم الإقليمية(ومن ثم يجدر بنا أولاً تقييم الالتزامات الحالية للدولة من خلال تصديقها على المعاهدات الدولية 
أو (ثم ينقلنا هذا المنهج إلى تحديد أي ضمانات مماثلة . نساني في السكن الملائم، مبادئه اللازمة، وما يمنحه من حقوق محددةالإ

أما على المستوى التشريعي الأآثر تحديداً يجب أن يساعدنا التقييم على تحديد أي القواعد والقوانين . في الدستور الوطني) مساوية
. الأساسية أو حتى النظم المحلية تضمن بالفعل هذا الحق أو أي حق يخوله الحق الإنساني في السكن الملائمالمشرعة أو النظم 

يفترض أن تمثل السياسات والبرامج والمؤسسات العامة والموازنات، المخصصة على الوجه والنحو السليم، صور التطبيق العملية 
  .دفاع عن ودعم وتحقيق هذا الحق الإنساني على أقصى المستويات الإجرائية المحليةالمكملة لتلك المعايير القانونية ولاحترام وال

  
  .هنا یبدأ التحري

فمن الآن سوف يصبح . عدداً من الأسئلة للراصد آي يجيب عليها" الضمانات"اتباعاً لهذا المنطق، يفرض مسارنا في التحري عن 
 الضمانات في بلدك لتطبيق الحق الإنساني في السكن الملائم من العام إلى الخاص دورك أآثر تفاعلاً، وبالتالي سوف نتبع منهج تقييم

  :ومن ثم نرآز على
الالتزامات الناتجة عن : التصدیقات والالتزامات متعددة الأطراف 

 . للمعاهدات ذات الصلة) دولياً وإقليمياً(التصديق متعدد الأطراف 
ق الإنساني في الأرض ذات الصلة بالح: النصوص والأحكام الدستوریة 

 .والسكن الملائم
 .التشريع والقانون المحلي: النظام القانوني الوطني 
تشمل المؤسسات الملزمة سواء آهيكل رسمي أو آشخصية : المؤسسات 

 .اجتماعية أقرب ما تكون للشخصية أو الكيان العرفي
 .ذات التطبيق واسع المدى على مستوى البلاد بأآملها: السياسات 
 .المجهودات السياسية المنظمة طويلة المدى: جالبرام 
 .ذات التطبيق المحلي والمؤقت: المشروعات 
 . الخاصة بالمؤسسات العامة:الموازنات 

  
وبهذا التنظيم والتسلسل، سوف يكتشف مسارنا في التحري تلك الضمانات لكل 
وغالباً ما سيكون لديك إجابات العديد من تلك . لائمحق من الحقوق الاثنى عشر التي يخولها الحق الإنساني في الأرض والسكن الم

فقد تعرفت، على سبيل المثال، وحددت العديد من أدوات ". المبادئ اللازمة"و" المصادر"الأسئلة من خلال الأقسام السابقة عن 
اقي الضمانات لاستكمال  سوف تتمكن من إدراج بنالمعاهدات متعددة الأطراف التي تضمن الحق الإنساني في السكن الملائم والآ

الصورة الخاصة بكيفية ترجمة تلك المعايير إلى ضمانات قانونية ووظيفية محلياً لهذا الحق ولكل حق من حقنا الإنساني تختار أن 
  .ترصده وتقوم بتقييمه

  
آمѧا وضѧحت آنفѧاً فѧي        (لتطبيق  في اعتباره الضمانات المتعلقة بالمبادئ اللازمة ل      أن يضع   لقائم بالرصد   ل المستخدم هنا    جيضمن المنه و
وهذه المبادئ التي وجدت في المѧواد  ).  من طاقم الأدوات3في الخطوة رقم   " السلع والخدمات العامة  المبادئ اللازمة بالتطبيق على     "

أجѧل تѧأمين   تطبق على مستوى العالم من القابلية للالأولى بجميع المعاهدات الرئيسية لحقوق الإنسان، يفترض أن تكون من العمومية و         
وحيѧث أن هѧذه المبѧادئ تظلѧل، أو تѧأتي علѧى قمѧة                . السياق الخاص بتحقيق آافة الحقوق، وليس فقط الحق في السكن الملائѧم والأرض            



وهѧذه الأسѧئلة تتѧضمن قائمѧة     . الإطار الحقوقي الذي ينطبق على السكن والأرض، فإنها تظهر أولاً في قائمة الأسئلة في مѧسار تحقيقنѧا     
نرجو ملاحظة أن هѧذه قѧوائم توضѧيحية؛ أي          . (لقانونية والتعليقات من قبل الدول لضمان هذه المبادئ المظللة أو اللازمة          من الأدوات ا  

أنها ليست شاملة أو نهائية، وقد تكون على علمٍ بضمانات أخѧرى، وربمѧا تجѧد أن بعѧض مѧن المѧدرج هنѧا لا ينطبѧق علѧى الوضѧع فѧي                               
  .) بلادك

  
 حѧول الѧضمانات الخاصѧة بالمبѧادئ اللازمѧة يتبعѧه ضѧمانات        ريل بها من العام إلى الخѧاص، سѧنجد أن التحѧ   وبالطريقة نفسها التي ننتق 

  . أآثر دقة وعملية تضمن تحقيق الحق في السكن والأرض عملياً على أرض الواقع
  

الخاصة بتطبيق المبادئ ) بالسياقالمتعلقة عامة أو ال(الضمانات الحالية ) 1(ومن ثم، فإن الأسئلة المنهجية هنا تتضمن اختباراً لـ 
أي، تقرير المصير، وعدم التمييز، (حالة الحق القانوني الخاص بالسلع والخدمات العامة  للقانون الدولي لحقوق الإنسان في اللازمة

الضمانات ) 2(، وأيضاً )عدم النكوص، والتعاون الدولي/ الجندر، وحكم القانون، وعدم التراجع-والمساواة بين النوع الاجتماعي
  .المنبثقة عن الضمانات المذآورة أعلاهالملكية نزع  القانوني للحيازة والتحرر من ضمانلل) الوظيفية والمحددة(المحلية 

  
  

   ضمانات تطبيق المبادئ اللازمة 
  تقریر المصير

  تضمناً سياق السكن؟أي المعاهدات الدولية انضمت إليها أو صادقت عليها الدولة تضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير، م
 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  
  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
  ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(د الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية العه 
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
  )1957( بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة 107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117 اتفاقية العمل الدولية رقم 
  )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  

  
  

لأطراف في شكل مؤتمرات عالمية لأمѧم المتحѧدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي        هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة ا    
  صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير  شاملاً ذلك سياق السكن؟

  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
  )1996(البشري الثاني الموئل  
  )1996(إعلان اسطنبول  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  )متنوعة(قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    (مج عمѧѧل دربѧان  إعѧلان وبرنѧѧا  

  )2002) (تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
  صير، بما في ذلك سياق السكن؟ليها الدولة، وتضمن تطبيق مبدأ تقرير المأو انضمت إأي المعاهدات الإقليمية صادقت 

 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  



  
هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح            

  القرارات في المنظمات الإقليمية التي تضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير شاملاً ذلك سياق السكن؟
  )1948(واجبات الإنسان الإعلان الأمريكي لحقوق و 
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
  عدم التمييز 

تضمن تطبيق التحرر من التمييز، آمبدأ لازم وحѧق مѧن حقѧوق الإنѧسان،              عليها الدولة  تصادقانضمت إليها أو    ة  أي المعاهدات الدولي  
  بما في ذلك أيضاً في سياق السكن؟

 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  
  )1979(ل التمييز ضد المرأة إتفاقية القضاء علي جميع أشكا 
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
  ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
  )1957( بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة 107م اتفاقية منظمة العمل الدولية رق 
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  
 )1951(اتفاقية اللاجئين  
 )1954(اتفاقية تتعلق بوضع الأشخاص من لا دولة لهم  
   )1961( الأشخاص الذين لا دولة لهم اتفاقية تقليل 

  
مية للأمم المتحدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي      هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عال  

  ييز آمبدأ لازم وحق من الحقوق، شاملاً ذلك سياق السكن؟مصالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق التحرر من الت
  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(جتماعي إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الا 
 )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
 )1996(الموئل البشري الثاني  
، قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة     5+ الموئل الثاني   (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفية الجديدة           

 )2001 (25/2 -س
 UNHRCRتѧѧѧѧѧѧم تبنيѧѧѧѧѧѧه بالتѧѧѧѧѧѧصويت ) 1998(الأشѧѧѧѧѧѧخاص المѧѧѧѧѧѧزاحين داخليѧѧѧѧѧѧاً توجيهѧѧѧѧѧѧات الأمѧѧѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧѧѧدة بѧѧѧѧѧѧشأن  

E/CN.4/1998/53/Add.2 1998 فبراير 11 بتاريخ . 
  )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948( الإنسان الإعلان العالمي لحقوق 
  )متنوعة (قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  )متنوعة(قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    (إعѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧان    

  صبتع
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
أي المعاهدات الإقليمية صادقت عليها الدولة، سابقاً أو لاحقاً وتضمن تطبيق التحرر من التمييز آمبدأ لازم وحق مѧن الحقѧوق، شѧاملاً       



  ذلك سياق السكن؟
  

 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح    هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو         

  القرارات في المنظمات الإقليمية التي تضمن تطبيق مبدأ التحرر من التمييز آمبدأ لازم وحق من الحقوق، شاملاً ذلك سياق السكن؟
  

  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(لافريقي قرارات الاتحاد ا 
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 )1999 (إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

 
   الجندر-النوع الاجتماعيالمساوة بين 

 الجنѧدر، آمبѧدأ لازم وحѧق    -بيق المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي       أي المعاهدات الدولية صادق عليها الدولة، سابقاً أو لاحقاً، تضمن تط          
  من حقوق الإنسان، شاملاً ذلك سياق السكن؟

 
 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  
  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  

  )1965(ية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري اتفاق 
  ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
 )1962) ( والمعايير الأساسيةالأهداف( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
 )1970( بشأن تحديد الحد الأدنى للأجور، مع اهتمام خاص بالبلدان النامية 131اتفاقية العمل الدولية رقم  
 )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  

  
هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية للأمم المتحدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي        

 الجندر آمبدأ لازم وحق من الحقوق، شاملاً  -صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق المساواة بين النوع الاجتماعي           
  ذلك سياق السكن؟

  )1967(لان اللجوء إع 
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
  )1996(الموئل البشري الثاني  
، قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة     5+ الموئل الثاني   (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفية الجديدة           

 )2001 (25/2 -س
 )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  

 )1992 (21إعلان وأجندة ريو  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة( الجمعية العامة للأمم المتحدة قرارات 
  )متنوعة (نة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسانقرارات لج 
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  



المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    {إعѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧان    
  )2002(} تعصب
  )2001(فيذ إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التن 

  
 الجنѧدر آأحѧد المبѧادئ    -أي المعاهدات الإقليمية صادقت عليها الدولة، سابقاً أو لاحقѧاً وتѧضمن تطبيѧق المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي              

  اللازمة، شاملاً ذلك سياق السكن؟
  

 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(علان الأمريكي لحقوق الإنسان الإ 
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
معѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح    هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تج        

 الجنѧѧدر آمبѧѧدأ لازم، شѧѧاملاً ذلѧѧك سѧѧياق -القѧѧرارات فѧѧي المنظمѧѧات الإقليميѧѧة التѧѧي تѧѧضمن تطبيѧѧق مبѧѧدأ المѧѧساواة بѧѧين النѧѧوع الاجتمѧѧاعي 
  السكن؟
  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قي قرارات الاتحاد الافري 
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

 
  حكم القانون

 الإنѧسان، شѧاملاً   ، آمبدأ لازم وحق مѧن حقѧوق   حكم القانون  عليها الدولة تضمن تطبيق      تصادقانضمت اليها أو    أي المعاهدات الدولية    
   السكن؟حيزذلك 

 
 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  
  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
 ) 1989(ل اتفاقية حقوق الطف 
  )1998(نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
 )1957(شبه القبلية في البلدان المستقلة  بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية و107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1970( بشأن تحديد الحد الأدنى للأجور، مع اهتمام خاص بالبلدان النامية 131اتفاقية العمل الدولية رقم  
 )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169رقم اتفاقية منظمة العمل الدولية  
  )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  
 )1951(اتفاقية اللاجئين  
 )1954(اتفاقية متعلقة بوضع  الأشخاص من لا دولة لهم  
 )1961(اتفاقية تقليل من لا دولة لهم  

  
هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية للأمم المتحدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي        

  السكن؟ إلى مجال ممتداً أيضاً آمبدأ لازم وحق من الحقوق، حكم القانونصالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق 
  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  



 )1996(الموئل البشري الثاني  
م المتحدة ، قرار الجمعية العامة للأم    5+ الموئل الثاني   (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفية الجديدة           

  )2001 (25/2 -س
 )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  
 )1992 (21إعلان وأجندة ريو  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  بحقوق الإنسانقرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية  
  ) 1976(إعلان فانكوفر للمستوطنات البشرية  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    {إعѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧان    
  )2002(} تعصب
  )2001(طة التنفيذ إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخ 

  
والѧذي يمتѧد ايѧضاً       آأحѧد المبѧادئ اللازمѧة،        حكѧم القѧانون   أي المعاهدات الإقليمية صادقت عليها الدولة، سابقاً أو لاحقاً وتضمن تطبيѧق             

   السكن؟إلى مجال
  

 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(مريكي لحقوق الإنسان الإعلان الأ 
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
          ѧات، الѧم أو تجمعѧѧة أو قمѧؤتمرات اقليميѧѧكل مѧي شѧراف فѧѧددة الأطѧات متعѧѧي اتفاقѧي تبنѧة فѧѧارآت الدولѧل شѧالح  هѧѧي صѧوتت فѧѧخ، أو ص

  آمبدأ لازم، شاملاً ذلك سياق السكن؟حكم القانون القرارات في المنظمات الإقليمية التي تضمن تطبيق مبدأ 
  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(وبية قرارات المفوضية الأور 
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
  عدم التراجع 

مبدأ عدم التراجع  في احترام،  عليها أو الانضمام إليها التي تضمن تطبيق بالتصديقالدولة  هي المعاهدات الدولية التي قامت ما
  ؟ الملائمالسكنفي الأرض و  الإنسانيحق، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها الالدفاع عن، نشر

  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
 ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117ل الدولية رقم اتفاقية العم 
  )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  

  
 بصوتهات  عالمية تابعة للأمم المتحدة أو أدلقمممرات أو ؤت في شكل مالأطراف متعددةاتفاقيات أو إقرار  شارآت الدولة في تبني هل

مبѧѧدأ عѧѧدم التراجѧѧع  فѧѧي احتѧѧرام، الѧѧدفاع عѧѧن، نѧѧشر، وتنفيѧѧذ الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية   لѧѧصالح قѧѧرارات فѧѧي منظمѧѧات دوليѧѧة تѧѧضمن تطبيѧѧق  
 ؟ الملائمالسكنفي الأرض و  الإنسانيحقوالاجتماعية والثقافية بما فيها ال

  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(لاجتماعي إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان ا 
 )1996(الموئل البشري الثاني  



، قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة     5+ الموئل الثاني   (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفية الجديدة           
  )2001 (25/2 -س

  )1996(إعلان اسطنبول  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(حقوق الإنسان الإعلان العالمي ل 
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  ) 1976(إعلان فانكوفر للمستوطنات البشرية  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    {إعѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧان    
  )2002(} تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
مبѧدأ عѧدم التراجѧع  فѧي احتѧرام،       عليها أو الانѧضمام إليهѧا التѧي تѧضمن تطبيѧق         بالتصديقالدولة   التي قامت    الإقليمية هي المعاهدات    ما

  ؟ الملائمالسكنفي الأرض و  الإنسانيحق بما فيها الالدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(علان المنامة إ 
 )1995(إعلان الرباط  

  
 لصالح قرارات في بصوتها أو أدلت إقليمية قمممرات أو ؤت في شكل مالأطراف متعددةاتفاقيات أو إقرار  شارآت الدولة في تبني هل

الاجتماعيѧة والثقافيѧة بمѧا    مبدأ عدم التراجع  في احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقѧوق الاقتѧصادية و       تضمن تطبيق    إقليميةمنظمات  
  ؟ الملائمالسكنفي الأرض و  الإنسانيحقفيها ال
  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(ل العربية قرارات جامعة الدو 
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
  التعاون الدولي

مبدأ التعاون الدولي لضمان احترام،  عليها أو الانضمام إليها التي تضمن تطبيق بالتصديقالدولة  هي المعاهدات الدولية التي قامت ما
  ؟ الملائمالسكنفي الأرض و  الإنسانيحقثقافية بما فيها الالدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية وال

 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  •
  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  •
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  •
 ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  •
  )1998(نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية  •
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  •
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  •
 )1957(عوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة  بشأن حماية ودمج الش107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  •
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  •
  )1970( بشأن تحديد الحد الأدنى للأجور، مع اهتمام خاص بالبلدان النامية 131اتفاقية العمل الدولية رقم  •
 )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169ة منظمة العمل الدولية رقم اتفاقي •
  )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  •
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  •



 )1951(اتفاقية اللاجئين  •
 )1954(شخاص من لا دولة لهم اتفاقية متعلقة بوضع  الأ •
 )1961(اتفاقية تقليل من لا دولة لهم  •
 
 بصوتها عالمية تابعة للأمم المتحدة أو أدلت قمممرات أو ؤت في شكل مالأطراف متعددةاتفاقيات أو إقرار  شارآت الدولة في تبني هل

دفاع عѧѧن، نѧѧشر، وتنفيѧѧذ الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية  التعѧѧاون الѧѧدولي لѧѧضمان احتѧѧرام، الѧѧ لѧѧصالح قѧѧرارات فѧѧي منظمѧѧات دوليѧѧة تѧѧضمن تطبيѧѧق  
  ؟ الملائمالسكنفي الأرض و  الإنسانيحقوالاجتماعية والثقافية بما فيها ال

 )1992 (21برنامج  
 )1992(إعلان بشأن البيئة والتنمية  
  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
 )1996(الموئل البشري الثاني  
، قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة     5+ الموئل الثاني   (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفية الجديدة           

  )2001 (25/2 -س
 )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  
 )1992 (21إعلان وأجندة ريو  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  ) 1976(إعلان فانكوفر للمستوطنات البشرية  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
ؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    المѧѧ{إعѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧان    
  )2002(} تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
أ التعѧاون الѧدولي لѧضمان    مبѧد  عليهѧا أو الانѧضمام إليهѧا التѧي تѧضمن تطبيѧق           بالتѧصديق الدولѧة    التѧي قامѧت      الإقليميѧة  هѧي المعاهѧدات      ما

  ؟ الملائمالسكنفي الأرض و  الإنسانيحقاحترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها ال
 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(سان الإعلان الأمريكي لحقوق الإن 
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
 قرارات في  لصالحبصوتها أو أدلت إقليمية قمممرات أو ؤت في شكل مالأطراف متعددةاتفاقيات أو إقرار  شارآت الدولة في تبني هل

مبدأ التعاون الدولي لضمان احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  تضمن تطبيق إقليميةمنظمات 
  ؟ الملائمالسكنفي الأرض و  الإنسانيحقبما فيها ال

  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(ان الإعلان الأمريكي لحقوق الإنس 
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
ييز فيما يتعلق باحترام، حماية، نشر، ما هي الالتزامات الإضافية الأخرى متعددة الأطراف التي اتخذتها الدولة لضمان عدم التم

  . وتنفيذ الحق الإنساني في السكن الملائم وبالتالي الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية
  



لا ننسى أن محتوى المعاهدات الدولية التي صدقت عليها الدولة بالفعل يشتمل على التزامات ملزمة يكون لها الأولوية على 
 المهمة المعهود بها إلى الدول الأطراف في تتعد مراقبة تلك الالتزاما. ير الملزمة للنوايا البحتة والإرادة السياسيةالإعلانات غ

  .والتي أوآلت إلى أجسام رقابية حيادية يدعمهم مراقبون من الحكومة والمجتمع المدني) الدول المصدقة(المعاهدة 
ات متعددة الأطراف والعديد من الاتفاقات بين الدول والمؤسسات التنموية والمالية آما يجب أن نضع في الاعتبار أن بعض الإعلان

تلك الاتفاقيات قد تعوق . الدولية قد تشمل معايير اقل حماية لحقوق الإنسان من تلك ذات الطبيعة الملزمة في معاهدات حقوق الإنسان
 تحتل المرتبة الثانية في الإلزام بعد المعاهدات التي تحمي حقوق الإنسان الثقافية ولذا يجب أن/الاجتماعية/التمتع بالحقوق الاقتصادية

  في المقام الأول وليس العكس 
  

  ضمانات محلية  
   تصدیقات وتعليقات دولية

ات خاصѧة الحѧق فѧي الحѧصول علѧى الѧسلع والخѧدم         الملائѧم،    صادقت عليها الدولة تѧضمن الحѧق فѧي الѧسكن          انضمت إليها أو    أي المعاهدات الدولية    
  .)لمزيد من التفاصيل ارجع إلى المصادر الخاصة بالحق في السلع والخدمات العامة (؟العامة

  
  أحكام دستوریة

  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم بما في ذلك السلع والخدمات العامة؟ 
 

  من الحق في تقرير المصير محليا؟هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يض 
  

  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في التحرر من عدم التمييز؟ 
  

   الجندر؟-هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في المساواة بين النوع الاجتماعي 
  

  ذلك الحصول على العدالة والتمثيل المشارآة الديمقراطية؟هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن حكم القانون بما في  
  

  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في التحسين المستمر للظروف المعيشية؟ 
  

هل تحوز الدولѧة دسѧتورا، أو مѧا يماثلѧه، يѧضمن إجѧراء العلاقѧات الدوليѧة فѧي ظѧل إطѧار عمѧل وأهѧداف حقѧوق الإنѧسان بمѧا فيهѧا                               
  لاقتصادية والاجتماعية والثقافية؟الحقوق ا

  
  النظام القانوني القومي

  هل يتم الاعتراف بالحق في السكن الملائم، شاملا السلع والخدمات العامة، آحق منفصل في النظام القانوني للدولة؟ 
  

  هل يتماشى التشريع القومي مع الحق الإنساني في الأرض والسكن بما في ذلك السلع والخدمات العامة؟ 
  

  هل يتماشى التشريع المحلي والقومي مع مبدأ تقرير المصير على المستوى المحلي؟ 
  

الحكومة ويتم /هل يتماشى التشريع القومي والمحلي مع الحق في التحرر من التمييز؟ ما هي القوانين التي شرعتها الدولة 
 الإنساني في السكن الملائم خاصة السلع تطبيقها بالفعل لضمان عدم التمييز في احترام، الدفاع عن، نشر، تنفيذ الحق

  والخدمات العامة؟
  

  هل يشعر الأفراد أو المجتمع موضوع الدراسة أن شروط حصولهم على الحق في حيازة آمنة تتلاءم وتتساوى مع الآخرين؟ 
  

 والأرض السلع هل يحافظ القانون القومي والمحلي على مبدأ المساواة بين النوع الاجتماعي، خاصة فيما يتعلق بالسكن 
 والخدمات العامة ؟

  
هل تؤيد القوانين المحلية والقومية حكم القانون بما في ذلك الحصول على العدالة والتمثيل والمشارآة الديمقراطية في المسائل  

  المتعلقة بالسكن والأرض السلع والخدمات العامة؟
  

  وف المعيشة؟هل يؤيد النظام القانوني للدولة الحق في التحسين المستمر لظر 
  



هل تتماشى قوانين وقواعد الدولة مع مبدأ إجراء العلاقات الدولية، بما في ذلك الكيانات الدولية التي تعمل داخل البلاد، في ظل  
إطار عمل وأهداف حقوق الإنسان بما فيها الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية خاصة الحق الإنساني في السكن الملائم 

  لع والخدمات العامة؟شاملا الس
  

هل يضمن أداء خدمات تطبيق القانون ممارسة وتطبيق احترام، الدفاع عن، نشر وتنفيذ الحق الإنساني في السكن الملائم بما في  
  ذلك السلع والخدمات العامة؟

  
في ذلك السلع والخدمات العامة؟ هل يتميز أداء القضاة والمحامين بالكفاية والتلاؤم للدفاع عن وتأييد الحق في السكن الملائم بما  

  ما هي الأمثلة على ذلك؟
 

  شرائع ومؤسسات
  

  هل هناك شعور في المجتمع أن الدولة ومؤسسات الحكومة تمثل آمالهم في تقرير المصير؟ 
  

ن ما هي المؤسسات الحكومية والعامة التي تعمل آضمان لعدم التمييز في احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق في السك 
  الملائم خاصة السلع والخدمات العامة؟

  
  هل يتمتع الأفراد أو المجتمع المقصود بإمكانية ممارسة دور مؤثر وفعال في تحديد شروط السلع والخدمات العامة؟  

  
ما هي المؤسسات الحكومية والعامة التي تعمل آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق في  

  السكن الملائم خاصة السلع والخدمات العامة؟
  

ما هي المؤسسات الخاصة وغير الحكومية التي تعمل آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق  
  في السكن الملائم خاصة السلع والخدمات العامة؟

  
التي تعمل للمساعدة على تنفيذ الحق في السكن الملائم ) عيةبما في ذلك المعايير الاجتما(ما هي المؤسسات غير الرسمية  

  وخاصة السلع والخدمات العامة؟
  

ما هي المؤسسات الاجتماعية والممارسات الاجتماعية المتماسة معها التي تعمل آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في  
 دمات العامة؟الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق في السكن الملائم خاصة السلع والخ

  
  آيف حسنت تلك المؤسسات فعليا من القدرة على الدفاع عن أو الدفاع الفعلي عن السلع والخدمات العامة لمن يحتاجون ذلك؟ 

 
  السياسات

  ما هي السياسات التي تطبق على مستوى الدولة  لضمان الحق في السكن الملائم وخاصة السلع والخدمات العامة؟ 
  

عاهدات الدولية التي صدقت عليها الدولة بالفعل يشتمل على أحكام ملزمة تنادي بتطبيق حقوق الإنسان في لا تنسى أن محتوى الم
وجود المبادئ اللازمة لتقرير المصير، عدم التمييز، المساواة بين النوع الاجتماعي، حكم القانون، التعاون الدولي في تطبيق حقوق 

     والتحسين المستمر لظروف المعيشة عدم التراجع  /الإنسان، التحقيق التدريجي
  

  آيف عظمت السياسات الوطنية من تقرير المصير محليا آي تضمن مستويات مقبولة من السلع والخدمات العامة؟ 
  

  آيف أثرت السياسات الوطنية إيجابيا على السلع والخدمات العامة في البلاد من اجل ضمان عدم التمييز؟ 
  

ماعي في البلاد إلى تحسين ظروف السلع والخدمات العامة في مجال السكن خاصة لمن يحتاجون آيف أدت سياسات النوع الاجت 
  ذلك؟

  
  آيف أدت سياسات الدولة الخاصة بتحقيق العدالة إلى تعظيم ظروف السلع والخدمات العامة خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟ 

  
شة خاصة ما يخوله الحق في السكن من حقوق مثل آيف ضمنت سياسات الإسكان الوطنية التحسين المستمر لظروف المعي 

  السلع والخدمات العامة خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟
  



ما هي الطرق التي ضمنت بها سياسات الإسكان الوطنية اتجاه العلاقات الدولية والكيانات الدولية العاملة داخل حدود الدولة نحو  
  الملائم خاصة ما يخوله من السلع والخدمات العامة لمن هم في حاجة إلى ذلك؟احترام، الدفاع عن، نشر، وتطبيق الحق في السكن 

  
إلى أي حد أثرت الأطراف الخارجية إيجابيا على سياسات أو ممارسات دولتك الرسمية في ضمان الحق في السلع والخدمات  

  العامة؟
 

  البرامج
) سنوات أو منذ آخر تقييم قمت به/ سنة(ي في الفترة الماضية ما هي الخطوات التقدمية التي اتخذتها الدولة على المستوي الوطن 

إصلاحات قانونية، تطوير البنية التحتية، : قد تشمل(من اجل تطوير حقوق السكن لا سيما ما يخوله من السلع والخدمات العامة؟ 
 الدولية  وتقييم تطبيق حقوق طرق تنفيذ وتطبيق اآثر فعالية، برامج تسجيل السكان، برامج للنظر في التصديق على العهود

  )الخ....السكن
  

لا تنسى أن محتوى المعاهدات الدولية التي صدقت عليها الدولة بالفعل يشتمل على أحكام ملزمة تنادي بتطبيق حقوق الإنسان في 
ون الدولي في تطبيق حقوق وجود المبادئ اللازمة لتقرير المصير، عدم التمييز، المساواة بين النوع الاجتماعي، حكم القانون، التعا

  عدم التراجع     والتحسين المستمر لظروف المعيشة /الإنسان، التحقيق التدريجي
  

ما هي برامج  القطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية التي يتم تطبيقها لضمان الحق الإنساني في السكن الملائم وخاصة  
  السلع والخدمات العامة؟

  
  لوطنية من تقرير المصير محليا بطريقة أدت إلى تحسين ظروف السلع والخدمات العامة؟ آيف عظمت تلك البرامج ا 

  
ما هي البرامج الوطنية التي تم الانتهاء منها،جاري العمل بها أو يتم التخطيط لها لضمان تأثير عدم التمييز إيجابيا على السلع  

  والخدمات العامة في الدولة؟
  

 الاجتماعي تم الانتهاء منها أو جاري العمل عليها أو يتم التخطيط لها تهدف وتؤدي إلى تحسين هل هناك أي برامج وطنية للنوع 
  ظروف السلع والخدمات العامة في مجال السكن خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟ هل تشمل حقوق الأرض وقضايا الميراث؟ 

  
دالة و التي تهدف إلى تحسين ظروف المعيشة خاصة لمن هم ما هي برامج الدولة الأخيرة والحالية والمستقبلية لتعظيم تحقيق الع 

  في حاجة إلى ذلك؟  وآيف نجحت البرامج التي تم تطبيقها حتى اليوم في تعظيم الحق في السلع والخدمات العامة؟
  

ات آيف ضمنت برامج الإسكان القومية التحسين المستمر لظروف المعيشة خاصة ما تخوله حقوق السكن من السلع والخدم 
  العامة لمن هم في حاجة لذلك؟

  
ما هي الطرق التي ضمنت بها برامج الإسكان الوطنية اتجاه العلاقات الدولية والكيانات الدولية العاملة داخل حدود الدولة نحو  

   إلى ذلك؟احترام، الدفاع عن، نشر، وتطبيق الحق في السكن الملائم خاصة ما يخوله من السلع والخدمات العامة لمن هم في حاجة
  

هل تعاونت الحكومة في الدولة مع أطراف أخرى من دول أو غير ذلك لإيجاد، تحديد، وتكيف الممارسات الجيدة محليا لتحسين  
  السلع والخدمات العامة لكل من يعيش على أرضها؟

 
  المشروعات

سنوات أو منذ آخر / سنة( الفترة الماضية ما هي الأفعال أو الإجراءات  التقدمية التي اتخذتها الدولة على المستوي الوطني في 
في شكل مشروعات استطلاعية أو محدودة النطاق من اجل تطوير حقوق السكن لا سيما ما يخوله من السلع ) تقييم قمت به

  والخدمات العامة؟ 
  

 السكن الملائم، ما هي مشروعات  القطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية التي يتم تطبيقها لضمان الحق الإنساني في 
  وخاصة السلع والخدمات العامة؟

  
  آيف عظمت تلك المشروعات الوطنية من تقرير المصير محليا بطريقة أدت إلى تحسين ظروف السلع والخدمات العامة؟  

  
يجابيا على ما هي المشروعات الوطنية التي تم الانتهاء منها، جاري العمل بها أو يتم التخطيط لها لضمان تأثير عدم التمييز إ 

  السلع والخدمات العامة في الدولة؟
  



هل هناك أي مشروعات وطنية للنوع الاجتماعي تم الانتهاء منها أو جاري العمل عليها أو يتم التخطيط لها تهدف وتؤدي إلى  
   الميراث؟ تحسين ظروف السلع والخدمات العامة في مجال السكن خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟ هل تشمل حقوق الأرض و قضايا

  
ما هي مشروعات الدولة الأخيرة والحالية والمستقبلية لتعظيم تحقيق العدالة والتي تهدف إلى تحسين ظروف المعيشة خاصة  

  لمن هم في حاجة إلى ذلك؟ وآيف نجحت المشروعات التي تم تطبيقها حتى اليوم في تعظيم السلع والخدمات العامة؟
  

المستمر لظروف المعيشة خاصة ما تخوله حقوق السكن من السلع والخدمات العامة لمن آيف ضمنت تلك المشروعات التحسين  
  هم في حاجة لذلك؟

  
ما هي الطرق التي ضمنت بها مشروعات الإسكان العامة والخاصة اتجاه العلاقات الدولية والكيانات الدولية العاملة داخل حدود  

 في السكن الملائم خاصة ما يخوله من السلع والخدمات العامة لمن هم في حاجة الدولة نحو احترام، الدفاع عن، نشر، وتطبيق الحق
  إلى ذلك؟

  
هل تعاونت الحكومة في الدولة مع أطراف أخرى من دول أو غير ذلك لإيجاد، تحديد، وتكيف الممارسات الجيدة محليا لتحسين  

  ش على أرضها؟من خلال مشروعات تطور بالفعل من السلع والخدمات العامة لكل من يعي
 
 موازناتال

 العامة التي تضمن الحق في السكن الملائم و خاصة ضمان الحيازة؟ آيف تتوازى الميزانية مع أهداف الإنفاق موازناتما هي ال 
 والتطبيق الحقيقية؟

  
مشروعات المؤثرة على هل تتوافر معلومات الميزانية العامة للقيام بتقييم متعدد السنوات للأداء المالي للسياسات والبرامج وال 

 ظروف السكن والمعيشة للفئات الأآثر ضعفا والسكان المحتاجين في الدولة؟
  
  

 الشرآات والمنظمات الخاصة  العاملة في مجال السكن ذات موازناتهل يتمتع العامة وأفراد الشعب بإمكانية الاطلاع على  
 ؟التأثير على ما تخوله حقوق السكن من السلع والخدمات العامة

  
هل تدعم المعلومات الموثوق بها عن الميزانية المطالب العامة للمسؤولين عن الميزانية المخصصة لتحسين الظروف المعيشية  

 للمحتاجين خاصة بالنسبة لما يخوله الحق في السكن من السلع والخدمات العامة؟ 
  

 طاع الإسكان شاملا ما يخوله من السلع والخدمات العامة؟ما هي الالتزامات الدولية التي تؤثر على الميزانية العامة بالتشعب لق 
  

 ما هي الالتزامات الوطنية التي تؤثر على الميزانية العامة بالتشعب لقطاع الإسكان شاملا ما يخوله من السلع والخدمات العامة؟ 
  

 ما يخوله من السلع والخدمات العامة؟ما هي السياسات المالية التي تؤثر على الميزانية العامة بالتشعب لقطاع الإسكان شاملا  
 
  عقبات، عراقيل، عوائق. 5

في المرحلة الحالية تكون آراصد قد حددت بشكل جيد العناصر الناتجة عن الحق الإنساني والمصطلح القانوني للسكن الملائم، 
ا يتعلق بتصنيف الحق مع الالتزامات وآذلك أتممت وانتهيت من المراجعة الضرورية للمعايير الدولية التي تمثل الحد الأدنى فيم

ومررت أثناء تلك العملية بالجدل الأخلاقي للحرآات الاجتماعية وغيرها والتي تعد المصدر الرئيسي . الموازية على الدول المصدقة
ولويات المحلية تلك المصادر التي تعمل على سد الفجوة القانونية وتوفير خصوصية للتطبيقات والأ. لحقوق الإنسان على مر التاريخ

  .آما وقمت في سياق تلك العملية بتحديد الأدوات الملزمة والضمانات النظرية التي تنطبق على الحالة التي تتناولها. لحقوق الإنسان
  

وفي هذه الخطوة فإنѧك تتقѧدم نحѧو مѧا هѧو أبعѧد مѧن مجѧرد الأبعѧاد النظريѧة للحѧق الإنѧساني فѧي الѧسكن الملائѧم والعناصѧر والѧضمانات                                
سوف تنتقѧل الآن،  آراصѧد لحقѧوق الأرض والѧسكن، إلѧى البُعѧد العملѧي وتقيѧيم أآثѧر التحѧديات صѧعوبة فѧي مجѧال حقѧوق                    . مكونة له ال

عينات الأسئلة التالية تساعدك آراصد علѧى إعѧداد البيانѧات والحجѧج المطلوبѧة مѧن خѧلال تفѧصيل العقبѧات                       . التطبيق: الإنسان ألا وهي  
ات والقيود التي تسببت في أو هѧددت بالتѧسبب فѧي الانتهѧاك والحرمѧان مѧن حѧق وعنѧصر الحѧصول علѧى                          والعراقيل والعوائق والتهديد  

  .السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟ الذي نتعامل معه حالياً
  

أي حق يعد من الѧضروري ضѧمان تѧوافر    عند مراقبة عملية توثيق أي مرحلة من أسئلة طاقم الأدوات أو تقييم الظروف المؤثرة على             
فلطالما قيل أن المعلومات والمعرفة تمثل قوة لمن يمتلكها وهو ما ينطبق بصدق على حالتنا أو وضѧعنا،                  . أفضل وأآثر المعلومات ثقة   

  :إلا أن درجة تلك القوة سوف تعتمد بشكل آبير على المواصفات التالية لمعلوماتك



 .التمام أو الأحكام 
 .يل والتحديددرجة التفص 
 .المعلومات) حداثة(تاريخ  
 ).نقص التناقضات: مثال(تكامل المعلومات  
 ).الإيجاز، الوضوح، صحيحة، مفهومة(الاستخدام الفعال للغة  
 .الارتباط بقضية تطبيق حقوق الأرض والسكن: الاتصال 
 ).السمعة، العرض المؤثر، الارتباط بالقضية والمجتمع(مصداقية المصدر : المصداقية 

 
ومن أجل البدء في تقييم التواؤم والانسجام بين التأآيدات النظرية للحق الإنساني في الأرض والسكن والواقع المحلي سوف تحدد 
الآن إلى أي مدى تساهم العوائق، العقبات، العراقيل، التناقضات في انتهاآات محتملة أو فعلية للحق في الحصول على السلع 

   :تدعم الأسئلة التالية تلك العمليةوسوف . والخدمات العامة
  

 عقبات تعترض المبادئ اللازمة 
  تقریر المصير

هل الناس غير راضين عن شروط الحصول على السلع والخدمات العامة متضمناً ذلك الحصول على المياه، والصرف  
 الصحي والطاقة؟

 
الحصول على السلع والخدمات تحديد شروط هل يفتقد الأشخاص المعنيون أو المجتمع لامكانية ممارسة دور فعال في  

 العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟
الحصول هل يفتقد المجتمع إلى المعلومات الكافية أو القدرات الكافية للتمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة  

المعلومات، التعليم، المقدرة، "انظر  {الطاقة؟على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي و
 }"في طاقم الأدوات" وبناء القدرات

هل تعد الأمية عائقاً أما الحصول على المعلومات الكافية للتمتع بالحق في السكن الملائم، خاصة ما يخوله من حق في  
المعلومات، التعليم، : "انظر {قة؟الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطا

 }"في طاقم الأدوات" المقدرة، وبناء القدرات
 

  عدم التمييز
الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف إلى أي مدى يعد عدم التمييز معضلة أمام تفعيل الحق في  

 الصحي والطاقة؟
ن التمييز الممارس عشاوائياً، أو بشكل ظرفي، أو على مستوى اجتماعي، أو أي نوع م) هل يخبر المجتمع المتضرر(هل هناك  

 الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟مؤسسي في صورة ما يؤثر على  
  ياه، والصرف الصحي والطاقة؟الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المما هي طبيعة التمييز وأثاره فيما يتعلق  

 
   الجندر-المساواة بين النوع الاجتماعي

الحصول على السلع والخدمات العامة، بما هل هناك أي تمييز قائم على النوع الاجتماعي يطبق على تفعيل الحق في  
 في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟

الحصول اجتماعي، أم أنه مؤسسي في صورة ما تؤثر على هل التمييز يمارس عشاوئياً أو بشكل ظرفي أو عل مستوى  
 على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟

هل القانون المحلي للوراثة، أو الطلاق أو أي تخصص أخر يخفق في الإمداد بالحقق المتساوية للذآور والإناث في  
  جميع الأعمار؟ آيف؟

  
  حكم القانون

خفقت الدولة في التصديق على أي من المعاهدات الذات الصلة دولية آانت أو اقليمية تضمن الحق الإنساني في هل أ 
 السكن الملائم؟

هل أصدرت الدولة أي تحفظات، أو تصريحات أو تفاهمات بصدد معاهدات دولية أو اقليمية يمكن أن تحد من اثر الضمانات  
 ما يؤثر من ذلك في الحق المخول لالحصول على السلع والخدمات العامة، بما في الخاصة بالحق في السكن الملائم، خاصة
  ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟؟

هل تعوق أوجه القصور القانونية أو الجرائية من الاقبول والاقرار بالمطالب التي تثير الالتزامات التعاقدية الدولية في الدفاع  
الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف لملائم، خاصة الحق في عن الحق الإنساني في السكن ا

  ؟الصحي والطاقة؟



هل أخفقت الدولة المعنية في التصديق على نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية مشكلة بذلك حدود على خيارات البحث  
 الكبرى للحق الإنساني في السكن الملائم؟ عن العدالة ووسائل الانتصاف أمام الانتهاآات 

 هل أخفقت حكومة الدولة في إجراء تقييم قانوني لتنفيذ الحق في السكن؟  
هل أخفقت الحكومة في تقديم تقارير زمنية للهيئات التعاقدية الرصدية ذات الصلة والتي تغطي الحق الإنساني في السكن  

  الملائم؟
فيذ وعن اقتناع سليم الملاحظات الختامية للهيئات التعاقدية المختلفة المتعلقة بتنفيذ الحق هل أخفقت الدولة وحكومتها في تن 

 الإنساني في السكن الملائم؟ 
 تعمل بسلطة مستقلة؟ ) القضائية، التشريعية، التنفيذية(هل الفروع الثلاثة للحكومة  
  نظام واحد من القانون؟ هل تنسق الفروع الثلاثة للحكومة بين بعضها البعض للالتزام وتفعيل 
  الجندر؟ -هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن المساواة بين النوع الاجتماعي 
هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن حكم القانون، متضمناً ذلك الوصول إلى العدالة والمشارآة والتمثيل  

 الديمقراطي؟ 
 الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن الحق في التحسين المستمر للظروف المعيشية؟ هل تفتقد  
هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن إجراء العلاقات الدولية في إطار ووفق أهداف حقوق الإنسان،  

 متضمناً ذل الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية؟ 
قر النظام القانون للدولة إلى الاعتراف بالحق الإنساني في السكن الملائم، بما في ذلك الحصول على السلع والخدمات هل يفت 

 العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟؟
 هل يفتقد النظام السياسي في الدولة للتنسيق فيما بين السلطات التنفيذية والتشريعية والقضائية للحكومة؟ 
هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن حكم القانون، متضمناً ذلك الوصول إلى العدالة والمشارآة والتمثيل  

  الديمقراطي؟
هل أخفق التشريع في تحقيق الانسجام بين القوانين القومية والالتزامات التعاقدية الدولية لحقوق الإنسان في فيما يتعلق بتشكيل  

ت تؤثر في الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف سياسا
 الصحي والطاقة؟

الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي هل هناك تناقضات في القانون الدولي تؤثر على  
 والطاقة؟

أو السياسات المكافحة للإخلاء القسري التعسفي، متضمناً ذلك الضمانات الخاصة /انفاذ القوانين وهل هناك قصور في  
  النساء والأطفال، والأيتام، الخ؟: بالجماعات الأآثر تعرضاً للانتهاك، مثل

أو صادقت عليها /وهل تخفق السلطات المحلية في الاعتراف علنياً بتطبيق المعاهدات الدولي لحقوق الإنسان والتي وقعتها  
الدولة والتي تضمن الحق الإنساني في السكن الملائم، بما يتضمن ذلك الحق في الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في 

 ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟
لحق في الحصول على هل يعتبر التشريع القوميوالمحلي غير متسق مع الحق الإنساني في السكن والأرض، بما يشمله ذلك من ا 

 السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟ 
الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف هل يعد انفاذ القانون غير ملائم بما يضمن التمتع بالحق في  

 الصحي والطاقة؟
تدريب ومعلومات حول الحق الإنساني في السكن الملائم بغرض الالتزام والحفاظ هل المسئولين عن انفاذ القانون في حاجة إلى  

 الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟على الحق في 
 الحفاظ على أو القضاة إلى الوعي والتدريب على حقوق الأرض والسكن والذي يخولهم/هل يفتقد المحامون ورجال النيابة و 

 الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟ والدفاع عن الحق في 
هل أخفق النظام القومي للمحاآمة بأي صورة آانت في قبول مطالب الضحايا لانتهاآات حقوق الأرض والسكن، بمن فيهم  

  ات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟الحصول على السلع والخدمضحايا انتهاك الحق في 
هل يخفق حكم القانون، أو القواعد، أو انفاذها في حكم قوى السوق بشكل فعال لضمان احترام، وحماية، وتعزيز، وتفعيل الحق  

؟ وآيف يؤثر هذا )ونيعلى سبيل المثال، السيطرة على الاحتكارات، وإجراءات التصحيح والتعويض القان(في السكن الملائم 
الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف على التمتع بالحق الذي يخوه الحق في السكن والمتمثل في 

 الصحي والطاقة؟
 والدفاع هل يقيد القانون المحلي منظمات المجتمع المدني من الدفاع عن الحقوق أو تقديم الخدمات التي من شأنها توفير احترام 

عن وتعزيز وانجاز الحق فيالسكن، متضمناً ذلك الحق في الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف 
  الصحي والطاقة؟

  
  عدم النكوص/ عدم التراجع

التحرر الضمان القانوني للحيازة وهل أخفقت الدولة في اتخاذ خطوات لتحسين حقوق السكن، خاصة المؤثرة منها في  
 الماضية، أو منذ أخر تقييم أو قياس تم فيهذا الشأن؟ ) العام أو الأعوام(على مدار الفترة من نزع الملكية، 



هل أنقصت قوانين جديدة من حماية الحق الإنساني في السكن الملائم فى الفترة  
الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في الأخيرة، خاصة ما يؤثر منها في 

  المياه، والصرف الصحي والطاقة؟ذلك 
هل أنقصت سياسات جديدة من حماية أو التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم  

الحصول على السلع والخدمات العامة، في الفترة الأخيرة، خاصة ما يؤثر منها في 
 بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟

لتمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم هل أدت أي برامج قومية إلى انحدار في ا 
الحصول على السلع والخدمات العامة، بما فيالفترة الأخيرة،خاصة ما يؤثر منها في 
  في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟

هل أدت ملامح البنية الأساسية أو الهيكلية للبيئة المشيدة أو الطبيعية إلى انحدار في  
الحصول على في السكن الملائم، خاصة ما يؤثر منها في التمتع بالحق الإنساني 

  السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟
هل أخفقت برامج على المستوى القومي في تحسين التمتع بالحق في السكن الملائم،  

ذلك الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في خاصة في ضوء أو فيما يتعلق 
  المياه، والصرف الصحي والطاقة؟

هل أخفقت مشروعات محلية مدعمة من قبل الدولة أو السلطات المحلية في تحسين،  
أو أدت إلى انحدار في التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة فيما يتعلق 

الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف بالحق في 
 حي والطاقة؟ الص

هل أخفقن مخصصات الموازنة العامة في تحسين، أو أدت إلى انحدار في التمتع بالحقالإنساني في السكن الملائم،  
  الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟خاصة ما يتعلق بالحق في 

، الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكيةن شروط إلى أي مدى جاءت جهود الحكومة قاصرة في تحسي 
 خاصة بالنسبة للفقراء والفئات المستضعفة أو الأآثر عرضة للانتهاك أو الأقليات؟ 

 
   التعاون الدولي

هل هناك مصالح لدولة أجنبية أو مؤسسات خاصة تجري في قطاع السكن والمستوطنات البشرية ببلدك وتؤثر على  
لحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟ وهل يؤثر دورهم االحق في 

 سلبياً في التمتع الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟
الممارسات الرسمية لبلدك فيما سلبياً على السياسات أو ) دول، أو مؤسسات مالية(إلى أي مدى أثرت أطراف خارجية  

 الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟يتعلق بضمان الحق في 
فردياً ومن خلال مساعدة وتعاون دولي، خاصة اقتصادي وتقني، إلى أقصى ما تتيحه "هل أهملت الدولة اتخاذ خطوات  

في الحصول على السلع والخدمات العامة، ) خاصة الفقراء والمستضعفين(ق الناس وامكاناتها لضمان حقو" مواردها
 بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟

  
  عقبات محلية 

 شراع ومؤسسات
 الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، بقدر ما يوجد من اعتناء بالحق الإنساني في السكن الملائم و 

 الصحي والطاقة؟والصرف 
هل هناك فجوات أو أوجه قصور لدى الدولة، الحكومة، ومؤسسات عامة أخرى وضعت لتحسين الظروف المعيشية، متضمناً  

  ذلك ما تخوله حقوق السكن من الحق في الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟
تابعة للدولة التي توجد آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن، ونشر وتنفيذ الحق ما هي المؤسسات العامة أو ال 

 الإنساني فيالسكن الملائم، خاصة الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟
 ؟ي والتي يعتمد عليها المجتمعهل حدث مؤخراً انخفاضاً في الكم أو النوع لمؤسسات المجتمع المدن 
هل تخفق المؤسسات الخاصة وغير الحكومية المعنية في ضمان المساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن ونشر  

وتنفيذ الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف 
 الصحي والطاقة؟

تعمل بطريقة تعوق التمتع بالحق الإنساني ) بما في ذلك القواعد الاجتماعية(غير الرسمية ) الشرائع(لمؤسسات ما هي ا 
 154في السكن الملائم، وخاصة الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟

                                                 
اللعبة التي يجري في ظلها الأنشطة الرسمية وغير بهذا المعنى تضم قواعد " المؤسسات. " المفهوم الإجرائي للمؤسسات هنا يضم آل من المؤسسات الضامة والموصلة 154

على سبيل المثال الحادثة من خلال الشباب، (الرسمية، ويشمل ذلك المؤسسات العامة والمؤسسات الخاصة والممارسات والقاواعد الجماعية وآذلك القواعد المتغيرة 
 ، الحائز على جائزة نوبل عام ,Douglas C. Northنورث، . ووفقاً لـ دوجلاس س). آيات الجديدةالتكنولوجية، التحولات الاقتصادية أو الديمغرافية، وغيرها من السلو

 ." اخنراع انساني يشكل التفاعل الإنساني"، تعد المؤسسات 1993



الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، ماية هل تفتقد تلك المؤسسات فعلياً إلى الإرادة أوالامكانية لح 
 والصرف الصحي والطاقة؟

هل تفتقد تلك المؤسسات فعلياً إلى الإرادة أو المعرفة أو القدرات لاستخدام الملاحظات الختامية الخاصة بالهيئات التعاقدية ذات  
 الصلة في عمل مراقبة والضغط على الموظفين الرسميين؟

 
  ات سياس
هل تتقاعس الوزارات ذات الصلة عن ادماج الالتزامات التعاقدية الدولية لحقوق الإنسان في صياغتها للسياسات  

المؤثرة في الحق الإنساني للسكن الملائم، خاصة الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف 
 الصحي والطاقة؟ 

وبة على مستوى الدولة لضمان الحق الإنساني في السكن الملائم، وخاصة، الحصول ما هي السياسات التي لازالت مطل 
 على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟ 

هل أهملت السياسات القومية ذات الصلة ضمان أو تأمين مستويات مقبولة من تقرير المصير في تحديد شروط وظروف  
 سلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟ آيف ولماذا؟ الحصول على ال

على نحوٍ إيجابي ) حتى بالرغم من التصريحات التي تفصح عن نية رسمية(هل أخفقت السياسات القومية في بلوغ أهدافها  
  صحي والطاقة؟ آيف ولماذا؟الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الللتأثير على 

الحصول على السلع والخدمات  الجندر إلى تحسينات في ظروف -هل أدت السياسات القومية للتعامل مع النوع الاجتماعي 
 العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟ آيف ولماذا؟

صول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك الحهل أخفقت سياسات الدولة بشأن الوصول إلى العدالة في تحسين ظروف  
 المياه، والصرف الصحي والطاقة؟ خاصة لمن هم في حاجة لذلك؟ 

هل أخفقت السياسات القومية للسكن في تأمين التحسين المستمر للظروف المعيشية، خاصة عن طريق رآود أو تدهور الحق  
  لتحرر من نزع الملكية خاصة لمن هم في حاجة لذلك؟ آيف ولماذا؟الضمان القانوني للحيازة واالذي تخوله حقوق السكن في 

أو الرجوع إلى الآليات الدولية لحقوق الإنسان ذات الصلة بالحق في /هل تفتقد السياسات القومية للإسكان إلى للاعتبار في و 
 والطاقة؟ وأي هذه الاليات تلتزم  الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحيالسكن الملائم و

 بها الدولة؟
إلى أي مدى أثرت السياسات الخارجية سلبياً على السياسات أو الممارسات الرسمية لبلدك فيما يتعلق بالحصول على السلع  

  والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟
 الإسكان عن السعي إلى تعاون الدولي في إطار حقوق الإنسان عن طريق هل تقاعست مؤسسات تابعة للدولة منفذة لسياسات 

وضع شروط على الكيانات الدولية العاملة داخل الدولة أن تحترم، وتدافع، وتنشر، وتنجز الحق الإنساني في السكن، خاصة 
 الحق في الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟

 
  البرامج

الماضية، أو منذ أخر ) الأعوام/العام(ما هي الخطوات السلبية التي اتخذتها الدولة على المستوى القومي في الفترة  
لتحسين حقوق السكن، خاصة الحق في الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك ) تقييم أو قياس قمت به(

ن ذلك قوانين تقليل المساعدة القانونية، تدهور البنية التحتية بدون المياه، والصرف الصحي والطاقة؟؟ وقد يتضم
 اصلاح، انحدار جهود التفعيل أو التنفيذ؟ 

ما هي البرامج المرتبطة بالقطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية التي أخفقت في تعزيز التمتع بالحق في السكن  
 ؟  بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟الحصول على السلع والخدمات العامة،الملائم، خاصة 

هل هناك نقص في، وحاجة إلى برامج قومية مراعية للنوع الجتماعي مكتملة، أو مستمرة، أو مخطط لها بهدف وبتأثير  
 ضمان القانوني الحيازة والتحرر من نزع الملكية، في مجال السكن، خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟ تحسين ظروف ال

  امج الموجودة قاصرة عن تغطية حقوق الأرض والتوريث؟هل البر 
هل انحدرت العلاقات بين الحكومية بين دولتك ودول أخرى مؤدية إلى انحدار في الخيارات للتعاون الدولي من أجل  

أو انجاز الحق في السكن الملائم، خاصة الحصول على السلع /تحسين وتقدم احترام، والدفاع عن، وتعزيز، و
 ت العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟؟والخدما

هل تقاعست الحكومة في الدولة المعنية عن التعاون مع دول أخرى، وهيئات ما بين حكومية، أو أطراف أجنبية غير  
بما تابعين لدول، لتحديد وتعديل ممارسات جيدة محلياً من أجل تحسين الحق في الحصول على السلع والخدمات العامة، 

 في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟؟
  آيف أدت الخصخصة إلى انحدار في الحصول الاقتصادي على السلع والخدمات العامة، خاصة للسكان المفقرين في الدولة؟ 



 
  مشروعات

محدود  ما هي الأعمال أو الاخفاقات ذات الصلة والتي تمت من قبل الدولة وأدت إلى إخفاق مشروعات ذات الحجم ال  
لتحسين حقوق السكن، خاصة ) الماضية، أو منذ أخر تقييم أو قياس قمت به) الأعوام/العام(أو الاستكشافية في القترة 

 الحق في الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟
فقت في البحث عن أو جاءت قاصرة عن بلوغ الهدف في ما هي مشروعات القطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية التي أخ 

 الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟ضمان الحق في السكن الملائم، خاصة 
 هل قوضت مشروعات محلية من تقريرالمصير المحلي، مع تأثير سلبي على ظروف الحصول على السلع والخدمات العامة، 

 بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟ آيف ولماذا؟ 
هل هناك مصالح لدولة أجنبية أو مؤسسات خاصة تجري في قطاع السكن والمستوطنات البشرية ببلدك وتؤثر على الحق في  

 الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟ آيف ولماذا؟ 
 مشروعات بواسطة جهات محلية أو دولية في بلدك وخصخصت إمداد السكن والخدمات العامة وأزاحت دور هل أجريت 

الحصول على السلع والخدمات العامة، ومسئوليات الدولة والسلطات المحلية في انجاز الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة 
 اجة إلى ذلك؟بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟ لمن هم في ح

 
 زناتوام

هل هناك عقبات في الحصول على المعلومات الملائمة حول  
النفقات العامة في قطاع السكن، أو في مجالات تؤثر على التمتع 
بالحق الإنساني في سكن ملائم، بما في ذلك الحصول على السلع 
والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي 

 والطاقة؟؟ 
 نقص في الحماية القانونية الفعلية للحق في المعلومات، هل هناك 

تتضمن المعلومات والتوثيق حول النفقات الموازنة العامة في 
مجال السكن والمرتبطة بالحق في الحصول على السلع 
والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي 

  والطاقة؟؟
 الحق في السكن الملائم، وخاصة الحصول على السلع والخدمات العامة، هل تعد الموازنات العامة غير ملائمة لضمان 

 بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟؟
هل هناك قصور نفقات في الموازنة يعيق تحقيق سياسة، أو برنامج أو أهداف تنفيذ المشروع، وتؤثر على الحصول  

 رف الصحي والطاقة؟؟على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والص
هل تعكس بنود الموازنة العامة والأداء المالي الفعلي نقصاً في الأولوية المعطاة لتنفيذ السياسات والبرامج والمشروعات  

لتحسين ظروف السكن والمعيشة، مؤثرة أيضاً على الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، 
 ئك السكان المستضعفين والمحتاجين داخل بلدك؟ والصرف الصحي والطاقة؟، لأول

هل يتوفر للعامة امكانية الحصول على البيانات الخاصة بالموازنة والأداء المالي للشرآات والمنظمات الخاصة التي  
تعمكل في مجال السكن ولها تأثير على حقوق السكن وما تخوله من الحق في الحصول على السلع والخدمات العامة، 

  ي ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟؟بما ف
هل المعلومات الصادقة حول الموازنة تتعارض والمطالب العامة للمسئولين والمؤسسات المسئولة عن التحسين  

المستمر للظروف المعيشية للمحتاجين، خاصة في حقوق السكن وما تخوله من الحق في الحصول على السلع 
  لمياه، والصرف الصحي والطاقة؟؟والخدمات العامة، بما في ذلك ا

هل تؤثر الالتزامات والتعهدات الدولية سلبياً على المواوزنة العامة بتشعباتها في قطاع السكن، مضمناً ذلك التأثير  
  السلبي على الحق في الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟؟

تزامات والتعهدات  الدولية في الموازنة العامة، بتشعباتها في قطاع السكن، بما في ذلك على أي شيء تؤثر الال 
  الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟؟

لحق في ماهي السياسات المالية التي تقيد من الموازنة العامة وتأتي بعواقب سلبية على قطاع السكن، بمافي ذلك ا 
 الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟؟

هل انجاز الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟ مصاحباً بعبء  
 اقتصادي غير عادي؟ 

 وبالتالي تجنب الفساد، والتواطؤ والاحتيال هل تخفق الدولة في التنظي مالفعال لشروط وظروف سوق الإسكان، 
والتمييز، والمحاباة، والمعاير التعسفية؟ وآيف يؤثر ذلك على الحق  في الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في 

  ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟؟
ى الحصول على السلع والخدمات هل تحرم الدولة أو تعوق الأنشطة الفردية والجماعية الموجهة نحو الحصول عل 

  العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟، فردياً وآذلك جماعياً؟



هل تسمح سلطات الدولة للأطراف الأخرى بالتدخل في جهود المجتمع نحو الحصول على الحصول على السلع  
  اً وآذلك جماعياً؟والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟؟ فردي

هل الأليات والهياآل الحالية للحكومة غير آفؤ في قياس وتقدير السكان المعوزين للحصول على امكانية الحصول على  
 السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟؟

بما في ذلك المياه، والصرف الصحي الحصول على السلع والخدمات العامة، هل تفتقد الدولة إلى موارد لتأمين  
  والطاقة؟، خاصة للفقراء والمستضعفين، والمعوزين؟

 الحصول على السلع والخدمات هل عدم الانسجام السياسي القومي يعوق التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائمو 
 العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟؟

أو العامة من تنفيذ التنمية وتقديم الخدمات التي تضمن وتحسن /ق المؤسسات الخاصة وهل هناك صراع في بلدك يعو 
 ؟ الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟من ظروف 

لائم، بما هل عرضت آارثة طبيعية لأجزاء من الدولة، مخلفة ظروف مؤثرة سلبياً على الحق الإنساني في السكن الم 
وهل تعوق هذه الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه، والصرف الصحي والطاقة؟ في ذلك 

 الظروف الانقاذ أو المساعدة في إعادة البناء بواسطة فاعلين على المستوى العام والخاص؟ 
 
  .الأآثر ضعفاً/ تحدید الضحایا. 6

رض والسكن يتوجب عليك تقديم حقائق وأرقام تخص الأفراد الذين تأثروا بالفعل والأفراد في هذه الخطوة من عملية رصد حقوق الأ
  .آما يجب عليك تحديد ووصف أي جزء من الشعب قد تأثر وبشكل محدد وواضح. الذين يظلون أآثر ضعفاً وعرضة للتأثر

  
لية تعاني من التمييز على مر التاريخ آما تعاني من شعوب أص) الضحايا أو الأآثر ضعفاً(قد تكون الجماعات أو الأفراد المتأثرة 

ومن الهام تحديد عدد الأفراد المتأثرين ونسبة الأطفال، النساء والجماعات الأخرى ذات الاحتياجات الخاصة مثل . مصادرة الأراضي
  .آبار السن الذين قد يتأثروا بشكل خاص

  
صيات المتضررة في الحالة عند سؤالك عن شخصيات الضحايا والسكان يعد من الحيوي أيضاً تحديد الأماآن والتوقيتات والشخ

. آما أن الأرقام والبيانات الديمغرافية لتكوين السكان المتأثرين تمثل معلومات هامة لتفهم الحالة وتحديد نوع الانتهاك.  الأآثر ضعفا
ومن خلال معرفة الضحايا والأفراد .  من أنواع التمييزشاملة أآثر من نوع واحد) أو متداخلة(قد تكون الانتهاآات متعددة الجوانب 

آما يعد تحديد جوانب . أو الجماعات الأآثر ضعفاً يمكن تحديد أي مجموعة من عناصر حقوق السكن يتم انتهاآها وتتأثر بالفعل
عوامل ديموغرافية سواء ناتجة عن عوامل تاريخية، نوعية، عمريه، أو أي (الضعف والحاجات الخاصة في المجتمع المتضرر 

 .مكملاً للصورة التي سوف تعرضها في النهاية) أخرى
  
 

  .المجموعات الأآثر ضعفاً/التمييز بين الضحایا 
أمرا هاما للغاية لا ) الأآثر عرضة للانتهاآات في المستقبل(والأآثر ضعفاً ) الذين تم انتهاك حقوقهم بالفعل(يعد التمييز بين الضحايا 
ة من العملية وذلك عند اختيار المراقبين والمدافعين عن الحق في السكن والأرض لاتخاذ إجراء معين ضد سيما في مرحلة لاحق

وعلى أية حال فمراقبة الأآثر . الانتهاك إذ سوف يتطلب الأمر آنذاك تحديد ما إذا آان هذا التدخل للمنع أو لمداواة ما حدث بالفعل
حديد حل معين للحالة سوف يحافظ على ترآيز المراقب على التدخلات اللاحقة اللازمة من ضعفاً حتى بعد الانتهاك الرئيسي أو بعد ت

  .أجل الإعمال الكامل للحق في الأرض والسكن الملائم
 

التالية الراصد لإعداد البيانات والحجج المطلوبة في حالة وجود عقبات مع الترآيز على البعد الإنساني في ) عينة(وتوجه الأسئلة 
 .نتهاك ما يخوله الحق في السكن من الحصول على السلع والخدمات العامةقضية ا

 
  الضحایا

 :حدد نوع وشكل انتهاك الحصول على السلع والخدمات العامة 
o عدم وجود مأوى 
o الإخلاء القسري 
o الهدم التعسفي 
o إنكار حقوق الإرث المتساوية 
o مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات العامة 
o  عصابات، مستوطنون، جماعات مسلحة(الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات الخاصة مصادرة( 
  

  من الذي تأثر بانتهاك الحق في الحصول على السلع والخدمات العامة؟ 
 هل يدل ذلك على وجود نسق أو نظام أو نموذج؟ ؟)أي وقت(ما هو عدد الأفراد الذين تأثروا بنفس الطريقة العام الماضي  



  :فاصيل الديمغرافية للضحايا، مثالحدد الت 
o عدد ونسبة اللاجئين  
o عدد ونسبة العمال المهاجرين  
o عدد ونسبة الاقليات  
o عدد ونسبة الذآور والإناث  
o أو القبلية/ عدد ونسبة الشعوب الأصلية و 
o عدد ونسبة آبار السن، المعوقين، ذوي الاحتياجات الخاصة  
o لمعرضين للتمييز بناء على عملهم، أو وضعهم الاقتصاديعدد ونسبة السكان المحرومين بما في ذلك ا.  
o عدد ونسبة أي مجموعة أخرى ذات صلة.  
o  ريف، حضر، (أين يتكرر هذا الانتهاك في أغلب الأحيان(...  
o لأوقات؟متى يتكرر هذا الانتهاك غالبا؟ نهاراً أم ليلاً؟ عطلة نهاية الأسبوع؟ أوقات معينة في السنة؟ لماذا يختار المنتهك تلك ا  
 

 :الجماعات والأفراد الأآثر ضعفاً
 : حدد نوع وشكل الضعف الذي يعرض إلى انتهاك مستقبلاً للحق في الحصول على السلع والخدمات العامة 

o  عدم وجود مأوى 
o  الإخلاء القسري  
o الهدم التعسفي  
o إنكار حقوق الإرث المتساوية 
o مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات العامة 
o  عصابات، مستوطنون، جماعات مسلحة(مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات الخاصة(  
 

 من هي الجماعات الأآثر عرضة لانتهاك الحق في الحصول على السلع الوالخدمات العامة؟ لماذا تعد اآثر ضعفا؟ 
 :حدد التفاصيل الديمغرافية للأفراد أو الجماعات الأآثر ضعفا، مثال 

o ة اللاجئينعدد ونسب  
o عدد ونسبة العمال المهاجرين  
o عدد ونسبة الاقليات  
o عدد ونسبة الذآور والإناث  
o أو القبلية/ عدد ونسبة الشعوب الأصلية و 
o عدد ونسبة آبار السن، المعوقين، ذوي الاحتياجات الخاصة  
o  الحالي والتاريخي(عدد ونسبة أعضاء الجماعات العرضة للتمييز(  
o مين بما في ذلك المعرضين للتمييز بناء على عملهم، أو وضعهم الاقتصاديعدد ونسبة السكان المحرو.  
o عدد ونسبة أي مجموعة أخرى ذات صلة.  
 

النساء، الأطفال، (قم بشرح وضعهم ولماذا يتسم بعدم الأمان و اذآر تفاصيل حول الجماعات الأآثر ضعفا بسبب طبيعي  
  .العمال المهاجرون، المزارعون/ العمالالشعوب الأصلية، سكان الأحياء الفقيرة، اللاجئون،

 
  المتداخلة/ الترآيز على الآثار متعددة الجوانب

عندما تتضمن معلوماتك الترآيز على الأنواع المحددة للانتهاآات أو الضعف، وذلك من خلال يتطور موقف قضيتك وينال تدعيماً 
ويجب على القائم بالرصد أن يحدد . المتداخل/ رمان متعدد الجوانبالترآيز على المجموعات الاجتماعية التي تمثل عينة مثالية للح

  ).أعلاه(تلك الأشكال المتعددة من الحرمان لكل مجموعة تم تحديدها بالفعل في هذا الجزء 
  

ق في تتيح لك تلك الخطوة تحديد طبيعة وأسباب آثار محددة على مجموعات بعينها قد تكون أآثر ضعفاً بالفعل وعرضة لانتهاك الح
  :السكن الملائم أو انتهاك متوقع وسوف توضح الأمثلة التالية هذه النقطة

  
  النساء

  هل تعد النساء في مجتمع أو حالة ما عرضة للحرمان في الحق في الحصول على السلع والخدمات العامة؟ 
  

  ما هي أسباب هذا الوضع؟ هل بسبب عادات، دين، أو أي دوافع أيديولوجية أخرى؟ 
  

  مارسة العنف الاجتماعي أو المنزلي المرأة بشكل أو بآخر تمتعها بحقها في الحصول على السلع والخدمات العامة؟هل تعوق م 
  



هل وضعت شروط الوراثة الرسمية وغير الرسمية ضد المرأة بشكل يؤثر سلباً على التمتع بحقها في الحصول على السلع  
  والخدمات العامة؟

  
  الأطفال

حصول على الحصول على السلع والخدمات العامة آعنصر من عناصر الحق في السكن الملائم إلى هل تعوق ظروف السكن ال 
 حد ظهور العنف والاعتداء بما في ذلك الاعتداء الجنسي والبدني داخل المنزل أو المجتمع؟

مام تعليمهم هل تعد ظروف السكن، خاصة عنصر الحصول على السلع والخدمات العامة، ملائمة للأطفال لإنجاز أو إت 
 واستذآارهم؟

هل تعد ظروف السكن، خاصة عنصر الحصول على السلع والخدمات العامة، مُعِينة على تحقيق أعلى مستويات الصحة البدنية  
 والعقلية؟

  
  ...الجماعات العرقية، وغيرها 

 سلع والخدمات العامة؟من هم ضحايا المجتمع أو الأآثر ضعفاً فيه العرضة للتمييز الذي يشمل إنكار الحصول على ال 
من حقهم في السكن الملائم خاصة الحصول على السلع ) الضحايا أو الأآثر ضعفاً(هل تم حرمان الجماعات أو الأفراد  

 والخدمات العامةلأنهم ينتمون إلى أقلية معينة أو جماعات عرقية أو شعوب أصلية؟ 
  آيف أثر التمييز التاريخي، إذا وجد، على الوضع الحالي؟  

  
 

 ستمارة توثيق حالة الضحيةا 
  الأرض •
 السكن •
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حلة من مراحѧل عمليѧة التقيѧيم متѧضمناً ذلѧك      العاملين بمجال حقوق الإنسان بكل مر     " مصفوفة الخسائر "ومنهجية التحديد الكمي    ساعد  ت

عمليات التدخل سواء آانت عمليات وقائية ضد انتهاك الحق في السكن الملائѧم أو آѧان التѧدخل لتخفيѧف الآثѧار الѧضارة عѧن انتهاآѧات                      
ون هنѧاك    وفѧي بعѧض الأحيѧان يكѧ        صѧد وقد يشترك نفس العѧاملين بمجѧال حقѧوق الإنѧسان فѧي مختلѧف مراحѧل عمليѧة الر                   . حدثت بالفعل 

سѧقة  انتمبطريقѧة  ن هذه الأداة تساعد في تنظيم المهѧام المطلوبѧة   إوفي جميع الحالات ف   . تخصص وتقسيماً للعمل بينهم في تلك المراحل      
علѧى سѧبيل   إذا آѧان هنѧاك،    فѧ .ومكملة لبعضها البعض وذلك في حالة اشتراك أآثѧر مѧن شѧخص أو أآثѧر مѧن منظمѧة فѧي العمليѧة ذاتهѧا            

أن ن تطبيѧق هѧذه الآليѧة مѧن شѧأنه      إفѧي دراسѧة الأوضѧاع بمنѧاطق جغرافيѧة بعينهѧا فѧ       مختلفѧة تتخѧصص   و منظمѧات  أ، فرق عمѧل    المثال
  . في مثل هذه الحالاتوارد حدوثه ساعد في تجنب التكرار وتناقض الحقائق الي

  
قѧائمين علѧى عمليѧة الرصѧد، سѧواء       تقѧوي حجѧة ال    إنما  ثار انتهاك الحق في السكن الملائم       منهجية التحديد الكمي لآ   ن  إوفي هذا الإطار ف   

ومѧن ثѧم فهѧي تحѧشد التأييѧد          . أو تحليل الѧسياسات أو تعѧويض المتѧضررين أو الإعѧلام الجمѧاهيري             دفاع القانوني   المنها هو   آان الهدف   
  . للحرآة من أجل وقف عمليات انتهاك الحق في السكن الملائم أو تعويض الضحايا أو رد اعتبارهم

  



لتكلفة المادية أو القابلة للقياس بوجه عام والناتجة عѧن انتهѧاك الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم يѧتم تحديѧدها بدقѧة لكѧل                           ن ا إومن هذا المنطلق ف   
متضررة ثم يتم جمعها ، وبالتالي ففѧي حالѧة وجѧود أآثѧر مѧن وحѧدة متѧضررة مѧن الانتهاآѧات يѧتم اخѧذ                ) ويقصد بها هنا الأسرة   (وحدة  

  . القيم التي يتم ضربها بعد ذلك في عدد الوحدات المتضررةعينة ممثلة لهذه الوحدات لتحديد متوسط 
  

والتѧي يتعѧين أيѧضا تѧسجيلها وإعѧداد تقѧارير بهѧا فѧي         أو التحديѧد الكمѧي   وعلى الرغم من ذلك فهناك أيضاً الخѧسائر غيѧر القابلѧة للقيѧاس          
  . خاص بالقياسويساعد مثل هذا الأسلوب السردي والتحليلي في نفس الوقت آمكمل للجدول ال سردية، صورة

  
يمكنك هنا اتباع أمثلة من القانون المطبق في بلدك مثل قانون     (ومن هنا يتعين تقييم التكلفة سواء آانت قصيرة الأجل أو طويلة الأجل             

أجѧل  المرور والخلافات التي تنشأ في هذا الشأن أو القѧانون المتعلѧق بالتѧأمين أو ذلѧك المتعلѧق بѧالأحوال الشخѧصية آѧالطلاق مѧثلاً مѧن                      
ن التحديد الѧدقيق والعميѧق للتكلفѧة والخѧسائر يتطلѧب قѧدر             إ). الوصول إلى منهجية لتحديد الخسارة الفردية لعمليات المطالبة بالتعويض        

ن إ إلѧѧى جانѧѧب ذلѧѧك فѧѧ. ومجتمѧѧع المتѧѧضررين آمѧѧا يتطلѧѧب التواصѧѧل المѧѧستمر بينهمѧѧا علѧѧى مѧѧدار الѧѧزمنصѧѧدآبيѧѧر مѧѧن التعѧѧاون بѧѧين الرا
أن بѧ يوصѧي  فإنѧه  ومѧن ثѧم   . من الأرقام حول الخسائر يتطلب الرصد  والتقدير المستمر لها علѧى مѧدار الوقѧت   الحصول على قدر آبير   

علѧى  لعمѧل مѧع الفئѧات المتѧضررة     ارتبѧاط والتѧزام با  هѧؤلاء الѧذين لѧديهم برنѧامج و    تم القيام بذلك المجهود الرصدي أو تنسيقه مѧن قبѧل            ي
  . المدى البعيد

  
ن الѧضحايا   إائر الضحايا إلى جانب الخسائر العامة أو الخѧسائر الاجتماعيѧة، ولأغѧراض دراسѧتنا هنѧا فѧ                  لقياس خس تسعى  هذه الأداة   إن  

سيقѧѧصد بهѧѧم هѧѧؤلاء الѧѧذين تѧѧأثرت ملكيѧѧتهم وحيѧѧاتهم مباشѧѧرة مѧѧن جѧѧراء الانتهѧѧاك للحѧѧق فѧѧي الѧѧسكن الملائѧѧم سѧѧواء اتخѧѧذ هѧѧذا   الرئيѧѧسيين 
    ѧخ  ،سريالانتهاك صورة هدم المنزل أو المصادرة أو الإخلاء القѧاك      ( الѧواع الانتهѧة أنѧذه الأداة لكافѧتخدام هѧتم اسѧن    ). يѧاك مѧذلك فهنѧآ

 ناتجѧة عѧن أفعѧال    خѧسائر  ن للخطѧر ويتحملѧو  نيطلق علѧيهم الѧضحايا اللاحقѧين أو غيѧر المباشѧرين ويقѧصد بهѧم هѧؤلاء الѧذين يتعرضѧو                  
وضѧع خѧسائر هѧؤلاء الѧضحايا غيѧر      مѧن ثѧم يجѧب       موجهة لغيѧرهم مѧن الأشѧخاص غيѧر أنهѧا تلحѧق بهѧم الѧضرر بѧشكل غيѧر مباشѧر، و                       

  . في التقييم النهائي لآثار انتهاك الحق في السكن الملائم والضرر الذي لحق بهم المباشرين
  

علѧى التعليقѧات حѧول الخѧسائر والتكلفѧة      " خѧسائر مѧصفوفة ال "فѧي   الموجѧود   بجѧدول القيѧاس     " المنهجية"يحتوي العمود الثاني والمعنون     
بتѧسجيل أنѧواع    آراصد  هذا العمود هو الذي تقوم فيه       و. آيفية حساب تلك الخسائر والتكلفة    إلى   آما يرشدك    التي تم تقديرها وحسابها ،    

فѧي المجتمѧع الѧذي تقѧوم        " نموذج تقدير خسائر انتهاك الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم           "الانتهاك وقيمتها في وفقاً لنوع الخسارة أو التكلفة في          
توضيح ما إذا آانت تلك الخѧسائر والتكلفѧة تقتѧصر علѧى المتѧضررين المباشѧرين فقѧط أم تمتѧد                      وفي هذا المكان أيضاً يمكنك      .  بدراسته

أن الوصѧѧف الѧѧوارد بѧѧذلك العمѧѧود . لمتѧѧضررين آخѧѧرين غيѧѧر مباشѧѧرين مثѧѧل هѧѧؤلاء المتѧѧضررين جماعيѧѧاً مѧѧن جѧѧراء هѧѧدم أحѧѧد المنѧѧازل  
  . سطرينيجب أن يكون آاملاً ودقيقاً بقدر الإمكان وفي حدود سطر أو " المنهجية"
  

غير أننا نوصي بأن   (حسب رغبة القائم عليها     " نموذج تقدير خسائر انتهاك الحق في السكن الملائم       " هذا ومن الممكن تطويع وتعديل      
 وعلѧى سѧبيل المثѧال يمكѧن حѧساب      .)يشترك جميع المراقبين فѧي دراسѧة أيѧة تعѧديلات علѧى الأداة لѧضمان دقѧة واتѧساق وتماثѧل النتѧائج                 

وفي جميع . المباشرين أو غير المباشرين بصورة منفصلة لأسباب معينة ، وفي هذه الحالة يجب وضع عمود إضافي     خسائر الضحايا   
آѧذلك فيجѧب جمѧع القѧيم الѧواردة فѧي       . الأحوال من الضروري الوصول إلى رقѧم إجمѧالي عѧالمي لتكلفѧة الانتهاآѧات الخاضѧعة للدراسѧة        

  . Excel تكلفة باستخدام المعادلة المرفقة ببرنامج العمود الواقع أقصى اليمين تحت آل شريحة من ال
  

  ."مصفوفة الخسائر"منهجية التحديد الكمي و اتبع الخطوات للوصول إلى تفاصيل 
  

  . الخسائر المادية للضحايا 
 .الخسائر غير المادية للضحايا 
 ).الخسائر العامة(الخسائر المادية لغير الضحايا  
 ). متضمنة الخسائر الاجتماعية(ا الخسائر غير المادية لغير الضحاي 

  
  التكلفة/محتویات ومنهجية تحدید آل فئة من الخسائر

  الخسائر المادیة للضحایا 
  المــبانــــي

وقد تكون هذه القيمة أعلى من التكلفة، مثل تلك التي تѧرد فѧي الѧسجلات    . القيمة السوقية العادلة للمنزل، أو المأوى أو أي مباني أخرى      
 ، ولكѧن يحتمѧل أيѧضا أن يكѧون سѧعراً           ن الѧسعر يمكѧن أن يكѧون مرشѧداً         إوعلى سبيل المثال ف   . م القوائم الضريبية الحديثة   الرسمية لمعظ 

وقѧد تكѧون أيѧضا    .  غير متوافق مع الزمن الحالي بالمقارنѧة مѧع القيمѧة التѧي يمكѧن الحѧصول عليهѧا إذا تѧم بيѧع الوحѧدة فѧي الѧسوق               قديماً
الذي يتوقعه المضارب أو المستثمر أو أي طѧرف آخѧر   " السعر"، وهي القيمة التي يعبر عنها     "ضاربةقيمة الم "القيمة السوقية أقل من     

 للتداول في النهاية أو إعادة التقيѧيم  - إذا تم الحفاظ على جزء منه -معني بالأمر بعد هدم المبنى أو الإخلاء وبعد إجراء تغييرات عليه        
السماسرة المعتمدون أو البنوك أو الأطراف الأخرى المشارآة        يتمثل في   يد القيمة السوقية    والمرجع الذي يعتمد عليه في تحد     . فيما بعد 



تعتمد المنهجية الأساسية على الحصول على ثلاث تقديرات لسعر المبنى وحساب المتوسط        . في عملية بيع وتداول مثل هذه الممتلكات      
  . العادلةالتداولية أو بينها، أو اعتماد السعر الأوسط على أنه القيمة السوقية 

  
وفي حالة عدم وجود سوق عقاري نشط في إصدار تقدير لقيمة العقارات التي وقѧع علѧى الѧضرر، يكѧون المѧنهج البѧديل لتحديѧد القيمѧة              

  . السوقية هو التكلفة التقديرية لإحلال هذه الممتلكات بأسعار السوق الحالية
  

 المѧلاك وأصѧحاب الحѧق، ويѧشمل ذلѧك مѧن يمتلكѧون هѧذه          تمثلون في  هذه الحالة ي    الضرر في  م وقع عليه  ذينوهنا نلاحظ أن الضحايا ال    
   . الوحدات آأفراد أو الملكية الجماعية بموجب الحق الرسمي أو نظم الحيازة التقليدية

  
  الأرضقطعة 

تحديѧد قيمѧة جѧانبي العقѧار        الأرض والمباني بشكل منفصل للتѧوائم مѧع الأوضѧاع التѧي يѧتم فيهѧا                 قطعة  في هذه المنهجية يتم التعامل مع       
ل، قد ينص التنظيم التعاوني على الحق المطلق في المباني، ولكنه يѧنص             امثعلى سبيل ال  ف. بطريقة منفصلة، أو باستخدام طرق مختلفة     

ع آما أنه أيضا يسمح بالفصل بين قيمة آل منهما عند حدوث نѧزا          . على الحق في حصة من مساحة الأرض المقامة عليها هذه المباني          
وفѧي حالѧة أن يقتѧصر الحѧق فѧي الأرض والمبѧاني معѧا علѧى نفѧس المالѧك، وجѧرى العѧرف علѧى حѧساب                             . على إحѧداهما دون الأخѧرى     

  . ، يمكن الجمع بين قيمة المباني وقيمة الأرض أيضا في النموذجقيمتهما معاً
  

فѧي تلѧك الحالѧة، يكѧون علѧى مѧن       . مبنѧى أو حيازتهѧا  وقد لا يشمل الإخلاء القسري أو هدم المباني نزع ملكية الأرض التي أقيم عليها ال            
وبѧѧرغم ذلѧѧك، فѧѧي بعѧѧض  . يجѧѧري عمليѧѧة التقيѧѧيم أن ينتقѧѧل إلѧѧى البنѧѧود التاليѧѧة وألا يѧѧدرج أي قيمѧѧة لقطعѧѧة الأرض فѧѧي حѧѧساب الخѧѧسائر   

أو يѧتم نقѧل   " لѧة أرض دو"الحالات، مثلما هو الحال في إسرائيل، تعتبر قطعѧة الأرض الخاصѧة بѧالمبنى الѧذي تمѧت إزالتѧه بالѧضرورة           
عنѧد  هكѧذا   ةولذا يجب أن يكون القائم بعملية التقييم على دراية بالقوانين واللوائح المحليѧة ليحѧدد مѧا إذا آانѧت الحالѧ                     . ملكيتها إلى الدولة  

  . حدوث الإزالة أو الإخلاء ومن ثم يحدد إدراج قيمة خسائر معينة بالنموذج من عدمه
  

يѧصعب تحديѧد قيمѧة الأرض فѧي حالѧة عѧدم وجѧود قيمѧة سѧوقية              إنѧه    الأرض المقѧام عليهѧا المنѧزل ف        هذا وفي حالة قيام الدولة بمصادرة     
  . وفي مثل هذه الحالات يتم تحديد تكلفة الأرض من خلال القيمة السوقية الحالية لمثيلاتها في مكان آخر. محددة للمنطقة المقصودة

  
  حتویاتالم

 الفعليѧة التѧي فقѧدت ودمѧرت أثنѧاء      حتويѧات يق العمل الميداني في عمل قائمѧة جѧرد بالم      ينبغي على آافة المتضررين أن يتعاونوا مع فر       
فقѧد  .  لجميع البنود المفقودة، لا على أساس القيمѧة الѧسوقية        قيمة الإحلال وهنا أيضاً تحدد قيمة هذه المحتويات على أساس         . عملية الهدم 

) والمѧѧواد الغذائيѧѧة، والأجهѧѧزة الإليكترونيѧѧة، والأدوات المنزليѧѧة، الѧѧخ مثѧѧل الأثѧѧاث، والملابѧѧس، (تكѧѧون هѧѧذه المحتويѧѧات أو الموجѧѧودات 
وقيمة الإحلال تمثѧل التكلفѧة الفعليѧة    . عرضة للإهلاك، والقيمة العادلة لإعادة بيعها أو تبادلها قد لا تكون آافية لتغطية تكاليف الإحلال    

وبالنسبة للأشياء المتوارثة والمحتويѧات  . ( نتيجة لعملية الهدم لإعادة شراء موجودات مماثلة في المواصفات لتلك التي فقدت أو دمرت          
الأخѧѧرى ذات القيمѧѧة المعنويѧѧة، ينبغѧѧي أن يѧѧشمل هѧѧذا البنѧѧد تكѧѧاليف الإحѧѧلال لهѧѧا؛ ومѧѧع ذلѧѧك، فالخѧѧسائر غيѧѧر الماديѧѧة أو التѧѧي لا يمكѧѧن     

 النموذج، مع شѧرح لهѧا يمكѧن أن يѧدرج فѧي              في" الخسائر غير المادية للضحايا   "الإحلال محلها يجب أن تندرج تحت القسم الخاص بـ          
  .)النموذج أو يرفق به

  
  

  الخسائر الموازیة
يسمح هذا القسم من النموذج بإدراج الخسائر المادية التي أصابت ضحايا غير مباشرين بشكل خاص، وتѧشمل هѧذه الخѧسائر ممتلكѧات       

وفي حالات الإخلاء أو الإزالة باستخدام القوة مثل الجرافات         . الجيران والممتلكات العامة التي أضيرت نتيجة للإجراءات التي اتخذت        
  . ، فقد تتعرض الوحدات القريبة للضرر بدرجات متفاوتة آما قد تدمر تماماًأو المتفجرات مثلاً

  
  البنية الأساسية

أو الإخѧلاء أو المѧصادرة      يتناول هذا القسم الخسائر من الخدمات وعناصر البنيѧة الأساسѧية الأخѧرى التѧي أضѧيرت فѧي عمليѧة الإزالѧة                        
مثال ذلك، الإمداد الكهربائي للموقع الأصلي التي قد يتحѧتم إحلالهѧا بمولѧد آهربѧائي أو مѧن خѧلال       . والتي قد يتحتم إحلالها بعد الحادث   

 عمليѧة  والمياه، التي آانت متاحة قبل ذلك من مصادر خاصة بالمبنى أو مصادر قريبѧة، قѧد تحتѧاج إلѧى      . شراء الطاقة من مصدر بديل    
 شѧاملة التكلفѧة النѧسبية لعنѧصر         -والتكلفة الإضافية الناتجѧة عѧن ذلѧك         . إحلال من خلال شراء المياه أو الحصول عليها من مصدر آخر          

 تمثѧل  -العمل بالسعر السائد لاستئجار هѧذا النѧوع مѧن العمѧل، والѧذي يتجѧاوز التكلفѧة الحاليѧة العاديѧة للحѧصول علѧى نفѧس نѧوع العمѧل                                 
  . جب حسابها في هذا القسمالقيمة التي ي

  
  الخسائر التجاریة



إذا نتج عن الهدم أو الإخلاء أو المصادرة خسائر تجاريѧة، أو جѧزء منهѧا، يجѧب أن تѧدرج هѧذه التكلفѧة فѧي هѧذا القѧسم، وهѧذه الخѧسائر                  
  : تمثل موضوع البنود الفرعية الموضحة فيما يلي

  
  المعدات والأصول

وينبغѧي أن   . ات، والأصول الأخرى، مثل الأثѧاث والترآيبѧات بالإضѧافة إلѧى المخѧزون والإمѧدادات               يشمل هذا البند قيمة الآلات والمعد     
والتѧي  مثال ذلѧك أن المغѧسلة أو ورش الإصѧلاح    . يشمل هذا أيضا الممتلكات التي تخص الآخرين والتي فقدت أو أضيرت في الحادث        

 هѧذا  ضѧمن قيمѧة هѧذه الممتلكѧات    حѧسب  عهѧا وردهѧا، وينبغѧي أن ت   تحتوي على ممتلكات تخص العمѧلاء وفѧي هѧذه الحالѧة يѧتم التعامѧل م               
  . الرقم

  
  الدخل المتوقع

وتتمثل هذه الطائفة من الخسائر في تلك الناتجة عن العجز عن تقديم السلع والخدمات ،  والأرباح المتوقعة للسلع الموجودة بالمتاجر،                      
وهنا يجب حساب الآثѧار علѧى المѧدى القѧصير والمѧدى الطويѧل           . سبب الحادث أو التعاقدات أو الطلبيات، الخ، والتي لن يتم الوفاء بها ب          

آأحѧد  "  مكانѧة الѧشرآة فѧي الѧسوق وعلاقتهѧا بѧالعملاء           "ويتبع هذا البنѧد مѧن الخѧسائر منهجѧا يѧتم تطѧويره محليѧا لتحديѧد                   . بطرق مختلفة 
يمكنѧك الرجѧوع إلѧى    (بر العمر الزمنѧي للمؤسѧسة   الأصول، والذي قد يشمل الدخل المتوقع من نوعية معينة من الأعمال التي تتكون ع           

  ). قانون التأمين
  

  الرهن العقاري والدیون والعقوبات 
إن الإزالѧѧة أو الإخѧѧلاء أو المѧѧصادرة مѧѧن شѧѧأنها أن تلغѧѧي علاقѧѧة المالѧѧك بѧѧالأرض أو المبنѧѧى أو آلاهمѧѧا، وآѧѧذلك المحتويѧѧات والماشѧѧية    

ورغم ذلѧك،   .  مثل المواد الخام والعمل المبذول لإدخال تحسينات مادية على العقار          والموجودات والأشياء الأخرى ذات القيمة المادية،     
لا يعفي هذا الحادث مالك العقار من مѧسئوليته عѧن رد ثمѧن تلѧك القѧيم التѧي حѧصل عليهѧا بالأجѧل، وهѧذه القѧيم، شѧاملة أي عقوبѧات أو                                   

أما في حالة تخلى المدين عن .  المدى القصير والمدى الطويلزيادة في الفوائد تترتب على الحادث، يجب أن تدرج في هذا القسم على
ينبغي رغم ذلك حѧساب هѧذه الخѧسائر         ) مثلا في حالات الكوارث الطبيعية    (الوفاء بالتزاماته آما هو متبع في العديد من النظم القانونية           

  ". خسائر أخرى لغير الضحايا"وإدراجها تحت بند 
  

  الماشية
لمفقودة وتكاليف العلاج للجزء الذي أصѧيب منهѧا تحѧت هѧذا البنѧد، وقѧد يѧشمل هѧذا أيѧضا تكلفѧة العمѧل الѧلازم             يتم حساب قيمة الماشية ا  

آمѧا يѧشمل حѧساب هѧذه القيمѧة      . خلال الوقت الذي أنفق في جمع الماشية التي تشتتت على أساس تكلفѧة اسѧتئجار هѧذا النѧوع مѧن العمѧل         
نتجاتها في الظѧروف الطبيعيѧة، بمѧا فѧي ذلѧك تكاثرهѧا المتوقѧع فѧي الظѧروف الطبيعيѧة                      الخسائر عن العائد المتوقع عن بيع الماشية أو م        

وفي حالة حساب قيمة الماشية آحيوانѧات تѧستخدم فѧي العمѧل، يجѧب أن تѧشمل الأرقѧام المѧذآورة                      . على المدى القصير والمدى الطويل    
لفѧة المواصѧلات، والعائѧد مѧن خѧسائر المحاصѧيل، أو البنѧود         تحت بند الإيرادات المفقودة العائد من عمل هѧذه الماشѧية، والزيѧادة فѧي تك               

  . الأخرى ذات الصلة
  

  الأرض
يجب أيضا حساب قيمة الأراضي المملوآة غير المرتبطة بالمبنى الذي وقع عليه الضرر على أساس القيمة السوقية العادلة، مثلما هو         

قد تكون هذه الأرض مجاورة للمسكن أو مبنى آخر وقع عليه الѧضرر،            و. الحال بالنسبة للمبنى والأرض المقام عليها آما ذآرنا أعلاه        
وقد تفقد هذه الأرض بالكامل بسبب المصادرة، أو تنخفض قيمتهѧا آنتيجѧة لعمليѧة الإخѧلاء                 . أو أراضي تمت مصادرتها بشكل منفصل     

رض تمامѧا، ولكنѧه قѧد يمنѧع مѧن العѧودة إلѧى        وفي حالة الإخلاء، قد لا يفقد المالك الحق فѧي الأ      . أو الإزالة أو زرع مستوطنين جدد بها      
  . في تلك الحالة، يتم حساب قيمة الأرض محل التقدير آخسارة آاملة. الأرض أو استصلاحها نتيجة للشروط الناتجة عن الإخلاء

  
  الأشجار والمحاصيل

 تكلفѧة إعѧادة زراعѧة نباتѧات مماثلѧة      يمكن تحديد قيمة الخسائر عن الأشجار التي لا تنتج ثمѧارا أو أي شѧيء قابѧل للحѧصاد علѧى أسѧاس                  
الخѧسائر  "أما القيمة غير المادية والقيمة الجمالية أو المعنوية للأشجار أو الزراعѧات يمكѧن أن تنѧدرج بѧشكل سѧردي تحѧت بنѧد                          . محلها

حاصѧيل قابلѧة للحѧصاد    أمѧا قيمѧة الأشѧجار التѧي تنѧتج م          . حѧسبما يكѧون ملائمѧاً     " الخѧسائر البيئيѧة أو التراثيѧة      "مثل  " غير المادية للضحايا  
على المѧدى القѧصير والمѧدى      (وقيمة المحاصيل قد تشمل قيمة الإحلال نفسها للأشجار التي تحمل ثمارا بالإضافة إلى قيمة المحصول                

ويجب حساب قيمة الخسائر من الأخشاب على نفس المنوال، وتكون القيمة ممثلة للعائد المتوقѧع مѧن بيѧع الأشѧجار نفѧسها أو                 ). الطويل
  . صولهامح
  

 لهѧا أيѧضا   - إن آان نتيجة للهدم أو الحريق أو أي وسيلة تدمير أخѧرى   -آما أن الخسائر البيئية لإزالة الخضرة، حسب طبيعة الحادث          
ويمكѧن حѧساب الأضѧرار المѧصاحبة     . ويتم حساب الأضرار البيئية على أسѧاس تكلفѧة إعѧادة الإنѧشاء التѧي تترتѧب علѧى الإزالѧة            . قيمتها

ياة البرية والأصول الطبيعية الأخرى، بسبب حجم الخسائر والوقت اللازم لإعادة إنشائها، آخسائر آمية وغير آمية في لذلك على الح
وفي المقابل يجب آلما آان ذلك ممكناً تدوين هذه الخسائر في القسم            . وآلما أمكن ينبغي إدراج القيم الكمية تحت هذا البند        . ذات الوقت 



ام المتعلقة بالخسائر غير المادية للضحايا وغير الضحايا لأن طبيعة هذه الخسائر تتجاوز إلѧى مѧا هѧو أآثѧر                 التقريري في آل من الأقس    
  . عمومية

  
  الأجور/في الدخلالانخفاض /الخسائر

قد يترتب على فقدان المنѧزل، ومѧا يليѧه مѧن إعѧادة تѧوطين مؤقتѧة أو دائمѧة، فقѧدان مѧصدر الѧرزق سѧواء أآѧان مѧصدر الѧرزق مرتبطѧا                   
وذلѧك عѧن   ) سѧواء الѧضحية أو صѧاحب العمѧل    (ى أي الحالات، سوف يفقد الضحايا حتما أجѧورهم  فو. مسكن أو بالأرض التي فقدت  بال

وقد تѧؤدي إعѧادة التѧوطين إلѧى فقѧدان العمѧل تمامѧا، أو              . الوقت الذي يمضي دون عمل منتج نتيجة للحادث وما يترتب عليه من أحداث            
بعيدا عن مكѧان العمѧل   ) مؤقتا أو بصفة دائمة  (إذا آان المكان المخصص لإعادة التوطين       تفرض الضرورة ضمان عمل بديل، خاصة       

ولحساب هذه القيمѧة، يجѧب أن نخѧصم قيمѧة الأجѧور والѧدخول الأخѧرى علѧى المѧدى القѧصير أو المѧدى الطويѧل مѧن الأجѧر أو                        . المعتاد
وحيѧث أن الحѧصول علѧى عمѧل     .  قبѧل وقѧوع الحѧدث   الدخل المتوقع وغيره من مصادر الدخل للѧشخص المѧضار فѧي الظѧروف العاديѧة              

جديد ودخل آخر يتضمن فقدان بعض المزايا، مثل الحق في الإجازات المرحلة من أعوام سابقة، والأقدميѧة وبعѧض المزايѧا الأخѧرى،                      
ي العمل غيѧر قابلѧة للحѧساب    وقد تكون الأقدمية ف. فينبغي إدراج الخسائر النسبية في هذه القيم تحت هذا البند إذا أمكن حسابها بالأرقام          

ومع ذلك، فلو آانت هѧذه الأقدميѧة نظريѧا تحتمѧل إمكانيѧة      . النقدي إذا آانت تنطوي على مجرد المكانة الخاصة بالمقارنة بزملاء العمل  
  . االترقية ولها أثر مادي على المدى القصير أو على المدى الطويل ، فينبغي أن تدرج هذه القيمة آعنصر تحت هذا البند أيض

  
  الرعایة الصحية

وقѧد سѧجل آѧل مѧن العلمѧاء الطبيعيѧين والاجتمѧاعيين آثѧار             . قد يترتب على الحدث نفسه أو ما يليه من أحداث نتائج سلبية على الѧصحة              
وبينما تѧدرج هѧذه النتѧائج الملحوظѧة تحѧت بنѧد       . الإخلاء وإعادة التوطين على زيادة معدل الوفيات والأمراض بين الجماعات المضارة         

ففقدان الحياة أو الأطراف من جسم الإنѧسان أو  . له قيمة يمكن حسابها بوضوح    ، فإن علاج هذه الآثار    "الخسائر غير المادية للضحايا   "
الألѧم  "الأضرار الصحية الأخرى ترجع إلى قوانين الدول بهدف حساب تعويضات الضحايا وقوانين التأمين وغيرها من وسائل تقدير                 

يشكل أي نموذج يؤخѧذ مѧن مثѧل هѧذه القѧوانين والممارسѧات منهجيѧة شѧاملة لحѧساب الخѧسائر الѧصحية للѧضحايا                           ويمكن أن   ". والمعاناة
  . تحت هذا البند

  
وغالبا ما يؤدي الزحام، مثلا في السكن المؤقت أو ترتيبات الإيواء البديل، إلى نتائج سلبية على الصحة لمن تم إجلاؤهم، وآذلك لمѧن             

مثل الإنفلونزا، الجѧرب، سѧوء التغذيѧة،    (ويمثل علاج هذه الآثار الصحية السلبية . لبديل في مساآنهم الخاصةيوفرون لهم هذا الإيواء ا   
  . قيمة إضافية تضاف إلى تكاليف الرعاية الصحية) الخ
  

  الإیواء المؤقت
             ѧازة الآمنѧن الحيѧان مѧكال الحرمѧع      غالبا ما يبحث ضحايا الإخلاء أو المصادرة أو الهدم أو غيرهم من أشѧة مѧكنى بديلѧن سѧزل عѧة للمن

وهѧذا الѧسكن لѧه قيمѧة ، والتѧي ينبغѧي حѧسابها علѧى أسѧاس سѧعر           . الأقارب أو الأصدقاء، إما داخل نفѧس المنطقѧة أو فѧي منطقѧة أخѧرى              
ا ويѧؤدي هѧذا أيѧض     . الإيجار العادل للمأوى من هذا النوع، سواء تم دفع إيجار أم لا فهي تظل تكلفة وقيمة يتم خѧصمها بѧشكل أو بѧآخر                       

إلى اتساع التعريف الحقيقѧي لمѧن هѧم الѧضحايا، لأن الأشѧخاص والجماعѧات الѧذين يقѧدمون المѧساعدة بأشѧكال مختلفѧة يمكѧن اعتبѧارهم                              
الناتجѧة عѧن مѧساعدة الأشѧخاص الѧذين           - سѧواء طوعѧا أو غيѧر ذلѧك          -ضحايا من الدرجѧة الثانيѧة علѧى أسѧاس الخѧسائر التѧي يتحملونهѧا               

  . المصادرة أو الهدمأضيروا مباشرة من الإخلاء أو 
  

  المصاریف القضائية والإداریة
عند التعرض لخطر وقوع الانتهاك، مثل الإخلاء أو الهدم أو المصادرة، قد يتحمل الѧضحايا لخѧسائر تتعلѧق بالوقѧت الѧضائع والنفقѧات                  

وينبغѧي حѧساب   ). قبѧل وقوعѧه  وذلѧك فѧي حالѧة معرفѧة هѧذا الخطѧر       (الخاصة لكي يوقفوا الانتهاك الوشيك أو يدافعون عن أنفسهم ضده          
حتѧى ولѧو   . والاستѧشارات القانونيѧة والѧدفاع   ) البيروقراطيѧة (قيمة الخسائر المالية والوقت الذي أنفق من قبل آل من العمليات الإداريѧة          

لقاعѧدة  امنظمѧات غيѧر حكوميѧة أو منظمѧات          (آانت الاستشارات القانونية تقدم مجانا للمتضررين ، فعلى من يقدمون هذه الاستشارات             
وتتحѧدد تكѧاليف الجهѧود    . (أن يحددوا قيمة لتلك الخدمات بهѧدف حѧساب هѧذه الخѧسائر            ) أو الخدمات المجانية العامة الأخرى    المجتمعية  

  "). الخسائر غير المادية لغير الضحايا"الإدارية للموظفين العموميين فيما يلي تحت بند 
  

 مѧѧسكن ملائѧѧم لهѧѧم، عѧѧادة مѧѧا يقومѧѧون بѧѧإجراءات وتكѧѧاليف الحѧѧصول علѧѧى  الѧѧضحايا علѧѧى/وقبѧѧل أن يحѧѧصل الѧѧسكان المعرضѧѧون للتѧѧأثر
ويجب حساب التكاليف التي تنفق في هѧذه العمليѧة شѧاملة الرسѧوم والخѧدمات القانونيѧة         . ترخيص لإعادة البناء أو للحصول على مسكن      

  . والرشوة والنفقات الأخرى وتندرج تحت بند خاص بها
  

  المسكن البدیل
"). الإيѧواء المؤقѧت  "فتكѧاليف الإيѧواء المؤقѧت تѧم تناولهѧا أعѧلاه تحѧت بنѧد                 . (الحصول على مسكن بѧديل مماثѧل ودائѧم        ويدرج هنا تكلفة    

ويقصد بالمسكن المماثل أن تѧشتمل علѧى سѧكن مماثѧل للمѧسكن الѧذي فقѧد نتيجѧة للانتهѧاك مѧن حيѧث الحيѧز والأبعѧاد، والبنيѧة الأساسѧية                                  
. يمة الخواص القابلة للإحلال في المسكن الأصѧلي مѧع بعѧض التعѧديل، حѧسب الظѧروف      وقد يتضمن ذلك حساب ق  . والموقع والخدمات 



مثال ذلك قد يحدث أن يتوافر مساحة سكنية مماثلة بالقرب من مصدر الرزق، ولكن سعرها السوقي قد يكѧون مختلفѧا، والѧرقم المعѧدل                   
فѧي هѧذه   . ، ولكن تنقصه البنيѧة الأساسѧية أو الخѧدمات   وقد يكون ذلك المسكن مماثلا في معظم خصائصه. يقصد منه مراعاة هذا الفرق   

وبالمثѧل، إذا آѧان المѧسكن الجديѧد ممѧاثلا للمѧسكن             . الحالة يجب إضافة تكلفѧة إحѧلال هѧذه الخѧدمات أو البنيѧة الأساسѧية بالѧسعر المحلѧي                   
ة الأصلية التي ينتمѧي إليهѧا الѧساآن،         الأصلي الذي فقد، ولكن موقعه أقل ملاءمة للانتقال إلى مصدر الرزق أو لزيارة العائلة والجماع              

  . الموضح بعد" المواصلات"يتم إدراج تكاليف الانتقال هذه تحت بند 
  

. مѧن النمѧوذج   " الخѧسائر طويلѧة المѧدى     "وحيث أن هذا البند من الخѧسائر لѧه طبيعѧة دائمѧة بدرجѧة أو بѧأخرى ينبغѧي إدراجѧه فѧي قائمѧة                           
ليѧة طويلѧة، وبالتѧالي فѧإن حѧساب هѧذه الخѧسائر يكѧون خاضѧعا، ومحѧلا للجѧدال فѧي             وعادة ما يكون الحصول على مسكن بديل دائѧم عم         

  . متابعة ورصد حالات الانتهاك
  

  إعادة التوطين
وقѧد تѧشمل هѧذا أيѧضا     . تشكل نفقات الانتقال ونقل السلع إلى آل من السكن المؤقت وموقع السكن البديل جزءا من تكلفة إعادة التوطين  

وينبغѧي  . ول من قبل أشخاص عديѧدة  حتѧى تحѧدد وتكفѧل موقعѧا للѧسكن البѧديل قѧصير المѧدى أو طويѧل المѧدى           قيمة الجهد والوقت المبذ  
  . حساب آافة التكاليف المتعلقة بذلك بقدر الإمكان

  
  تكلفة المواصلات

إن (نفق علѧى المواصѧلات   هذا البند يتعلق بقيمة الفرق بين ما ينفق على المواصلات نتيجة لعملية الإخلاء أو الهدم أو المصادرة وما ي         
وهذه القيمة تشمل المصاريف والوقت المبذول في الانتقال مѧن وإلѧى محѧل              . في ظروف الحياة العادية في مكان الإقامة الأصلي       ) وجد

مѧѧصدر الѧѧرزق، وزيѧѧارة العائلѧѧة وأعѧѧضاء الجماعѧѧة، والѧѧذهاب للѧѧسوق، وممارسѧѧة الأنѧѧشطة الدينيѧѧة والثقافيѧѧة، وزيѧѧارة المقѧѧابر، والقيѧѧام  
  . بالمهام الخاصة أو الرسمية الأخرى، الخ

  
  الخسائر غير المادیة للضحایا

  الصحة 
ن الخسارة التي يتكبدها ضحايا انتهاك الحق في السكن الملائم من الناحية الصحية إضافة إلى تكلفة العلاج لها جانب آخر يتم حѧسابه      إ

ان الѧشخص لحياتѧه أو فقدانѧه لأحѧد أطѧراف الجѧسم مѧن خѧلال         ويمكن التوصل إلى طرق حѧساب الخѧسائر سѧواء فقѧد           . في صورة مادية  
وهنѧا يتعѧين وصѧف هѧذه     . الممارسة القانونية على المستوى المحلي فيما يخص تشريعات الطلاق والمرور والتأمين على سѧبيل المثѧال    

  . الخسائر بصورة تفصيلية إبان عرض قضيتك
  

  الحيز المكاني المتاح للحياة
 المتاح للأفراد للحياة ينطوي على تأثير بدني سلبي إضافة إلى التأثير المعنوي أيضاً حيث أنه حين تلجأ إحѧدى         ن تقليل الحيز المكاني   إ

الأسر التي تعرضت للإخلاء للسكن مع أحد الأصدقاء أو الأقارب فѧي المنѧازل الѧصغيرة الموقتѧة فѧأن هѧذا الموقѧف لѧه أضѧرار نفѧسية                      
ومѧن هنѧا فيجѧب علѧى القѧائم علѧى عمليѧة تقѧدير الخѧسائر          .  ى احتمال الإصابة بأمراض الجلѧد مثل العصبية الدائمة والأرق بالإضافة إل  

  . شرح هذه الأوضاع آجزء من الخبرة التي تعرض لها المتضررين
  

  الحصول على التراخيص اللازمة لإعادة بناء المنازل
التراخيص اللازمة لإعادة بنѧاء المنѧازل فѧي أعقѧاب         أن الانتظار الطويل والإحباط الذي عادة ما يصاحب عملية السعي للحصول على             

الهѧѧدم أو الإخѧѧلاء أو المѧѧصادرة يمكѧѧن أن يѧѧتم حѧѧسابه فѧѧي صѧѧورة الوقѧѧت المѧѧستهلك والѧѧضغط النفѧѧسي الѧѧذي يجѧѧب تѧѧضمينه فѧѧي تقѧѧدير      
  . الخسائر

  
  الأضرار النفسية

نفسي ولاسيما إذا آان يصاحب عمليات الهدم أو        يمكن أن يعاني ضحايا انتهاك الحق في السكن الملائم من الضغط الذهني والضرر ال             
وفѧي هѧذا الخѧصوص فѧأن     . الإخلاء أو المصادرة استخدام للعنف وآذلك البؤس الذي يقترن ولاشك بالتѧشرد النѧاجم عѧن هѧذه العمليѧات        

                  ѧي يعيѧاة التѧى المعانѧز علѧب الترآيѧم فيجѧن ثѧسية ومѧضغوط النفѧذه الѧابة بهѧاً للإصѧات تعرضѧر الفئѧذه    الأطفال هم أآثѧل هѧي مثѧشونها ف
وفي هذا السياق فقد تحتاج إلى وضع معايير لقياس حجم معاناة ألم هؤلاء من خѧلال الرجѧوع إلѧى التѧشريعات المحليѧة مثѧل             . الظروف

  . تلك المتعلقة بالمرور أو التأمين
  

  تشتيت الأسرة 
لѧѧى تѧѧشتيت الأسѧѧرة الواحѧѧدة وتѧѧصدع العلاقѧѧات ن عمليѧѧات انتهѧѧاك الحѧѧق فѧѧي الѧѧسكن الملائѧѧم ومنهѧѧا عمليѧѧات إحѧѧلال الѧѧسكان قѧѧد تѧѧؤدي إإ

إضѧافة إلѧى الإحبѧاط النفѧسي النѧاجم عѧن فقѧدان المѧسكن والأرض فقѧد يѧدفع هѧذا الوضѧع بعѧض الأفѧراد للѧسلوك غيѧر المقبѧول                            . العائلية
  . اجتماعيا مثل العنف أو سوء المعاملة والتي تؤذي حتماً العلاقات الأسرية

  



  فقدان المجتمع
ء وخسارة الأرض إلى جانب عمليات إعادة التوطين المترتبة عليها قد تؤدي إلѧى تѧشتيت المجتمѧع وتѧؤذي التماسѧك                 ن عمليات الإخلا  إ

مثѧل  (الاجتماعي بمرور الوقت ، إلى جانب ذلك فهي قد تحرم الأشخاص من أشكال الدعم التي تقدمها الدولة أو غيرهѧا مѧن الأجهѧزة                         
حيѧث يعتمѧد الأشѧخاص علѧى أشѧكال الѧدعم          ). فة ، وتقسيم العمل على المستوى المحلѧي الѧخ         الدعم الموجه لرعاية الطفل بأشكاله المختل     

هذه من أجل آسب سبل العيش من جهة والمشارآة في الأنشطة الاجتماعيѧة مѧن جهѧة أخѧرى ، وفѧي هѧذا الإطѧار فѧأن النѧساء يѧتحملن                                
  . عبئاً إضافياً من أجل الحفاظ على منزل متماسك

  
  لأساسية الاستثمار في البنية ا

ولاسѧيما إذا   ) مثѧال الكهربѧاء والميѧاه والنقѧل والطѧرق         (ن أآثر المجتمعات فقراً قد أصبح عليها الاستثمار في البنية الأساسѧية الداخليѧة               إ
 أو وبناء عليه فان الحرمان من هذه الخدمات آنتيجة للإخلاء القѧسري     . آانت أجهزة الإدارة المحلية تستبعد القيام بهذه الأعمال لهؤلاء        

  . المصادرة أو الهدم يعني خسارة آلية لهذه الاستثمارات والتي قد لا يمكن قياسها جزئياً نظراً لأنها تعد نتاج لجهود تطوعية
  

  الاستثمار في المرافق الصحية ونظم التخلص من المخلفات
ومѧن هنѧا   .يما فѧي غيѧاب الخѧدمات العامѧة    ن المجتمع قد يقدم حلولاً خاصة للتخلص من المخلفات مهما آانت هذه الحلول بسيطة ولاسѧ              إ

فأن البنود الضرورية للتخلص من المخلفات قد لا تكون ممكنة آنتيجة للѧشتات النѧاجم عѧن عمليѧات الهѧدم أو الإخѧلاء أو خلافѧه والتѧي                
لحѧق فѧي   تسبب ضياع العمالة المتخصصة أو طرق التخلص من المخلفات ومن ثم تؤدي إلى انخفاض مستوى جودة الحيѧاة متѧضمنة ا        

  . الرعاية الصحية من جراء هذه الانتهاآات
  

  الاستثمار في أجهزة الحمایة الأمنية
ن المجتمعات غير الرسمية تعد مضطرة للبحث عن وسائلها الخاصة لتحقيق الحماية الأمنية حيث أن قوات الشرطة المحلية فѧي هѧذه          إ

فأن الظروف المعيشية المتردية التي يعيشونها عادة ما تقترن بمثل هѧذا      الحالات عادة ما تفشل في توفير الحماية لهم ، إلى جانب ذلك             
  . العنف الاجتماعي

  
  الاستثمار في البنية التحتية التعليمية

ن المشروعات المنفذة في المجتمعات المحلية في التعليم العام من الطبيعي أن تتѧأثر سѧلباً مѧن جѧراء عمليѧات الإخѧلاء ومѧن ثѧم تѧؤدي                   إ
أن آѧل منѧزل يعѧد بمثابѧة وحѧدة مѧن وحѧدات البنيѧة التحتيѧة التعليميѧة حيѧث             ). مثل عدم انتظام أيѧام الدراسѧة      (تعليم الرسمي   إلى انهيار ال  

  . يعمل فيه الأبناء على أداء واجباتهم
  

  الموروثات 
أثر ولا شѧك مѧن جѧراء الانتهѧاك          ن الأشياء المتوارثة وغيرها من الأشياء ذات القيمة المعنوية مثل الهوية المقترنة بالمكان والثقافة تتѧ               إ

وعلى جانب آخر فأن الخسائر غير . ومن ثم فيتعين حساب تكلفة إحلال وتعويض هذه الأشياء وتضمين هذا في نموذج تقدير الخسائر   
الماديѧة  الخسائر غير  "القابلة للقياس وهي تلك الخسائر غير المادية إلى جانب الخسائر التي يستحيل إحلالها يجب أن تضمن في خانة                   

  . في النموذج بشكل سردي سواء داخل النموذج أو تضمن في ملحق له" للضحايا
  

  الخسائر غير المادیة للضحایا 
  البيئة والنظام البيئي 

ن مختلѧف أشѧكال انتهѧاك الحѧق فѧѧي الѧسكن الملائѧم قѧد تѧѧؤدي إلѧى الإضѧرار بالѧسلامة البيئيѧѧة والѧصحة والرفاهيѧة ، حيѧث أن عمليѧѧات              إ
يستتبعها من تشريد وفقدان للمأوى تؤدي إلى تصدع العلاقة بين قاطني المسكن والمسكن ذاته ، آما قد تدفعهم للحيѧاة فѧي   الإخلاء وما   

  . بيئات غير آمنة وخطيرة عليهم
  

  الأقدمية /الحيازة
هѧة والتمتѧع بحيѧازة آمنѧة     ن صاحب المنزل حين يفقد المنزل فأنه يفقد معه المرآز الأدبي المرتبط بحيازته له من حيث الملكيѧة مѧن ج            إ

أن هؤلاء الضحايا من جراء انتهاك الحق في السكن الملائم وخاصѧة بعѧد فقѧدان الأرض يفقѧدون القѧدرة علѧى        . للمأوى من جهة أخرى   
آѧذلك فѧان عمليѧة نقѧل المجتمعѧات مѧن المنѧاطق التѧي عاشѧوا بهѧا           . تقديم النصح أو المشورة للآخرين والتي آانوا يتمتعون بها قبل ذلك      

. لفترة طويلة إلى مناطق أخرى جديدة تجعلهم أشخاص مѧن الدرجѧة الثانيѧة بالمقارنѧة بالѧسكان الأصѧليين للمنѧاطق التѧي تѧم نقلهѧم إليهѧا                             
آذلك فأن التدهور البيئي الناجم عن مثل عمليات النقل هذه يؤثر على المجتمعات سѧلباً ويѧؤدي إلѧى خѧسائر غيѧر ملموسѧة ولكѧن يمكѧن              

  . موذجحسابها أيضاً في الن
  

  التهميش السياسي 



ن الأشخاص المشردين فѧي العديѧد مѧن الѧدول لѧيس لѧديهم الحѧق فѧي التѧصويت نتيجѧة لافتقѧادهم لعنѧوان ثابѧت ، أي أن عمليѧات إعѧادة                        إ
                   ѧي ضѧيما فѧا ولا سѧوا إليهѧي نقلѧاطق التѧوء التوطين تؤدي لفقدان الأشخاص قدرتهم وتأثيرهم السياسي بالمقارنة بالسكان الأصليين للمن

  . عدم تمتع هؤلاء المهجرين باتصالات اجتماعية وعلاقات قائمة
  

  التهميش الاجتماعي
ن فقدان الشخص لمنزله و المكان الذي يعيش به يعني عادة فقدان التكامل الاجتمѧاعي الѧذي آѧان يتمتѧع بѧه فѧي منزلѧه الѧسابق ، عليѧه                   إ

 المدينѧة عѧادة مѧا يقتѧرن بالحرمѧان مѧن الخѧدمات الاجتماعيѧة والبنيѧة                فأن التهميش الاجتماعي لهѧؤلاء الѧذين يѧتم نقلهѧم للعѧيش بѧأطراف              
  . التحتية الاجتماعية على حد سواء

  
  

  مخاطر أخرى 
قد يؤدي لفقدان الضحايا للحماية من العوامѧل  ) مثلاً العلاقات المنتجة مع المجتمع   (ن فقدان المنزل والأرض ورأس المال الاجتماعي        إ

وفي هذا السياق فان النѧساء اللاتѧي تعرضѧن    . ولا سيما في ضوء عدم وجود مصادر لكسب الرزق والدخلالطبيعية التي قد تضر بهم    
  . للتشرد يكن أآثر عرضة لتهديد حمايتهن الشخصية بمرور الزمن على انتهاك حقهن في السكن الملائم

  
  الخسائر المادیة لغير الضحایا 

  الشرطة
يما يتعلق بالحفاظ على الحق في السكن الملائѧم أو تخفيѧف الأضѧرار الناجمѧة عѧن انتهѧاك هѧذا                      ن المسئولون المخولون بتنفيذ القانون ف     إ

الحق يعدون بمثابة عبء على الإنفѧاق العѧام للدولѧة ، فѧإذا قمѧت بحѧساب عѧددهم مѧضروباً فѧي سѧاعات وأيѧام عملهѧم وآѧذلك مرتبѧاتهم                                  
  . ام الذي تتكبده الدولة في هذا الشأنوالمزايا التي يحصلون عليها يمكنك الوقوف على حجم الإنفاق الع

  
  الجرافات 

وفѧي حالѧة عѧدم     . تسن المحاآم تشريعات للسكان والمجتمعات المستهدفة لهدم منѧازلهم        ) آما هو الحال في إسرائيل    (في بعض الحالات    
ت الأخرى فيتعѧين علѧى القѧائم علѧى     وفي الحالا. انصياعهم لهذه الأوامر تقوم الدولة بعمليات الهدم وتحمل الساآن بتكلفة هذه العمليات          

مراقبة حقوق السكن بحساب تكلفة استخدام هذه المعدات وأجѧور الأشѧخاص الѧذين يѧشغلونها لتحديѧد الإنفѧاق العѧام لمثѧل هѧذه العمليѧات                  
  . التي ينتهك فيها الحق في السكن الملائم

  
   القانون اممارسو

 الأشخاص أو ضده آذلك القضاة المحلفون والعѧاملون بالمحѧاآم يѧستهلكون             ن المحامين سواء للدفاع عن حقوق الأرض والسكن لأحد        إ
المثير من الوقت وآذلك الموارد التي تتحملها الميزانية العامة للدولѧة ، آѧذلك فѧأن مѧستوى الجهѧد الѧذي يبذلونѧه والتكلفѧة الخاصѧة لكѧل                  

  .  العامتساعد أيضاً في تقدير التكلفة في الإنفاق) اليوم/الساعة(وحدة من الزمن 
  

  الجيش 
ن أفراد الجيش والمعدات المستخدمة في عمليات الهدم أو المصادرة أو الإخلاء وآѧذلك فѧي الحالѧة العكѧسية وهѧي القѧوات المѧستخدمة         إ

لمنع مثل هذه الانتهاآات تمثل أيضاً تكلفة، وهنا فѧأن حѧساب هѧذه التكѧاليف قѧد يكѧون مѧضللاً بعѧض الѧشئ غيѧر أنѧه مفيѧداً لوضѧع هѧذه                     
  . ديرات في نظر العامةالتق
  

  القوات الأخرى 
في بعض الحالات تستعين الأجهزة العامة بمقاولين من الباطن مѧن القطѧاع الخѧاص للقيѧام بѧبعض المهѧام والوظѧائف فѧي حѧين أن هѧذه                           

  . تكاليف مثل هذه العمليات تدخل ضمن الخسائر المادية لغير الضحايا
  

  البيروقراطية والمسئولين 
مين عمليѧѧات التفتѧѧيش والتحقيѧѧق المترتبѧѧة علѧѧى عمليѧѧات الانتهѧѧاك وآѧѧذلك الخطѧѧوات والإجѧѧراءات الإداريѧѧة المطلوبѧѧة  يمكنѧѧك أيѧѧضاً تѧѧض

  . وغيرها من المهام المكتبية في المؤسسات العامة في دراسة حالتك، وهنا فان تقديرك العلمي لهذه التكلفة يعد جزءاً من التكلفة العامة
  

  حایا الخسائر غير المادیة لغير الض
  التكلفة الاجتماعية 

ن انتهاك حقوق السكن قد يكون السبب في حدوث اضطراب اجتماعي بالدولة آما قد يكѧون نتيجѧة لѧه ، حيѧث أن الظѧروف المعيѧشية                             إ
آما أن فقѧدان المѧأوى يѧؤدي عѧادة إلѧى خلѧق علاقѧات عدائيѧة            . المتدهورة في دولة معينة عادة ما يصاحبها تزايد في العنف الاجتماعي          

أن . بين السكان الذين يتنافسون على الأرض والملكية سواء آان ذلك في المكان الأصѧلي أو آѧان ذلѧك فѧي المكѧان الѧذي تѧم نقلهѧم إليѧه                          



الظروف المعيѧشية البائѧسة قѧد تѧؤدي لѧبعض الممارسѧات التѧي تحمѧل أمراضѧاً يمكѧن أن تمثѧل تكلفѧة اجتماعيѧة علѧى الدولѧة متمثلѧة فѧي                    
  . لتي تقدمها الدولةانخفاض الرعاية الصحية ا

  
  النظام المدني 

ن النظѧѧام المѧѧدني يѧѧرتبط عѧѧادة بالѧѧسكن الملائѧѧم وغيѧѧره مѧѧن الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة وبالتѧѧالي فهѧѧو يتѧѧدهور فѧѧي حالѧѧة تѧѧدهور    إ
ملكيѧة تعѧد رد     الظروف المعيشية ، وفي هذا السياق فان مقاومة أي طرف لعمليات الإخѧلاء والنقѧل الإجبѧاري للѧسكان والهѧدم ونѧزع ال                       

فعل طبيعي لانهيار النظام المدني متضمناً ذلك الجزء من المسئولية الواقع على الدولѧة بѧازاء عѧدم التزامهѧا بѧاحترام الحѧق فѧي الѧسكن           
  . الملائم للسكان والدفاع عنه ووضعه موضع التنفيذ

  
  الشرعية السياسية 

ومѧة وحتѧى شѧرعية الدولѧة ذاتهѧا التѧي ارتكبѧت علѧى أرضѧها الانتهاآѧات           ن الشرعية التي يتمتع بها آل مѧن الأحѧزاب الѧسياسية والحك           إ
ن إوبѧالتوازي فѧ  . تتأثر و لاشك من جراء هذه الأعمال وذلك بناء على ما يرد من حقائق وأرقام حول الحالة المعينة التѧي يѧتم دراسѧتها               

يعѧة الحѧال تكلفѧة اسѧتعادة شѧرعية هѧذه الأجهѧزة        العمل على معالجة آثار الانتهاك والتخفيف من الأضرار التي نتجت عنѧه يتѧضمن بطب    
  .  ومصداقيتها الرسمية التي اهتزت أمام أعين العامة

 
 مصفوفة الخسائر 

 
 قائمة محتویات السكن 

 
 أصحاب الواجب/صاحب. 8

ية القانونية حق الإنسان في السكن الملائم يجب أن يقدم قائمة آاملة قدر الإمكان بأصحاب الواجب من الناحراصد المحترف لإن ال
مع الآخرين إما في عملية الانتهاك أو في حل ) أي الدولة ووآلائها(ومن الممكن أن يشترك صاحب الواجب القانوني . والمعنوية
إن جمهور النشاط النهائي الذي تقوم به، سواء من العامة أو الصحفيين أو النائب العام أو القاضي سيحتاجون حتما إلى . المشكلة

أو أعمال الإغفال وعن أفعال الأشخاص تجاه / وواضحة عن الشخصيات القانونية المسئولة عن أعمال التفويض وصورة آاملة
  .الآخرين من البداية وحتى الوقت الحاضر

  
وآما ذآر آنفا في الأقسام الخاصة بالمصادر القانونية والضمانات فإن الدولة هي عادة صاحبة الواجب الرئيسية حيث أن الدولة هي 

وتتمثل واجبات الدولة  . الكيان القانوني الملتزم باحترام وحماية ودعم وتنفيذ حقوق الإنسان وآذلك مساندة المحرومين من تلك الحقوق
  :في ثلاث نواحي

  تجنب الحرمان 
 حماية والدفاع عن الأفراد الذين يعانون من الحرمان 
 .محرومينتوفير العلاج للمشكلة عن طريق تقديم المساندة والعدالة لل 

  وربما تكون هناك بعض النشاطات التي تقوم وتلتزم بها الدولة، بصفتها صاحبة الواجب، تتسبب في حدوث الحرمان أو تجاهل
وربما تجد أن هناك فاعلين أو عوامل أخرى تقيد صاحب الواجب . حماية أو معالجة الحرمان وذلك من خلال العقبات المحددة آنفا

 .أو الكساد الاقتصادي العالميمثل الكوارث الطبيعية 
  

فمن الممكن . إن المؤسسات المحددة أو القوى التي يصنعها الإنسان، سواء داخلية أو خارجية، من الممكن أن تسهم في حدوث انتهاك
أن وربما تجد .  والبنك الدولي، شرآة متعددة الجنسيات أو مخططين وطنيين IMFأن تتضمن فاعلين مثل صندوق النقد الدولي 

هناك عوامل أخرى . هؤلاء الأطراف مسئولين عن الحرمان أو ظروف تؤدى إلى حدوث الحرمان سواء بشكل مباشر أو غير مباشر
أي في حالة (ويظهر فاعلون آخرون عندما يتسم دور الدولة بالسلبية . لديها نفس الأثر مثل الدين أو الممارسات الاجتماعية التقليدية

الشرآات الخاصة على سبيل المثال، ومن ضمنها الشرآات العالمية، ).  للضحايا ماية وضمان تقديم العونالإنكار أو الفشل في ح
وفى بعض . تحصل على أصول بصفة منتظمة وتقوم بمشروعات تتضمن عمليات إخلاء قسري أو عمليات مصادرة للأراضي

إلا أن هذه الشرآات ربما تمثل . بشأن التعويضات و إعادة التوطينالحالات يكون لبنوك التنمية الإقليمية والدولية سياساتها الواضحة 
اليد اليمنى لسياسات الدولة أو ربما تكون الجهة المنفذة للمشروعات العامة الدولية ولذلك فمن الهام تسجيل العلاقات بين الفاعلين 

  .المختلفين الذين يشكلون سلسة متكاملة من أصحاب الواجب
  

يقة أن أصحاب الواجب، خاصة من يقوموا بانتهاك الحقوق ويكون عليهم تعويض الضحايا و إعادة الوضع إلى ولا يجب أن نغفل حق
فما هي مسئولية الدولة في . ما آان عليه، من الممكن أن يكونوا أيضا أعضاء في المجتمع أو حتى أفراد لعائلة الضحية أو الضحايا

 هذا الوضع؟
  



ية المسئولة عن احترام والدفاع عن ودعم وتنفيذ الحق الإنساني في السكن الملائم عليها واجب يتمثل إن الدولة بصفتها الجهة القانون
والمناطق التي تمارس فيها (مباشرة في تنفيذ التزامات حقوق الإنسان لتنظيم سلوك الأفراد القانونيين الواقعين في نطاق سلطتها 

إن معاهدات حقوق الإنسان وغيرها من الأدوات ترشد الدول والقائمين ... الحقوقمن أجل الحفاظ على ) الدولة سيطرتها بشكل مؤثر
عليها إلى آيفية التعامل مع انتهاآات حقوق الإنسان من قبل أطراف ثالثة ليس فقط بصفتها أمور تتعلق بالقانون الجنائي أو المدني 

  .فسهاولكن أيضا بصفتها وسائل تؤآد شرعية الحكومات المعنية أو الدولة ن
 

وللحصول على مجموعة آاملة من الأسئلة للتعرف على أصحاب الواجب والالتزامات القانونية التي يمكن تطبيقها، يمكنك استخدام 
بكفاءة بما أن آل عنصر من عناصر الحق في السكن الملائم والذي يتعلق بالقضية الخاصة بك لديه مجموعة من " طاقم الأدوات"

 .ماشون مع هذا العنصرأصحاب الواجب الذين يت
 

  :سلطات الدولة: أصحاب الواجب الرئيسين
 هل فشلت الدولة في منع انتهاك حقوق السكن خاصة الحصول على السلع والخدمات العامة؟ وما هي تلك الخطوات المهملة؟ 
عودة ، التعويضات، مثلا عن طريق القضاء، ال(هل قامت الدولة بحماية السكان الفقراء والأآثر ضعفا وساندت الضحايا  

فيما يتعلق بانتهاك حقوق السكن وخاصة الحصول على السلع والخدمات العامة؟ وما هي الجهات المسئولة عن هذه الخطوات ...) الخ
  الوقائية والإصلاحية؟

وق الإنسان، مثل تعليم حق(هل قامت الدولة باتخاذ الإجراءات الكافية لدعم الحق في الحصول على السلع والخدمات العامة؟  
ما هي الجهات المحددة المسئولة عن هذه ....) الحملات، إعلانات الخدمة العامة، إصدارات تعمل على زيادة الوعي، الخ

 الإجراءات؟ 
هل هي عقد أم . ما هي علاقة الدولة بأصحاب الواجب الآخرين فيما يتعلق بالانتهاآات التي يتم تعيينها؟ اشرح طبيعة العلاقة 

  نة أجنبي أم محسوبية أم رعاية سياسية، الخ؟اتفاق معو
  

  إنكار الحصول على السلع والخدمات العامة؟على  فاعلون آخرون أثرهل : أصحاب الواجب الثانویين
هل هناك فاعلون آخرون محليون غير الدولة مسئولين عن إنكار حق الحصول على  

  ؟السلع والخدمات العامة؟ من هم  وما هي أدوارهم
 مثل البنك الدولي وصندوق (IFIs)دور الذي تقوم به المؤسسات المالية الدولية ما هو ال 

النقد الدولي وبنك التنمية الإقليمية أومنظمة التجارة العالمية في تحديد السياسات أو الشروط 
  الدول المتضررة؟/ التي تؤثر على الحصول على السلع والخدمات العامة في المجتمعات

 الشرآات العالمية أو وآالات التنمية الدولية في تحديد السياسات ما هو دور وتأثير 
الدولة / والشروط الخاصة بحق الحصول على السلع والخدمات العامة في المجتمع

  المتضررة؟
آيف يتحمل أصحاب الواجب الثانويين مسئولية انتهاك حق الحصول على السلع  

 الانتهاك؟ب على سياسات الدولة وبرامجها والقوانين الخاصة والخدمات العامة؟ والى أي مدى يمارسون التأثير
  

 يرتبط بحق السكن وخاصة ما يؤثر على التزامات  هل يتبع أصحاب الواجب الثانويين سياسات داخلية أو ميثاق للعمل 
 الحصول على السلع والخدمات العامة؟ ولو آان الأمر آذلك فهل هذه السياسات معروفة للعامة؟ 

  
اصيل تلك السياسات أو ميثاق العمل؟ وآيف يعملون على حماية حق الإنسان في الحصول على السكن الملائم ما هي تف 

 والحصول على السلع والخدمات العامة؟
 

 هل تعد هذه الشروط جزءا من اتفاق التنفيذ أو من أي اتفاق تعاوني آخر مع جهات الدولة أو الشرآاء الآخرين؟ 
 

 بدراسة أثر هذه المشروعات؟ وهل يضعون العواقب المحتملة غير المقصودة في الاعتبار؟قبل التنفيذ، هل يقومون  
 

في حالة وجود عدة أصحاب واجب ثانويين، ما هي العلاقة التي تربطهم ببعضهم البعض؟ وآيف يشترآون في مسئولية انتهاك  
 لدولة؟حق الحصول على السلع والخدمات العامة؟ وما هي علاقتهم ببعضهم البعض وبا

 
هل تفتقر السلطات المحلية إلى الاستقلالية في تنمية السكن والمجتمع بتطبيق اختيارات محلية من أجل ضمان حق الإنسان في  

 المسكن الملائم وخاصة الحصول على السلع والخدمات العامة؟
 

المرآزية للدولة أو هل يقومون بالمشارآة هل تستخدم السلطات المحلية هذه الاستقلالية لحماية والتأثير إيجابيا  على السلطات  
 في الانتهاك وإنكار التزامات الدولة وسياستها الوطنية؟

 



 
إلى أي مدى تكون الدولة مسئولة عن ضعف أو انتهاك التزامات حقوق الإنسان الخاصة بالحصول على السلع والخدمات  
 العامة؟

  
 أو انتهاك التزامات حقوق الإنسان الخاصة بالحصول على السلع إلى أي مدى يكون الفاعلون غير الدولة مسئولين عن ضعف 

 ؟، بما في ذلك المياه والصرف الصحي والطاقةوالخدمات العامة
 
 
 
9 .Actions 

The following table of actions (comprised of both preparation and implementation tasks) 
arranges a variety of possible problem-solving options for you by categorizing them for 
organizational and selective decision-making purposes. It is not an exhaustive set of options, 
but merely part of an array of possibilities for you to undertake with the affected community, 
depending on the present strengths (assets), weaknesses (liabilities), opportunities and 

threats.  
 

Before selecting your actions, you should conduct a strategic planning exercice. For 
guidance click here.  

 
Footnotes shown here refer to relevant manuals, training materials, expertise, trainers, 
recorded experiences and/or methodologies already available to guide your chosen action 
toward a desired goal/result/solution. Toolkit users are encouraged to consult the HIC-HLRN 

(website regularly for updates and further reference org.hlrn.wwwon constantly evolving ) 
updates, including strategies and practices arising from experiences throughout the global 

HIC and HIC-HLRN community.  
 

Action 
Preparation Implementation 

Solution 

Alternative tenure options  
Develop “limited equity 

cooperatives”155 Gather information for 
community to consider 

tenure options 
Inform and train 

community in pursuing 
land-tenure options156 

Legal secure tenure in 
adequate housing and 

sustainable land 

Community capacity building  

Conduct training for 
community on their human 

right to adequate housing157 

Mobilize community in local 
and national human rights 

campaigns 

Greater community 
participation in projects, 

programs and policy 
formulation with well-defined 

human rights orientations 
Legal service organizations Organize popular Community blocks housing 

                                                 
155 The limited-equity cooperative is a form of housing tenure in which shareholder residents manage their buildings, within 

limits imposed by a charter, and have the right to get back what they have paid for their shares plus an allowance for 
improvements, if and when they decide to leave. See Duncan Kennedy, “The Limited Equity Coop as a Vehicle for 
Affordable Housing in a Race and Class Divided Society,” 46 Howard Law Journal 85–125, 85 (Fall 2002). 

156 Luanne Warnock, Sharing the Cost of Land Tenure and Stewardship (Davis CA: Sustainable Agriculture Research and 
Education Program, University of California, 1996). 

157 See Circle of Rights (Washington: 2000); Jules N. Pretty, Irene Guijt, John Thompson and Ian Scoones, Participatory 
Learning and Action, A Trainer's Guide (London: International Institute for Environment and Development, 1995), 
available from Earthprint at www.earthprint.com; also materials of Peoples' Movement for Human Rights Education, 
http://www.pdhre.org.  



and centers provide legal 
advice and representation 

to disadvantaged 
individuals and 
communities158 

resistance to HRAH 
violations (demonstrations, 

petitions, sit-ins, street 
theater, etc.)159 

rights violations by State and 
non-State entities 

Pro bono (volunteer) 
lawyers provide legal 

advice and representation 
to disadvantaged 

individuals and 
communities 

Organize national 
campaign on RAH160 

Coordinated community 
action and reaction to 

influence State authorities on 
housing policies 

Build capacity of community-based and other civil society 
organizations to manage projects and campaigns161 

CBOs and NGOs more 
capable to support the 

affected people in responding 
rapidly and effectively to 

crises/violations 

Train communities (in 
HRAH, strategic planning, 

technical skills, etc.)162 

Public agencies provide 
adequate technical, 

marketing and research 
assistance to 

disadvantaged community 
on an affirmative-action 

basis 

Community better able to 
mount specific alternatives to 

official plans 

Raise public awareness 
toward social mobilization 

through public education163 

Mobilize peaceful public 
protests to housing rights 

violations 
Prevent forced evictions 

Enhance monitoring-and-
documentation skills and 
methods (e.g., archiving, 

statistics, multimedia, etc.) 

Urgent Action appeals 
(organize regional and/or 

international 
mobilization)165 

Convince public of violations 
and need for resolution 

                                                                                                                                                                      
158 Gridley Hall and Burton Fretz, “Legal Services in the Third World,” Clearinghouse Review (December 1990); Jose 

Diokno, Developmental Legal Aid in Rural Asean: Problems and Prospects (Washington: 1981); Richard J. Wilson and 
Jennifer Rasmussen, Promoting Justice: A Practical Guide to Strategic Human Rights Lawyering (Washington: Human 
Rights Law Group: 2001). 

159 Morjane Baba, Guérilla Kit (Paris: La Découverte, 2003) ; Mike Prokosh and Laura Raymond, The Global Activist’s 
Manual: Local Ways to Change the World (New York: Nation Books, 2002). 

160 “Global Struggle and National Focus Note” (Geneva: HIC, 1996). 
161 Kaplan, Allan, The Development of Capacity (Geneva: UN Nongovernmental Liaison Service, 1999); Goggey, Shirley, 

Rural Community Resource Centers: A Guide for Developing Countries (London and Basingstoke: MacMillan, 1988). 
162 Barrameda, Teresita V. and Lea l. Espallardo, Learning, Reflecting and Acting for a Human Rights Future: A Training 

Manual for the Education of the Human Right to Housing in Urban Communities (Quezon City: Process, Inc. and New 
York: PDHRE, 2000). 

163 Writing for change: An interactive guide to effective writing, writing for science, writing for advocacy [CD and user's 
guide] (Oxford: fahamu and IDRC, 2000); International Human Rights Internship Program, Ripple in Still Water: 
Reflections by Activists on Local- and National- Level Work on Economic, Social and Cultural Rights (Washington: 
University of Minnesota Human Rights Resource Center, 1997), Chapter 6, online at 
http://www1.umn.edu/humanrts/edumat/IHRIP/ripple/toc.html; Allan McChesney, Promoting and Defending Economic, 
Social and Cultural Rights: A Handbook (Washington: AAAS and HURIDOCS, 2000) Chapter 7 online at: 
http://shr.aaas.org/escr/ handbook/. 

164 For guidance and methodology in documenting housing rights cases, see HLRN, Urgent Action! HLRN Guide to 
Practical Solidarity for Defending the Human Right to Adequate Housing [Arabic, English, French and Spanish versions] 
(Cairo: HLRN, 2003); and HIC Housing and Land Rights Network website: www.hlrn.org. 



to build strong 
argumentation164 

Public-information 
campaigns166 

Design and implement alternative planning (community 
generated techniques in the people’s initiative to design 

their own living environment)167 

Participatory alternative 
housing projects adapted to 

the community’s needs 
Community housing and built 

environment upgraded on-site 
as alternative to relocation. 

Organize and divide 
volunteer labor of affected 
communities; and to areas 

to develop alternative plans 
Conduct an inventory 

(enumeration) of 
community human 

resources and social 
capital168 

Community representatives 
lobby officials and 

legislators to cooperate 
with/approve community-

proposed alternatives  

Obtain adequate relocation 
site with suitable location, 

environmental conditions and 
livelihood options 

Community organizing  
Consult with community 

representatives and 
conduct an inventory 

(enumeration) of 
community human 

resources and social capital

Identify and locate 
absentee landlord170 

Establish a tenants union169
Community presents a 

common position in defense 
of its rights and interests 

Cooperate and negotiate171  
Learn/use conflict 

resolution techniques and, 
including alternative dispute 

resolution172 

Decriminalize actions taken 
to obtain elements of HRAH 

Administrative recognition of 
tenure and the human right to 

adequate housing of people 
without economic access 

                                                                                                                                                                      
165 For guidance and methodology in building housing rights cases argumentation and mobilise solidarity, see HLRN, 

Urgent Action! HLRN Guide to Practical Solidarity for Defending the Human Right to Adequate Housing [Arabic, English, 
French and Spanish versions] (Cairo: HLRN, 2003); and HIC Housing and Land Rights Network website: www.hlrn.org.  

166 Strategic Campaigning (London: Amnesty International, 2003). 
167 Youth in Unity for Voluntary Action--YUVA and University of Tasmania, "Settlement Upgrading Manual) [Sakkardara 

alterantive plan] (October 2000); UNCHS, Human Settlements Development through Community Participation (Nairobi, 
UNCHS, 1991); Nick Waters, The Community Planning Handbook: How People Can Shape Their Cities, Towns and 
Villages in Any Part of the World (London: Earthscan, 2001). 

168 Ibid. 
169 Tenant organizing resources” on the National Alliance of HUD Tenants website: http://www.saveourhomes.org/. 

Practical steps for forming a tenants union can be found on http://www.radio4all.org/aia/pro_tenant.html.  
170 “Who is my landlord anyway?” (Seattle: The Tenants Union, 2004), go to http://www.tenantsunion.org/research.html.  
171 For a collection of popular experiences in government-nongovernment cooperation in the field of human settlements, 

see Habitat International Coalition, Building the City with the People: New Trends in Community Initiatives with Local 
Governments (Mexico City: Habitat International Coalition, 1997), contents also available on line at HIC General 
Secretariat website, at http://www.hic-net.org/library.asp. 

172 American Arbitration Association (AAA), Grievance Mediation Procedures (New York: AAA, 1992); AAA, Resolving Your 
Disputes (New York: AAA, 1993); American Bar Association, Alternative Dispute Resolution: An ADR Primer 
(Washington: Standing Committee on Dispute Resolution, 1989); Carpenter, Susan L. and W.J.D. Kennedy, Managing 
Public Disputes: A Practical Guide to Handling and Reaching Agreements (San Francisco: Jossey-Bass Publisher, 1988); 
Cochrane, Michael G. ed., Attorneys General and New Methods of Dispute Resolution (Washington: American Bar 
Association, 1990); Costantino, Cathy, A. and Merchant, Christina, S. Designing Conflict Management Systems (San 
Francisco: Josey-Bass Publisher, 1996); Edelman, Lester, Frank Carr, and James L. Creighton, The MiniTrial (Ft. Belvoir 
VA: U.S. Army Corps of Engineers Institute for Water Resources, 1989); Edelman, Lester, Frank Carr, Charles Lancaster, 



Mobilize inhabitants 
Organize squatter actions 

and squatter-empowerment 
interventions173 

Cooperate with National 
Human Rights 
Institutions174 

Propose and lobby for the 
implementation of National 
Plans of Action for Human 

Rights175 

National housing shortage, 
upgrading needs and land 

conflicts addressed in a 
National Plan of Action with 
provision for law and policy 

reform 

Negotiate with municipal 
authorities to include the 

community/civil society as a 
partner176 

Increase community 
participation in design, 

planning, implementation 
and maintenance of 

housing177 

Maintained and upgraded 
social housing 

Train in negotiation and 
mediation skills178 

Negotiation toward 
reconciling evictions/ 

removals and land 
grabbing179 

Indigenous peoples regain 
historic land claims 

Monitor transparency in 
decision-making processes 

Design infrastructure 
projects 

Reform public policy toward 
providing affordable 

housing 

Develop community/local 
government cooperation 

Propose and implement 
National Shelter Strategy180 

Obtain social housing 
(provided by government), 

based on need, with 
amortization based on 

minimum wage level 
(affordability) 

                                                                                                                                                                      
and James L. Creighton, Non-Binding Arbitration (Ft. Belvoir VA: U.S. Army Corps of Engineers Institute for Water 
Resources, 1990); Fine, Erika S. and Elizabeth S. Plapinger, eds. for the CPR legal Program, Containing Legal Costs: 
ADR Strategies for Corporation, Law Firms, and Government (Butterworth Legal Publishers, 1988); ; Folberg, Jay and 
Alison Taylor, Mediation: A Comprehensive Guide to Resolving Conflicts without Litigation (San Francisco: Jossey-Bass 
Publishers, 1984). For a bibliography and resources guide on alternative dispute resolution, see Office of Personnel 
Management website: http://www.opm.gov/er/adrguide/Section7.asp. 

173 Diana Mitlin and David Satterthwaite eds., Empowering Squatter Citizen: Local Government, Civil Society and Urban 
Poverty Reduction (London: International Institute for Environment and Development, 2004), available from Earthprint at 
www.earthprint.com. 

174 OHCHR, National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights [Human Rights Series No. 19] 
(Geneva: OHCHR, undated), at http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs19.htm. 

175 Office of the High Commissioner for Human Rights, Handbook on National Human Rights Plans of Action [Professional 
Training Series No. 10] (Geneva and New York: OHCHR, 2002), at: 

 http://www.ohchr.org/english/about/publications/docs/nhrap.pdf. 
176 Janelle Plummer, Municipalities and Community Participation: A Sourcebook for Capacity Building (London: 

Earthscan, 2001); Janelle Plummer, ed., Focusing Partnership: A Sourcebook for Municipal Capacity Building in Public-
Private Partnerships (London: Earthscan, 2002); Diane Warburton, ed., Community and Sustainable Development: 
Participation in the Future (London: Earthscan, 200X). 

177 UNCHS, Human Settlements Development through Community Participation (Nairobi, UNCHS, 1991). 
178 Scott Beattie, "Is Mediation a Real Alternative to Law? Pitfalls for Aboriginal Participants," Australian Dispute 

Resolution Journal 8 (1997) 57; Larissa Behrendt, Aboriginal Dispute Resolution: A Step towards Self-Determination 
and Community Autonomy. (Sydney: Federation Press, 1995). 

179 Michael Asch and Norman Zlotkin, "Affirming Aboriginal Title: A New Basis for Comprehensive Claims Negotiations," in 
Michael Asch, ed., Aboriginal and Treaty Rights in Canada: Essays on Law, Equality, and Respect for Difference 
(Vancouver: University of British Columbia Press, 1997). 

180 UNCHS, Developing a National Shelter Strategy: Lessons from Four Countries (Nairobi: UNCHS, 1990); OHCHR, 
Handbook on National Human Rights Plans of Action (Geneva: OHCHR, 2001) 



Design national 
(comprehensive) 

development plans 

Develop the cooperative 
sector 

Promote cooperative sector 
initiatives to provide 
affordable housing 

Obtain/ensure continuous 
regulation of housing market 

practices (e.g., to ensure 
tenure security, accessibility 

of housing, building materials, 
direct investment, etc.) 

Use/lobby/cooperate with 
the international human 

rights system (interventions 
with factual, legal and 

political mechanisms of the 
UN and regional human 

rights systems)181 

Undertake negotiations at 
international/ multilateral 

level (whereby negotiators 
representing the State 

assert their prior obligations 
under international human 

rights treaty law against IFI 
[Word Bank, regional 

development bank, IMF, 
etc.] and WTO 

conditionalities leading to 
housing rights regressive / 
retrogressive violations)182 

End to practices of land 
confiscation through 
foreclosure, adverse 

possession and eminent 
domain without adequate, 

consensual alternatives 

Develop / reform / enforce law183  
Law and policy enforced to 

respect, defend, promote and 
fulfill housing rights 

Initiate/reform legislation 
and regulatory processes in 

compliance with the 
human-right-to-adequate -

housing framework 
Law enforcement officers 

protect population from  
 and implied protection 

Collect sufficient data to 
determine material and 

Undertake class action 
suits (with minimum of [e.g., 
at least 15] physical or legal 

persons undertaking a 
litigation action, generally in 
the name of a whole group 

of the population), or public-
interest litigation (e.g., Violators prosecuted and 

punished 

                                                 
181 See "NGO participation in the activities of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights," UN doc. 

E/C.12/2000/6, 7 July 2000, website: http://www.hchr.un.ch; and "Revised general guidelines regarding the form and 
contents of reports to be submitted by states parties under articles 16 and 17 of the International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights," UN doc. E/C.12/1991/1, 17 June 1991. 

182 INCHRITI, Trade, Investment, Finance and Human Rights: Essential Documents (Geneva: INCHRITI, 2001). 
183 Mario Rosário, “Action "Tsima Ga Ku Aka" to build together” (1996);  Janeth López, “Asesoría en vivienda para el 

proceso de reinserción en Colombia” (1996); K.A. Jayaratne, “Collaborative Partnership to Improve the Low Income 
Neighbourhoods,” (1996); Michael Shapcott, “Rupert Pilot Project. A self-Help and Community Rehabilitation Project in 
Canada” (1996); Leopold Mutembei, “Struggles of the urban poor to improve their living conditions” (1996); Leonard 
Chileshe Mulenga , “The case of Bauleni Upgrading” (1995); Johan Silas, “The Improvement of Low Cost Housing and 
Environment” (1996); in Habitat International Coalition, Building the City with the People: New Trends in Community 
Initiatives with Local Governments (Mexico City: Habitat International Coalition, 1997), contents also available on line at 
HIC General Secretariat website, at http://www.hic-net.org/library.asp. 

184 "Public interest litigation" (PIL) is a form of litigation filed in a court of law, for the protection of "public interest." Most 
prominently used in the Indian context, it is not defined in any statute or act. It has been interpreted by judges to 
consider the intent of public at large. Although, the main and only focus of such litigation is public interest, PIL can be 
filed in cases involving, e.g., such issues as pollution, “terrorism,” road safety, constructional hazards, violated human 
rights of the poor, the content or conduct of government policy, to compel municipal authorities to perform a public duty, 
etc. See, for example: Upendra Baxi, “Taking Suffering Seriously: Social Action Litigation in the Supreme Court of India” 
[revised], in Upendra Baxi, ed., Law and Poverty: Critical Essays (Bombay: Tripathi  1988); Mario Gomez, In the Public 
Interest: Essays on Public Interest Litigation and Participatory Justice (Colombo: Legal Aid Centre, University of 
Colombo, 1993); Sampat Jain, Public Interest Legislation (New Delhi, Deep & Deep, 2002); Shri. V.S.Vadivel, “Public 
Interest Litigation (PIL) A Boon or Bane?” (Legal Services India, 2004), 

http://www.legalserviceindia.com/articles/pil.htm; see also Help Line Law website:  
http://www.helplinelaw.com/docs/main.php3?id=PILI1.   



nonmaterial losses to 
victims of housing and land 

rights violations 

India)184 Victims receive restitution and 
full compensation for violation 
and material and nonmaterial 

losses 
Lobby parliament 
Raise test cases, 

constitutional challenges 
through court system 

Develop laws on properties 
left without will and testate 

in order to narrow the class 
of heirs and prevent 

fractionation of the 
ownership 

Law promotes housing and 
land acquisition and retention 

in disadvantaged 
communities consistent with 

international commitments to 
promote just patterns of land 

distribution 

Conduct national housing 
and land rights 
assessment185 

Nationwide constitutional 
review campaign Constitutional reform186 

Institutional reform  

Establish and maintain an effective Land Trust to support 
communities subject to discrimination and dispossession 

Land ownership expanded for 
disadvantaged communities 

on an affirmative-action basis 
Monitor and survey 

practices of public and 
private lending institutions 

for discrimination practices 
and patterns 

Lobby for disciplinary action 
and rehabilitation of 

institutions to end 
discriminatory practices 

Institutions apply uniform 
criteria in housing and 

community development 
programs, policies and 

transactions 
International human rights system interventions  

Prepare and present collective parallel report to human 
rights treaty bodies (or submit cases under individual 

complaints procedures under Optional Protocols) 

UN treaty body Concluding 
Observations coincide with 
community’s evaluation of 

housing rights conditions and 
proposals for solutions 

Raise cases and submit briefs before regional human 
rights courts and commissions187 

State compelled to implement 
its treaty obligations to 

                                                 
185 Apply this HIC-HLRN Housing and Land Rights Monitoring Toolkit on a national scale to all elements of the human 

right to adequate housing. 
186 See, for example, “The history of constitutional reform in Kenya,” World History Archives (2004), http://www.hartford-

hwp.com/archives/36/index-bbh.html. 
187 Litigating Economic, Social and Cultural Rights: Achievements, Challenges and Strategies (Geneva: COHRE, 2004), 

available at http://www.cohre.org/library/Litigating%20ESCR%20Report.pdf; Amicus Curiae in Grupo Interdiciplinario por 
los Derechos Humanos v. Colombia [submittted by COHRE to Inter-American Commission on Human Rights on case of 
housing destruction by paramilitary groups in Ituango and El Aro, Colombia], on line at 
http://www.cohre.org/downloads/amicuscolombia1.doc; Amicus Curiae in Justiça Global, et al. v. Government of Brazil, 
Inter-American Commission on Human Rights [submitted by COHRE on actual and threatened violations of housing 
rights, including forced evictions, with the planned Alcântara Spaceport expansion, in Brazil] available at 
http://www.cohre.org/downloads/amicusbrazil1.doc, Amicus Curiae in CELS & CEJIl v Argentina, Inter-American 
Commission on Human Rights [submitted by COHRE to Inter-American Commission on Human Rights on case local 
authorities conducting forced evictions in Barrio Ejército de los Andes, Provincia de Buenos Aires, Argentina], available at 
http://www.cohre.org/downloads/amicusargentina1.doc. See also COHRE Case Law Database on line at 
http://www.cohre.org/ltframe.htm; Case law database for economic, social and cultural rights available on the ESCR-Net 
website at http://www.escr-net.org/; found in “Case Law” at http://www.escr-net.org/EngGeneral/Case_law.asp, or 
“Jurisprudencia” at http://www.escr-net.org/EspGeneral/Case_law.asp. 



Use Concluding Observations in public information and 
media campaigns, litigation 

respect, defend, promote and 
fulfill the human right to 

adequate housing and land 

Submit cases to UN Commission on Human Rights 1503 
Procedure 

States intervene to resolve 
impasse in housing rights 

violation case 

Submit question/case to UNESCO complaints procedure 
States intervene to resolve 
impasse in housing rights 

violation case 
Legal defense  

Develop and deliver legal 
literacy and litigation 

strategy training188 

Provide legal-aid services 
to defend individual and 
community housing and 

land rights 

Judicial rulings include legal 
precedents for future litigation 

and law reform to ensure 
individual and group rights to 

adequate housing and land 

Crimes and perpetrators 
prosecuted and punished 

Collect detailed data on 
violations, perpetrators, 

values of losses and other 
consequences189 

Present admissible 
evidence in litigation on 

behalf of victims190 Judicial remedies, including 
legal precedents for future 
litigation and law reform to 

ensure gender equality 
Develop gender-awareness 
and gender-justice training 

for communities, police, 
lawyers, prosecutors and 

judges191 

Provide legal-aid services 
to defend equal rights to 

housing and land for 
women and gender-

discrimination victims 

Victims receive restitution and 
full compensation for violation 
and material and nonmaterial 

losses192 

Develop judicial procedures 
and expertise to provide for 

land-consolidation courts 

Consolidate and reduce 
unstable “in-common” 

tenancy to maintain family 
and community land 

retention, especially to 
uphold land base for 
minority groups and 
indigenous peoples 

Communities restore and 
retain their land base 

Media cooperation and campaigns  

                                                 
188 Margaret Schuler and Sakuntala Kadirgamar-Rajasingham, Legal Literacy: A Tool for Women's Empowerment 

(Washington: Women, Law and Development, OEF International, 1992). 
189 See “Housing and Land Rights Violation Case Documentation Form” in this toolkit. 
190 Domestic Implementation of International Human Rights: Litigating Economic, Social and Cultural Rights, on Human 

Rights Internet website at http://www.hri.ca/fortherecordCanada/vol1/guide-part_11.htm; Case Law Database for 
Economic, Social and Cultural Rights available on the ESCR-Net website at http://www.escr-net.org/; found in “Case 
Law” at http://www.escr-net.org/EngGeneral/Case_law.asp, or “Jurisprudencia” at  

http://www.escr-net.org/EspGeneral/Case_law.asp. 
191 Shelter Rights Initiative, Gender Specific Rights Litigation and Protection Strategies (Lagos: SRI, 1998); SRI, Manual 

on Judicial Protection of Economic, Social and Cultural Rights (Lagos: SRI, 2000). 
192 “Seminar on the Right to Restitution, Compensation and Rehabilitation for Victims of Gross Violations of Human Rights 

and Fundamental Freedoms,” Netherlands Quarterly on Human Rights Special Issue (1993); S. Nadasen, “Restitution, 
Reconstruction, Reconciliation and Restribution: Land Reform—Balancing the Interests of the Dispossessed, the 
Homeless and Development,” Stellenbosch Law Review (1997), 360–77. For a bibliography of global restitution and 
compensation experience, go to: http://userpage.fu-berlin.de/~theissen/biblio/. 



Conduct training for media 
professional in the human 

right to adequate, 
corresponding obligations, 

interviewing victims, 
quantifying victims’ losses 

and  community follow-
up193 

Meet journalists and media 
professionals to follow-up 

on training and present new 
documentation and 

information on 
developments  

Provide media outlets with economic analyses of various 
possible alternatives (on-site upgrading v. relocation) 

Provide media outlets with alternative plans and 
community proposals for their development 

Informed public supports 
community alternative-

development and/or anti-
eviction proposals 

Policy reform  

Reverse and prosecute discriminatory practices toward 
disadvantages individuals and communities by both public 

and private lending institutions 

Fairness-in-lending policy 
formulated and enforced for 
housing and land purchase, 

rehabilitation and 
sustainability 

Expand public-private initiatives to stimulate investment 
and multipurpose development communities 

Integrated development with 
low-cost housing on public 

and donated lands 
Provide housing and relief  

Exchange expertise in 
temporary housing and 

relief provision 

Organize emergency relief 
(immediate provision of 
housing and/or housing 
resources at no cost to 

those denied: water, 
medical services, economic 

relief, housing resources 
and building materials, etc.) 

Eviction and displacement 
victims receive emergency 

(temporary) housing 

Resource mobilization  
Design, adapt and 

implement alternative-
finance schemes; (e.g., 

small savings toward 
common projects) and self-

financing for needy 
inhabitants (with freehold 

tenure options)194 

Conduct an inventory 
(accounting) of community 

(human and material) 
resources  

Establish and operate 
nonbank institutions as 
lenders and builder of 
adequate, low-income 

housing195 

Upgrading and generally 
improved living conditions on 

site, as alternative to 
relocation 

                                                 
193 HIC-HLRN training module on “Housing and Land Rights for Media Professionals.” 
194 Alternative Financing Models: Hybrids of Homeownership Mutual Housing (The Enterprise Foundation, 2003); 

"Capitalizing on Collaboratives: New Partners for Comm. Dev. Finance" (Washington: Center for Policy Alternatives, July 
1996); Enrique Ortíz, FONHAPO: The Experience of the National Fund for Low Income Housing in Mexico (London: 
International Institute for Environment and Development, 1998), available from Earthprint at www.earthprint.com. 

195 Jeffrey Carmichael and Michael Pomerleano, The Development and Regulation of Non-Bank Financial Institutions 
(Washington: World Bank, 2002); Indonesia: Housing Finance for the Urban Poor  (Manila: Asia Development Bank, 



Organize self-help 
cooperation through 

rotating community credit 
(building & upgrading 
infrastructure, social 

production of housing196) 
Immediate, diligent and 

effective increase in advice-
and-lending services, on an 

affirmative-action basis 
within public lending 

institutions 
Develop microcredit 

schemes (for upgrading 
and construction, but with 

social and legal 
components providing 

HRAH content)197 
Analyze economic costs of the various possible 

alternatives (on-site upgrading v. relocation) 
Raise material support (raise funds) from private, public 
and intergovernmental donors), including microcredit198 

Plan/undertake reconstruction,199 upgrading and general 
improvement of living conditions (with multiple parties 

cooperating) 

Restoration and increase housing subsidy programs for 
low-income people, including by tax reform (e.g., reversal 

of tax cuts for the wealthiest tax payers) 

Low-income people pay no 
more than 30% of monthly 

incomes for adequate 
housing 

Conduct an inventory of 
community financial and 

material resources 

Develop community 
savings schemes  

Social production of habitat: 
Community/self-financed 

upgrading of housing and 
improvement of living 

conditions 

                                                                                                                                                                      
2001); Peer Smet, “Indian Housing Finance Alliances and the Urban Poor,” Global Built Environment Review Vol. 2, No. 
1, 58–66, http://www.edgehill.ac.uk/gber/pdf/vol2/issue1/Eight.pdf. 

196 Joseph Schechla, ed., Anatomies of a Social Movement (Cairo: HIC-HLRN, 2004); Habitat International Coalition, 
Building the City With the People. New Trends in Community Initiatives in Cooperation with Local Governments (Mexico 
City: Habitat International Coalition, 1997); Prem Pangora, Citizen's Initiatives for environmental improvements: The 
case of River Sabarmati, Ahmedabad, India (Mexico City: Habitat International Coalition, 1997); Joël Audefroy, 
Construyendo la Ciudad con la Gente. Nuevas tendencias en la colaboración entre las iniciativas comunitarias y los 
gobiernos locales (Mexico City: Coalitón Internacional para el Habitat, 1998); Gustavo Romero, La producción social del 
hábitat: reflexiones sobre su historia, concepciones y propuestas (2000), available on line at http://www.hic-
net.org/online/Romero_PSH-intro.pdf; Eike Jacob, Social Production of Habitat in Latin America (2003); Habitat 
International Coalition-América Latina, “Social Production of Habitat. Conceptual framework” (2003); Enrique Ortíz, 
Social Production of Habitat: Marginal option or reality-transforming strategy? (2003), available on line at http://www.hic-
net.org/online/Ortiz_SPH.pdf; Enrique Ortíz, Vivitos y Coleando. 40 años trabajando por el hábitat popular en América 
Latina (2002). 

197 Nazrul Islam, Grameen Bank Bangladesh. A credit institution for housing (1996); Jaffer Murtaza, The Tanzania-Bondeni 
Community Lands Trust (1996). 

198 Nazrul Islam, Grameen Bank Bangladesh. A credit institution for housing (1996); Jaffer Murtaza, The Tanzania-Bondeni 
Community Lands Trust (1996). 

199 See York University Postwar Reconstruction and Development Unit, website:  http://www.york.ac.uk/depts/poli/prdu. 



Conduct public budget 
analysis from the housing 

rights perspective200 

Develop participatory 
budgeting201 (ensuring that 

necessary programs and 
projects are budgeting 

according to housing rights 
obligations) 

Public budgets comply with 
State’s housing rights 
obligations to ensure 

“progressive realization” with 
“maximum of available 

resources”  
Training other actors (outside community)  

Train civil servants in 
HRAH (including 

international treaty 
obligations upon the State 

and local authorities) 

Reform urban/land planning 
criteria, procedures and 
objectives to harmonize 

with local community needs 
and criteria202 

Physical planning integrates 
human rights obligations, 

language and priorities 
directed to needy and 

vulnerable communities 
Legal recognition of 

traditional legal and tenure 
systems and provision of 

secure title204 
Legal recognition of tenure 

and the human right to 
adequate housing of people 

without economic access 

 
Train lawyers in HRAH, 
(including international 

treaty obligations upon the 
State, as well as litigation 

strategies)203 
 

Legal argument, litigation 
and judicial decisions 

invoke international norms 
and treaty obligations  

Judge issues restraining 
orders halting forced evictions 

and removals, land 
confiscation, property 

destruction and other housing 
and land rights  

                                                 
200 Ravikant Joshi, A Case for Reform: how municipal budgets can change our cities (Mumbai: YUVA Books, 2001); Maria 

Socorro I. Diokno, “A Rights-based Approach towards Budget Analysis" (Washington: International Human Rights 
Internship Program, 1999); Institute for Development Policy Analysis and Advocacy—IDPAA (Atiur Rahman et al.), 
Alternative Budget Analysis: A Series of Studies on the National Budget for the Perspective of Poverty Eradication 
[three volumes: Budget and the Poor, The Budget-making Process, People’s Budget: An Alternative Exercise Using 
Participatory Tools] (Dhaka: University Press Ltd., 2002). 

201  Rebecca Abers, 1998, “From clientelism to cooperation: Local government, participatory policy, and civic organiszing in 
Porto Alegre, Brazil”; Politics and Society. 26(4)c 511–37; Rebecca Abers, Inventing Local Democracy: Grassroots 
Politics in Brazil (Boulder: Lynne Rynner, 2000); Baierle, Sergio, 1998, “The Explosion of Citizenship: The Emergence of 
a New Ethical-Political Principal in Popular Movement in Porto Alegre, Brazil,” in Sonia E. Alvarez, Evelina Dagnino and 
Arturo Escobar, Cultures of Politics/Politics of Cultures: Revisioning Latin America Social Movements (Boulder: Westview 
Press, 1998); Sousa Boaventura de Santos, “Participatory Budgeting in Porto Alegre: Toward a Redistributive 
Democracy.” Politics and Society 26(4) (19998), 461-509; Quem é o püblico do Orçamento Participativo: se perfil, porque 
participa, e o que pensa do processo (Porto Alegre: Cidade de Porto Alegre, 1999); Luciano Fedozzi, Orçamento 
Participativo: Reflexões sobre a experiẽncia de Porto Alegre (Porto Alegre: Tomo Editorial, 1998); Pedro Jacobi and 
Macro Antonio Carvalho Teixeira, “Orçamento Participativo: co-responsibilidade na gestão das cidades,“ São Paulo em 
Perspectiva, 10 (3) (1996) 119–28; Brain Wampler, “Orçamento Participativo: Os paradoxos da participaçao e governo no 
Recife,” Cadernos de Estudos Sociais, 15(2) (1999), 343–73; Brian Wampler, A Guide to Participatory Budgeting 
(October 2000). Internet sources: Participatory budget: The Case of Porto Alegre (Brazil) at: 

http://www.goethe.de/br/poa/buerg/en/framebag.htm (2004); 
World Bank: http://www.worldbank.org/html/fpd/urban/urb_age/porto.htm,  
http://www.worldbank.org/wbiep/decentralization/Topics13.7.htm, http://www.worldbank.org/participation/; Inter-American 

Development Bank:  http://www.iadb.org/exr/IDB/stories/2000/eng/JAN00E/c200c1.htm, 
http://www.iadb.org/exr/idb/sidebars/2000/eng/c200c4.htm; Conference Proceedings on Participatory Budgeting: 
http://www.idre.ca/lacro/docs/conferencias/stren.html, http://www.ssc.wisc.edu/~wright/deliberative.html,  
http://www.pgualc.org. 
202 UNCHS, Developing a National Shelter Strategy: Lessons from Four Countries (Nairobi: UNCHS, 1990); OHCHR, 

Handbook on National Human Rights Plans of Action (Geneva: OHCHR, revised draft May 2001). 
203 Shelter Rights Initiative, Gender Specific Rights Litigation and Protection Strategies (Lagos: SRI, 1998); SRI, Manual 

on Judicial Protection of Economic, Social and Cultural Rights (Lagos: SRI, 2000). 
204 Peter R. Grose, "An Indigenous Imperative: The Rationale for the Recognition of Aboriginal Dispute Resolution 

Mechanisms." Mediation Quarterly 12 (4) (summer 1995), 327–38. 



Train judges in HRAH 
(including international 

treaty obligations upon the 
State)205 

Judicial decision orders 
return, restitution and 

compensation for evictees, 
IDPs, refugees206 

Train law enforcement 
officials in the human right 

to adequate housing 
(including international 

treaty obligations upon the 
State) 

Quantify losses/costs of 
housing rights violations 

Victims compensated for 
losses207 

Transitional justice (post conflict)208  

Present evidence to truth 
(and reconciliation} 

commission210 

Public aware of population 
transfer, mass 

dispossessions and other 
crimes committed during 

conflict 
Issue amnesty for past 

crimes and perpetrators of 
forced evictions/removals211

Social reconciliation 

Social reconciliation Present evidence to Truth 
and Justice Commission Crimes and perpetrators 

prosecuted and punished 

Document details on 
violations, perpetrators, 

values of losses and other 
consequences209 

Present evidence to “mixed 
courts” 

Return, restitution and 
compensation for evictees, 

IDPs, refugees212 

                                                 
205 Shelter Rights Initiative, Manual on Housing Rights Protection Strategies for Lower Court Judges (Lagos: SRI, 2000). 
206 UNCHS, Housing and Property Rights in Kosovo (Pristina: UNCHS, March 2000). 
207 For elaboration of the principles of compensation to victims of human rights violations, see Theo Van Boven, “Basic 

Principles and Guidelines on the Right to Reparation for Victims of Gross Violations of Human Rights and Humanitarian 
Law, Appendix 8 (“The van Boven Principles”), Commission on Human Rights, Sub-Commission on Prevention of 
Discrimination and Protection of Minorities, E/CN.4/Sub.2/1996/17; also E/CN.4/1997/104, annex and subsequently 
revised as “Basic principles and guidelines on the right to a remedy and reparation for victims of violations of international 
human rights and humanitarian law,” by Cherif Bassiouni, independent expert, Commission on Human Rights 
(E/CN.4/2000/62, annex). John Dugard, “Is the Truth and Reconciliation Process Compatible with International Law? An 
Unanswered Question,” South African Journal on Human Rights Vol. 13, 258–68. For quantification methodology, see 
HIC-HLRN Loss Matrix in this Housing and Land Rights Monitoring Toolkit, or go to www.hlrn.org; for implementation, see 
to UNCHS, Housing and Property Rights in Kosovo (Pristina: UNCHS, 2000). 

208 For a general bibliography on transitional justice, go to 
http://www.peacemakers.ca/bibliography/bib26reconciliation.html or http://userpage.fu-berlin.de/~theissen/biblio/ (on 
experiences of Germany and South Africa).  

209 Use “Housing and Land Rights Violation Case Documentation Form” in this toolkit. 
210 Kerry Able, and Jean Friesen, eds., Aboriginal Resource Use in Canada: Historical and Legal Aspects (Winnipeg: 

University of Manitoba Press, 1991); Alfred, Gerald R., and Franke Wilmer. "Indigenous Peoples, States and Conflict," 
in D. Carment and P. James, eds., Wars in the Midst of Peace: The International Politics of Ethnic Conflict (Pittsburg: 
University of Pittsburgh Press, 1997); Michael Coyle, "Claims Resolution: A Healing Process?" in J. Oakes, R. Riewe, 
K. Kinew and E. Maloney, eds., Sacred Lands: Aboriginal World Views, Claims and Conflicts (Calgary: Canadian 
Circumpolar Institute, 1998); Robert Rotberg and Dennis Thompson, eds., Truth v. Justice: The Morality of Truth 
Commissions (Princeton: Princeton University Press, 2000); Truth and Reconciliation Commission of South Africa 
Report, Vols. 1–5 (Cape Town: Juta, 1998); Theo van Boven, “Study Concerning the Right to Restitution, Compensation 
and Rehabilitation for Victims of Gross Violations of Human Rights and Fundamental Freedoms” [final report of Special 
Rapporteur] (Geneva: Commission on Human Rights, Subcommission on Prevention of Discrimination and Protection of 
Minorities) E/CN.4/Sub.2/1993/8. For an extensive bibliography of sources, go to: http://userpage.fu-
berlin.de/~theissen/biblio/. 

211 John Dugard, Dealing with Crimes of a Past Regime: Is Amnesty Still an Option? [The Third Manfred Lachs Memorial 
Lecture] (1999); Carla Edelenbosch, “Human Rights Violations - A Duty to Prosecute?” Leiden Journal of International 
Law Vol. 7, No. 2 (1994), 5–22; Dianne F. Orentlicher, “Settling Accounts: The Duty to Prosecute Human Rights 
Violations of a Prior Regime,” The Yale Law Journal Vol. 100, No. 8 (1991) 2537–615. 



 
Of course, an illustrative list of potential interventions does not sufficiently convey the wealth 
of local governmental and nongovernmental experience available for review and exchange. 
Moreover, it is, as always, at the local level of implementation where human rights, including 
the human right to adequate housing, are transformed from moral suasion and legal theory 
to implementable reality. Therefore, both the practical, case-based perspective and the 
theoretical-and-comparative perspective become mutually dependent, mutually reinforcing 

and, hence, equally needed. 
  

  التقييم والمتابعة. 10
وهذه الملاحظة إنما تسهم في منح توجيه .  تقوم به يجب أن يتم بالتوازي مع الأحداث والتطورات آن وقوعهاتحركإن تقييم أي 

والتي يتم تفسيرها فيما بعد بتقسيمها إلى مراحل مع التأآيد بشكل خاص على المراحل . مبسط لمهمات التقييم المحددة التي ستواجهها
  .النهائية والتصور المستقبلي

  :ولأهداف خاصة بنا  تتم عملية التقييم والمتابعة  على مستويين من التقييم
والمستوى الأول من التقييم  داخلي بطبيعته ويسهم في تحويل . التحرك بعد الانتهاء من متابعة الموقف )2( والتحرك تقييم ) 1(

 -النجاحات(المنظمة أو المجتمع أو الشبكة التي تعمل بها إلى مؤسسة تتعلم وتستفيد من الدروس الناتجة عن المجهودات المبذولة 
وى الثاني من التقييم فيساعد في تمكين المنظمة التي تعمل بها أو المجتمع أما المست). النجاحات القريبة، الفشل والنتائج غير المتوقعة

أو شبكة العمل على اختبار النتيجة النهائية لنرى إن آانت النتيجة النهائية قد أتت بمنافع ملموسة للأفراد والمجموعات والشعوب 
وأخيراً فإن عملية المتابعة يجب أن تؤدى بك إلى الاستنتاج . والسكان الذين تأثروا من النشاط بل والذين يمثلون القطاعات المستهدفة

 .التاليالتحرك الهام، المتمثل في، تحديد 
 

 التحركتقييم  
 ،التقييم الشكلي) 2( مراقبة التطور) 1: ( وإن آانت  مستقلة من الناحية النظرية تتضمن عملية تقييم النشاط ثلاث عمليات متكاملة

  .تطويرتقييم أثر ال) 3(وأخيرا 
  
  مراقبة تطور التنفيذ  -1

ويجب أن يتضمن ذلك تقارير دورية عن عملية إنتاج . تعد مراقبة تنفيذ النشاط البُعد الأآثر تكرار بل والثابت في عملية التعلم
جتماعي مثل المساعدة الفنية، التدريب، الإنتاج الا(المنتجات النهائية وعن الحسابات المالية وعن مستويات وطبيعة المدخلات 

ومن الممكن اختياريا أن . ويمكن أن تكون التقارير الدورية ربع سنوية لو آان من المتوقع استمرار النشاط لعام أو أآثر). للموئل
تقدم التقارير بشكل اآثر دورية خاصة إن آان النشاط قصير الأجل أو إن آان يتم في بيئة سريعة الحرآة مثل حالات التهديد 

  .ارث الطبيعية وخاصة في حالات وجود خطر شديد على البقاء البشرىبالإخلاء أو الكو
مع الاخذ في الاعتبار أنه آلما زادت المشارآة آلما آانت النتائج أفضل . يجب أن يشترك مجموعة من الفاعلين في عملية الرصد

  )ضع أفضلو= مشارآة أآثر (المتضمنة في التخطيط الإستراتيجي ” طاقم الأدوات"وذلك آما ذُآر في 
النشاط الذي يتم تنفيذه، اعتمادا على مراقبة تطور التنفيذ، يجب أن تسند إما إلى منسق أو التحرك  إن عملية تقديم التقارير بشأن 

أما الجمهور المستمع للتقرير فيجب أن يكون . النشاط أو إلى الموظف التنفيذي المسئول عن الجهة الأساسية التي تقوم بتنظيم النشاط
 . أو الممولين/لي لصالح الأفراد المشترآين في النشاط وخارجي اعتمادا على الالتزامات تجاه المساندين، الأعضاء وداخ

التخطيط وصلة أنظر إلى (وفيما يتعلق بتوآيل المهام وتقسيم العمل ومواعيد التنفيذ فإنها تتم أيضا في مرحلة التخطيط للنشاط 
  ) المذآور آنفاالإستراتيجي

 
 ت التقييم الشكلي للإنجازاتمؤشرا -2

في خضم عملية تنفيذ النشاط يجب أن تقوم تقييم  جودة وملاءمة المهام المنفذة عن طريق تقييم المنتج الحقيقي بالمقارنة بمقاييس 
  .النتائج المتوقعة التي قمت بوضعها بالفعل لنفسك

وهذا يعنى ضرورة التخطيط مسبقا . ء من تنفيذ المشروعآما يجب أن تقوم بوضع خطة للتقييم وتحديد أدوات جمع البيانات آجز
لجمع المعلومات التي تثبت النتائج وذلك إما في شكل وثائق أو تقارير صحفية أو مسوح للآراء أو تقارير خطية أو نتائج الاختبارات 

                                                                                                                                                                      
212 Uma Dhupelia Mesthrie, The Truth and Reconciliation Commission and the Commission on Restitution of Land Rights: 

Some Comparative Thoughts ["The TRC: Commissioning the Past" conference] (Johannesburg: University of the 
Witwatersrand, 1999); S. Nadasen, “Restitution, Reconstruction, Reconciliation and Restribution: Land Reform: Balancing 
the Interests of the Dispossessed, the Homeless and Development, Stellenbosch Law Review (1997) 360–77; David B. 
Southern, “Restitution or Compensation: The Land Question in East Germany,” International and Comparative Law 
Quarterly Vol. 42, No. 3 (1993), 690–97; David B. Southern, “Restitution or Compensation: The Open Property Question,” 
German Politics Vol. 2, No. 3, 436–49. For a bibliography of global restitution and compensation experience, go to: 
http://userpage.fu-berlin.de/~theissen/biblio/.  



 وتقنيات تقييم سريع وجمع بيانات قليلة ومن المحتمل أن تتطلب أنشطة التقييم الشكلية زيارات للمواقع . الخ...الخاصة بجودة المياه
التكلفة مثل مجموعات الاستقصاء أو عن طريق إجراء المقابلات أو استمارات تقييم التدريب والدراسات البسيطة التي تستهدف 

  .تحديد القضايا الرئيسية الخاصة بإدارة النشاط
  
  تقييم ومؤشرات أثار التطویر -3

أو مجتمعك من حين لآخر بشكل أقل تكرارا، ربما على أساس سنوي، /  تقوم بها أنت ومنظمتكإن عملية تقييم أثار التطوير التي
سيسهم في معرفة التغييرات التي تطرأ على المخرجات وذلك من أجل تحديد مدى تحسن أو تدهور البيئة الأآبر للحق في السكن 

  .الملائم
دئي في المرحلة الأولى يتماشى مع الجرد الأولي وزيارات المواقع من الممكن بل من الواجب أن يسفر النشاط عن وضع تقرير مب

     ويجب أن يسجل هذا التقرير ما تعتبره فروض أساسية في النشاط والتي .أو التقييم الناشئ عن الاستخدام الأولي لطاقم الأدوات/و
 الفروض وتعديل الاستراتيجيات لتتماشى مع تستفيد منها في المراحل التالية للنشاط خاصة في المراحل الأخيرة لاختبار تلك

  . المعلومات التي قمت باستنتاجها
 ولخدمة النواحي التكتيكية التي ربما تحتاجها في المستقبل يجب أن يتم تقييم النشاط بشكل  ومن أجل الحفاظ على تماسك منظمتك

ومن عينة الأسئلة ).  المذآور آنفايط الإستراتيجيالتخطأنظر (نقدي في ضوء الأغراض والأهداف التي قمت بتحديدها في الخطة 
  :إلى يمكن أن يتضمنها التقييم ما يلي

  مجتمع العمل؟/ آيف يرتبط النشاط بالأغراض الخاصة بمنظمة 
 مجتمع العمل؟/ الأهداف الخاصة بمنظمتك/ آيف يرتبط النشاط بالهدف 
 هل اعتمد النشاط  على تخطيط مسبق أم جاء بشكل عفوي؟ 
 لنتائج المتوقعة؟ما هي ا 
 هل تم تحقيق النتيجة؟ وفى حالة النفي، لماذا؟ 
 هل تم تحقيق نتائج غير متوقعة؟ 
 ما هي الدروس المستفادة من النشاط؟ 
 تقوية أو تطوير منظمتك؟ ما هي المكاسب التي قمت أنت وغيرك بتحقيقها؟/ آيف قام النشاط ببناء 
 ل وتقرير التجربة؟مجتمع العمل الخاصة بك بتسجي/ آيف قامت منظمة 
مجتمع العمل الخاصة بك بمشارآة وتبادل التجربة والدروس المستفادة مع الآخرين؟ من؟ متى؟ أين؟ ما / آيف قامت منظمة 

 هي النتيجة؟
  هل آانت هناك متابعة؟ لماذا؟ ما هي؟ من؟ متى؟ أين؟  
  .لمزيد من التوضيح في النقطة السابقة" متابعة الموقف"على اضغط 

 
   الموقفمتابعة 

) 2(تحديد إن آان الإنجاز حقيقي أم مجرد إنجاز نظري و ) 1: (يحتاج أي نشاط ناجح أو غير ناجح إلى اختباره لسببين على الأقل
  .تحديد الخطوة التالية

 والتي نظرتها المحكمة Oostenberg وغيرها ضد مقاطعة  Irene Grootboomان القضية الشهيرة الخاصة بكل من 
جاءت في صالح الادعاء وذلك من خلال تطبيق القانون الدولي الخاص بحق الإنسان في السكن ) 1999(لجنوب أفريقيا الدستورية 

 آيب الغربية   وقد أمرت المحكمة حكومة مقاطعة . الملائم وفى ظل القيود القانونية المفروضة على ممارسة الإخلاء القسري
 من الأطفال الذين تم إخلائهم بشكل 510 من البالغين وعدد 360لخدمات لعدد  بضمان توفير السكن  وا Oostenbergوولاية 

وحتى اليوم .  وضمان حقهم في العودة والبقاء والانتفاع من الخدمات العامة المرتبطة بهذا الحق wallacedeneقهري في منطقة 
  .لم يتم تنفيذ هذا القرار بشكل آامل

 2000   في نهاية الأمر عن القرار رقم Katzir ضد  قعدان إسرائيل الخاصة بعائلة وبالمثل، فقد أسفرت القضية الشهيرة في
وهى مستوطنة تم بنائها على أرض فلسطينية وتدار وتمول أساسا من قبل الوآالة  (  Katzirللمحكمة العليا والذي قضى بأن 

باستبعاد غير اليهود من الحصول على " الجنسية" اس قد تعاملت بشكل غير قانوني عندما قامت بممارسة التمييز على أس) اليهودية
 وهى عائلة من  قعدان Adil and Imanوحتى هذا اليوم لم ينفذ هذا القرار، لم تتمكن عائلة عادل وإيمان قعدان . المسكن

 منافع الأرض والوآالة اليهودية مستمرة في توفير . Katzirالمواطنين العرب لإسرائيل من الحصول على منزل في  مستوطنة 
  .فقط دون الآخرين" الجنسية اليهودية"والسكن للحاصلين على 

 إلا أنها فشلت  وهناك أمثلة آثيرة لعمليات إخلاء المناطق الفقيرة وإعادة التوطين والتي أسفرت في نهاية الأمر عن الوعد بسكن آمن
وطاقم الأدوات المذآور  شبكة حقوق الأرض والسكنإن: ملحوظة. (في الالتزام بالعناصر الأخرى لحقوق الإنسان فيما يتعلق بالتنفيذ

غالبا ما يفتقر سكان المناطق التي يتم إعادة توطينها إلى السلع والخدمات ). هنا لا يشجعان على إخلاء وإعادة توطين المناطق الفقيرة
ا ما يتعرضون لما يتنافى مع المبدأ اللازم العامة ويفتقرون إلى وجود الموقع المناسب ولا يحصلون على التعويض المناسب ودائم

  .لتقرير المصير
وما زالت هناك بعض الفجوات وأوجه القصور في جهود الدفاع عن حقوق السكن تحتاج إلى تناولها على الرغم من  أن بعض 

إلا أن الاختبار الرئيسي . المدافعين والمنظمات غير الحكومية التي تقوم بتقديم الخدمات يرون في هذه التطورات نصرا من نوع ما
  .يظل تحديد مدى إمكانية تحقيق النتائج في إطار حق الإنسان في السكن الملائم وعلى المدى الطويل



ومع تأآيد طاقم الأدوات على القانون فإنه يسعى إلى المساهمة في تنفيذ حق الإنسان في 
. هذا الحق في القانونالسكن الملائم آنوع من أنواع استكمال التوضيح النظري الخاص ب

إن التنفيذ هو الهدف النهائي لحقوق الإنسان وآذلك الهدف النهائي لطاقم الأدوات ومن ثم 
فإن الأدوات المذآورة في هذا المقام يجب أن تسهم أيضا في أن تكون معيارا حقيقيا للتقييم 

ها وهل هي النهائي وذلك لمعرفة إن آانت الأبعاد المكونة لحقوق الإنسان يتم تنفيذ
  .موجودة بالفعل أم لا

  
يجب أن يكون مرشدك في هذا الصدد هو العناصر الخاصة بحق الإنسان في السكن 

فإن . الملائم، وهى معايير ملزمة لكل من الدول الأطراف وممثليها ويجب عليهم تطبيقها
 في مجتمعك إلى أن هناك انتهاك أو تجاهل لأحد المعايير فيجب/ توصلت أنت أو منظمتك

  .هذه الحالة اتخاذ بعض الإجراءات لتصحيح الأوضاع
  

وربما آانت الأخبار السيئة أنه ما زال هناك احتياج إلى مزيد من العمل، ولكن الأدوات 
  .ولذا يمكنك البدء الآن، المطلوبة على الأقل متوفرة إن آان عليك الرجوع إلى مرحلة التخطيط

 
 
 
 



  )وارد الطبيعية، الأرض والمياهالم(الخدمات والسلع البيئية . ج
  المفهوم والمعنى. 1

 الضرورية لبقائه ومعيشته بما في ذلك الوقود، المياه ومواد الموارد الطبيعيةيجب أن تتوافر لكل مجتمع إمكانية الحصول على 
آما يجب أن تضمن ويجب أن تتواءم إمكانية الحصول على  تلك الموارد مع احتياجات المجتمع . البناء، ضمن موارد أخرى

  .الحكومة تنظيم التوزيع الفعال والتوصيل الكفء لتلك الموارد
  

ومن أجل تحقيق هذا الهدف، يجب أن تضمن الدولة . تعد الأرض مورداً أساسياً للبقاء وآسب الرزق والسكن الملائم: الأرض
ير الموارد الضرورية للفقراء والجماعات المهمشة الحصول على الأرض بشكل مقبول ولا سيما التوزيع العادل مع التأآيد على توف

يجب أن تقوم الحكومات بتطبيق برامج الإصلاح على الأراضي لضمان التوزيع المنصف لها باعتبارها . والأآثر ضعفا الأخرى
.   عامة وأن تحمي حقوق ملكية الأرض للشعوب الأصليةسلعة

  
ولا بد أن تضمن الدولة حصول الأفراد، . ي الحياة، الصحة والسكن الملائم حيوية وضرورية للحق ف المياه الصالحة للشربتعد

آما يجب عليها ضمان عدم حرمان المجتمعات الزراعية من . الأسر والمجتمعات على قدر ملائم وآافي من المياه الآمنة النظيفة
ويتوجب عليها اتخاذ . تياجاتهم من المياهالمياه بسبب أي مصدر خارجي وأن تساعد مواطني آافة المجتمعات في الحصول على اح

بالإضافة إلى ضمان ) جدول المياه(الإجراءات اللازمة لضمان عدم وجود ملوثات المياه والحماية من الانحدار البيئي لموارد المياه 
  .تواجد بنية تحتية ملائمة للحصول الكافي على المياه والقدرة على تحمل تكلفتها

  
الملائم بعدم وجود أي خطر أو تهديد بخطر من الكوارث الطبيعية أو التي يصنعها الإنسان، الملوثات البيئية، يجب أن يتميز السكن 

  . الأمراض وغير ذلك من المخاطر التي يمكن تجنبها
استجمام في  إمكانية الحصول على الموارد الطبيعية التي تشمل الغذاء، العشب، المياه ومواد البناء وفرص البيئةولا بد أن توفر 

  . مناطق مجاورة خالية بالمثل من أي ظروف مؤذية
  
  المصادر. 2

، أهم القواعد القانونية الدولية والمطالب الشعبية التي 2، الخطوة رقم شبكة حقوق الأرض والسكن في هذا الجزء" طاقم أدوات"يقدم 
ى تلك المجموعة إلى أن تكون شاملة قدر الإمكان وتسع. تمثل الأساس لكل عنصر من عناصر الحق الإنساني  في السكن الملائم

  .وسوف تدعمها على أية حال التطورات القانونية والمصادر الشعبية الإضافية في المستقبل
  

يعد من الحيوي الترآيز على المصادر الراسخة في القانون الدولي والمطالب الشعبية حيث تحمل سѧلطة المѧصادر القانونيѧة التزامѧات                
وتقѧدم المѧصادر الѧشعبية مطالѧب     . آحقѧوق إنѧسانية   معظم الدول وتنطبق عالمياً على آل الأفراد علѧى ارض هѧذا الكوآѧب     موازية على 

مع لغة حقوق الإنѧسان حتѧى يѧتم تѧصنيفها وجمعهѧا فѧي القѧانون، فقѧد ظهѧرت آافѧة معѧايير حقѧوق الإنѧسان القانونيѧة أول الأمѧر                                  " تنشأ"
  . تلفة من النضال التاريخيآمطالب شعبية حملتها ونقلتها أشكال مخ

  
  السلطة القانونية

يتكون القانون العرفي . يرجى ملاحظة أن الأدوات القانونية المذآورة هنا تحمل مستويات مختلفة من الإلزام وقد تم تنظيمها من أجلك
ويѧتم التأآيѧد عليهѧا مѧراراً باعتبارهѧا          من تلك المعايير والمبادئ التي تعتبرها الآراء القانونية والمؤسѧسات داخѧل الѧدول أساسѧية للغايѧة                   

ويعتبѧر الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان، الكيѧان الѧسابق علѧى آѧل معاهѧدات حقѧوق الإنѧسان، اآثѧر                          . ملزمة لكافة الأطѧراف القانونيѧة     
ان التطبيѧق والتنفيѧذ   الأمثلة ذات الصلة على القانون العرفي المحقق لأغراضنا على الرغم من انه لا يضع آلية للمراقبة والإلزام لѧضم              

  .الكامل
  

وتنشئ آل منها . ملزمة لكافة الدول المصدقة الأطراف فيها) العهود، المواثيق، الاتفاقيات(تعتبر المعاهدات التي تم التصديق عليها 
ية الدولية أن يلعب آل توفر عملية المراقبة فرصة للمجتمع المدني، الدول، والكيانات القانون. آياناً مستقلاً لتوجيه ومراقبة التطبيق

يتحدد تعريف قانون المعاهدات في . ويتم تمييز تلك المعاهدات الدولية باعتبارها قانون مطبق نظراً لطبيعتها الملزمة. منهما دوراً
  .أي اتفاق بين دولتين أو أآثر والمعاهدات المذآورة هنا هي المعاهدات ذات الطبيعة الدولية أو الإقليمية: أنه
  

الخ والتي تعد ...وات القانون العرفي أو التفسيري آل من الإعلانات، المبادئ الأساسية، القواعد الدنيا، التعليقات العامةتشمل أد
تضم تلك الفئة أيضاً . التزامات متعددة الأطراف ناتجة عن مؤتمرات، جمعيات، قمم، مجالس دولية وأي اجتماعات أخرى متخصصة

عينة الذي تصدره الأجساد المسئولة عن مراقبة تنفيذ المعاهدات لتوجيه وتحديد التزامات المعاهدة الإرشاد العام والخاص بدولة م
لجنة  (النابعة من آيانات سياسية متعددة في النظام الدولي) القرارات(بالإضافة إلى تلك الأدوات الخاصة بالاتفاقات الداخلية للدولة 

تضم تلك الأدوات معايير إيضاحية للقانون الدولي الملزم ). امة لمنظمة العمل الدوليةالأمم المتحدة لحقوق الإنسان، الجمعية الع
بالفعل، تعكس الإرادة السياسية الجماعية للدول، وتقدم تحديداً للمواد العامة في الأدوات الملزمة إلا أنها تمثل إرشاداً قانونياً وسياسياً 

  .بدون آليات المراقبة القانونية الموازيةبدون الالتزامات الموازية لقانون المعاهدات و



  
الخاص بشبكة حقوق الأرض والسكن نظام موازياً " تطاقم الأدوا"ومن ثم تحوي قائمة المصادر القانونية في هذا الجزء من 

ر الإيضاحية للأدوات يتبعها المصاد) مع ترتيبها ترتيباً تاريخيا تبعاً لتاريخ توقيعها(للأولويات يقوم بعرض الأدوات الملزمة أولاً 
  ).تبعاً لترتيبها التاريخي(غير الملزمة 

  
  ة ــقانون المعاهدات الدولي

  قانون المعاهدات الإقليمية
  ةــــالفقه والأدوات المثبت

  
  الجدل الأخلاقي

  
كن آحقوق في حد تزداد أهمية المصادر الشعبية بشكل خاص في بيان أو إيضاح الاهتمام الجذري بالعناصر المتعددة للحق في الس

  .آما توفر قائمة بحقوق الإنسان التي تعكس الاحتياجات الإنسانية العامة والمشترآة ولكنها تنتظر تصنيفها آحقوق مصدقة. ذاتها
  

الماء، الأرض والطاقة، ضمن عناصر : عناصر غير قابلة للفصل عن الحق الإنساني في السكن الملائم" الحقوق البازغة"وتشمل 
 لقانون حقوق الإنسان والأقطاب القانونية لحل - دائمة السعي نحو الكمال-صادر الشعبية هي مؤشرات للخصوصية فالم. أخرى

  .المشكلات التي تتجه نحوها الحرآات الاجتماعية ومجتمع حقوق الإنسان
  

. المصادر العامة: ت عنوانتح) 2الخطوة (تتواجد المقتطفات ذات الصلة من تلك الأخلاقيات الجماعية في مصادر طاقم الأدوات 
وهي أخلاقية أآثر منها قانونية في طبيعتها إلا أنها آمطالب، لا تزال تحمل أبعاداً قانونية بمعنى آونها مادة للمعايير القانونية 

  .المستقبلية
  

 العام، والعلوم الطبيعية شبكة حقوق الأرض والسكن لأنها نتاج النضال" طاقم أدوات"إننا نحافظ على الإبقاء على تلك المطالب في 
بالإضافة إلى الأشكال ) الإضرابات(والاجتماعية، المنتديات غير الحكومية، الحرآات الاجتماعية، الحملات والتحرآات العمالية 

  .الأخرى من المبادرات العامة والجماعية لحل المشكلات
  

  .المائلة من خلال عرضها بطريقة مختلفة عن طريق الخط عن المصادر القانوني" طاقم الأدوات" في المصادر العامةيتم تمييز 
  

يعد الفقه الخاص بالأحكام القضائية حول قضايا متعلقة بحقوق الأرض والسكن مصدراً آخر لحقوق الإنسان ذو بعد قانوني إذ يقدم 
 ولكنها -قرارات خاصة بحالات محددة وتشمل الأمثلة أحكام و. الأساس للجدل القانوني أو الحجة القانونية حتى في الولايات البعيدة

إسرائيل /   لصالح مطالب  حقوق السكن مثل تلك الناشئة عن النضال والصراع القانوني في قبرص، فلسطين-ذات صلة دولية
  :وجنوب أفريقيا

   
هودية لأراضى ، وزارة الإسكان والتعمير، مجلس محلي تل عيرون، الوآالة اليILA)(قعدان ضد إدارة الأراضي الإسرائيلية 

للمحكمة العليا في  6698/95إسرائيل، الجمعية التعاونية للمستوطنات في ساماريا المحدودة، جمعية المزارعين، قضية رقم 
  .إسرائيل جلسة محكمة العدل العليا

  
ن الوطني إيرين جروتبوم وآخرون ضد بلدية أوستنبرج، مجلس آيب متروبوليتان محافظ مقاطعة آيب الغربية، مجلس الإسكا

  ..(1999) 6826/99وحكومة جمهورية جنوب أفريقيا، المحكمة الدستورية لجنوب أفريقيا، قضية رقم 
  

 18 – 40/ 1993/ 435/ 514، المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان، قضية رقم ) وملحقاتها50المادة (لويزيدو ضد ترآيا 
  .1996ديسمبر 

  
  

  مصادر قانونية 
  

 يئةالموارد الطبيعية والب
 

  قانون المعاهدات الدولية
 

  )1994(اتفقایة مكافحة التصحر 



تضع الأطراف في اعتبارها، عند تنفيذ التزاماتها بموجب الاتفاقية، حسبما     ".... 2مادة  ] مرفق التنفيذ الإقليمي لآسيا   [المرفق الثاني   
الѧضغط  ) ب: (اف مѧن البلѧدان المتѧأثرة فѧي الإقلѧيم        يكون مناسباً، الأوضѧاع الخاصѧة التاليѧة التѧي تنطبѧق بѧدرجات متفاوتѧة علѧى الأطѧر                   

  الشديد على الموارد الطبيعية للحصول على سبل العيش؛ 
) ب: (يجب أن تشمل برامج العمل الوطنيѧة، حѧسبما آѧان مناسѧباً، مѧايلي              ". 3 .8مادة  ] مرفق التنفيذ الإقليمي لافریقيا   [المرفق الأول   

الأراضѧѧي الزراعيѧѧة وأراضѧѧي  : للمѧѧوارد الطبيعيѧѧة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك  ارة المتكاملѧѧة والمѧѧستدامةآفالѧѧة الإد: تѧѧدابير حفѧѧظ المѧѧوارد الطبيعيѧѧة 
المراعѧѧي؛ الغطѧѧاء النبѧѧاتي والحيѧѧاة البريѧѧة؛ الغابѧѧات؛ المѧѧوارد المائيѧѧة؛ التنѧѧوع الإحيѧѧائي، تѧѧوفير التѧѧدريب فيمѧѧا يتعلѧѧق بحمѧѧلات التوعيѧѧة   

  ."يات المتعلقة بالادارة المستدامة للموارد الطبيعيةوالتعليم البيئي وتعزيز هذه الحملات ونشر المعرفة بالتقن
  
  

  )1992(الاتفاقية المتعلقة بالتنوع البيولوجي 
إقراراً لحقوق سيادة الدول على مواردها لطبيعية، تكون للحكومات الوطنية سلطة تقرير الحصول على الموارد الجينية،     ": 15المادة  

 طرف متعاقد إلى تهيئة الأوضاع التي تسهل حصول الأطراف الأخرى المتعاقدة على يسعى آل.... ويخضع ذلك للتشريعات الوطنية 
  ."الموارد الجينية لاستخدامها بصورة سليمة بيئياً وإلى عدم فرض قيود تتعارض مع أهداف هذه الاتفاقية

  
  )1989(اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الشعوب الأصلية والقبلية في البلدان المستقلة 

ومѧن بѧين هѧذه الحقѧوق حѧق      . تولي رعاية خاصة لحقوق الشعوب المعنية في الموارد الطبيعية التѧي تخѧص أراضѧيها          ": 1 -15لمادة  ا
  .هذا الشعوب في المشارآة في استخدام وإدارة وصون هذه الموارد

  
  ) 1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية 

لجميѧѧع الѧѧشعوب، سѧѧعيا وراء أهѧѧدافها الخاصѧѧة، التѧѧصرف الحѧѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧѧا الطبيعيѧѧة دونمѧѧا إخѧѧلال بأيѧѧة      ":2 و 2-1المѧѧادة 
ولا يجѧوز فѧي أيѧة    . التزامات منبثقة عن مقتضيات التعاون الاقتصادي الدولي القѧائم علѧى مبѧدأ المنفعѧة المتبادلѧة وعѧن القѧانون الѧدولي          

تتعهد آل دولة طѧرف فѧي هѧذا العهѧد بѧأن تتخѧذ، بمفردهѧا وعѧن طريѧق المѧساعدة           ... .حال حرمان أي شعب من أسباب عيشه الخاصة      
والتعاون الدوليين، ولا سيما على الصعيدين الاقتصادي والتقني، وبأقصى ما تسمح به مواردها المتاحة، ما يلزم من خطوات لضمان                   

ذلѧك جميѧع الѧسبل المناسѧبة، وخѧصوصا سѧبيل اعتمѧاد تѧدابير                التمتع الفعلي التدريجي بالحقوق المعترف بها في هذا العهد، سѧالكة إلѧى              
  ."تشريعية

  
 

  قانون المعاهدات الإقليمية
  )2000(ميثاق الاتحاد الأوروبي للحقوق الأساسية 

  الحماية البيئية: 37المادة 
  ."بدأ التنمية المستمرة یجب إدراج وضمان مستو عال من الحمایة البيئية وتحسين الجودة البيئية في سياسات الاتحاد وفقاً لم"
  

  )1981(الميثاق الافریقي لحقوق الإنسان والشعوب 
ولا . ويمѧارس هѧذا الحѧق لمѧصلحة الѧسكان وحѧدهم           . تتصرف جميع الشعوب بحرية فى ثرواتها ومواردهѧا الطبيعيѧة         " . 1: 21المادة  

وات والمѧوارد الطبيعيѧة دون مѧساس    يمѧارس التѧصرف الحѧر فѧى الثѧر        . 3. يجوز حرمان شعب من هѧذا الحѧق بѧأى حѧال مѧن الأحѧوال               
  .بѧѧѧѧالالتزام بتنميѧѧѧѧة تعѧѧѧѧاون اقتѧѧѧѧصادى دولѧѧѧѧي قѧѧѧѧائم علѧѧѧѧى أسѧѧѧѧاس الاحتѧѧѧѧرام المتبѧѧѧѧادل والتبѧѧѧѧادل المنѧѧѧѧصف ومبѧѧѧѧادئ القѧѧѧѧانون الѧѧѧѧدولي  

تتعهد الدول الأطراف في هذا الميثاق بصفة فردية أو جماعية بممارسة حق التصرف في ثرواتها ومواردها الطبيعية بهدف تقوية              . 4
تتعهѧѧد الѧѧدول الأطѧѧراف فѧѧى هѧѧذا الميثѧѧاق بالقѧѧضاء علѧѧى آѧѧل أشѧѧكال الاسѧѧتغلال الاقتѧѧصادى  . 5 .لوحѧѧدة الأفريقيѧѧة والتѧѧضامن الأفريقѧѧيا

الأجنبي وخاصة ما تمارسه الاحتكارات الدولية وذلك تمكينا لشعوبها من الاسѧتفادة بѧصورة تامѧة مѧن المكاسѧب الناتجѧة عѧن مواردهѧا                     
   ."الطبيعية

 
  ات المثبتةالفقه والأدو

  
  )2002(خطة تنفيذ نتائج مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة 

ويقتѧѧضي ذك اتخѧѧاذ . تعزيѧѧز اسѧѧهامات التنميѧѧة الѧѧصناعية فѧѧي القѧѧضاء علѧѧى الفقѧѧر، وتحقيѧѧق الإدارة المѧѧستدامة للمѧѧوارد الطبيعيѧѧة ". 10
  : إجراءات على آافة المستويات لتحقيق مايلي

 ."موارد الطبيعية لتوفير سبل عيش مستدامة للفقراءتوفير الدعم لإدارة ال) و(
  )2001(الإعلان العالمي لليونيسكو حول التنوع الثقافي 

 احترام وحماية المعارف التقليدية، وخاصة معارف الشعوب الأصلية، والاعتراف بمساهمة المعارف التقليدية لاسѧيما فѧي مجѧال        -14
 ."زيز التآزر بين العلوم الحديثة والمعارف المحليةحماية البيئة وإدارة الموارد الطبيعية وتع

  



: 39) الموئل الثѧاني  (اعتمد من قبل المؤتمر الثاني للأمم المتحدة بشأن المستوطنات البشریة           ) 1996(جدول أعمال الموئل الثاني     
  ..." في الصكوك الدوليةنؤآد من جديد التزامنا بالإعمال الكامل والتدريجي للحق في السكن الملائم، على النحو الوارد"

توفير الضمان القانوني للحيازة وتوفير فرص متساوية للحѧصول علѧى الأرض لجميѧع    ) ب...(آما نلتزم بتحقيق الأهداف التالية    ":40
الناس، بمن فيهم النساء والذين يعيشون في الفقر، الشروع في إصѧلاحات تѧشريعية وإداريѧة للنѧساء فرصѧاً آاملѧة ومتѧساوية للحѧصول                         

لѧѧى المѧѧوارد الاقتѧѧصادية، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الحѧѧق فѧѧي الإرث وفѧѧي تملѧѧك الأرض وغيرهѧѧا مѧѧن الممتلكѧѧات، وفѧѧي الحѧѧصول علѧѧى الائتمѧѧان  ع
  ..." والموارد الطبيعية

ولدمج سياسات المأوى مع سياسة الاقتصاد الكلي والسياسات الاجتماعية والديمغرافيѧة والبيئيѧة، ينبغѧي للحكومѧات القيѧام،                   ": "ج. 67
تعزيز الروابط بين سياسات المأوى وتوليد العمالة وحمايѧة البيئѧة وحفѧظ التѧراث الثقѧافي وتعبئѧة المѧوارد                : ...لاقتضاء، بما يلي  حسب ا 

  "ورفع آفاءة الموارد إلى أقصى حد ممكن وتعزيز حفز أنشطة التنمية الاقتصادية والتنمية الاجتماعية المستدامة ودعمها؛
  

  ) 2001(حة العنصریة، والتمييز العنصري، وآره الأجانب وما یتصل بذلك من تعصب إعلان المؤتمر العالمي لمكاف
أن يѧديروا  : وتبذل الجهود الآن لتأمين الاعتراف العѧالمي بحقوقهѧا فѧي إعѧلان حقѧوق الѧشعوب الأصѧلية، ويѧشمل هѧذا مѧايلي                        "... .42

  ...."أراضيهم ومواردهم الطبيعية
 تѧربط الѧشعوب الأصѧلية بѧالأرض بوصѧفها الأسѧاس للوجѧود الروحѧي والمѧادي والثقѧافي لهѧذه              نقر أيѧضاً بالعلاقѧة الخاصѧة التѧي        . "43

الشعوب، ونشجع الدول على أن تكفل، حيثما أمكن، أن تكون الشعوب الأصلية قѧادرة علѧى الاحتفѧاظ بملكيѧة أراضѧيها وبتلѧك المѧوارد                
  " الطبيعية التي هي من حقها بموجب القانون الوطني؛

  
  )1995) (إعلان الرباط(بي عن التنمية المستدامة للمستوطنات البشریة الإعلان العر

  ..المبادئ والمنطلقات العامة
 السكن الملائم حق من حقوق الإنسان وحاجة أساسية له، ويجب تمكينه مѧن الحѧصول عليѧه فѧي المنѧاطق الحѧضرية والريفيѧة علѧى               -8

 الѧسلام والأمѧن أساسѧا التنميѧة المѧستدامة والحفѧاظ علѧى المѧوارد             -9. فقالسواء، ضѧمن بيئѧة صѧحية وصѧالحة ومتكاملѧة الخѧدماتوالمرا            
  . البيئية الطبيعية

  
  )1992(إعلان بشأن البيئة والتنمية 

  ."ينبغي أن تكون البيئة والموراد الطبيعية لشعب تحت القمع والسيطرة والاحتلال موضع حماية": 23المبدأ 
  

    "الحق في السكن الملائم: "4جتماعية والثقافية، التعليق العام رقماللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادیة والا
وينبغي أن تتѧاح لجميѧع المѧستفيدين مѧن الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم إمكانيѧة الحѧصول بѧشكل مѧستمر علѧى المѧوارد الطبيعيѧة                                )  " ب. (8

 ..."والعامة
  

  )1969(إعلان حول التقدم والإنماء في الميدان الاجتماعي 
 النهوض بإصلاحات اجتماعية ومؤسسية قائمة علѧي قواعѧد أسѧس ديمقراطيѧة، وحفѧز دوافѧع التغييѧر، آوسѧائل                      : د -18،   ب -18مادة  

أساسية للقضاء علي آافة أشكال التمييز والاستغلال ولقطع أشѧواط آبيѧرة فѧي طريѧق التقѧدم الاقتѧصادي والاجتمѧاعي، علѧي أن يѧشمل                     
... تغلال الأراضي يخدم أهداف العدالة الاجتماعية والإنماء الاقتصادي، علي خير وجه      ذلك إصلاحا زراعيا يهيئ نظاما للملكية ولاس      

 ..." اعتماد تدابير للأخذ، بمشارآة الحكومة، ببرامج إسكان منخفضة الكلفة في المناطق الريفية والحضرية علي السواء
  

سѧان  " الاقتѧصادیة والاجتماعيѧة والثقافيѧة،  بروتوآѧول     البروتوآول الإضافي للاتفاقية الأمریكية لحقوق الإنسان فѧي مجѧال الحقѧوق       
  ) 1988 (69، منظمة الدول الأمریكية، سلسلة، المعاهدات رقم "سلفادور

  الحق في بيئة صحية: 11مادة 
  .  لكل شخص الحق في العيش في بيئة صحية والحصول على الخدمات العامة الأساسية-1
  والمحافظة على وتحسين البيئة تعمل الدول الأطراف على تشجيع حمایة -2
 
 

 مصادر شعبية 
  

  الموارد الطبيعية والبيئة
 

  )2001(إعلان ملتقى المنظمات غير الحكومية بصدد مؤتمر مناهضة العنصریة 
يوصي بأن تقوم الدول بإلغاء القوانين والسياسات التي تنكر أو تحѧد مѧن الحقѧوق المرتبطѧة بѧالموارد والأاضѧي الأصѧلية، بمѧا                          ". 367

ѧѧيهم       فѧѧي أراضѧѧق فѧѧم الأحѧѧديرين هѧѧلاك ومѧѧلية آمѧѧشعوب الأصѧѧد بالѧѧشكل مؤآѧѧرف وبѧѧة، وتعتѧѧت التربѧѧوارد تحѧѧي المѧѧوق فѧѧك الحقѧѧي ذل
ويجب على الدول أن تتخذ على الفور تدابير فعالة لإنهاء التخريب والتلويق للمياه والأراضي والموارد الطبيعية الأصلية،    . ومواردهم

 ."ى المياه، والأرض والموارد الطبيعيةونزع الملكية وانكار الحصول عل



 )2001(ملتقى المنظمات غير الحكومية بزیمبابوي 
 (Core member organisations of the Human Forum are: The Amani Trust, The Catholic 
Commission for Justice and Peace, The Legal Resources Foundation, Transparency 
International (Zimbabwe), The University of Zimbabwe Legal Aid and Advice Scheme, 
Zimbabwe Association for Crime Prevention and the Rehabilitation of the Offender, 
Zimbabwe Human Rights Association, Zimbabwe Lawyers for Human Rights, and Zimbabwe 

Women Lawyers Association. Associate members are: GALZ and ZIMCET.) 
بيئة نظيفة وصحية، حماية وحصول متساوي على الموارد الطبيعية للنساء والرجال هي عناصر أساسية لتمتع المرأة بحقوق الملكية          "

  ."والموارد
  
 

 مصادر قانونية 
 

  الأرض
  

 القانون العرفي الدولي
  

  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 
  ."لا يجوز تجريد أحد من ملكه تعسفا. رده أو بالاشتراك مع غيرهلكل فرد حق في التملك، بمف" : 2-17، 1-17مادة 

  
  قانون المعاهدات الدولية

 
  )1994(اتفاقية مكافحة التصحر 

ينبغѧѧي للأطѧѧراف أن تطѧѧور ، بѧѧروح مѧѧن الѧѧشراآة، التعѧѧاون فيمѧѧا بѧѧين آѧѧل مѧѧستويات الحكومѧѧة،والمجتمعات المحليѧѧة      "...: ج. 3مѧѧادة 
لأراضي لتهيئة فهم أفضل لطبيعة وقيمة الأراضي والموارد المائية الشحيحة في المنѧاآق المتѧأثرة              والنظمات غير الحكومية وحائزي ا    

 .."والعمل من أجل استخدامها على نحو مستدام
  

  )1989( بشأن الشعوب الأصلية والقبلية في البلدان المستقلة 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 
وفѧضلا عѧن ذلѧك، تتخѧذ تѧدابير فѧي            . لمعنيѧة فѧي ملكيѧة وحيѧازة الأراضѧي التѧي تѧشغلها تقليѧديا               يعترف بحقوق الѧشعوب ا    . 1. 14مادة  

الحѧѧالات المناسѧѧبة لحمايѧѧة حѧѧق الѧѧشعوب المعنيѧѧة فѧѧي الانتفѧѧاع مѧѧن الأراضѧѧي التѧѧي لا تѧѧشغلها وإنمѧѧا اعتѧѧادت دخولهѧѧا مѧѧن أجѧѧل أنѧѧشطتها 
 تتخذ الحكومات ما يلزم من تدابير      .2 .لبدوية وللمزارعين المتنقلين  وتولي في هذا المجال عناية خاصة للشعوب ا       . المعيشية والتقليدية 

  .لتعيين الأراضي التي تشغلها الشعوب المعنية تقليديا، ولضمان حماية فعالة لحقوق هذه الشعوب في الملكية والحيازة
ومѧن بѧين هѧذه الحقѧوق حѧق         . ضѧيها تولي حماية خاصة لحقوق الشعوب المعنية في الموارد الطبيعية التѧي تخѧص أرا              ". :1. 15مادة  

  .هذه الشعوب في المشارآة في استخدام وإدارة وصون هذه الموارد
تستѧѧشار الѧѧشعوب . 2. تحتѧѧرم الإجѧѧراءات التѧѧي تѧѧضعها الѧѧشعوب المعنيѧѧة لنقѧѧل الحقѧѧوق فѧѧي الأرض فيمѧѧا بѧѧين أفرادهѧѧا . 1": 17مѧѧادة 

   ѧѧيها أو لنقѧѧي أراضѧѧصرف فѧѧا للتѧѧي أهليتهѧѧر فѧѧري النظѧѧا جѧѧة آلمѧѧشعوب  المعنيѧѧذه الѧѧع هѧѧي مجتمѧѧون إلѧѧخاص لا ينتمѧѧي أشѧѧا إلѧѧل حقوقه.  
يمنع الأشخاص الذين لا ينتمون إلي هذه الشعوب من استغلال أعراف هذه الشعوب أو عدم فهѧم أفرادهѧا للقѧوانين، للحѧصول علѧي       . 3

   .ملكية الأرض التي تخصها أو حيازتها أو الانتفاع منها
 علѧѧي التعѧѧدي علѧѧي أراضѧѧي الѧѧشعوب المعنيѧѧة أو الانتفѧѧاع منهѧѧا بѧѧدون تѧѧرخيص، وتتخѧѧذ       يقѧѧرر القѧѧانون عقوبѧѧات مناسѧѧبة   :18المѧѧادة 

  .الحكومات تدابير لمنع هذه المخالفات
تكفل البرامج الزراعية الوطنية للشعوب المعنية معاملة معادلة لتلك التي تعامل بها قطاعات المجتمع الوطني الأخرى فيمѧا            :19مادة  
الأراضѧي لهѧذه الѧشعوب إذا لѧم تكѧن تملѧك المѧساحات اللازمѧة لإمѧدادها بѧضرورات المعيѧشة العاديѧة، أو                     بتѧوفير مزيѧد مѧن       ) أ: (يتعلق

  ."بإمداد هذه الشعوب بالوسائل اللازمة لتعزيز تنمية الأراضي التي تملكها أصلا) ب.(لمواجهة أي زيادة محتملة في أعداد أفرادها
  
  

  )1966(ماعية والثقافية العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجت
لجميع الشعوب، سعيا وراء أهدافها الخاصة، التصرف الحر بثرواتها ومواردها الطبيعية دونما إخلال بأية التزامѧات                 ":2،  2-1مادة  

ال حرمѧان   ولا يجوز في أية حѧ     . منبثقة عن مقتضيات التعاون الاقتصادي الدولي القائم على مبدأ المنفعة المتبادلة وعن القانون الدولي             
تتعهѧد آѧل دولѧة طѧرف فѧي هѧذا العهѧد بѧأن تتخѧذ، بمفردهѧا وعѧن طريѧق المѧساعدة والتعѧاون                          .... أي شعب مѧن أسѧباب عيѧشه الخاصѧة         

الدوليين، ولا سيما على الصعيدين الاقتصادي والتقني، وبأقصى ما تسمح به مواردهѧا المتاحѧة، مѧا يلѧزم مѧن خطѧوات لѧضمان التمتѧع           
 المعتѧѧرف بهѧѧا فѧѧي هѧѧذا العهѧѧد، سѧѧالكة إلѧѧى ذلѧѧك جميѧѧع الѧѧسبل المناسѧѧبة، وخѧѧصوصا سѧѧبيل اعتمѧѧاد تѧѧدابير        الفعلѧѧي التѧѧدريجي بѧѧالحقوق 

 ."تشريعية



  
  :الفقه والأدوات مثبتة

  
  )2002(خطة تنفيذ نتائج مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة 

 أساسѧية للفقѧراء الѧريفيين والحѧضريين،          تحسين الحصول على الأرض والممتلكات وعلى مأوى مناسѧب وخѧدمات اجتماعيѧة             )أ "(10
  مع توجيه اهتمام خاص للنساء اللاتي تعيل أسرا معيشية؛

تقديم الدعم المالي والتقني للجهود الافريقية من أجل تنفيذ اتفاقية مكافحة ازالة الأحراج على الصعيد الوطني، وإدمѧاج المعѧارف                    . 63
طبيعية، حسب الاقتضاء، وتحسين الخدمات الإرشѧادية المقدمѧة للمجتمعѧات الريفيѧة،     المحلية في ممارسات إدارة الأراضي والموارد ال 

وتѧѧشجيع الممارسѧѧات الأفѧѧضل فѧѧي مجѧѧال إدارة الأراضѧѧي ومѧѧستجمعات الميѧѧاه، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال تحѧѧسين الممارسѧѧات الزراعيѧѧة  
  ."ومعالجة تدهور الأراضي بهدف تنمية القدرات على تنفيذ البرامج الوطنية

 تشجيع ودعم الجهود والمبادرات الرامية إلى تأمين الاسѧتفادة المنѧصفة مѧن حيѧازة الأرض، وتوضѧيح الحقѧوق والمѧسئوليات                       )ب (67
فيما يتعلق بالستفادة من الموارد، من خلال عمليات لإصلاح الأراضي وحيازتها تحترم سيادة وتدون في القانون الوطني، وإلى تأمين        

مѧان، وخاصѧة النѧساء، والتمكѧين مѧن تحقيѧق الانتعѧاش الاقتѧصادي والاجتمѧاعي والقѧضاء علѧى الفقѧر                        أسباب حصول الجميع على الائت    
وتحقيق الاستغلال الفعال والѧسليم إيكولوجيѧا لѧلأرض، وتمكѧين المѧرأة المنتجѧة مѧن أن تѧصبح صѧانعة قѧرار وصѧاحبة أمѧلاك فѧي هѧذا                                

  "القطاع، بما في ذلك تمكينها من الحق في ورثة الأرض؛
  

  ) 2001( المؤتمر العالمي لمكافحة العنصریة، والتمييز العنصري، وآره الأجانب وما یتصل بذلك من تعصب إعلان
 نسلم بأن المنحدرين من أصل افريقي مازالوا منذ قرون ضحايا للعنصرية والتمييز العنصري والاسترقاق، ولإنكѧسار التѧاريخ                   . .34

وعليѧه ينبغѧي الاعتѧراف    . ف واحترام لكرامتهم وعدم تعريضهم للتمييز مѧن أي نѧوع    آثيراً من حقوقهم، ونؤآد وجوب معاملتهم بإنصا      
  استخدام الموارد الطبيعية المتجددة لموئلهم، وآذلك حقهم، حيثما آان ذلك منطبقاً، في أراضيهم التي سكنها أجدادهم؛....بحقوقهم في

ض بوصѧفها الأسѧاس للوجѧود الروحѧي والمѧادي والثقѧافي لهѧذه        نقر أيѧضاً بالعلاقѧة الخاصѧة التѧي تѧربط الѧشعوب الأصѧلية بѧالأر              . "43
الشعوب، ونشجع الدول على أن تكفل، حيثما أمكن، أن تكون الشعوب الأصلية قѧادرة علѧى الاحتفѧاظ بملكيѧة أراضѧيها وبتلѧك المѧوارد                

  " الطبيعية التي هي من حقها بموجب القانون الوطني؛
  

: 39) الموئل الثѧاني  (من قبل المؤتمر الثاني للأمم المتحدة بشأن المستوطنات البشریة          اعتمد  ) 1996(جدول أعمال الموئل الثاني     
  ..."نؤآد من جديد التزامنا بالإعمال الكامل والتدريجي للحق في السكن الملائم، على النحو الوارد في الصكوك الدولية"

 للحيازة وتوفير فرص متساوية للحѧصول علѧى الأرض لجميѧع             توفير الضمان القانوني   )ب(...آما نلتزم بتحقيق الأهداف التالية     ":40
الناس، بمن فيهم النساء والذين يعيشون في الفقر، الشروع في إصѧلاحات تѧشريعية وإداريѧة للنѧساء فرصѧاً آاملѧة ومتѧساوية للحѧصول                         

الحѧѧصول علѧѧى الائتمѧѧان علѧѧى المѧѧوارد الاقتѧѧصادية، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الحѧѧق فѧѧي الإرث وفѧѧي تملѧѧك الأرض وغيرهѧѧا مѧѧن الممتلكѧѧات، وفѧѧي 
 ضѧѧمان اعتمѧѧاد نظѧѧم شѧѧفافة وشѧѧاملة وميѧѧسرة فѧѧي مجѧѧال نقѧѧل الحقѧѧوق فѧѧي الأراضѧѧي والѧѧضمان القѧѧانوني           )د(... والمѧѧوارد الطبيعيѧѧة 

  ..."للحيازة
ولѧѧدمج سياسѧѧات المѧѧأوى مѧѧع سياسѧѧة الاقتѧѧصاد الكلѧѧي والѧѧسياسات الاجتماعيѧѧة والديمغرافيѧѧة والبيئيѧѧة، ينبغѧѧي للحكومѧѧات  : ")د، هѧѧـ (67

تطبيق السياسات العامة بما في ذلك سياسات الإنفاق الضريبي وسياسات النقد والتخطѧيط، لتنѧشيط   : ...القيام، حسب الاقتضاء، بما يلي  
، ...اوى مع السياسات الرامية إلى الحد من الفقر،     /أسواق المأوى المستدام والتنمية المستدامة للأراضي؛ دمج سياسات الأراضي وال         

  ..." المياه النظيفة والمرافق الصحيةوتوفير إمدادات
  

  )1976(إعلان فانكوفر للمستوطنات البشریة 
ولكѧل دولѧة الحѧق فѧي اتخѧاذ الخطѧوات اللازمѧة للحفѧاظ، تحѧت             . تعد الأرض أحѧد العناصѧر الأساسѧي فѧي المѧستوطنات البѧشرية             ": 10

تخطيط وتنظيم استخدام الأرض، والتي تعتبر أحد أهم        ولكل دولة الحق في     . السيطرة العامة، استخدام وتملك وتوزيع وحماية الأرض      
. مواردها، بطريقة تضمن أن يكون نمو مراآز السكان في آل من الحضر والريѧف قائمѧا علѧى أسѧاس خطѧة شѧاملة لاسѧتخدام الأرض          

ق مѧѧع نظامهѧѧا وتلѧѧك التѧѧدابير يجѧѧب أن تѧѧضمن الحѧѧصول علѧѧى الأهѧѧداف الأساسѧѧية للإصѧѧلاح الاجتمѧѧاعي والاقتѧѧصادي لكѧѧل بلѧѧد، بѧѧالتواف
  ."الوطني في الحيازة والتشريع

 
  )1969(إعلان حول التقدم والإنماء في الميدان الاجتماعي 

  .اعتمѧѧѧѧѧѧѧاد تѧѧѧѧѧѧѧدابير لتѧѧѧѧѧѧѧأمين الإشѧѧѧѧѧѧѧراف المناسѧѧѧѧѧѧѧب علѧѧѧѧѧѧѧي اسѧѧѧѧѧѧѧتغلال الأرض لمѧѧѧѧѧѧѧا فيѧѧѧѧѧѧѧه مѧѧѧѧѧѧѧصلحة المجتمѧѧѧѧѧѧѧع): "د(. 17مѧѧѧѧѧѧѧادة 
طية، وحفز دوافع التغيير، آوسائل أساسѧية للقѧضاء   النهوض بإصلاحات اجتماعية ومؤسسية قائمة علي قواعد أسس ديمقرا    ) ب. (18

علي آافة أشѧكال التمييѧز والاسѧتغلال ولقطѧع أشѧواط آبيѧرة فѧي طريѧق التقѧدم الاقتѧصادي والاجتمѧاعي، علѧي أن يѧشمل ذلѧك إصѧلاحا                       
  "خير وجه،زراعيا يهيئ نظاما للملكية ولاستغلال الأراضي يخدم أهداف العدالة الاجتماعية والإنماء الاقتصادي، علي 

 
 مصادر شعبية 

 
  الأرض



  
  )2001(الميثاق الخاص بمنظمات السكان 

  مقترح قدم إلى الجمعية العالمية لتحالف المواطنين من أجل عالم مسئول جماعي ومتحد
ويجѧب أن تѧضمن سياسѧات الإسѧكان         . تطالب بأن تدرك الحكومات وتضمن السكن آحق إنسانس واجتماعي ولѧيس سѧلعة تجاريѧة              ". 5

يذ الكامل لهذا الحق، من خلال الحѧصول علѧى الأرض والترتيѧب الطبيعѧي الرسѧمي لѧلأرض والمѧستوطنات، وتѧصميم والتѧصديق           التنف
للانتѧѧاج الاجتمѧѧاعي  ) الѧѧسياسات والقواعѧѧد (علѧѧى التѧѧشريع غيѧѧر المѧѧانع للسكن،والحѧѧصولعلى المѧѧوارد الاقتѧѧصادية والأدوات الملائمѧѧة      

  ."للسكن
 

  )2001(حكومية بصدد مؤتمر مناهضة العنصریة إعلان ملتقى المنظمات غير ال
يوصي بأن تقوم الدول بإلغاء القوانين والسياسات التي تنكر أو تحѧد مѧن الحقѧوق المرتبطѧة بѧالموارد والأاضѧي الأصѧلية، بمѧا                          ". 367

أراضѧѧيهم فѧѧي ذلѧѧك الحقѧѧوق فѧѧي المѧѧوارد تحѧѧت التربѧѧة، وتعتѧѧرف وبѧѧشكل مؤآѧѧد بالѧѧشعوب الأصѧѧلية آمѧѧلاك ومѧѧديرين هѧѧم الأحѧѧق فѧѧي       
ويجب على الدول أن تتخذ على الفور تدابير فعالة لإنهاء التخريب والتلويق للمياه والأراضي والموارد الطبيعية الأصلية،    . ومواردهم

 ."ونزع الملكية وانكار الحصول على المياه، والأرض والموارد الطبيعية
 

  )2002(الميثاق الافریقي للشراآة بين السكان والتجمعات المحلية 
بعد تبادل خبرتانا بين السكان في غرب وشرق وجنوب افريقيا، نلاحظ وجѧود تنѧوع وذآѧاء فѧي المبѧادرات المѧأخوذة مѧن قبѧل النѧاس                             "

وهѧѧذه آلهѧѧا تظѧѧل الأساسѧѧي   ...مѧѧن الحѧѧصولعلى الأرض، الحѧѧق فѧѧي المѧѧأوى، تѧѧوفير الخѧѧدمات الأساسѧѧية، بيئѧѧة نظيفѧѧة    : لتلبيѧѧة حاجѧѧاتهم
وهѧѧذه المبѧѧادرات فѧѧي حاجѧѧة إلѧѧى دعѧѧم واعتѧѧراف .  توفرهѧѧا آثيѧѧر مѧѧن المجتمعѧѧات عبѧѧر افريقيѧѧا لأنفѧѧسهاالجѧѧوهري للحيѧѧاة الجيѧѧدة، والتѧѧي

وحيثما تقدم السلطات المحلية هذه الخدمات، فإن الشراآة بين المجموعات المجتمعية يمكѧن أن تѧضمن                . ومأسسة من السلطات المحلية   
  ."الصيانة والاستمرارية للخدمات المقدمة

  
  )1995(للمنظمات غير الحكومية حول حقوق الإنسان إعلان بانكوك 

مثѧѧل الحѧѧق فѧѧي  (تѧѧوفير الحيѧѧاة للنѧѧساء بكرامѧѧة وتقريѧѧر المѧѧصير،من الأهميѧѧة أن تحصلالنѧѧساء علѧѧى حقوقهѧѧا اللѧѧصيقة والمتѧѧساوية      ".3
  .هذه الحقوقومن الملزم للحكومات والأمم المتحدة أن تضمن ). الأراضي الزراعية، والسكن، والموارد الأخرى، والملكية

بمѧا فѧي ذلѧك حيѧازات الأرض والمѧوارد، والتѧدهور البيئѧي،            / إن سوء التمية يفضي إلѧى تزايѧد الفقѧر، وتفѧاوت الѧدخل، والحرمѧان               ". 5
  . والتشديد على التنمية الاقتصادية الكبرى بدون تعزيز آاف للتنمية البشرية والحرية والكرامة، بما في ذلك آرامة الرجال والنساء

ومن بѧين العواقѧب تѧأتي نѧزع الملكيѧة           ]. للشعوب الأصلية [وفي أجزاء عديدة من الإقليم لا تحترم حقوقالأرض وحقوق أخرى           .... 12
ومѧن واجهѧة أخѧرى، أفѧضت        . وهѧذا مѧا صѧاحبه اضѧطهاد وقمѧع بѧالقوة           . وتخريب أرضايهم، والصراعات المسلحة والترحيل آلاجئين     

  . حياى الأصلية من خلال الاستغلال التجاريالسياحة في بعض الأوقات إلى تدهور أنماط ال
  

  مشروع إعلان حول حقوق الشعوب الأصلية
للشعوب الأصلية الحق فѧي امѧتلاك الأراضѧي والأقѧاليم وتنميتهѧا والѧسيطرة عليهѧا واسѧتخدامها، بمѧا فѧي ذلѧك البيئѧة الكليѧة                          ": 26مادة  

 البحѧري والحيѧاة النباتيѧة والحيوانيѧة وغيرهѧا مѧن المѧوارد التѧي ظلѧت                   للأراضي والهواء والمياه، والبحѧار الѧساحلية، والجليѧد، والجليѧد          
ويѧشمل ذلѧك الحѧق فѧي الاعتѧراف الكامѧل بقوانينهѧا وتقاليѧدها وعاداتهѧا، ونظمهѧا                    . بصفة تقليدية تمتلكها أو خلاف تحتلها أو تѧستخدمها        

ابير الفعالѧة لمنѧع أي تѧدخل فيهѧذه الحقѧوق أو التѧصرف       ومؤسساتها المتعلقة بالحيازة وتنمية وإدارة الموارد، والحق في تتخذ الѧدول تѧد         
  ."فيها أو التعدي عليها

  
  

 مصادر قانونية 
  

 المياه
 

 قانون المعاهدات الدولية
 

  )1994(اتفاقية مكافحة التصحر 
محليѧѧة ينبغѧѧي للأطѧѧراف أن تطѧѧور ، بѧѧروح مѧѧن الѧѧشراآة، التعѧѧاون فيمѧѧا بѧѧين آѧѧل مѧѧستويات الحكومѧѧة،والمجتمعات ال    "...: ج. 3مѧѧادة 

والنظمات غير الحكومية وحائزي الأراضي لتهيئة فهم أفضل لطبيعة وقيمة الأراضي والموارد المائية الشحيحة في المنѧاآق المتѧأثرة                  
  .."والعمل من أجل استخدامها على نحو مستدام

  
  )1992(اتفاقية بشأن استخدام المجاري المائية العابرة للحدود والبحيرات الدولية 



ذات الѧصلة   المبدأ الوقائي، والذي بفضله لا ينѧبغس أن يؤجѧل التحѧرك لمنѧع والѧسيطرة علѧى أو تخفѧيض الأمѧراض                  "): 1 (5. 2مادة  
بالمياه على أساس أن البحث العلمي لم بثبت آѧاملاً صѧلة سѧببية بѧين العامѧل الѧذي يتخѧذ بѧصدده هѧذا التحѧرك، مѧن ناحيѧة، ومѧن ناحيѧة                              

 ."أو الأثار العابرة للحدود/نتشار الأمراض ذات الصلة بالمياه وأخرى الاسهام المحتمل لذلك العامل في ا
  

 الفقه والأدوات مثبتة
 

  )2002(خطة تنفيذ نتائج مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة 
يѧام،  وفѧي هѧذا الѧصدد نوافѧق علѧى الق     . يعد توفير مياه شرب نظيفة ومرافق صحية آافية أمѧرا لازمѧا لحمايѧة صѧحة البѧشر والبيئѧة           ". 8

، بخفض نسبة الأشخاص غير القادرين على الوصول إلى مياه الشرب المأمونة أو لا يستطيعون تحمل تكلفة ذلك،                2015بحلول عام   
، ونѧѧسبة الأشѧѧخاص الѧѧذين لا يمكѧѧنهم الوصѧѧول إلѧѧى المرافѧѧق الѧѧصحية    )علѧѧى النحѧѧو المحѧѧدد فѧѧي الإعѧѧلان بѧѧشأن الألفيѧѧة   (إلѧѧى النѧѧصف 

  :جراءات في جميع المستويات من أجل تحقيق ما يليالأساسية، وسيشمل ذلك اتخاذ إ
  وضع وتنفيذ شبكات فعالة للصرف الصحي المنزلي؛) أ(
  تحسين الصرف الصحي في المؤسسات العامة، لاسيما المدارس؛) ب(
  تشجيع الممارسات الآمنة في مجال النظافة الصحية؛) ج(
  م عوامل لتغير السلوك؛تشجيع التعليم والتوعية بالترآيز على الأطفال بوصفه) د(
  تشجيع التكنولوجيات والمماراسات الميسورة التكلفة والمقبولة اجتماعياً وثقافياً؛) هـ(
  امشاء آليات تمويل وشراآة ابتكارية؛) و(
  .إدماج الصرف الصحي في استراتيجيات إدارة الموارد المائية) ز(
  

. قنية، لتحقيق الهدف الإنمائي لإعلان الألفية المتصل بالمياه الѧصالحة للѧشرب            بدء برامج عمل، تشمل تقديم المساعدة المالية والت        -25
وفѧي هѧѧذا الѧصدد توافѧѧق علѧى خفѧѧض نѧسبة الأشѧѧخاص الѧѧذين لا يѧستطيعون الحѧѧصول علѧى الميѧѧاه الѧصالحة للѧѧشرب أو دفѧع ثمنهѧѧا إلѧѧى         

خاص الѧذين لا يمكѧنهم الوصѧول إلѧى المرافѧق            ، ونѧسبة الأشѧ    )على النحو المحدد في الإعلان بشأن الألفية       (2015النصف بحلول عام    
  :الصحية الأساسية، وسيشمل ذلك اتخاذ إجراءات في جميع المستويات من أجل تحقيق ما يلي

حشد الموارد المالية الدولية والمحلية على جميع المستويات، ونقل التكنولوجيا وتشجيع أفضل الممارسات ودعم بناء القѧدرات مѧن                   ) أ(
 الأساسية والخدمات في مجال الصرف الصحي، وآفالة أن تلبي هذه البنى الأساسية والخدمات احتياجات الفقراء وأن          أجل تنمية البنى  

تعزيز اتخاذ الحكومات إجراءات ذات أولويѧة، بѧدعم أصѧحاب المѧصالح، فيمѧا يتѧصل بѧإدارة الميѧاه                     ) ج(تراعي الفروق بين الجنسين؛     
يѧام حѧسب الاقتѧضاء، علѧى الѧصعيد الإقليمѧي، بتعزيѧز وتѧوفير مѧوارد ماليѧة جديѧدة وإضѧافية                     وبناء القدرات على الصعيد الوطني، والق     

تكثيѧѧف عمليѧѧة وقايѧѧة الميѧѧاه مѧѧن التلѧѧوث بغيѧѧة الحѧѧد مѧѧن   ) د(؛ 21 مѧѧن جѧѧدول أعمѧѧال القѧѧرن  18وتكنولوجيѧѧات ابتكاريѧѧة لتنفيѧѧذ الفѧѧصل  
يات تكون بأسعار معقولѧة فѧي مجѧالات الѧصرف الѧصحي             المخاطر الصحية وحماية النظمة الإيكولوجية عن طريق استحداث تكنولوج        

ومعالجة المياه المستعملة، الصناعية والمنزلية، والتخفيف من آثار تلوث المياه الجوفية ووضع نظم للرصد وأطѧر قانونيѧة فعالѧة علѧى                      
  ." أوجه التقص في المياهاتخاذ تدابير الوقاية والحماية لتشجيع الاستخدام المستدام للمياه ومعالجة) هـ(الصعيد الوطني؛ 

توصيل مياه الشرب إلى المنازل، وتوفير التثقيف في مجال النظافة، وتحسين المرافق الѧصحية وإدارة النفايѧات علѧى مѧستوى               ) أ (66
 مع الأسر المعيشية من خلال مبادرات ترمي إلى تشجيع استثمار القطاعين العام والخاص في توفير إمدادات المياه والمرافق الصحية                 

إعطاء الأولوية لاحتياجات الفقѧراء ضѧمن أطѧر تنظيميѧة وطنيѧة تتѧسم بالاسѧتقرار والѧشفافية تقѧدمها الحكومѧات، مѧع احتѧرام الظѧروف                             
المحلية التي تحيط بجميع أصحاب المصالح المعنيين، ورصѧد الأداء وتحѧسين مѧسألة المؤسѧسات العامѧة والѧشرآات الخاصѧة؛ وزيѧادة                        

ات آافية ومد شبكات وبنѧاء هياآѧل أساسѧية لمعالجѧة الميѧاه، وبنѧاء القѧدرات علѧى صѧيانة نظѧم الإمѧداد بالميѧاه                   إمدادات المياه إلى مستوي   
  "؛.وخدمات الصرف الصحي وإدارتها في المناطق الريفية والحضرية

  
  )2002" (الحق في المياه"، 15اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية، التعليق العام رقم 

إن حق الإنسان في الماء يمنح آل فرد الحق في آمية من الماء آافية ومأمونة ومقبولة ويمكن الحصول عليها من الناحية المادية     . "2
فتوفير آمية آافية من الماء المأمون أمر ضروري لمنع الوفاة بسبب . وميسورة التكلفة لاستخدامها في الأغراض الشخصية والمنزلية      

لإنسان للسوائل، والحد من مخاطر الإصابة بѧأمراض منقولѧة بالميѧاه آمѧا أنѧه ضѧروري للاسѧتهلاك والطهѧي والمتطلبѧات                        فقدان جسم ا  
 ".الصحية الشخصية والمنزلية

  )2000(إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية 
وقѧف   :، ونقѧرر آخطѧوة أولѧى مѧا يلѧي          لذلك نقرر، أن نطبق، في جميع أنشطتنا البيئية، أخلاقيات جديدة لحفظ الطبيعة ورعايتها            . "23

الاستغلال غير المحتمل لموارد المياه، بوضع استراتيجيات لإدارة المياه على آل من الصعيد الإقليمي والوطني والمحلѧي، بمѧا يعѧزز                     
  ."إمكانية الحصول عليها بصورة عادلة مع توافرها بكميات آافية

  
  )2000(إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية 

 إلى نصف من ليس لدیهم امكانية الحصول علѧى ميѧاه شѧرب أمنѧة ومرافѧق              2015، أن نصل بحلول عام      7 التنمية،  الهدف     أهداف
  صحية أساسية



وتزويد جميع المنازل المعيشية بالمياته تحت درحة حماية معقولة مѧن التلѧوث يمكѧن أن يكѧون       ...تسهم المياه النظيفة في صحة افضل     "
  ."حة والتقليل الوقت المنفق في تجميع المياهخطوة مهمة نحو تحسين الص

  
  

الحق في التمتع بأعلى مستوى من الصحة یمكѧن     "14اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية، التعليق العام رقم        
  )2000]" (12المادة [بلوغه 

ق العاملѧة المعنيѧة بالѧصحة العامѧة والرعايѧة الѧصحية وآѧذلك        يجب أن توفر الدولة الطرف القدر الكافي من المراف    ": التوافر" )أ( -12
ويختلف الطѧابع المحѧدد للمرافѧق والѧسلع والخѧدمات وفقѧاً لعوامѧل عديѧدة، مѧن بينهѧا المѧستوى الإنمѧائي                  . من السلع والخدمات والبرامج   

الإصѧحاح الكافيѧة، والمستѧشفيات،     للدولة الطرف وإن آانت تتضمن المقومѧات الأساسѧية للѧصحة مثѧل ميѧاه الѧشرب المأمونѧة ومرافѧق                      
والعيادات، وغيرهѧا مѧن المبѧاني المرتبطѧة بالѧصحة، والمѧوظفين الطبيѧين والمهنيѧين المѧدربين الѧذين يحѧصلون علѧى مرتبѧات تنافѧسية                             

  . الميةمحلياً، والعقاقير الأساسية وفقاً لتعريفها في  برنامج العمل المعني بالعقاقير الأساسية الذي وضعته منظمة الصحة الع
 ينبغي أن يتمتع الجميع بدون تمييز بإمكانية الوصول إلى المرافق والسلع والخدمات المرتبطة بالѧصحة، داخѧل              :إمكانية الوصول ) ب(

  :وتتسم إمكانية الوصول بأربعة أبعاد متداخلة هي. نطاق الولاية القضائية للدولة الطرف
الدول الأطراف التزامѧا أساسѧيا بالعمѧل، علѧى أقѧل تقѧدير، علѧى ضѧمان المѧستويات                    ، تؤآد اللجنة أن لدى      3 في التعليق العام رقم      -43

وبناء على ذلك، ترى اللجنة أن هذه الالتزامات الأساسѧية تѧشتمل            ... الأساسية الدنيا لكل حق من الحقوق المنصوص عليها في العهد،           
، والѧسكن والإصѧѧحاح، وإمѧѧدادات آافيѧة مѧѧن الميѧѧاه النظيفѧѧة   آفالѧѧة الوصѧول إلѧѧى المѧѧأوى الأساسѧѧي : علѧى الأقѧѧل علѧѧى الالتزامѧات التاليѧѧة  

  "الصالحة للشرب؛
  "تعزیز بلوغ الحق في مياه الشرب والمرافق الصحية"، 1998/7اللجنة الفرعية لتعزیز وحمایة حقوق الإنسان، 

 فѧي ميѧاه الѧشرب والمرافѧق الѧصحية           تؤآد مجدداً علѧى المبѧادئ الأساسѧية للمѧساواة، الكرامѧة الإنѧسانية، والعدالѧة الاجتماعيѧة، والحѧق                   "
للرجѧل والطفѧل زادوا الاهتمѧام والتعليѧق مѧن قبѧل صѧانعي القѧرارات فيمѧا يخѧص الحѧق فѧي                         ...لجميع النساء، قناعة بالضرورة الملحة      
  ." الإمداد بمياه الشرب ولمرافق الصحية

 
  )1996) (الموئل الثاني (برنامج عمل الموئل، اعتمده مؤتمر الأمم المتحدة الثاني للمستوطنات البشریة

ولѧѧدمج سياسѧѧات المѧѧأوى مѧѧع سياسѧѧة الاقتѧѧصاد الكلѧѧي والѧѧسياسات الاجتماعيѧѧة والديمغرافيѧѧة والبيئيѧѧة، ينبغѧѧي للحكومѧѧات  "):د، هѧѧـ (67
نѧشيط  تطبيق السياسات العامة بما في ذلك سياسات الإنفاق الضريبي وسياسات النقد والتخطѧيط، لت : ...القيام، حسب الاقتضاء، بما يلي  

، ...اوى مع السياسات الرامية إلى الحد من الفقر،     /أسواق المأوى المستدام والتنمية المستدامة للأراضي؛ دمج سياسات الأراضي وال         
  ..."وتوفير إمدادات المياه النظيفة والمرافق الصحية

  
  )1995(مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية 

الالتزامات التي أخذتها على عاتقهѧا لتلبيѧة الاحتياجѧات الأساسѧية للجميѧع، بمѧساعدة مѧن المجتمѧع                    ينبغي أن تنفذ الحكومات      ".36مادة  
تѧوفير امكانيѧة وصѧول الجميѧع،     ) ل: ...(الدولي تتمشى والفصل الخامس من برنامج العمل هذا بما في ذلѧك، فѧي جملѧة أمѧور، مѧا يلѧي       

  ." وتأمين المرافق الصحية المناسبةعلى أساس مستدام، الى مياه الشرب المأمونة بكميات آافية
  

  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا 
ويحث المؤتمر العالمي لحقوق الإنسان جميع الدول علي اتخاذ تدابير، إلي أقѧصي حѧد تѧسمح بѧه مواردهѧا المتاحѧة، وبѧدعم مѧن                     ". 47

 الѧدول إدراج اتفاقيѧة حقѧوق الطفѧل فѧي خطѧط           ويطلѧب المѧؤتمر إلѧي     . التعاون الدولي، لتحقيق أهداف خطة عمѧل مѧؤتمر القمѧة العѧالمي            
وبواسطة خطط العمل الوطنية هذه ومن خلال الجهѧود الدوليѧة، ينبغѧي ايѧلاء أولويѧة خاصѧة لتخفѧيض معѧدلات وفيѧات                . عملها الوطنية 

التعلѧѧيم الرضѧѧع والأمهѧѧات، وتخفѧѧيض معѧѧدلات سѧѧوء التغذيѧѧة والأميѧѧة، وإتاحѧѧة إمكانيѧѧة الحѧѧصول علѧѧي ميѧѧاه الѧѧشرب والمأمونѧѧة وعلѧѧي    
وينبغي وضع خطط عمل وطنية، آلمѧا اقتѧضى الأمѧر، لمكافحѧة حѧالات الطѧوارئ المѧدمرة الناشѧئة عѧن الكѧوارث الطبيعيѧة                           . الأساسي

 ."والمنازعات المسلحة والمشكلة الخطيرة آذلك المتمثلة في حالة الأطفال الذين يعيشون في فقر مدقع
  

 مصادر شعبية 
 

  المياه
 

  )2001(ير الحكومية بصدد مؤتمر مناهضة العنصریة إعلان ملتقى المنظمات غ
يوصي بأن تقوم الدول بإلغاء القوانين والسياسات التي تنكر أو تحد من حقوق الحصول على الموارد والأاضي الأصلية، بمѧا                     ".367

 فѧѧي أراضѧѧيهم فѧѧي ذلѧѧك الحقѧѧوق فѧѧي المѧѧوارد تحѧѧت التربѧѧة، وتعتѧѧرف وبѧѧشكل مؤآѧѧد بالѧѧشعوب الأصѧѧلية آمѧѧلاك ومѧѧديرين هѧѧم الأحѧѧق      
ويجѧѧب علѧѧى الѧѧدول أن تتخѧѧذ علѧѧى الفѧѧور تѧѧدابير فعالѧѧة لإنهѧѧاء التخريѧѧب والتلويѧѧث للميѧѧاه والأراضѧѧي والمѧѧوارد الطبيعيѧѧة       . ومѧѧواردهم

 ."الأصلية، ونزع الملكية وانكار الحصول على المياه، والأرض والموارد الطبيعية



لانهاء تخريب وتلويث المياه والأراضي والمقاطعات والموارد الطبيعية  تطالب المنظمات بأن تتخذ الدول تدابير فورية وفعالة .374
والعنصرية البيئية تؤثر بشكل خاص على أدوات .  ونزع الملكية وانكار الحصول على المياه، والأرض والموارد الطبيعيةالأصلية

 ."دسة والتاريخيةالعيش التقليدية للشعوب الأصلية، وممارساتهم الثقافية والروحانية ومواقعهم المق
  
 المبادئ اللازمة للتطبيق. 3

تؤآد المبادئ الواردة في المواد الأولية المشترآة بين جميع المعاهدات الدولية الرئيسية لحقوق الإنسان على معايير للعدالة ناتجة عѧن                     
يق فѧي تقريѧر المѧصير، وعѧدم التمييѧز        وتشمل هذه المبѧادئ مبѧادئ التطبيѧق الفѧوري، مثѧل الحѧق اللѧص               . معظم النظم القانونية في العالم    

 حقѧوق الإنѧسان   نفيѧذ  الجندر، وتطبيق حكم القانون؛ بما في ذلك الحѧصول علѧى العدالѧة وت     -بشكل عام، والمساواة بين النوع الاجتماعي     
  .على المستوى المحلي، آما وردت في آل معاهدة، خاصة عن طريق تبني تدابير تشريعية

  
 المѧصدر  العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة       والاجتماعيѧة والثقافيѧة، يعѧد    في حالѧة الحقѧوق الاقتѧصادية     

الأساسي لتلك الحقوق الذي يأتي في صيغة المعاهѧدة، عѧلاوة علѧى مѧا يقѧره بѧأن الالتѧزام التعاقѧدي للدولѧة الطѧرف يفѧضي إلѧى ضѧمان                      
، بما في ذلك الحق في سكن ملائم )1، فقرة 2المادة  (أي الدولة،   " ردها المتاحة بأقصى ما تسمح به موا    "للحقوق  " التحقيق التدريجي "
التحѧѧسين المѧѧستمر للظѧѧروف  " الحѧѧق ينبغѧѧي ألا تتعѧѧرض إلѧѧى تراجѧѧع، بѧѧل يجѧѧب أن تѧѧضمن     نفيѧѧذومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن عمليѧѧة ت  ). 11المѧѧادة (

  ." المعيشية
  

 تلزم الدول بأن تتخذ، بمفردها وعѧن        تصادية والاجتماعية والثقافية  العهد الدولي الخاص بالحقوق الاق     في   2 من المادة    1آما أن الفقرة    
طريق المساعدة والتعѧاون الѧدوليين، لاسѧيما علѧى الѧصعيدين الاقتѧصادي والتقنѧي، الخطѧوات اللازمѧة لتحقيѧق التمتѧع الكامѧل بѧالحقوق                            

 الأطراف في هذا العهد بتطبيق هذه المبادئ خѧارج          حيث تلتزم الدول  . المتفق عليها في هذا العهد، وذلك باستخدام آافة السبل الملائمة         
جانبѧѧاً عمليѧѧاً مهمѧѧاً فѧѧي تطبيѧѧق الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة  " التعѧѧاون الѧѧدولي"ومѧѧن ثѧѧم، يѧѧشكل . أراضѧѧيها وفѧѧي علاقاتهѧѧا الدوليѧѧة

  .والثقافية، وبالتالي واحداً من واجبات الدولة الأساسية المهمة في تفعيل حقوق الإنسان
في ضوء الحقوق والالتزامѧات المتعلقѧة بѧه والتѧي           ) عنصر(لرصد الشامل للحق في السكن الملائم فإنه يتطلب قياساً لكل حق            أما عن ا  

  :تنشأ عن المبادئ القانونية الأساسية التالية
  .تقریر المصير .1
 .عدم التمييز .2
 .المساواة بين النوع الاجتماعي .3
 .حكم القانون .4
 ).م التراجععد/ عدم النكوص(التحقيق التدریجي  .5
 .التعاون الدولي .6

 النهج المعياري الوارد في النظام الدولي لحقوق الإنسان أن يطرح القائم بالرصد عدد من الأسئلة المتعلقة بالتطبيق ليس فقط يويقتض
ابلة للتطبيق على للمحتوى الخاص بحق بعينه، بل أيضاً لتلك المبادئ اللازمة المشترآة بين المعاهدات الرئيسية لحقوق الإنسان والق

 الحق في نفيذوهذا الجزء يرشد القائم بالرصد إلى تطبيق هذه المبادئ الستة اللازمة في احترام والدفاع عن وتعزيز وت. جميع الحقوق
 .السكن الملائم والأرض

  
  تقریر المصير 

  وصف عام
           ѧادئ القѧة       إن مبدأ الحقوق المتساوية وتقرير المصير للشعوب يعتبر مبدأ عام من مبѧشترآة الفعليѧة المѧن الممارسѧاتج عѧدولي النѧانون ال

، الѧذي  1945ومع ذلك، فإن تقرير المصير قد تѧم تقنينѧه للمѧرة الأولѧى فѧي ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة عѧام             . للدولة في تأسيس عصبة الأمم    
  :يسعى إلى مقاصد الأمم المتحدة، ومنها

مبѧدأ الѧذي يقѧضي بالتѧسوية فѧي الحقѧوق بѧين الѧشعوب وبѧأن يكѧون لكѧل منهѧا                        إنماء العلاقات الودية بين الأمم على أساس احتѧرام ال         . 2
  : من الميثاق على55 آما تنص المادة 213...تقرير مصيرها، وآذلك اتخاذ التدابير الأخرى الملائمة لتعزيز السلم العام

 مؤسسة على احترام المبدأ الѧذي يقѧضي   رغبة في تهيئة دواعي الاستقرار والرفاهية الضروريين لقيام علاقات سليمة ودية بين الأمم        "
  :بالتسوية في الحقوق بين الشعوب وبأن يكون لكل منها تقرير مصيرها، تعمل الأمم المتحدة على

تحقيѧѧق مѧѧѧستوى أعلѧѧى للمعيѧѧѧشة وتѧѧѧوفير أسѧѧباب الاسѧѧѧتخدام المتѧѧصل لكѧѧѧل فѧѧѧرد والنهѧѧوض بعوامѧѧѧل التطѧѧور والتقѧѧѧدم الاقتѧѧѧصادي       ) أ(
  214والاجتماعي،

ول للمѧѧشاآل الدوليѧѧة الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والѧѧصحية ومѧѧا يتѧѧصل بهѧѧا، وتعزيѧѧز التعѧѧاون الѧѧدولي فѧѧي أمѧѧور الثقافѧѧة   تيѧѧسير الحلѧѧ) ب(
  والتعليم،

أن يشيع في العالم احترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية للجميع بلا تمييѧز بѧسبب الجѧنس أو اللغѧة أو الѧدين، ولا تفريѧق بѧين                            ) ج(
    ". تلك الحقوق والحريات فعلاالرجال والنساء، ومراعاة

                                                 
 ). 2 (1، المادة 1945 يونيه 26 الميثاق العالمي لحقوق الإنسان، 213
  .55، المادة "التعاول الاقتصادي الاجتماعي الدولي"السابق، الفصل التاسع،  المرجع 214



ومѧѧن ثѧѧم، فإنѧѧه واجѧѧب علѧѧى آѧѧل دولѧѧة، ومѧѧن خѧѧلال عمѧѧل أحѧѧادي وثنѧѧائي وجمѧѧاعي، تعزيѧѧز الاحتѧѧرام العѧѧالمي وتحقيѧѧق حقѧѧوق الإنѧѧسان  
و  منѧه، الواجѧب العѧالمي لعѧضوية الدولѧة، علѧى النحѧ              2، الفقѧرة    2والحريات الأساسية وفقاً لميثاق الأمم المتحدة، والذي توضح المѧادة           

  : التالي
بالالتزامات التي أخذوها  لكي يكفل أعضاء الهيئة لأنفسهم جميعا الحقوق والمزايا المترتبة على صفة العضوية يقومون في حسن نية         "

  ".على أنفسهم بهذا الميثاق
 وتѧم   215. منѧذ تأسيѧسها  وقد تم التأآيد على مبدأ تقرير المصير علѧى نحѧوٍ تѧدريجي وتعريفѧه قانونيѧاً علѧى مѧستوى نظѧام الأمѧم المتحѧدة          

 1966.216توضيح الدلالѧة الماديѧة لتقريѧر المѧصير أآثѧر فѧي العهѧدين الѧدوليين الخاصѧين بحقѧوق الإنѧسان اللѧذان تѧم تبنيهمѧا فѧي عѧام                      
العهѧѧد الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة، والعهѧѧد الخѧѧاص    : المѧѧشترآة بѧѧين العهѧѧدين الѧѧدوليين ) 2فقѧѧرة  (1والمѧѧادة 

  : قوق السياسية والمدنية، تسعى إلى ذلكبالح
لجميѧع الѧشعوب، سѧعياً وراء أهѧѧدافها الخاصѧة، التѧصرف الحѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧا الطبيعيѧة دونمѧا إخѧѧلال بأيѧة التزامѧات منبثقѧة عѧѧن             

 حѧال حرمѧان أي شѧعب    ولا يجوز فѧي أيѧة     . مقتضيات التعاون الاقتصادي الدولي القائم على مبدأ المنفعة المتبادلة وعن القانون الدولي           
  .من أسباب عيشه الخاصة

  
المجتمعات المعنية لدور فعال في تحديد المصطلحات التѧي يѧدرآون بواسѧطتها الحѧق فѧي الѧسكن              /آذلك فإن طريقة ممارسة الأشخاص    

إن الدولѧة  ومѧع ذلѧك، فѧ   . فتحديد المѧصير هѧو حѧق للѧشعوب، ولѧيس للѧدول      . الملائم تعد أيضاً موضوع للحق اللصيق في تقرير المصير    
هي الشخصية القانونية الملزمة بضمان حماية والدفاع عن وتعزيز وتحقيق تقرير المصير آواجب يندرج تحѧت القѧانون العѧام الѧدولي                 

 217.وأيضاً بصفته المقوم الأساسي لإثبات شرعية الدولة نفسها
  

ت الخاصѧѧة بالѧѧسيطرة المحليѧѧة الفعالѧѧة علѧѧى  إن تقريѧѧر المѧѧصير آمفهѧѧوم وحѧѧق، والѧѧذي يظهѧѧر فѧѧي عѧѧددٍ متنѧѧوع مѧѧن الأنمѧѧاط والتعبيѧѧرا    
التطѧѧورات والعلاقѧѧات داخѧѧل مجتمѧѧع أو إقلѧѧيم، قѧѧد يتѧѧضمن تقريѧѧر مѧѧصير داخلѧѧي أو خѧѧارجي؛ أي اسѧѧتقلال قѧѧومي آمѧѧا هѧѧو فѧѧي التمييѧѧز   

لدولѧة  الرسمي لوحدة تقرير مصير داخل حѧدودها الدوليѧة المعتѧرف بهѧا، أو وحѧدة تقريѧر مѧصير داخѧل الحѧدود الدوليѧة المعتѧرف بهѧا                       
 219. وذلك في التطورات والعلاقات المؤثرة عليه آدولة مستقلة 218موحدة، أو السيطرة الفعالة لمجتمع

  
، أعطت اللجنة المعنيѧة بحقѧوق الإنѧسان فѧي الأمѧم المتحѧدة           )1984" (الحق في تقرير مصير الشعوب    " على   12في تعليقها العام رقم     

  : قرير المصير، على النحو التاليتوجيهاتها بصدد التزامات الدول المرتبطة بحق ت
 مѧѧن العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق المدنيѧѧة والѧѧسياسية بѧѧأن لجميѧѧع 1عمѧѧلاًً بمقاصѧѧد ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة ومبادئѧѧه، تقѧѧر المѧѧادة  .17

ويتسّم حѧق تقريѧر المѧصير بأهميѧة خاصѧة، لأن تحقيقѧه هѧو شѧرط أساسѧي للѧضمان والاحتѧرام الفعليѧين                         . الشعوب حق تقرير مصيرها   
ولهذا السبب، جعلت الدول مѧن حѧق تقريѧر المѧصير حكمѧا مѧن أحكѧام القѧانون            . لحقوق الإنسان الفردية، ولتعزيز هذه الحقوق وتقويتها      

 بصورة مستقلة عن جميع الحقوق الأخرى المنѧصوص عليهѧا فѧي العهѧدين     1الوضعي في آلا العهدين، وأوردت هذا الحكم في المادة  
  . وقبل هذه الحقوق

فبمقتѧضى هѧذا الحѧق،    .  منهѧا 2 و1 حقا غير قابل للتصرف لجميع الشعوب وفقا لما جѧاء وصѧفه فѧي الفقѧرتين     1ادة وتكرس الم  .18
وتفѧرض المѧادة    ". في تقرير مرآزها السياسي وحرة في السعي لتحقيق نمائها الاقتѧصادي والاجتمѧاعي والثقѧافي              "تكون الشعوب حرة    

 الحق والالتزامات المترتبة عليه والمتعلقة بتنفيذه لا يمكن فصلها عن أحكѧام أخѧرى               وهذا. على جميع الدول الأطراف التزامات مقابلة     
 . للعهد وقواعد القانون الدولي

                                                 
قѧرار  " السيادة الدائمة على المѧوارد الطبيعيѧة   "؛7 ، الديباجة والمادة)1960(منح الاستقلال لبلدان وشعوب مستعمرة    إعلان بشأن  انظر على سبيل المثال،      215

 و  1، المѧواد    )1965(؛ الاتفاقية الدولية للقضاء على جميѧع أشѧكال التمييѧز العنѧصري              7-5،  2-1: الفقرات، الديباجة و  )1962) (17 (1803الجمعية العامة   
مبѧدأ  : "، الديباجѧة وخاصѧة    )1970(، والجѧزء الثѧاني منѧه؛ إعѧلان مبѧادئ القѧانون الѧدولي                3،  2: ، المѧواد  )1969(؛ إعلان بѧشأن التقѧدم والإنمѧاء الاجتمѧاعي           5

؛ 9 و 5، 3، 1، المѧادة  )1978(؛ المجلѧس الاقتѧصادي الاجتمѧاعي إعѧلان حѧول العنѧصر والاضѧطهاد العنѧصري         "المصير للѧشعوب الحقوق المتساوية وتقرير   
 . 8، 6، 1الديباجة والمادة ) 1986(إعلان حول الحق في التنمية 

 والانضمام بموجب قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة              العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، اعتمد وعرض للتوقيع والتصديق           216
والعهѧد الѧدولي الخѧاص      . 27وفقѧا للمѧادة     . 1976ينѧاير   / آѧانون الثѧاني    3: ، تاريخ بѧدء النفѧاذ     1966ديسمبر  / آانون الأول  16المؤرخ في   ) 21-د( ألف   2200

 16المѧؤرخ فѧي   ) 21-د( ألѧف  2200قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة           بالحقوق المدنية والѧسياسية اعتمѧد وعѧرض للتوقيѧع والتѧصديق والانѧضمام بموجѧب                 
  .49، وفقا للمادة 1976مارس / آذار23: ، تاريخ بدء النفاذ1966ديسمبر/آانون

  .إرادة الشعب هي مناط سلطة الحكم" ، والتي تذآر أن 21اتساقاً مع مبدأ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، المادة  217
مجموعة من الأشـخاص  "تعريف القانوني لأمة وشعب يبقى محل جدال، فإم محكمة العدل الدولية قد عرضت معايير خاصة بمجتمѧع، لѧه حقѧوق مميѧزة آѧـ             في حين إن ال    218

وبرؤية مـن  يعيشون في قطر أو موقع ما ولهم عرق ودين ولغة وتقاليد خاصة بهم ومتحدين في الهوية والعرق والدين واللغة والتقاليد بعاطفة من التضامن    
." الحفاظ على التقاليد، وشكل عبادتهم، والتأكيد على تعليم وتربية أطفالهم بما يتوافق مع روح  وتقاليد عرقهم وتقديم العون المتبادل بين بعـضهم الـبعض                        

  . 21، )1930سيزوف، ليدن،  (1939 يوليو 13، 17محكمة العدل الدولي الدائمة، المجتمعات اليونانية البلغارية، الرأي الاستشاري رقم 
". تѧسوية الحقѧوق المتѧصارع عليهѧا    : الاستقلال، السيادة، وتقريѧر المѧصير   " Hurst Hannumمن أجل إلمام شامل للحق في تقرير المصير، وتطبيقاته، انظر هرست هانوم219
 ).1996مطبعة جامعة بنسلفانيا، : فلاديلفيا(



ن القليѧل فقѧط مѧن هѧذه التقѧارير يعطѧي       إ، فѧ 1وعلى الرغم من أن التزامات جميع الدول الأطѧراف بتقѧديم التقѧارير تѧشمل المѧادة           .19
 وتعطѧي  1وقد لاحظت اللجنة أن الكثير من هذه التقѧارير تتجاهѧل تمامѧا المѧادة       . ة المذآورة شروحا مفصلة تتعلق بكل من فقرات الماد      

وترى اللجنة أن من المرغوب فيѧه جѧدا أن تقѧدم الѧدول الأطѧراف          . معلومات غير آافية بشأنها أو تكتفي بالإشارة إلى قوانين الانتخاب         
 .1تقارير تتضمن معلومات عن آل فقرة من فقرات المادة 

، ينبغي للدول أن تصف الإجراءات الدسѧتورية والѧسياسية التѧي تمكѧن، عمليѧا، مѧن ممارسѧة                    1 من المادة    1يما يتعلق بالفقرة    وف .20
 . هذا الحق

 جانبا خاصا من المحتوى الاقتصادي لحق تقرير المصير، ألا وهѧو حѧق الѧشعوب، فѧي إطѧار سѧعيها إلѧى بلѧوغ                     2وتؤآد الفقرة    .21
لحѧѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧѧا الطبيعيѧѧة دونمѧѧا إخѧѧلال بأيѧѧة التزامѧѧات منبثقѧѧة عѧѧن مقتѧѧضيات التعѧѧاون         التѧѧصرف ا"أهѧѧدافها الخاصѧѧة، فѧѧي   

ولا يجوز فѧي أيѧة حѧال حرمѧان أي شѧعب مѧن أسѧباب عيѧشه              . الاقتصادي الدولي القائم على مبدأ المنفعة المتبادلة وعن القانون الدولي         
وينبغѧѧي للѧѧدول أن تѧѧشير إلѧѧى أيѧѧة عوامѧѧل أو . لѧѧى المجتمѧѧع الѧѧدوليويرتѧѧب هѧѧذا الحѧѧق واجبѧѧات مقابلѧѧة علѧѧى جميѧѧع الѧѧدول وع". الخاصѧѧة

صѧѧعوبات تحѧѧول دون التѧѧصرف الحѧѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧѧا الطبيعيѧѧة خلافѧѧا لأحكѧѧام هѧѧذه الفقѧѧرة، وإلѧѧى أي مѧѧدى يѧѧؤثر ذلѧѧك فѧѧي التمتѧѧع   
 . بالحقوق الأخرى المنصوص عليها في العهد

إنها تفرض التزامات محددة على الدول الأطراف، لا فيما يتصل بشعوبها     تتميز بأهمية خاصة إذ      3وفي رأي اللجنة أن الفقرة       .22
وحسب، وإنما أيضا تجاه جميع الشعوب التي لم تتمكن من ممارسة حقها في تقرير المصير، أو التي حرمت من إمكانية ممارسة هѧذا                  

على الѧدول الأطѧراف فѧي هѧذا العهѧد،           "ص على أنه    وهي تن . وتتأآد الطبيعة العامة لهذه الفقرة بالتاريخ الذي مرت به صياغتها         . الحق
بما فيها الدول التي تقع على عاتقها مسؤولية إدارة الأقاليم غيѧر المتمتعѧة بѧالحكم الѧذاتي والأقѧاليم المѧشمولة بالوصѧاية، أن تعمѧل علѧى            

 موجودة بѧصرف النظѧر عمѧا إذا آѧان     فالالتزامات". تحقيق حق تقرير المصير وأن تحترم هذا الحق، وفقا لأحكام ميثاق الأمم المتحدة      
وينتج عѧن ذلѧك أنѧه ينبغѧي لجميѧع الѧدول الأطѧراف فѧي                . أحد الشعوب الذي يحق له تقرير المصير يخضع لدولة طرف في العهد أم لا             

ءات وينبغѧي أن تكѧون هѧذه الإجѧرا    . العهد أن تتخذ إجراءات إيجابية لتسهيل تحقيق حق الشعوب في تقرير المصير واحترام هذا الحѧق           
الإيجابية متفقة مع التزامات الدول بموجب ميثاق الأمم المتحدة وبموجب القانون الدولي، وبصورة خاصة، يجب أن تمتنع الѧدول عѧن             

وينبغѧي أن تتѧضمن التقѧارير       . التدخل في الشؤون الداخلية للدول الأخرى والتأثير بذلك تѧأثيرا سѧلبيا فѧي ممارسѧة حѧق تقريѧر المѧصير                     
  .ء بهذه الالتزامات وعن التدابير المتخذة لهذه الغايةمعلومات عن الوفا

 من العهد، تشير اللجنة إلى الصكوك الدولية الأخرى التي تتعلق بحق جميع الشعوب في تقرير المصير، 1وفيما يتصل بالمادة  .23
لأمѧم المتحѧدة، الѧذي اعتمدتѧه الجمعيѧة      وخاصة إعلان مبادئ القانون الدولي المتعلقة بالعلاقات الودية والتعاون بين الدول وفقا لميثاق ا        

 )).25-د(2625قرار الجمعية العامة  (1970أآتوبر / تشرين الأول24العامة بتاريخ 
 حق الѧشعوب فѧي تقريѧر مѧصيرها واحتѧرام هѧذا الحѧق يѧسهمان فѧي إقامѧة علاقѧات وديѧة                        نفيذوترى اللجنة أن التاريخ أثبت أن ت       .24

 . فاهم الدوليينوتعاون بين الدول، وفي تعزيز السلم والت
 

  تقریر المصير بالتطبيق على المجتمعات
) العرفي والتعاقѧدي (قد أوحت به معايير القانون الكلاسيكي " طاقم الأدوات"إن تقرير المصير آواحد من المبادئ اللازمة الواردة في    

.  المشترآة بين معاهدات حقѧوق الإنѧسان  1لمادة وفي ضوء هذه أو تلك، يعد تقرير المصير ثابتاً قانونياً في ا     . وأيضاً المطالب الشعبية  
وعلѧى نحѧو   " طѧاقم الأدوات "وباستخدام العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية آأداة أساسѧية متكاملѧة، يطبѧق        

  .  من العهد، والتي تضمن الحق في السكن11خاص هذا المبدأ اللازم على المادة 
  

علѧى عѧدد مѧن الأدوات الѧشعبية     " طѧاقم الأدوات "إلى أقصى حد، على مѧستوى المجتمѧع، يѧستند    " تقرير المصير"وبالعمل على تحقيق  
المجتمعѧات فѧي تحديѧد    " حѧق "والتѧي تؤآѧد   ) معظمها بيانات مدونة ومصدقة، إلى جانب تلك الضاربة بجذورها في الأحاديث الѧشفهية     (

  .  لاحقاًهف تعريسوف يردوالمقصود به ف" المجتمع"وعن . مصيرها
  

لقد صار تقرير المصير من الحيوية مثله مثل أي حاجة ترسخ حقوق الإنسان، بما في ذلك المبادئ اللازمة الأخرى المتمثلة فѧي حكѧم              
وعلѧى مѧستوى    .  الجندر، والتعاون الѧدولي المتѧسق مѧع جميѧع حقѧوق الإنѧسان              -القانون، وعدم التمييز، والمساواة بين النوع الاجتماعي      

 بالدرجѧة نفѧسها التѧي يѧصير غيابهѧا مفѧضياً إلѧى       " حقѧوق "مجتمعيѧة وبالتѧالي،   " حاجѧات "الكلي لهذه المبادئ، فإنها تصبح جميعها       عد  البُ
  . انتهاك لعدد من الحقوق الفردية المنفصلة وقد يفضي إلى سقوط مجتمع أو ربما زواله

  
الناتجة عن سياسѧات    " الإبادة الثقافية "و" الإبادة العرقية "قية للـ   وينبغي ملاحظة أن الدول الأعضاء وغيرهم قد اعترفوا بالمشكلة الحقي         



 حѧول الѧشعوب الأصѧلية والقبليѧة فѧي البلѧدان          107الدمج بالدرجة التي فرضت ضرورة إعادة آتابة اتفاقية منظمة العمѧل الدوليѧة رقѧم                
ومѧن المѧسائل   . فѧي النهايѧة  ) 1989(والقبلية لѧسنة   بشأن الشعوب الأصلية 169 الاتفاقية رقم    ي، وتبن )1956(         المستقلة لسنة   

-13 فѧي المѧواد مѧن        169ذات الصلة بممارسة تقرير المصير، مسألة حيازة الأرض التي تعالجها اتفاقية منظمѧة العمѧل الدوليѧة رقѧم                    
أي مانحѧاً لحѧق   (ي في الاتفاقية ذو دلالات تطبيقيѧة آمѧصطلح فѧي القѧانون الѧدول      " الشعب"، في حين تتنصل من أن يكون مصطلح         19

  ).تقرير المصير
  

القانونية هѧي التѧي تجعѧل مѧن تقريѧر المѧصير مѧسألة حيويѧة أيѧاً          " الشعوبية"ومع ذلك، فإن التوابع والمغبات الإنسانية للحرمان وليست     
اف بهѧم دوليѧا آѧـ    الاعتѧر ) أو لѧم يѧتم بعѧد   (عي حق للمجتمعات، حتى ولو لم يѧتم   اومن ثم، فقد أصبح تقرير المصير الجم      . آان الضحايا 

 خاصѧة المهمѧشين والأآثѧر عرضѧة     –حرمѧان، وضѧمان بقѧاء المجتمعѧات آحѧق         ل، ضѧرورة لتجنѧب النتѧائج المريعѧة ل         "أمة"أو  " شعب"
أو فѧصلاً عنѧصرياً مѧن خѧلال إدارة عѧسكرية، أو عولمѧة، أو إخѧلاءاً قѧسرياً، أو إجѧراءات                       /للانتهاك آهؤلاء الذين يواجهون تطهيѧراً و      

بح تقريѧѧر المѧѧصير المحلѧѧي حيѧѧوي ومѧѧصيري، بغѧѧض النظѧѧر عمѧѧا تѧѧردده الحكومѧѧات الدامجѧѧة سѧѧواء فرديѧѧاً أو بѧѧشكل     هنѧѧا يѧѧص-تنمويѧѧة
  . في حقوق الإنسان، يكون الإنسان هو من له أولاً وأخيراً الاحترام، والحماية والتعزيز والتحقيق. مشترك

  
" وحѧدة تقريѧر المѧصير الداخليѧة      " أو خارجيѧاً، فѧإن مѧصطلح         من هذا المنطلق، وبالاعتراف بأن تقرير المѧصير يمكѧن أن يكѧون داخليѧاً              

وقѧد يرجѧع هѧذا      . آمصطلح فني للقانون العام الدولي ينطبق في حالة الجماعة أو المجتمع، ويكون خاضعاً لتفسير آل حالة علѧى حѧدى                   
للتطبيѧق أيѧضاً علѧى مجتمѧع مѧن فقѧراء           ومѧن الجѧائز أن يكѧون قѧابلاً          . إلى المكان المستحق لأقلية من الأقليات أو أحد الشعوب الأصلية         

حѧق ويقتѧضي تفعيѧل حقѧوق أخѧرى      /أو حسن حالهم محل تهديد ومن ثم يصبح تقرير مصيرهم حاجة      /الحضر، خاصة إذا آان بقائهم و     
  ).مثل الحق في الحياة، السكن الملائم، الثقافة، الصحة، الخ(
  

رجيѧاً أو داخيѧاً أن يجابѧه التحѧدي والاختبѧار القѧانوني للتأآيѧد علѧى أن            طالب بالحق فѧي تقريѧر المѧصير سѧواء خا          على أية حال، لابد للمُ    
وهذا ما قد يعني ضمان عѧدم التѧأثير الѧسلبي    .  مع الحقوق الأخرى- أو على الأقل هو في توازن-المطلب لا يتصارع على أي مستوى  

 -حѧق النѧساء فѧي المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي       خѧرين، ولا  لتقرير المصير على القيم البيئية العامة، ولا علѧى حѧق تقريѧر مѧصير الآ      
  .الجندر، والأمان الشخصي، والسلام والأمن الإقليمي، الخ

  
ولكن ما هي المعايير الخاصة بالحقوق الصادقة الفعلية لتقرير المصير المحلي في ضوء القانون الدولي بتطوره؟ المعايير التي قѧدمها                   

 رسѧخت الكثيѧر     E/CN.4/Sub.2/1986/7/Add.4وثيقѧة الأمѧم المتحѧدة        عوب الأصѧلية،  دراسة التمييز ضد الѧش    ( آوبو   -مارتينيز
الأصѧلي يمكѧن    " الѧشعب "وبناءًا على معѧاييره الخاصѧة بѧـ         . حول التفكير في تقرير المصير بالنسبة للشعوب الأصلية والحقوق المنبثقة         

سѧابقاً تاريخيѧاً علѧى تѧدفق        ) 1( أن يكون هѧذا المجتمѧع        للخواص المشكلة لمجتمع ذو حق في المطالبة بتقرير مصير داخلي أو خارجي           
مجتمѧع لѧه الحѧق فѧي     / يعرف نفسه آشعب) 4(يشغل إقليم أو أرض قابلة للتحديد و) 3(يمتلك إعزاءات ثقافية مميزة،     ) 2" (خرينالآ"

  . تقرير المصير
  

  التعریف القانوني لأصحاب الحق في تقریر المصير
أصѧحاب الحقѧوق القانونيѧة فѧي تقريѧر المѧصير، غيѧر محبѧذة بѧشكل عѧام بالنѧسبة للѧدول                      " الأمة"أو  " بالشع"تعد التعريفات الخاصة بـ     

وبѧالطبع القليѧل جѧداً مѧن الѧدول سѧوف يѧدعي              ".  أمѧة  -دولѧة "وحكوماتها المستقرة، ما لم يكن التعريف ينطبق على إحدى الدول القائمѧة             
ال، إذا اسѧѧتبعدنا غѧѧباسѧѧتثناء، وربمѧѧا، البرت (ي أو أمѧѧة أصѧѧلية واحѧѧدة   انطبѧѧاق هѧѧذا التعريѧѧف عليѧѧه، أي أن يكѧѧون بالدولѧѧة شѧѧعب أصѧѧل       

). 1960 دسѧيمبر    14،  }15 {1514خاصѧة فѧي القѧرار رقѧم         (وقد تولت الجمعية العامة مهمѧة تعريѧف تقريѧر المѧصير             ). المهاجرين
ر، ناميبيѧا، موزمبيѧق، فلѧسطين،       أنجولا، الجزائѧ  (ووُضع ذلك التعريف على نحوٍ نموذجي لينطبق على حالات التخلص من الاستعمار             

في ضوء التخلص " أمة"شعب و "وفي رأيها الاستشاري حول ناميبيا، اعترفت محكمة العدل الدولية بالناميبيين آـ    ). بورتو ريو، الخ  
ل جѧدل   لا يѧزال محѧ    " الأمѧة "و" الѧشعب "وبالرغم من هѧذا المرجѧع القѧانوني، فѧإن التعريѧف الفعلѧي للѧـ                 . من الاستعمار آقيمة، وغرض   

  . لأسباب سياسية وعملية
  

الذي يتضمن شعوباً أصلية آأصحاب علنيѧين لحقѧوق تقريѧر المѧصير، لѧدينا تعريѧف فѧي        " الشعب"بالإضافة إلى التوجيهات المتعلقة بـ   
ف سѧال (وتعريف المجتمع لا ينحرف بشكل دال عѧن النѧسق الربѧاعي الѧذي عرضѧه مѧارتينز آوبѧو           ." مجتمع"القانون الدولي لما يشكل     

يѧѧأتي إلينѧѧا عبѧѧر المحكمѧѧة الدوليѧѧة الأولѧѧى فѧѧي حالѧѧة تѧѧصنيف معѧѧايير لتحويѧѧل المجتمعѧѧات اليونانيѧѧة والترآيѧѧة عرقيѧѧاً مѧѧا بѧѧين    و).  الѧѧذآر
  :جمهورية ترآيا واليونان بعد الحرب العاملية الأولى

  
ين فѧي الهويѧة والعѧرق والѧدين     مجموعة من الأشخاص يعيشون في قطر أو موقع ما ولهم عرق ودين ولغة وتقاليد خاصѧة بهѧم ومتحѧد             

واللغة والتقاليد بعاطفة من التضامن وبرؤية من الحفاظ على التقاليد، وشكل عبادتهم، والتأآيد علѧى تعلѧيم وتربيѧة أطفѧالهم بمѧا يتوافѧق                         
  220.مع روح  وتقاليد عرقهم وتقديم العون المتبادل بين بعضهم البعض

  

                                                 
  .21، )1930ليدن، سيزوف،  (1939 يوليو 13، 17انية البلغارية، الرأي الاستشاري رقم محكمة العدل الدولي الدائمة، المجتمعات اليون."  220



، فѧإن التعريѧف القѧانوني الѧذي         221غيѧر مѧسموح بѧه اليѧوم       ) نقѧل الѧسكان   ( من رأي المحكمѧة      وإذا نحينا جانباً احتمالية ألا يكون الغرض      
يظل خادعѧاًً بѧشكل آبيѧر لأن بعѧض          " الشعب"فتعريف  ". أمة"أو  " شعب"يعد في الحقيقة أقل غموضاً من       " مجتمع"تقدمه المحكمة للـ    

وحتى الآن تѧصر بعѧض الѧدول فѧى     . و سيطرتهم على الأرضأ/الدول تجده بمثابة صندوق باندورا السياسي الذي قد يتحدى سلطتهم و 
في الخفѧوت أو  " شعوب/شعب"بحيث يأخذ استخدام مصطلح " السكان الأصليين"المقابل على تقديم المصطلح الفارغ من محتواه وهو      

                           ѧوق المترتبѧص الحقѧا يخѧشعب فيمѧذا الѧاء هѧب أبنѧسبة لمطالѧال بالنѧذلك الحѧوراً، وآѧة    النقصان إلى أن يصبح مهجѧستحقة والحافظѧة الم
فلابѧد لѧه   " مجتمعѧات "ومع ذلك، فإنه إذا آان المرء يتطلع إلى طريقة لتطبيق تقريѧر المѧصير علѧى     . لنفسها والمرتبطة بتقرير المصير   

  . من الاستعانة بالتعريف الذي ذآرناه لمحكمة العدل الدولية آمرجع
  

حيѧѧث لѧѧم يكѧѧن . التعريفѧѧي للمحكمѧѧة آѧѧان مقѧѧصوداً بѧѧه غرضѧѧاً ضѧѧيقاً ومحѧѧدد الأمѧѧر ذو الدلالѧѧة هنѧѧا أيѧѧضاً، حقيقѧѧة أن الѧѧرأي الاستѧѧشاري  
للاعتراف بحق تقرير مصير خارجي، بل لترشيد خطة نقل سكان، والتي آانت ستعتبر إذا وقعت اليوم بمثابѧة انتهѧاك واضѧح للقѧانون       

يѧسببها نقѧل الѧسكان، بѧل أيѧضاً لأنهѧا تنحѧرف عѧن                وهذا لا يرجع فقط لغياب التوافق، والمعاناة الانѧسانية الواضѧحة التѧي              . العام الدولي 
 لѧـ  -المفهوم الأآثر أساسية لفن الحكم المعاصر والحكѧم الѧديمقراطي، الѧذي تѧديره الدولѧة علѧى سѧبيل  تفعيѧل الحѧق فѧي تقريѧر المѧصير                          

فѧاق الحكومѧة فѧي فѧن     ومن ثم، فإن نقل السكان ومطالب تقرير المصير الخارجي إنما تعمل آجهاز حѧساس لقيѧاس اخ        .  مواطنيها جميع
  . الحكم الفعال

  
أمم، على غرار ما فعلت / وهذه الأطروحة حول تقرير المصير قد أبرزت بشكل جلي مفاهيم وتعريفات لمجتمعات بها شعوب

 الأآثر من ذلك أن القيم التي تدعمها تلك المفاهيم متشابهة، وآذلك يجب أن تكون. المحكمة الدائمة للعدل الدولية وبشكل فعال
إيجازاً يمكن القول، . الضمانات التي تعد بمنع العواقب الأسوء الناتجة عن انتهاآات حقوق الإنسان ضد أي جماعة غير معترف بها

فإن " طاقم الأدوات"وبغرض ترقية حقوق الإنسان من خلال . إن تقرير المصير له تعبير محلى وأساس مجتمعي وأساس آحق
أو بقاء واستمرارية المجتمع /تحتفظ بحق ومسئولية تحديد مآواهم الخاص، وروح الشعب و" بالشعو/الأمم"وأيضاً " المجتمعات"

 .بكرامة في مكان عيشه
 

  تقریر المصير بالتطبيق على السلع والخدمات البيئية
ق لصيق في بالتطبيق على ضمان الحيازة، وبالتعبير الكلاسيكي أو التقليدي، يقصد بتقرير المصير آمبدأ لازم، أن لكل شعب ح

ويجب أن . وحداته الإدارية والإقليمية/تحديد شروط الحصول على السلع والخدمات البيئية، متضمناً ذلك المياه والأرض في وحدته
يتم هذا التحديد وفقاً للخصوصية المحلية، عاآساً موافقة الشعب موضوع تحديد المصير، ولكن أن يكون هذا أيضاً في إطار 

 على 4 عليها العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وآذا التعليق العام رقم الالتزامات التي نص
ومن ثم فبالنسبة للشعوب في حالة آهذه، أو أشخاص آخرين متأثرين، فإن التدبير الخاص بتقرير المصير ). مستشهد بها آنفاً(العهد

 لتحقيق الحصول على السلع والخدمات البيئية، بصرف النظر عن الشروط المحددة يكون مطلوباً" تشاور حقيقي"والمؤآد من خلال 
  .للتمتع بالحصول المتساوي على السلع والخدمات البيئية

  عدم التمييز 
  وصف عام

وى عدم التمييز، مثله مثل تقرير المصير، هو حق لصيق مѧن حقѧوق الإنѧسان مѧشترآاً بѧين أغلѧب الѧنظم القانونيѧة الرئيѧسية علѧى مѧست                              
  .فهو يسفر حتماً عن حرمان من حقوق وحاجات الإنسان. العالم، فغياب التمييز على أي أساس تعسفي هو مطلب أساسي للعدالة

  
وبناء على ما له من مرآزية، فإن مبدأ عدم التمييز يعد بالتالي واحد من المبادئ اللازمة لحقѧوق الإنѧسان، يتجѧسد واضѧحاً فѧي المѧواد                      

  . ئيسية من معاهدات حقوق الإنسانالأولى لكل معاهدة ر
  

إن عدم التمييز، وما يتعلق به من التزام الدول الأطراف من ضمان عدم التمييز، نجده مكرساً في الديباجѧة الممهѧدة لجميѧع الإعلانѧات              
  .لبعضالدولية والقرارات المعنية بقضايا حقوق الإنسان، والحكم والعلاقات بين ووسط الدول والأمم والشعوب بعضها ا

  
 لجميѧع الحقѧوق   الفѧوري يأتى عѧدم التمييѧز مѧشترآاً بѧين العهѧدين الѧدوليين لحقѧوق الإنѧسان؛ المѧادة الأولѧى منهمѧا؛ آمبѧدأ لازم للتطبيѧق                         

 فالعهدان يحرّمان المعاملѧة التفѧضيلية أو العقابيѧة المتعѧسفة ويلزمѧان الѧدول الأطѧراف باتخѧاذ الخطѧوات                      222.المتضمنة في هذه الآليات   
مѧن أي نѧوع بѧسبب العѧرق، أو اللѧون، أو الجѧنس، أو اللغѧة، أو الѧدين، أو              "لѧضمان ممارسѧة الحقѧوق بѧدون مفاضѧلة أو تمييѧز              اللازمة  

  223."الرأي السياسي أو غير السياسي أو الأصل القومي أو الاجتماعي، أو الثروة أو النسب، أو غير ذلك من الأسباب
  

                                                 
أبعاد حقوق الإنسان التي ينطوي عليها نقل "،  ,Aun al-Khasawneh and Ribot Hatanoانظر تقرير المقرر الخاص عون الخاصاونه وريبوت هاتانو   221

 ..E/CN.4/Sub.2/1993/17" ت،السكان، بما في ذلك زرع المستوطنين والمستوطنا
  

 لمزيѧѧѧد مѧѧѧن الاسترشѧѧѧاد بѧѧѧشأن الالتزامѧѧѧات القانونيѧѧѧة للتطبيѧѧѧق الفѧѧѧوري لمبѧѧѧدأ عѧѧѧدم التمييѧѧѧز بѧѧѧالتطبيق علѧѧѧى الحѧѧѧق فѧѧѧي الѧѧѧسكن، انظѧѧѧر تقريѧѧѧر المقѧѧѧرر الخѧѧѧاص حѧѧѧول الѧѧѧسكن    222
  . .E/CN.4/2002/59الملائم

 . 1 . 2؛ العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، المادة 2 . 2، المادة  العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية223



  :التمييز العنصري بأنه) 1965(ل التمييز العنصري وتعرف الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكا
أي تمييز أو استثناء أو تقييد أو تفضيل يقوم على أساس العرق أو اللون أو النسب أو الأصل القѧومي أو الإثنѧي ويѧستهدف أو يѧستتبع          "

                ѧى قѧسياسي         تعطيل أو عرقلة الاعتراف بحقوق الإنسان والحريات الأساسية أو التمتع بها أو ممارستها، علѧدان الѧي الميѧساواة، فѧدم الم
  224."أو الاقتصادي أو الاجتماعي أو الثقافي أو في أي ميدان آخر من ميادين الحياة العامة

والمادة الخامسة من هذه الاتفاقية تعرض التصنيف التاريخى الأول للحق الإنساني في السكن، مع مرجعيѧة خاصѧة لمبѧدأ عѧدم التمييѧز                   
  :مةآواحد من المبادئ اللاز

 من هذه الاتفاقية، تتعهد الدول الأطراف بحظر التمييز العنصري والقضاء عليه بكافѧة           2إيفاء للالتزامات الأساسية المقررة في المادة       
أشكاله، وبضمان حق آل إنسان، دون تمييز بسبب العرق أو اللون أو الأصѧل القѧومي أو الإثنѧي، فѧي المѧساواة أمѧام القѧانون، لا سѧيما           

  .الحق في السكن) 3: .... (الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ولا سيما الحقوق التالية) هـ: .... تع بالحقوق التاليةبصدد التم
  

إنѧѧه فѧѧي حѧѧين أن مكافحѧѧة آѧѧل مѧѧن    : وعنѧѧد اسѧѧتعراض الاتفاقيѧѧة وتѧѧاريخ المفاوضѧѧات التѧѧي جѧѧرت بѧѧصددها، يبѧѧزغ تمييѧѧز مهѧѧم، مفѧѧاده      
تأتي ضمن التزامات الدول الأطراف وحكوماتهѧا إلا أن العنѧصرية تعѧد حالѧة ذهنيѧة يجѧب مكافحتهѧا           " والتمييز العنصري " العنصرية"

والتمييѧز العنѧصري هѧو    . من خلال إجراءات تتضمن التعليم وجهود أخرى للوصول إلى تحول ثقافي واجتماعي نحو مناهضة التمييز             
              ѧوده، انتهѧه ووجѧي تجليѧد، فѧذي يعѧوق الآ     التفعيل الحقيقي للاضطهاد، والѧادي لحقѧرين اك مѧة أو            . خѧاء لممارسѧمي أو إلغѧل رسѧأي فعѧف

  ."التطبيق التدريجي" للدولة، غير خاضع للـ فوريالتغاضي عن تمييز عنصري يعد انتهاآاً لالتزام 
 أخلاقية، وهو موجود أيضاً في أنساق. التمييز العنصري له في الواقع جذور تاريخية    ) 2(العنصرية النظرية و  ) 1(وهذا التفريق بين    

  :، الذي يعترف بوجود التفرقة، ولكن من ناحية أخرى، يبتغي أو يدعو إلى عدم ممارستها في الواقع"القرآن الكريم"حيث جاء في 
يا أيها الذين ءامنوا آونوا قوامين الله، شهداء بالقسط ولا يجر منكم شنئان قوم علѧى ألا تعѧدلوا اعѧدلوا هѧو أقѧرب للتقѧوى واتقѧوا االله إن                        

 225. خبير بما تعملوناالله
  

وقتهѧا آѧان الѧشعار      . والتفريق الأخلاقي الذي وجد ذو صلة أيضاً في هذا السياق جاء بعد ذلك بألف عام تقريباً، أثنѧاء الثѧورة الفرنѧسية                     
مرغوبѧة  وبينمѧا جѧاءت الѧصفات الѧثلاث         ." الحريѧة، المѧساواة، الإخѧاء     "الثوري والدعوة الأخلاقية لحقوق الإنسان والمواطن يتمثل في         

أمѧا الإخѧاء فقѧد حظيѧت آѧصفة بتطѧوير       . وضرورية لبناء مجتمع ديمقراطي جديد فإن الحرية والمساواة فقѧط همѧا اللѧذان تѧم تѧشريعهما         
ومع ذلك، فهناك مѧدى مѧن الإجѧراءات العمليѧة يمكѧن أن تتخѧذ       .  فرضها إمكانيةوتشجيع من قبل الدولة والمجتمع المدني بطريقة فاقت         

  . يز على أرض الواقعفي سبيل عدم التمي
  

ومن الموروث في مبدأ عدم التمييز فهم أن البرامج التي تقدم رسمياً مزايا لأشخاص وجماعات تعرضوا تاريخياً للتمييز العنصري لا 
ت على العكس، فالقانون العام الدولي يدعو الدول إلى توفير مساعدة إضافية للأشخاص والجماعا. تعتبر مشكلة لتمييز غير قانوني

  226. تعويضي لنماذج ماضية من الحرمانتوآيدي أو فعل إيجابي/ أو الحاضر، آتمييز تصحيحي/تمييز في الماضي وللالمعرضين  
 

  عدم التمييز بالتطبيق على السلع والخدمات البيئية
لحصول على السلع بالتطبيق على السلع والخدمات البيئية، يضمن مبدأ عدم التمييز ألا يحرم الأفراد والجماعات من فرص ا

ولا ينبغي أن يحرم أحد من هذا . والخدمات البيئية، وتتضمن الوسائل لذلك تطبيق القانون، والحماية القانونية، والانتصاف القانوني
الحق  بسبب العرق، أو اللون، أو العقيدة، أو النوع الاجتماعي، أو الجنس، أو التوجه الجنسي، أو الرأي السياسي، أو المكانة 

العجز البدني، أو الملكية، أو أي شكل لعمل مشروع، أو نسب، أو أي معيار آخر أصلي /الاقتصادية، أو اللغة، أو القدرة/ لاجتماعيةا
وبالنسبة للشعوب الأصلية القبلية أو شعوب أخرى متمرآزة، تلتزم الدولة بالاعتراف بنظم الحيازة الخاصة بهم في . أو تعسفي

  أو فعلي de jureقانونيوبالمثل، لا تمتلك أي دولة السلطة القانونية للممارسة أو التغاضي عن تمييز . داريةالقانون وفي الأمور الإ
de facto  يفضي إلى فقدان أو إنكار الحصول على السلع والخدمات البيئية لأي عضو من أعضاء أي جماعة، خاصة إذا ما آانت

ا ينطبق على ممارسة التحيز أو المحاباة أو أي شكل آخر من أشكال الفساد وهذا م. في صالح جماعة أخرى وبصورة غير عادلة
الذي يسمح بمنافع غير مستحقة لأعضاء أسرة أو مؤيدين سياسيين، وأيضاً التفضيلات التي تعطى لجماعات تقود إلى إشعال صراع 

  .طائفي أو صراع ما بين جماعات وبعضها البعض
  

أو الحاضر، /ل لتقديم مساعدة خاصة للأشخاص والجماعات الذين تعرضوا إلى تمييز في الماضي وويدعو القانون العام الدولي الدو
 مثلما ورد التحريم في العهد الدولي الخاص 227.آما هو في برامج العمل التعويضي التي تصحح ما وقع سالفاً من أنماط الحرمان

  ."ولا يجوز في أية حال حرمان أي شعب من أسباب عيشه الخاصة  ".2 فقرة 1بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية المادة 
 

                                                 
، ودخلت 1965، ديسمبر،  of 21 (XX) 2106، الاتفاقية الدولي للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، اعتمدتها الجمعية العامة بموجب القرار 1المادة 224

 . 1969 يناير 4حيز التنفيذ في 
 ).8(الأية }  المائدةسورة {225

انتهاآات الولايات المتحدة لالتزاماتها الدولية، جردية فرجينيا : الفعل التعويضي ومبدأ المساواة في معاهدات حقوق الإنسان"، " Marjorie Cohn  انظر مارجوري آوهن 226
  . 74-249، )2002 (43للقانون الدولي، المجلد 

لقانونية بالتطبيق الفوري لمبدأ عدم التمييز بالتطبيق على حقوق السكن، انظر تقرير المقرر الخاص حول السكن الملائم، لمزيد من الاسترشاد حول الالتزامات ا 227
E/CN.4/2002/59  



   الجندر-المساواة بين النوع الاجتماعي 
  وصف عام

فѧي القѧانون الѧدولي، إلا أن        ) الدور الاجتماعي للأنثى والѧذآر    ( الجندر   -بالرغم من القبول العالمي لمبدأ المساواة بين النوع الاجتماعي        
حѧوالي ثلѧث نѧساء    .   المعاملة المتѧساوية ويتعرضѧن للتمييѧز فѧي سѧكنهن علѧى أسѧاس الѧدور الاجتمѧاعي               آثير من النساء محرومات من    

 والتقѧاطع بѧين الفقѧر    228. مѧن ممتلكѧات العѧالم   1% العالم قد يكونوا بلا مأوى، يعشن في ظروف سѧكنية غيѧر ملائمѧة ويملكѧن أقѧل مѧن             
ة، الطبقѧѧة الاجتماعيѧѧة، التوجѧѧه الجنѧѧسي، الأقليѧѧة العرقيѧѧة، الѧѧسن،  مثѧѧل الطبقѧѧة، الѧѧشعوب الأصѧѧلية، اللاجئѧѧين، الهجѧѧر (وعوامѧѧل أخѧѧرى 

وفي سياق التأنيث المتزايد للفقѧر، وتنѧاقص إمكانيѧة الحѧصول     . إنما يزيد من تهميش المرأة) العجز، الترمل، الجنسية أو المواطنة، الخ  
خذ في التزايد في أوضاع   آ، فإن المرأة توضع وبشكل      على الخدمات العامة وتدمير البيئة الطبيعية، وهو ما يتسارع مع عملية العولمة           

  .لا تملك فيها سكناً ملائماً
  

ويمكن أن يسفر الأمر آذلك عن انتهاك لحقوق إنسانية أخرى للمرأة مثل الحق             . وإنكار السكن الملائم للمرأة يعد انتهاآاً لحقوق المرأة       
خاصѧة الافتقѧاد إلѧى الѧسكن        ). حѧق التѧصويت علѧى سѧبيل المثѧال         (ة الѧسياسية    في الحياة، والمعيشة، والغذاء الملائم، والعمل، والمشارآ      

، العنف ختطافعلى سبيل المثال، العنف المنزلي، الا (الملائم يمكن أن يجعل المرأة أآثر عرضة لأشكال مختلفة ومتنوعة من العنف             
  ).خالقائم على التفريق بين الجنسين والنوع الاجتماعي ضد العاملات المهاجرات، ال

  
 الجندر آواحد من المبادئ اللازمة في تفعيل حقوق الإنѧسان، قѧد ذآѧر        -والحق في عدم التمييز في العلاقات ما بين الأنواع الاجتماعية         

وأيѧضاً ورد علѧى مѧستوى الإعѧلان برمتѧه فѧي اسѧتخدام لغѧة         ) عѧدم التمييѧز   (2بشكل عام في الإعلان العالمي لحقѧوق الإنѧسان، المѧادة            
 -على المستوى الأآثر تحديداً، ظهرت المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي        ." إن الجميع متساویين أمام القانون    " و للجميعحقوق الإنسان   

تتعهد الدول الأطراف في هذا العهد بضمان مساواة الذآور         : "آمبدأ لازم ملزم في المادة الثالثة المشترآة بين العهدين الدوليين         الجندر  
  ."يع الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية المنصوص عليها في هذا العهدوالإناث في حق التمتع بجم

  
 13 حيѧث تلѧزم المѧادة    229).سѧيداو (وقد تم تنقيح هذا المبدأ في الاتفاقية الدولية الخاصة بالقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة                 

ى التمييز ضد المرأة في مجالات الحياة الاقتصادية والاجتماعية، لكѧي           الدول الأطراف في الاتفاقية باتخاذ التدابير المناسبة للقضاء عل        
تكفل على أساس المѧساواة بѧين الرجѧل والمѧرأة حقѧوق الحѧصول علѧى القѧروض المѧصرفية والѧرهن العقѧاري، وغيѧر ذلѧك مѧن أشѧكال                              

 حقѧوق المѧرأة علѧى أسѧاس المѧساواة مѧع        ،دد وبѧشكل محѧ    ،"سѧيداو "، تتناول اتفاقيѧة     2 من الاتفاقية، فقرة     14في المادة   . الائتمان المالي 
الرجل في المستوطنات البشرية آحقها في المناطق الريفية فѧي التمتѧع بمѧستوى معيѧشي ملائѧم، خاصѧة فيمѧا يتعلѧق بѧالمرافق الѧصحية                            

المѧساواة   "ويمتѧد هѧذا بѧشكل واضѧح ليѧشمل     . والإمداد بالكهرباء والمياه والمواصلات، والتعليم والاتصالات والحصول علѧى القѧروض        
 فتتنѧاول أيѧضاً     15أمѧا المѧادة     ." في المعاملة في مشاريع إصلاح الأراضي والإصلاح الزراعѧي وآѧذلك فѧي مѧشاريع التѧوطين الريفѧي                  

 منهѧا حѧق المѧرأة ومѧسئولياتها         1 الفقرة   16 مع الرجل في إبرام العقود وإدارة الممتلكات؛ في حين تكفل المادة             يحقوق المرأة بالتساو  
لرجѧѧل فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالزواج وفѧѧسخه، مѧѧشتملاً ذلѧѧك علѧѧى الحѧѧق المتѧѧساو للѧѧزوجين فيمѧѧا يتعلѧѧق بالملكيѧѧة، وحيѧѧازة الممتلكѧѧات،     مѧѧساواة با

  . والإشراف عليها وإدارتها والتمتع بها والتصرف بها
  

ت التѧي تعتѧرض حѧصول       وهذا المعيار القانوني محقق في الورقة التأسيسية لتحرك بكين الذي يدعو الحكومات إلى إزالة جميѧع العقبѧا                 
 ويظل هذا نموذجѧاً أو ثابتѧاً فѧي الاتفاقيѧات متعѧددة الأطѧراف              230.المرأة على سكن معقول يمكن تحمل أعباءه والحصول على الأرض         

 وخطѧѧة التنفيѧѧذ لقمѧѧة الأرض للتنميѧѧة المѧѧستدامة     231)1996(اللاحقѧѧة والتѧѧي تمѧѧت صѧѧياغتها فѧѧي إعѧѧلان اسѧѧطنبول وأجنѧѧده الموئѧѧل         
)2002.(232  
 

، والتѧي طѧورت مѧن أجѧل     )1997(         بشأن انتهاآات الحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة     " ماستريخت"وجيهات  وآانت ت 
 قد أآѧدت علѧى أنѧه مѧن أجѧل القѧضاء علѧى التمييѧز ضѧد حقѧوق المѧرأة             ،فهم وتحديد انتهاآات الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية      

على الدول الأطراف مواجهة الحاجة والالتزام القانوني للقضاء على التمييز ضѧد المѧرأة والتѧي نتجѧت                  المعترف بها في الاتفاقية، فإنه      
  233.عن المزايا الاجتماعية والاقتصادية ومزايا هيكلية أخرى

                                                 
 . مرآز حقوق السكن والإخلاءات القسرية، صحيفة حقائق حول حقول المرأة في السكن، وألرض والملكية 228
 3، ودخѧل حيѧز التطبيѧق فѧي     1979 ديѧسمبر  18، 34/180 رقѧم  ام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحѧدة اعتمد وعرض للتوقيع والتصديق والانضم 229

 .)1 (27، وفقاً للمادة 1981سيبتمبر 
 .)م (58 الفقرة 230
 ). ز(و ) هـ (78، )ب (40الفقرة 231
  ). ب (67الفقرة 232
) الѧسيداو (مستوطنات البشرية يمكن العثور عليها في اتفاقية القѧضاء علѧى جميѧع أشѧكال التمييѧز ضѧد المѧرأة          المصادر ذات الصلة بالمساواة بين النوع الاجتماعي للنساء في ال          233

، 9، 3، والمѧواد  1، فقѧرة  2، الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، المѧادة  )3) (د (5؛ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المادة  )أ (2و  ) و (2،  1المادة  
، 2؛ والعهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة المѧادة         26؛ والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والѧسياسية، المѧادة        4 الفقرة   23، والمادة   17،  16

  . 27 والمادة 1 فقرة 16، و1؛ اتفاقية حقوق الطفل، المادة 1، فقرة 11، والمادة 3، المادة 2فقرة 



النساء يخلقن فخلف المأوى يكون المكان للأغلبية العظمى من . وبالمثل، يعد المنزل بالنسبة للمرأة المكان الأآثر أهمية في العالم
وبالنسبة لكثيرين، مازال المنزل . الدخل، ويرعون الأطفال، ويبحثن عن قسط من الراحة بعيداً عن العنف والأبوية في المجتمع عامة

  .المكان الذي يمكن للمرأة فيه المشارآة بشكل آامل في القرارات والأنشطة الاجتماعية
 

  بيق على السلع والخدمات البيئية الجندر بالتط-المساواة بين النوع الاجتماعي
مثل الطبقة، الشعوب الأصلية، اللاجئين، الهجرة، النظام الاجتماعي، التوجه الجنسي، الأغلبية (إن تقاطع الفقر مع أي مكانة أخرى 

ى السلع إنما يزيد من تهميش المرأة آصاحبة حق في الحصول عل) العرقية، السن، العجز، الترمل، الجنسية، أو القومية، الخ
وهناك أشكال مماثلة للتمييز بين النوع الاجتماعي شائعة أيضاً ضد الرجال والأشخاص المتجاوزين للتقسيم . والخدمات البيئية

إن النساء يعشن تاريخياً في سياق من الفقر المؤنث، والذي يتصف . الاجتماعي للذآر والأنثى على أساس دورهم الجنسي المفترض
وآل هذه الظواهر تتصاعد في ظل العولمة الاقتصادية، . السلع والخدمات العامة وتدمير البيئات الطبيعيةبتناقص الحصول على 

حيث تعاني النساء أوضاعاً متزايدة من الحرمان أو عدم امتلاك سكن ملائم، متضمناَ ذلك إنكار حقهن في الحصول على السلع 
  .لحادث نتيجة لندرة المواردوالخدمات البيئية، أو ببساطة إغفالهن في التزاحم ا

تفهم على أنها تعني إتاحة الاختيار والتعبير الثقافي داخل إطار حقوق الإنسان؛ أي ) الملائمة الثقافية(وممارسة المرء لثقافته بحرية 
قوق غير ومع ذلك فإن تكريس أو التغاضي عن ممارسة لح. وفقاً لحدود يؤدي تجاوزها إلى التأثير السلبي على حقوق الآخرين

ثقافية أخرى أمر لا /اجتماعية/متساوية للحصول على السلع والخدمات البيئية، فيما يتعلق بالحق في سكن ملائم وحقوق اقتصادية
 الجندر الواردة -يتسق مع هذا الإطار وبالتالي يكون من المرجح أن تنتهك آل من الأحكام المتعلقة بالمساواة بين النوع الاجتماعي

دولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وأيضاً الأحكام أو النصوص الأساسية الواردة في معاهدة فيينا في العهد ال
  234).1969(الخاصة بقانون المعاهدات 

 
 حكم القانون 

  وصف عام
ومعنى ذلѧك  . وية، لصيقة، وعالميةفي المبادئ اللازمة ذات الصلة بأشكال التمييز التي نوقشت آنفاً، تعد حقوق الإنسان بطبيعتها متسا          

والطريقѧة التѧي تѧضمن ذلѧك، هѧي حكѧم القѧانون الرسѧمي              .  يمكن أن تكون غير متسقة في تطبيقهѧا        قواعدأن المعايير لتطبيق الأسس وال    
  .والمؤسسي

  
 بالشخѧѧصية لكѧѧل إنѧѧسان، فѧѧي آѧѧل مكѧѧان، الحѧѧق فѧѧي أن يعتѧѧرف لѧѧه "6وآمѧѧا هѧѧو مكѧѧرس فѧѧي الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان، المѧѧادة 

وتم تدعيمه بواسطة آليات تؤآѧد  ) 16المادة (وقد تم تصنيف هذا الحق في العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية     ." القانونية
آما أن الحق اللصيق والعالمي في المحاآمة العادلة، الذي يتضمن افتراض البراءة، نجده مكرساً في العهد الدولي  235.على الحق ذاته 

  237.الآليات الإقليمية وأيضاً 236اص بالحقوق المدنية والسياسيةالخ
  

 القانون على نحو غيѧر متѧسق أو تعѧسفي، أو أن         ا الحلول، أو يطبقو   ا أو يعوقو  اإن الدولة المطبقة للقانون وموظفيها لا ينبغي أن يكبحو        
دوا مѧسكنهم أو وقعѧوا تحѧت ضѧرر بѧشكل غيѧر           والѧسكان الѧذين فقѧ     . يمارسوا أي شكل من التمييز الذي يؤثر على الحق في سكن ملائم           

عادل أو غير قانوني لهم الحق في الحصول المذلل على الانتصاف القانوني، بما في ذلك تعويض الضحايا، وما يترتب على ذلك مѧن                 
  .   الحقاحترام والدفاع عن وتعزيز وتفعيلبتحمل الدولة الالتزام 

  
  إمكانيѧة  بوقوعѧه و   ؤأو التنبѧ  أجل ضمان حѧل للنزاعѧات يتميѧز بالاتѧساق والقابليѧة للتوقѧع               والدول مطالبة بالحفاظ على حكم القانون من        

 على الخدمات العامة، مثل تنفيѧذ       يوهذا المطلب يغطي الحق في الحصول المتساو      . الحصول عليه وذلك مع علاج وتعويض للضحايا      
ذ القѧانون يمكѧن أن يحѧدد مѧا إذا           يѧ ابѧة والقѧضاة القѧائمين علѧى تنف        وسلوك ضباط ووآѧلاء الني    . القانون، والدفاع العام والخدمات القضائية    

ومن ثم، فهناك حاجة آبيرة لدى الدولة لتدريب، وتهذيب وإعادة تأهيل القائمين على تنفيذ القانون    . آان حكم القانون محترماً أم منتهكاً     
مطلوب للمتابعة الدقيقة الحازمة لمبدأ البراءة المفترضة وفي حالة خدمات الشرطة، يكون استخدام القوة   .  له نأو الممتهني والممارسين  

اً عѧن ضѧمانات حقѧوق    صѧامت التѧشريعي   وأينمѧا يكѧون القѧانون    238.والمعايير الخاصة بالضرورة والنسبية في حالة استخدام قوة الدولѧة         
  .ى أقصى مدى ممكنالسكن، فإن المحامين والقضاة يتحملون واجباً مهنياً إضافياً لتطبيق معايير حقوق الإنسان إل

                                                 
ومبدأ القانون العرفي، الناتج ." لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام آتبرير لعدم وفاءها بأداء إحدى المعاهدات "27ر اتفاقية فيينا، في المادة تق 234

تصة لإنصافه الفعلي من أية أعمال تنتهك الحقوق الأساسية التي لكل شخص حق اللجوء إلى المحاآم الوطنية المخ: " للإعلان العالمي لحقوق الإنسان يذآر إن8عن المادة 
     ."يمنحها إياه الدستور أو القانون

  .3؛ والاتفاقية ما بين الأمريكية لحقوق الإنسان، المادة 5 الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب، المادة 235
الآخرين، الحق فѧي أن تنظѧر قѧضيته محكمѧة مѧستقلة ومحايѧدة، نظѧرا منѧصفا وعلنيѧا، للفѧصل فѧي                      لكل إنسان، على قدم المساواة التامة مع        : " تذآر 10المادة  236

آل شخص متهم بجريمة يعتبر بريئا إلى أن يثبت ارتكابه لها قانونا في محاآمة علنية " تقر بأن 11والمادة . حقوقه والتزاماته وفى أية تهمة جزائية توجه إليه
 ."مانات اللازمة للدفاع عن نفسهتكون قد وفرت له فيها جميع الض

 .  6، الاتفاقية الأوروبية المادة 8؛ الاتفاقية الأمريكية المادة 7 الميثاق الإفريقي، المادة 237
؛ المبѧادئ  3، المѧادة  1979 ديѧسمبر  17، فѧي  34/169قѧانون الإجѧراءات للقѧائمين علѧى تنفيѧذ القѧانون، اعتمѧد مѧن قبѧل الجمعيѧة العموميѧة بموجѧب قѧرار               238 

الأساسية لاستخدام القوة والأسلحة من قبل موظفي تنفيذ القانون، اعتمدتها اجتماع الثامن للأمم المتحѧدة بѧشأن منѧع الجريمѧة ومعاملѧة المجرمينѧـ هافانѧا، آوبѧا،                
 . 11-1، الديباجة والمواد من 1990 سيبنمبر 7 أغسطس وحتى 27



  
وتتويجѧاً لتطѧوير القѧانون الѧدولي     . وقد ترسخت مبادئ الانتصاف والتعويض بشكل مؤآد في آليات إعلانية لحق الحصول على العدالة    

المنبثق عن النظم القانونية الرئيسية في العالم، فإن المبادئ الأساسية المنقحة والتوجيهات بѧشأن الحѧق فѧي الانتѧصاف والتعѧويض مѧن                        
  :توضح الحق وما يتعلق به من التزامات الدولة، آما يلي) 2003(جل ضحايا انتهاآات القانون الدولي والقانون الإنساني أ

  
  حق الضحية في الانتصاف) سابعاً
  : تشمل سبل الانتصاف من انتهاآات حقوق الإنسان الدولية والقانون الإنساني الدولي حق الضحية في. 11

  لة؛الوصول إلى العدا) أ(
  وجبر ما يصيب الضحية من أذى؛) ب(
  .والحصول على المعلومات الوقائعية بشأن الانتهاآات) ج(
  

   حق الضحية في الوصول إلى العدالة-ثامناً
حѧة فѧي إطѧار      ا أو غيرها مѧن العمليѧات العامѧة المت         ةأو الإداري ضائية  ق يشمل حق الضحية في الوصول إلى العدالة آل العمليات ال          -12

ويجѧب أن تتѧاح فѧي القѧوانين المحليѧة الالتزامѧات الناشѧئة بموجѧب القѧانون الѧدولي                     .  المحلية القائمة وفѧي إطѧار القѧانون الѧدولي          القوانين
  : وفي سبيل ذلك، يجب على الدول. لضمان الحق الفردي أو الجماعي في الوصول إلى العدالة وفي إجراءات نزيهة وغير متحيزة

لعامѧة والخاصѧة جميѧѧع سѧبل الانتѧصاف المتاحѧة فѧѧي حѧالات انتهѧاك حقѧѧوق الإنѧسان الدوليѧة والقѧѧانون          أن تعلѧن مѧن خѧلال الآليѧѧات ا   ) أ(
  الإنساني الدولي؛

أن تتخذ تدابير ترمي إلى تقليل المضايقات التي تواجه الضحايا إلى حدها الأدنى وحماية خصوصيتهم بحسب الاقتضاء وضمان         ) ب(
مة أسرهم وشهودهم قبل وفي أثنѧاء وبعѧد الإجѧراءات القѧضائية أو الإداريѧة أو غيرهѧا مѧن                   سلامتهم من الترهيب والانتقام، وآذلك سلا     
  الإجراءات التي تؤثر على مصالح الضحايا؛

أن تتيح جميع الوسائل الدبلوماسية والقانونية المناسبة لضمان ممارسة الضحايا لحقوقهم في الانتصاف والجبر في حالات انتهاك       ) ج(
  .ولية أو القانون الإنساني الدوليحقوق الإنسان الد

ايا برفѧѧع دعѧѧاوى حوإضѧѧافة إلѧѧى وصѧѧول الأفѧѧراد إلѧѧى القѧѧضاء، يجѧѧب أن تتخѧѧذ أيѧѧضاً ترتيبѧѧات آافيѧѧة تѧѧسمح لمجموعѧѧات مѧѧن الѧѧض . 13
  .جماعية التماساً للجبر وتلقي جبر جماعي

ن الإنѧساني الѧدولي يѧشمل جميѧع الإجѧراءات           إن الحق في انتصاف آاف وفعال وفوري من انتهاك حقوق الإنسان الدولية والقѧانو             . 14
. الدولية المتاحة التي يمكن أن يكون للفرد فيها وضع قانوني، ويجب ألا يمس هذا الحق  في أي من سبل الانتѧصاف المحليѧة الأخѧرى              

239 
 القѧانون المطبѧق علѧى    العلاجية التي آانت مسعى في حكѧم    / إن التعويض عن السكن والممتلكات يعد واحداً من سبل العدالة التعويضية          

ولاتزال الجهود مستمرة لتطوير هذه المناهج والجهود المتفرقة، ليس فقط في تطѧوير توجيهѧات أوليѧة                 . ضحايا انتهاآات حقوق السكن   
  240.حول التعويض للاجئين

  
  حكم القانون بالتطبيق على السلع والحدمات البيئية

لع والخدمات العامة، تتحمل الدولة التزاماً بضمان تطبيق حكم القانون في سياق في حالة النزاع على إدارة أو استخدام أو توزيع الس
وفي الحالة التي يضطلع ممثلوا الدولة . من المساواة، وعدم التفريط وعمومية الحقوق، خاصة فيما يتعلق بالحق في السكن الملائم

فإنهم يتحملون مسئولية الوفاء بالتزامات الدولة بحقوق بدور في نزاع على السلع والخدمات العامة، ) مثل المحاآم أو الشرطة(
ومبادئ حقوق الإنسان التي تنطبق على السلع تشمل منع استخدام العنف أو أي . الإنسان والإحجام عن انتهاآات للحق في السكن

كون هناك ضرورة لاستخدام أي أن ي(الضرورة ) 2(افتراض البراءة  حتى ثبوت الإدانة، ) 1(إجراءات عقابية لا تتسق مع مبادئ 
  . مراعاة النسبة والتناسب) 3(و) القوة

والدولة المراعية للقانون، يجب على ممثليها من أفراد أو ضباط ألا ينكروا الحصول على السلع والخدمات البيئية بشكل تعسفي أو أن                    
ل علѧى الѧسلع والخѧدمات العامѧة بѧصورة غيѧر             والѧسكان الѧذين فقѧدوا سѧبل الحѧصو         . يمارسوا أي شكل من التمييز التعسفي ضد السكان       

عادلة أو قانونية يكون لهم الحѧق فѧي الوصѧول المѧذلل إلѧى وسѧائل الانتѧصاف، متѧضمناً ذلѧك تعѧويض الѧضحايا، والѧذي تتحمѧل الدولѧة                
  .إزاءه الالتزام المرتبط بهذا الجانب

  
  التحقيق التدریجي/ عدم التراجع 

  وصف عام
" التحقيق التدريجي" الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التزام الدول الأطراف بضمان      من العهد الدولي   2تحدد المادة   

وهذا ما تم تفسيره على مستوى واسع على أنه يعنѧى أن الѧدول الطѧرف فѧي هѧذا العهѧد إنمѧا         . للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   
وقѧد رسѧخ الفقѧه المѧرتبط هنѧا أنѧه حتѧى فѧي حالѧة          . فѧي التمتѧع بحѧق مѧن الحقѧوق     " جѧع ترا "فѧي تخرق هѧذا العهѧد إذا تهاونѧت أو تѧسببت       

                                                 
  .  E/CN.4/2000/62 (2000)ان قرارآما جاء في لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنس 239 
 يونيه، 2السكن والتعويض عن الممتلكات في سياق عودة اللاجئين والأشخاص المزاحين داخلياً، "تقرير التقدم للمقرر الخاص، باولو سيرجيو بينهيرتو،  240 

E/CN.4/Sub.2/2004/22,.  



 التمتѧѧع -النكѧѧوص عѧѧنتقѧѧديم ولѧѧيس لالمѧѧوارد النѧѧادرة، فѧѧإن الدولѧѧة ينبغѧѧي أن تبѧѧذل جهѧѧوداً حѧѧسنة النيѧѧة، متѧѧضمناً ذلѧѧك  التعѧѧاون الѧѧدولي، 
   .م وما يتطلبه من حقوق أخرىبالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، بما في ذلك السكن الملائ

  
 العمليѧات الѧسياسية والتѧشريع المحلѧي ونѧدرة المѧوارد أو الاتفاقيѧات مѧع          وقد مضت الهيئات التعاقديѧة فѧي التوضѧيح أآثѧر مѧن ذلѧك أن               

ن الطبيعѧة    علѧى سѧبيل المثѧال، إ       241.يمكن أن تثار لتبرير عدم تنفيѧذ أو تفعيѧل الالتزامѧات التعاقديѧة لحقѧوق الإنѧسان                 لا  خرين  آأطراف  
 ، والمѧادة  27،  توضѧح فѧي المѧادة    )1969(الملزمة للالتزامات التعاقدية موضحة بشكل أآبر في اتفاقية فيينا بشأن قانون المعاهدات             

ع لالتزامѧات التعاقديѧة مѧ   ا ولتناسѧق  242. قانوناً داخلياً ليس مقبѧولاً آتبريѧر لعѧدم تفعيѧل أو تنفيѧذ الالتزامѧات التعاقديѧة                  إثارة منها، أن    47
التطبيق المحلي، فإن التزامات حقوق الإنسان الناتجة عن المعاهدات وقانون الحالة ينبغي أن توجه الصياغة السياسية وعمليات صѧنع            

ومن ثم، فإن عمليѧة تحقيѧق أو بلѧوغ الحقѧوق ينبغѧي ألا تتعѧرض لنكѧوص أو تراجѧع، بѧل يجѧب أن                     . القرار في الدول الملتزمة بالقانون    
  ).11المادة " (تمر للظروف المعيشيةالتحسين المس"تضمن 

  
 بشأن تطبيق العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية      Limburg" ليمبورغ"في مبادئ " عدم التراجع"ولقد أعيد التأآيد على مبدأ   

الثقافيѧة   حѧول انتهاآѧات الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة و           Maastricht" ماسѧتريخت "وتوجيهѧات   ) 1986(والاجتماعية والثقافيѧة    
وأيضاً حالات عديدة من الفقѧه الѧدولي مѧن خѧلال الوظѧائف الرصѧدية للعهѧد الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة                        243،)1997(

  . والثقافية
  

/ الأمثلة العديدة من الإصلاحات الاقتصادية لعصر العولمة تبين آيف أن انسحاب الدولة من التزاماتها تجاه انجاز الحقوق الاقتѧصادية          
ومن ثم فالدولة تتحمѧل التزامѧاً ميثاقيѧاً تعاقѧدياً لѧضمان أن الѧسياسات الاقتѧصادية لا                   . الثقافية يمكن أن يفضي إلى الحرمان     / الاجتماعية

تسبب قلقلة أو عدم استقرار أو عدم ضمان للحيازة، سواء آان ذلѧك ناتجѧاً عѧن تغييѧر سياسѧي محلѧي أو ضѧغوط مѧن طѧرف خѧارجي،                              
من الأهمية أن نضمن آون الحق في السكن الملائѧم يѧشكل        " التحقيق التدريجي "ومن ثم فإنه من أجل ضمان       . ةمثل مؤسسة مالية دولي   

وهѧذه العمليѧة    . جزءًا من الإطار العام لحقوق الإنسان والخاص بسياسات التنمية، وخاصة التدابير الإرشادية المتعلقة بالتعѧاون الѧدولي                
وهѧذه ليѧست    . لهيئات الحكومية ذات الѧصلة، مثѧل وزارات العѧدل والماليѧة والѧشئون الخارجيѧة               رية تتطلب تنسيقاً محسناً وسط ا     يالتحض

بѧل  " التحقيѧق التѧدريجي   "من وازع الواجب الداخلي أو المحلي فقط نحو المواطنين بالنسبة للدول لضمان أن شراآات التنمية تؤثر في                  
  .  منه2ي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، المادة أيضاً تمثل التزاماً خارجياً للدول الأطراف في العهد الدول

  
للدول فيما يتعلق " الالتزامات الجوهرية"إن العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية قد علق أيضاً على 

دولة، فهناك خطوات بعينها يجب اتخاذها فورياً، وقد تلاحظ أنه بصرف النظر عن حالة التنمية لأي . بتطبيق الحق في سكن ملائم
 عن اتخاذ إجراءات تتعارض والحقوق، وأيضاً الانخراط على الإقلاعوتشمل . بالإضافة إلى المبادئ اللازمة لقانون حقوق الإنسان

شية وفقاً للعناصر المحددة نحو إيجابي في ممارسات لتسهيل العمليات التي يقوم بها الناس من البحث الجماعي لتحسين ظروفهم المعي
  244.والتي شرحناها آنفاً

 
  التحقيق التدریجي بالتطبيق على السلع والخدمات البيئية/ عدم التراجع

ينبغي على هيئات ومكاتب الدولة وأيضاً سياساتها المرشدة وتشريعها أن تضمن تحول الحصول على السلع والخدمات البيئية من 
في السلوك الرسمي وهذا ما يعني أن هناك قوانين أو سياسات جديدة وأيضاً تيارات . في محيط المنزلسهولة إلى أسهل وأآثر فاعلية 

 الأآثر عرضة للانتهاك، أو ضحايا لفقدان الحصول على والممارسة لابد من أن تتحسن في اتجاه عدالة أآبر للجميع، وحماية لأولئك
الأطراف أنفسهم لابد وأن يطوروا من القدرة على تقديم العون  للذين فقدوا سبل آما يقصد بذلك أن أولئك . السلع والخدمات البيئية

 .الحصول على السلع والخدمات البيئية
  

  التعاون الدولي 
  وصف عام

                                                 
الممثل الدائم، البعثة الدائمة  ,S.E. M. Yaakov Levy  إلى  Mme. Virginia Bonoan-Dandanقتصادیة والاجتماعية والثقافية خطاب رئيس لجنة الحقوق الا 241

لرئيس  قافية، ملحق لخطاب رئيس اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والث2001 مايو 11لإسرائيل في مكتب الأمم المتحدة والوآالات المتخصصة في جينيف، 
  ).2001 مايو 11(المجلس الاقتصادي الاجتماعي 

لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام كتبرير لعدم وفاءها بأداء إحدى ): "القانون الداخلي ومراقبة المعاهدات (27 المادة  242
 لا يجوز لإحدى الدول إثارة -1: تذآر) ام القانون الدولي فيما يتعلق بالقدرة على التوصل إلى معاهداتأحك (46وهذه القاعدة لا تطغي على ماجاء في المادة ." المعاهدات

 الحقيقة القائلة بأن موافقتها على الالتزام بإحدى المعاهدات قد أعلنت أو جاءت انتهاآاً لحكم من أحكام قانونها الداخلي فيما يتعلق بالقدرة على استخلاص المعاهدات آمؤثر
 يظهر الانتهاك إذا وضح بموضوعية لأي -2. على صلاحية رضاها وموافقتها مالم يكن هذا الانتهاك قد وضح في وتم اعتباره آقاعدة في قانونها الداخلي ذات أهمية أساسية

  ”.دولة تؤدي بنفسها في المسألة بما يتوافق مع الممارسة الطبيعية وبينة سليمة
 .nsf.escrdocs/org.aaas.ip://http/  النص متوفر في 243
 وكما هو مسلم به في الاستراتيجية العالمية للمأوى وفي غيرها من التحليلات الدولية، فان العديد من التدابير اللازمة لتعزيز الحق في السكن لا تتطلب                        "244

وبقدر ما تعتبـر أي خطـوات كهـذه         . معينة والتزامها بتيسير قيام الجماعات المتأثرة بمساعدة نفسها بنفسها        سوى امتناع الحكومات عن انتهاج ممارسات       
متجاوزة الموارد القصوى المتاحة لدولة من الدول الأطراف، يكون من المناسب تقديم طلب في أقرب وقت ممكن للحصول على التعاون الدولي وفقا للمواد                       

 . 10 فقرة 4التعليق العام رقم " . وإبلاغ اللجنة بذلك من العهد،23 و22 و)1(11



 مѧن  1 فقѧرة  2 حيѧث تطالѧب المѧادة    245".التعاون الاقتѧصادي الѧدولي    "تتحمل الدول الأطراف التزاماً بتطبيق حقوق الإنسان في سياق          
دولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الدول الأطراف بأن تتخѧذ، بمفردهѧا وعѧن طريѧق المѧساعدة والتعѧاون                     العهد ال 

الدوليين، ولا سيما على الصعيدين الاقتصادي والتقني، وبأقصى ما تسمح به مواردهѧا المتاحѧة، مѧا يلѧزم مѧن خطѧوات لѧضمان التمتѧع           
  .رف بها في هذا العهد، سالكة إلى ذلك جميع السبل المناسبة، وخصوصا سبيل اعتماد تدابير تشريعيةالفعلي التدريجي بالحقوق المعت

للحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعѧة    " التحقيѧق التѧدريجي  "وبروح الاتفاقيات العديدة متعددة الأطراف بشان حقѧوق الإنѧسان والتنميѧة، فѧإن         
بالنѧѧسبة للѧѧدول لѧѧضبط أنفѧѧسها وفقѧѧاً لتلѧѧك الواجبѧѧات مѧѧن خѧѧلال  " التعѧѧاون الѧѧدولي"ت والثقافيѧѧة آهѧѧدف بѧѧلا حѧѧدود، يѧѧرتبط منطقيѧѧاً بواجبѧѧا 

  :العلاقات مع الدول الأخرى، والأمم والشعوب
  في المؤاخاة والتضامن

 ديمقراطياً وخارج حدودها
 أو جماعياً/فردياً، وبالاشتراك مع و

  
وقد آلينا " نحن شعوب الأمم المتحدة: "المنظمة العالمية على النحو إن الديباجة الخاصة بميثاق الأمم المتحدة تذهب في تحديد أغراض           

 فѧي  1 مѧن المѧادة   3آمѧا أن الفقѧرة   ." أن ندفع بالرقي الاجتماعي قدماً، وأن نرفع مستوى الحياة في جو من الحريѧة أفѧسح  "على أنفسنا   
المѧѧسائل الدوليѧѧة ذات الѧѧصبغة الاقتѧѧصادية   تحقيѧѧق التعѧѧاون الѧѧدولي علѧѧى حѧѧل   "الميثѧѧاق تحѧѧدد واحѧѧد مѧѧن أغѧѧراض الأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي     

والاجتماعية والثقافية والإنسانية وعلى تعزيز احترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية للناس جميعا والتشجيع على ذلѧك إطلاقѧا بѧلا             
  ." تمييز بسبب الجنس أو اللغة أو الدين ولا تفريق بين الرجال والنساء

  : من الميثاق55 علينا المادة و المصير آأمر ضروري وأساسي للنظام السلمي للأمم المتحدة، تتلوبربط التعاون الدولي مع تقرير
رغبة في تهيئة دواعي الاستقرار والرفاهية الضروريين لقيام علاقات سليمة ودية بين الأمم مؤسسة علѧى احتѧرام المبѧدأ الѧذي يقѧضي          

، يѧشيع فѧي العѧالم احتѧرام       ...قريѧر مѧصيرها، تعمѧل الأمѧم المتحѧدة علѧى أن              بالتسوية في الحقوق بين الѧشعوب وبѧأن يكѧون لكѧل منهѧا ت              
  " .حقوق الإنسان والحريات الأساسية للجميع بلا تمييز بسبب الجنس أو اللغة أو الدين

  
لمتحѧدة، أنѧه مѧن      ومن ناحية أخرى یعتبر إعلان مبادئ القانون الدولي المتصلة بالعلاقات الودیة والتعاون بين الدول وفѧق ميثѧاق الأمѧم ا                    

  :  الضروري

مبѧدأ أن تقѧوم     ) ز...(واجب الدول للتعѧاون مѧع دولѧةأخرى بمѧا يتوافѧق مѧع الميثѧاق؛                 ) د: .. (التطوير التدريجي والتقنين للمبادئ التالية    
عليѧة فѧي إطѧار    الدول بتحقيق وبنية سليمة الالتزامات المفترضѧة مѧن قبلهѧا بمѧا يتفѧق مѧع الميثѧاق، وذلѧك لѧضمان أن التطبيѧق الأآثѧر فا                     

 246..المجتمع الدولي من شأنه أن يعزز تحقيق الأغراض من الأمم المتحدة؛
 

يتقاسم الدول الأعضاء بالأمم المتحدة واجب التعاون بين بعضهم البعض، بغض النظر عن الفروق بيѧنهم، وذلѧك للحفѧاظ علѧى الѧسلام                        
وفѧي سѧبيل هѧذه      . الرفاهية العامة للأمم وتعاون دولي خالي من التمييز       والأمن الدوليين وترقية الاستقرار والتقدم الاقتصادي الدولي، و       

  : الغاية النبيلة، جسد الإعلان بواسطة أعضاء الأمم المتحدة تعهدات، مثل
دة تقوم الدول بإجراء علاقاتها الدولية في المجѧالات الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة والتقنيѧة والتجѧارة بمѧا يتفѧق ومبѧادئ الѧسيا                    ) ج(

  والتكافؤ وعدم التدخل؛
تتحمل الدول الأعضاء في الأمم المتحدة واجب اتخاذ أفعال مشترآة أو منفصلة بالتعاون مع الأمم المتحدة وبما يتفق مع الأحكѧام   )  د(

  .ذات الصلة الواردة في الميثاق
نولوجيѧة وأيѧضاً علѧى ترقيѧة التقѧدم          ك العلѧوم والت   وعلى الدول أن تتعاون في المجالات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وآذا في مجال           

وعلѧѧى الѧѧدول أن تتعѧѧاون فѧѧي ترقيѧѧة النمѧѧو الاقتѧѧصادي علѧѧى مѧѧستوى العѧѧالم، خاصѧѧة فيمѧѧا يخѧѧص البلѧѧدان        . التعليمѧѧي والثقѧѧافي الѧѧدولي 
 247.النامية

  
ثقافية، يعلن العهد تعريѧف نظѧم الأمѧم         من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية وال        2بالإضافة إلى ما جاء في المادة       

 المنبثقѧة   -ويمكن العهد المجلس الاقتصادي والاجتماعي من إخراج تقارير الرصد        . المتحدة نفسها آوسيلة للتعاون الدولي لدعم الميثاق      
   248.عن الميثاق آدليل للمساعدة الفنية للأمم المتحدة

وبالاتѧساق مѧع   . د معايير لاتفاقيات التعاون الѧدولي بѧين الѧدول وبعѧضها الѧبعض     وهناك آليات أخرى للقانون العام الدولي مكرسة لتحدي    
  : بوضوح على52 تنص اتفاقية فيينا في مادتها  jus cogensمعايير أو قواعد حقوق الإنسان وغيرها من مبادئ القانون 

                                                 
   2 .1 المادة المشترآة 245

 2625إعلان مبادئ القانون الدولي المتصلة بالعلاقات الودية والتعاون بين الدول وفق ميثاق الأمم المتحدة، اعتمدته الجمعية العامة في قرارهـا رقـم    246
 .1970 أكتوبر عام 24في ) 15(
 . ابق المرجع الس247
للمجلѧس الاقتѧصادي والاجتمѧاعي اسѧترعاء نظѧر هيئѧات الأمѧم المتحѧدة الأخѧرى وهيئاتهѧا الفرعيѧة، والوآѧالات المتخصѧصة المعنيѧة                          " تنص على أنه     22 المادة   248

 الأجهѧزة آѧل فѧي مجѧال اختѧصاصه،      بتوفير المساعدة التقنية، إلى أیة مسائل تنشا عن التقاریر المشار إليها في هذا الجزء من هѧذا العهѧد ویمكѧن أن تѧساعد تلѧك                    
 ”.على تكوین رأى حول ملاءمة اتخاذ تدابير دولية من شأنها أن تساعد على فعالية التنفيذ التدریجي لهذا العهد



ومن أجل أغراض الاتفاقية . للقانون العام الدوليتجتنب الاتفاقية إذا ما آانت، وقت التوصل إليها، تتعارض مع أحد المعايير الجازمة   
الحالية يتمثل المعيار الجازم في معيار مقبول ومعترف به من قبل المجتمع الدولي للدول برمته وآمعيار ليس مسموحاً خرقه و يمكن                     

  .  تعديله فقط بتوسطة معيار لاحق من القانون العام الدولي يحتوي على نفس الخاصية
اف التي تطبق مبادئ القانون الدولي فيما يتعلق بالتعاون الدولي مطالبة بالتصرف خارج حدودها بما يتسق مع التحقيѧق                   والدول الأطر 

ومѧѧن أجѧѧل أغراضѧѧنا، فѧѧإن هѧѧذا يمتѧѧد علѧѧى نحѧѧو خѧѧاص لحقѧѧوق الإنѧѧسان الخاصѧѧة  . الثقافيѧѧة/الاجتماعيѧѧة/ التѧѧدريجي للحقѧѧوق الاقتѧѧصادية
  .السكن الملائمبالأرض و

  
 أي مѧن الحقѧوق المتѧضمنة فѧي الحѧق      آآلولة المانحة، ينبغي عليها ضمان ألا تتسبب المشاريع والبرامج التي تدعمها في ت   وبالنسبة للد 

وهѧذا مѧا يتѧضمن تجنѧب أي فعѧل يفѧضي إلѧى إخѧلاءات قѧسرية، مѧصادرة أو هѧدم                   . في سكن ملائم بالنسبة للسكان فѧي البلѧدان المنتفعѧة          
لتѧѧي تѧѧسفر عѧѧن إزاحѧѧة الѧѧسكان، فѧѧإن جميѧѧع الجوانѧѧب الخاصѧѧة بالعمѧѧل أوالمهمѧѧة لابѧѧد أن تكѧѧون   وفѧѧي حالѧѧة المѧѧساعدة التنمويѧѧة ا. منѧѧازل

موضوعاً للتشاور مع الأشخاص المتأثرين وعلى الجهود أن تدعم الحيازة القانونية الآمنة آنتيجة في إطار حقوق الإنسان المنصوص           
  .عليها في الميثاق

  
تكيف الهيكلي، والاستثمار الأجنبي غيѧر المѧشروط، والعولمѧة ومѧا يѧرتبط بهѧا مѧن إجѧراءات         وبالنسبة للدولة المتلقية، يجب أن يكون ال   

تѧѧصطبغ باتفاقيѧѧات وبѧѧرامج المѧѧساعدة للترتيبѧѧات المعاصѧѧرة الثنائيѧѧة ومتعѧѧددة الأطѧѧراف، متوافقѧѧاً مѧѧع التزامѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان للدولѧѧة    
والدول الأطѧراف  . ون غير شرعية  وغير مقبولة آشرط للمساعدة     والإجراءات التي تنكر أو تخفض من ضمان الحيازة ستك        . المتأثرة

في آليات حقѧوق الإنѧسان لѧديها فرصѧة الحمايѧة الذاتيѧة ومѧسئولية الحفѧاظ علѧى التزاماتهѧا التعاقديѧة ذات الأولويѧة آѧشكل مѧن المقاومѧة                           
  . الضمان القانوني للحيازة بالنسبة للسكانلضغوط المفاوضات أو التشرط التي قد تنتقص من شروط ) الأخلاقية، القانونية، العملية(

وبما أن تطبيق آافة حقوق الإنسان تبقى في النهاية مسألة محلية، فإن الآليات الإقليمية يمكѧن أن تكѧون مѧصدراً لخѧصوصية أآبѧر فѧي                       
لѧى سѧبيل المثѧال، يمѧنح        ع. تحديد التزامѧات الѧدول وإجѧراءات عمليѧة مطلوبѧة للحفѧاظ علѧى الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة                      

  :، والتي تفر بأن1 : 21اتفاق واسع على مدة التعاون الدولي في مادته ) 1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان 
  

ولا يجوز حرمѧان شѧعب   . ويمارس هذا الحق لمصلحة السكان وحدهم . تتصرف جميع الشعوب بحرية فى ثرواتها ومواردها الطبيعية       
في حالة الاستيلاء، للشعب الذى تѧم الاسѧتيلاء علѧى ممتلكاتѧه الحѧق المѧشروع فѧى اسѧتردادها                     . 2. من الأحوال من هذا الحق بأى حال      

بالالتزام بتنميѧة تعѧاون اقتѧصادى دولѧي     يمارس التصرف الحر فى الثروات والموارد الطبيعية دون مساس . 3. وفى التعويض الملائم  
تتعهد الѧدول الأطѧراف فѧي هѧذا الميثѧاق بѧصفة فرديѧة        . 4 .منصف ومبادئ القانون الدوليقائم على أساس الاحترام المتبادل والتبادل ال  

تتعهد الѧدول   . 5 .أو جماعية بممارسة حق التصرف في ثرواتها ومواردها الطبيعية بهدف تقوية الوحدة الأفريقية والتضامن الأفريقي              
ادى الأجنبي وخاصة ما تمارسه الاحتكارات الدولية وذلك تمكينѧا  الأطراف فى هذا الميثاق بالقضاء على آل أشكال الاستغلال الاقتص        

  .لشعوبها من الاستفادة بصورة تامة من المكاسب الناتجة عن مواردها الطبيعية
  ).التأآيد مضاف وليس فى الميثاق(
  

الثقافيѧة المرتبطѧة بالتجѧارة،    إن الدول الأطѧراف مطالبѧة بمراجعѧة الاتفاقѧات متعѧددة الأطѧراف بѧشأن الاسѧتثمار، وترتيبѧات الممتلكѧات                  
والأوراق الاستراتيجية لتخفيض الفقر، والعلاقات الثنائية ومتعѧددة الأطѧراف، فѧي سѧياق منظمѧة التجѧارة العالميѧة، وشѧروط المѧساعدة             

ق مѧع   والاقتراض من البنك الدولي، وبرامج صندوق النقد الدولي التѧي تجѧري فيهѧا، وإلا سѧتؤثر علѧى الدولѧة مѧن أجѧل ضѧمان الاتѧسا                            
. الالتزامات المرتبطѧة المنѧصوص عليهѧا وتجنѧب آѧل مѧن التراجѧع أو انتهاآѧات الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة لمواطنيهѧا                   

لѧضمان أن أيѧة مѧشروطية سѧتكون معرضѧة لѧضمانات الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة            والدول الأطراف ملزمة بتطبيق الميثاق أولاً       
  . ان الدولة هذه، وسكان دولة أخرى من الدول الأطراف في الميثاقوالثقافية بالنسبة لسك

  
فѧي حالѧة العمѧال الѧذين يعيѧشون فѧي مѧساآن إداريѧة                . وبرامج العولمة قد تؤدي إلى حرمѧان مѧن حقѧوق الѧسكن والحѧق فѧي حيѧازة آمنѧة                    

وحتѧى فѧي الحѧالات    .  يفقѧدون حيѧازتهم  والذين تم تسريحهم آجزء من العولمة أو ترتيبات بيع ضѧمن أحѧد مѧشاريع الدولѧة فѧإنهم جميعѧاً              
التي يصمت فيها التشريع المحلي، تظل الالتزامات التعاقدية الدولية بالنѧسبة للѧدول الأطѧراف فѧي محѧل الѧدفاع عѧن حقѧوق العمѧال فѧي                  

  . السكن الملائم عن طريق الحماية القانونية والقابلة للتنفيذ من أجل ضمان حيازتهم وآافة الحقوق السكنية الأخرى
  

منѧة   انتهاك واضح للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بالتطبيق على السكن الملائم والحيѧازة الآ فيوالمثال على التعاون الدولي    
هو السيناريو الذي تتورط فيه الدولة أو تتغاضى عن انضمام أطراف ثالثة في أعمال يمكن أن تساهم في نقل السكان أو ما يتعلѧق بهѧا             

دنية أو خاصة، زرع مستوطنات ومستعمرات استيطانية، أو مم دولية، مثل إزاحات جماعية، تطهير عرقي، تدمير ممتلكات        من جرائ 
والواجѧѧب يمنѧѧع الѧѧدول الأطѧѧراف مѧѧن الѧѧسماح . أي أشѧѧكال أخѧѧرى مѧѧن الѧѧتحكم الѧѧديمغرافي فѧѧي وحѧѧدة تقريѧѧر مѧѧصير داخليѧѧة أو خارجيѧѧة 

ب لصالح المستعمرات الاستيطانية في أرض محتلة مثلاً، أو الانخراط في أعمѧال يمكѧن        للموارد العامة أوالخاصة من أن تتراآم وتذه      
وهناك اليوم العديد مѧن الأمثلѧة فѧي دول مѧاتزال هѧذه الأشѧكال مѧن                . أن تسهل من انتهاآات دولة أخرى للميثاق او اتفاقية بهذه الطريقة          

ومازالت الحصانة تميز وقوع آثير مѧن  . هاك أو تعاون مع دول أخرىالانتهاآات مستمرة بلا مواجهة أو تناول مع الأطراف في الانت   
  . هذه الجرائم، حيث لم يتم مقاضاة المرتكبين لها بعد على أي مستوى، بما في ذلك مستوى المحكمة الجنائية الدولية

  



والاجتماعيѧة والثقافيѧة لأشѧخاص      إن مشارآة دولة في عقوبات اقتصادية دولية من النوع الذي يѧؤدي إلѧى انتهѧاك للحقѧوق الاقتѧصادية                     
وقѧѧد نѧѧص العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية .  الدولѧѧة الطѧѧرف، قѧѧد يѧѧؤدي إلѧѧى ظѧѧروف مقوضѧѧة لحقѧѧوق الѧѧسكنيغيѧѧر مѧѧواطن

 والاجتماعية على توجيهات للدول الأطراف في هذا العهد بشأن الحقوق الاقتصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة التѧي تتѧأثر بѧنظم عقابيѧة أو        
   249.جزائية والقابلة لإجراءات الحماية لتجنب التراجع والانتهاك

  
من (للتنمية والمساعدة المالية قد تؤدي فعلياً إلى انتهاآات لحقوق مجسدة في العهد الميثاق والإمداد المباشر أو المشارآة في برامج 

وهو ما يشكل خرقاً ).  السكن، أو الإخلاء القسري، الخقبيل، الرآود، التدهور أو انكار الحق في العمل، أو التعليم، أو الصحة أو
وعلى نحو أآثر تحديداً، لابد للعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وما به من حقوق . للالتزامات التعاقدية

 يفرض شرطيات اقتصادية على دول مودعة أن يوجه ويحكم سياسات الدول الأطراف وسلوآها في أي نظام قانوني متعدد الأطراف
وقد أصبحت قانونية تدعيم بنوك التنمية للإخلاءات . أخرى أو وآلاءها مما يجلب عواقب سلبية تؤثر على الأحوال السكنية للسكان

و غير القسرية من جميع المستويات والأحجام الممكنة من الحرمان متنوعة، والدول التي تعزز أو تمول أو تنخرط بشكل مباشرة أ
  .مباشر في صنع قرارات أو تنفيذ هذه السياسات تكون في حالة خرق لالتزاماتها التعاقدية الخاصة بحقوق الإنسان

  
  التعاون الدولي بالتطبيق على السلع والخدمات البيئية

 التنمية الدولية، سواء التعاون في مجال تنتج عنإن الحماية المتطورة أو الأفضل للحق في الحصول على السلع والخدمات البيئية 
وأي تعاون . آان ذلك بواسطة تدعيم القدرات الإدارية أو الحكم أو الإمداد بالخدمات أو التعاون التقني أو الفني ذو الطبيعة المادية

ع المجتمع على السل/ أو قطاع آخر ينبغي ألا يؤثر سلباً على حصول الأشخاص/متقاطع مع استثمار في المستوطنات البشرية و
  .والخدمات البيئية

 
  مبادئ تطبيقية أخرى  

في الوقت نفسه، يمكننѧا  . إن المبادئ التي نوقشت آنفاً هي تلك المذآورة علناً وبوضوح في المعاهدات الدولية الرئيسية لحقوق الإنسان       
ه المبѧادئ والمفѧاهيم مѧن خѧلال     وتظهѧر هѧذ  . الأخذ في الاعتبار مبادئ ومفاهيم إضافية ترشد أيضاً إلى تطبيق الحق فѧي الѧسكن الملائѧم      

الفقه الدولي لمراجعات الدول الأطѧراف والتѧي تѧتم بواسѧطة الهيئѧات الراصѧدة لتطبيѧق المعاهѧدات، إضѧافة إلѧى التعليقѧات والتوصѧيات                     
ددة الأطراف،  آما أنها تأتي أيضاً من المطالب الشعبية للحرآات الشعبية، ومن القرارات السياسية للمنظمات متع             . العامة لتلك الهيئات  

هنѧاك ثلاثѧة مبѧادئ للتطبيѧق     . راء الخبراء الموجودة في الأدب القانوني، ومن الخبرة المتطورة في سياق تطبيѧق حقѧوق الإنѧسان          آومن  
  ". العمومية"و" الالتزامات الجوهریة الدنيا"و" عدم تجزأ الحقوق: "لابد من وضعها في الاعتبار تعرف بـ 

  
  عدم تجزأ الحقوق

ن الإدراك بأنѧه عنѧدما نفѧرز محتويѧات حѧق       مѧ يأتي  و.   الإنسان آكيان لا يتجزأ هو مفهوم عملي ونظري فى الوقت نفسه           مفهوم حقوق 
  . من الحقوق، فنحن نتعامل مع جوانب متعلقة بالحقوق الأخرى أيضاً

  
يѧة أو الهيكليѧة للمنѧزل يتѧرك         فالتѧدهور فѧي الملامѧح البنائ      . آحѧق متѧضمن فѧي الحѧق فѧي سѧكن ملائѧم             " الѧصلاحية للѧسكن   "ولنأخذ مثلاً،   

مستوى معيѧشة یكفѧى لѧضمان الѧصحة     "السكان عرضة  للتلوث في المحيط المباشر للسكن، وهو بلا شك يؤثر على التمتع بالحق في                 
 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وقنن في العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق                25على حد ما جاء في المادة       " والرفاهة له ولأسرته،  

 –." آل إنسان في التمتع بأعلى مستوى من الѧصحة الجѧسمية والعقليѧة یمكѧن بلوغѧه     حق "لاقتصادية والاجتماعية والثقافية بصفته    ا
  .  من العهد12 المادة

  
ن التѧسجيل والتѧصويت يتطلبѧان محѧل         أوبالمثل، فإن عدم امتلاك مأوى يعѧد مطابقѧاً لانكѧار حقѧوق التѧصويت فѧي معظѧم الѧدول، حيѧث                        

المشارآة في إدارة الشئون العامѧة لبلѧده،   في "ومن ثم فإن الحق في سكن ملائم متصل بحق آل فرد . domicile fixe بت إقامة ثا
  وقѧنن فѧي   ).21المѧادة  (آما هو موعود في الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان            " إما مباشرة وإما بواسطة ممثلين یختارون في حریة       

 أن یѧشارك فѧي إدارة الѧشؤون العامѧة، إمѧا مباشѧرة وإمѧا             " آحѧق لكѧل فѧرد فѧي          1966سية عѧام    العهد الѧدولي للحقѧوق المدنيѧة والѧسيا        
خѧرين علѧى مѧستوى العѧالم،     آوبتجميѧع خبѧرة أعѧضاء التحѧالف الѧدولي للموئѧل و           ). 25المѧادة   " (بواسطة ممثلين یختѧارون فѧي حریѧة،       

 وذلѧك  المѧشارآة والتعبيѧر عѧن الѧذات    فѧي  " المطѧابق "نѧساني  فت انتباهنا أيضاً إلѧى الحѧق الإ     صار من الواضح أن منهجيتنا الرصدية تل      
  . وسط الحقوق أو العناصر المكونة للحق في السكن الملائم

  
وحقѧوق  . إن تصنيف، وتمييز أي موضوعات من أي نوع يمكن أن يكѧون تѧدريب مفيѧد يجعѧل مѧن الأمѧر المعقѧد هينѧاً آمѧا ييѧسر فهمѧه              

ومع ذلك فعلѧى المѧستوى العملѧي، نجѧد أن حقѧوق الإنѧسان معتمѧدة علѧى بعѧضها الѧبعض،                       . الإنسان هنا ليست باستثناء عن هذه القاعدة      
من الأمثلة على ذلѧك، تقѧسيم حقѧوق الإنѧسان التѧي جѧاءت فѧي الإعѧلان                   . والفصل الفئوي يمكن أن يصير مصطنعاً ويعوق الفهم الفعلي        

أساسѧѧيين ، بѧѧدلاً مѧѧن واحѧѧد، يُعѧѧزى بѧѧشكل آبيѧѧر إلѧѧى      والѧѧسبب فѧѧي تبنѧѧي عهѧѧدين   . العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان إلѧѧى العهѧѧدين المنفѧѧصلين    
والأيديولوجيѧة هѧي    . 1966أيديولوجيات الحرب البادرة المتعارضةالتي سيطرت على الجمعية العامѧة عنѧدما تبنѧت العهѧدين فѧي عѧام                    

                                                 
 ." لحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةالعلاقة بين العقوبات الاقتصادية واحترام ا" للجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 8 انظر التعليق العام رقم 249



 الاقتѧѧصادية أيѧѧضاً الѧѧسبب فѧѧي إخفѧѧاق واحѧѧدة مѧѧن أآبѧѧر وأغنѧѧى الѧѧدول الѧѧصناعية فѧѧي التѧѧصديق علѧѧى العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق       
مѧن  " الحѧق فѧي الملكيѧة الخاصѧة    "والاجتماعية والثقافية حتى اليوم، وقد طغت الأيديولوجية أيضاً لتستبعد حق من حقوق الإنسان وهو         

وبالرغم من الانطباع الكاذب الѧذي يخلفѧه الفѧصل          ). 17المادة  (هذا العهد بالرغم من أنه متضمن في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان            
لعهدين القاسمين لحقوق الإنسان إلى معسكرين من الآليات، إلا أن العهد الدولي الخاص بѧالحقوق المدنيѧة والѧسياسية يعتѧرف فѧي                       بين ا 

  :ديباجته، بأن
السبيل الوحيد لتحقيق المثل الأعلى المتمثل، وفقا للإعلان العالمي لحقوق الإنسان، في أن يكون البشر أحرارا، ومتمتعين بالحريѧة     ....
مدنية والسياسية ومتحررين من الخوف والفاقة، هو سبيل تهيئѧة الظѧروف لتمكѧين آѧل إنѧسان مѧن التمتѧع بحقوقѧه المدنيѧة والѧسياسية،            ال

  وآذلك بحقوقه الاقتصادية والاجتماعية والثقافية،
  

وق المدنيѧة والѧسياسية التѧي       بالنѧسبة للحقѧ   . وبدون تقدير أهمية الحق اللازم المتمثل في عѧدم التجѧزأ، يمكѧن أن تظهѧر تѧدهورات أخѧرى                   
، اقتѧرح بعѧض     )اتساقاً مѧع بعѧض تفѧضيلات الكتلѧة الغربيѧة          (الثقافية  /الاجتماعية/حظيت باهتمام يفوق ما حظيت به الحقوق الاقتصادية       

/ ية مقѧѧدماً نѧѧسقاً مѧѧن الأولويѧѧة يخلѧѧد التجاهѧѧل التѧѧاريخي للحقѧѧوق الاقتѧѧصاد    [1]250..للحقѧѧوق" أجيѧѧال"ن أن نѧѧضع فѧѧي اعتبارنѧѧا  يالمѧѧؤلف
مѧن  " جيѧل أول  "فترشيح الحقوق المدنيѧة والѧسياسية بنظѧام هرمѧي آѧـ             . الثقافية ويروج لمنطق قد يصل إلى حد الانتهاآات       / الاجتماعية

الحقѧوق الجماعيѧة، آحقѧوق    . من الحقѧوق  " الجيل الثاني : "الحقوق إنما يصنف الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية آحقوق ثانوية        
وقد ظلѧت هѧذه الرؤيѧة    ". جيل ثالث"ق الفردية، والحقوق البيئية وفي حالات بعينها تقرير المصير، أصبحت تعتبر آـ مميزة عن الحقو 

المطلѧوب فѧي العهѧد الѧدولي للحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة، وذلѧك                  " التحقيق التدريجي "على قيد الحياة بسبب سوء فهم للـ        
اصة بتلѧك الحقѧوق معرضѧة للتحقيѧق أو     خية والاجتماعية والثقافية يعد مقبولاً وأن جميع الجوانب ال       التحقيق المتروي للحقوق الاقتصاد   

ومѧن ثѧم، فѧلا يمكѧن لطѧاقم الأدوات هѧذا أن       .  المتدرجѧة أو الجيليѧة     م حقوق الإنѧسان يكѧذب هѧذه المفѧاهي         ئةإن عدم تجز  . التفعيل المتدرج 
وق الإنسان، ليس لأسѧباب أيديولوجيѧة أو فكريѧة، بѧل لحقيقѧة أن النظريѧات التѧي تفѧصل                     يتسع لهذه المقاربة الجيلية القاطعة بالنسبة لحق      

  . بدقة بين الحقوق ليست مستمرة  على أرض الواقع
  

  : ومن خلال هذا الاعتراف بعدم تجزأ حقوق الإنسان علق العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
مكѧن أن ينظѧر إليѧه بمعѧزل عѧن سѧائر حقѧوق الإنѧسان المبينѧة فѧي العهѧدين الدوليѧـين الخاصѧين بحقѧوق                      إن الحق في السكن الملائѧم لا ي       

. وقد سبقت الإشارة في هذا الخصوص إلى مفهـوم آرامة الإنسان ومبدأ عدم التمييز            . الإنسان وغيرهما من الصكوك الدولية المنطبقة     
مثѧل رابطѧات   (لحѧق فѧي حريѧة التعبيѧر والحѧق فѧي حريѧة تكѧوين الجمعيѧات            مثѧل ا   -ويضاف إلى ذلك أن التمتѧع الكامѧل بѧسائر الحقѧوق           

، وحق الشخص في أن يختار بحرية إقامتѧه والحѧق فѧي المѧشارآة فѧي اتخѧاذ القѧرارات                     )المستأجرين وغير ذلك من الجماعات المحلية     
وبالمثل، يشكل . لح جميع الفئات في المجتمع أمر لا غنى عنه إذا ما أريد إعمال الحق في السكن الملائم والمحافظة عليه لصا        -العامة  

حق الفرد في ألا يخضع لأي تدخل تعسفي أو غير مشروع في خصوصياته أو خѧصوصيات أسѧرته أو منزلѧه أو مراسѧلاته بعѧدا بѧالغ          
  [2]251.الأهمية في تعريف الحق في السكن الملائم

 
  الالتزامات الجوهرية

وحѧدها، لا تقѧدم التوجيѧه المحѧدد المطلѧوب للѧدول الأطѧراف حѧول العѧالم                   المعاهدات،إن المرجعية العامة لحقوق الإنسان في نصوص        
والنѧѧسخة الإنجليزيѧѧة مѧѧن العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة تطالѧѧب الѧѧدول  . لمعرفѧѧة التزاماتهѧѧا الدقيقѧѧة

 ولكѧن لا تعѧرض سѧوى    ,(a adoptar medidas)"  التѧدابير بتبنѧي "وفي الإسبانية يطالب العهد الدول الأطراف " باتخاذ خطوات"
" تدريجية"،  " ملائمة"التدابير، فيما عدا القول بأنها يجب أن تكون         / الأعمال/القليل فيما يتعلق بما يمكن أن تكون عليه تلك الخطوات           

(nonregressive/  nonretrogressive),  وغير تمييزیة (nondiscrimination)  ضمنѧاو ، تتѧي تعѧشمل  ن دولѧوت 

                                                 
250[1] French jurist Karel Vasak is attributed with first proposing the division of human rights into three generations, while at 

the International Institute of Human Rights (Strasbourg), in 1979. His division adapted the French Revolution’s slogan of 
Liberté, Égalité, Fraternité as ordinal categories. The three generations are subsequently reflected in some of the rubrics 
of the European Charter of Fundamental Rights. 

والجيل . ية من جور الدولةترى الحرايت أساساً مدنية وسياسية في طبيعتها وتخدم لحما ’Vasakمن وجهة نظر فاساك . الجيل الأول من حقوق الإنسان يتعامل مع الحرية
 ,freedom of speech, right to a fair trial.  المحاآمة العادلة، والحق في حرية الأديان، والكلام، وغيرهاالأول من الحقوق يشمل الحق في الحرية ، والحق في 

freedom of religion,  ي لحقوق الإنسان والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية من الإعلان العالم21-1وذلك آما جاء في المواد من. 
وهذه النظرية ترى هذه الحقوق من الأساسية ما يجعلها ، ومن ثم فالجيل الثاني يتضمن تلك الحقوق المتعلقة بالمساوتةـ والتي يفترض أن تكون اجتماعية، اقتصادية، ثقافية

 أن تحجم عنها الأعمال التي تلتزم الدولة بتقديمها للشعب وفق تشريعها وقضاءها مقابلة للأعمال التي يفترض ألا تقوم بها الدولة أو أي إن ;positive rights حقوق إيجابية 
  .  في سبيل إدراك الحقوق-مثل الإخلاء القسري

وهي تتضمن الحقوق الجماعية مثل حق تقرير المصيرـ والتنمية الاقتصادية والاجتماعية، والسيادة على الموارد الطبيعية، والحق ." التضامن"ثالث يرتبط بالإخاء أو الجيل ال
  . غير مؤآدة قانونياً وومعاملة هذه الحقوق آجيل ثال يفترض أن هذه الحقوق لم تعد ملزمة بعد. في المشارآة في التراث العام للجنس البشري

، وروج )مدنية وسياسية(وفي تفسير بديل للمقاربة الخاصة بالأجيال الثلاثة والتي تستند على التقسيم السياسي للحرب الباردة، حيث روج الغرب ما يدعى بالجيل الأول حقوق 
، حقوق التضامن، متمثل )الجيل الثالث(تروج ) أي الأولوية الثلاثة في الهرارآية المزعومة (والعالم الثلاث). الاقتصادية والاجتماعية والثقافية(الشؤق للجيل الثاني الحقوق 

  . في نضالات التخلص من الاستعمار في السبعينيات، بما في ذلك عمليات التخلص من الاستعمار المعطلة حتى اليوم
. 

 ). 1991 (9فقرة ." الحق في السكن الملائم: 4التعليق العام رقم  [2]251



ومن ثم فѧإن الهيئѧات التعاقديѧة القائمѧة بالرصѧد تتحمѧل مهمѧة إصѧدار تعليقѧات عامѧة وتوصѧيات عامѧة                      ). حكم القانون (تدابير تشريعية   
  . للإمداد بالتحديد المطلوب، بناءًا على القانون العام الدولي وخبرة التطبيق لجميع الدول الأطراف

 وفѧى العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة         [3]252”"التزامѧات الѧدول الأطѧراف   طبيعѧة  : "3وفي تعليقها العام رقѧم  
  ":   الالتزامات الجوهریة الدنياب"والثقافية 

يقع على عاتق آل دولة من الدول الأطراف حѧد أدنѧى مѧن الالتѧزام الأساسѧي بѧضمان الوفѧاء، علѧى أقѧل تقѧدير، بالمѧستويات الأساسѧية                               
ومѧن ثѧم، وعلѧى سѧبيل المثѧال، فѧإن الدولѧة الطѧرف التѧي يُحѧرم فيهѧا أي عѧدد هѧام مѧن الأفѧراد مѧن المѧواد                            .  مѧن الحقѧوق    الدنيا لكل حق  

الغذائيѧѧة الأساسѧѧية، أو مѧѧن الرعايѧѧة الѧѧصحية الأوليѧѧة الأساسѧѧية، أو مѧѧن المѧѧأوى والمѧѧسكن الأساسѧѧيين، أو مѧѧن أشѧѧكال التعلѧѧيم الأساسѧѧية، 
فѧإذا قѧُرئ العهѧد علѧى نحѧو لا يحѧدد هѧذا الالتѧزام الأساسѧي الأدنѧى،           . اء بالتزاماتهѧا بمقتѧضى العهѧد     تُعتبر، لأول وهلة، متخلفة عن الوف     

  raison d’être .253[4]يكون قد جُرد إلى حد آبير من سبب وجوده 
 دولѧة مѧن الѧدول    مѧن العهѧد تلѧزم آѧل    ) 1 (2ومع ذلك فإن المادة  . والتعليق العام، مثله مثل العهد، يأخذ في الاعتبار حدود مادية للدول          

،  وقѧد حѧددت الهيئѧة التعاقديѧة أن طبيعѧة الالتزامѧات       "بأقѧصى مѧا تѧسمح بѧه مواردهѧا المتاحѧة      "الأطراف باتخاذ الخطѧوات الѧضرورية    
قد بذلت آѧل جهѧد مѧن أجѧل اسѧتخدام آѧل المѧوارد التѧي هѧي تحѧت تѧصرفها فѧي                   "التعاقدية هي أن تتحمل الدولة عبء ثقيل لإثبات أنها          

   [5]254." على سبيل الأولوية، بهذه الالتزامات الدنياسبيل الوفاء،
  

تلك الخطوات الملائمة لاحترام، والدفاع عѧن، وتعزيѧز وإنجѧاز الحѧق فѧي سѧكن ملائѧم مثلѧه                  " الالتزامات الجوهرية الدنيا  "آما تتضمن   
ن التѧدابير الملائمѧة، إضѧافة إلѧى تحقيѧق           ومѧن بѧي   . الثقافية الأخرى، آمسألة تتعلق بالتطبيق الفوري     /الاجتماعية/مثل الحقوق الاقتصادية  

الاتساق بين التشريع المحلي والحقوق المنصوص عليها في العهѧد، تقѧديم وسѧائل انتѧصاف محليѧة للѧضحايا فѧي إطѧار النظѧام القѧانوني                            
وق الاقتѧصادية  وسيكون هذا من ضمن التدابير الأآثر فاعلية لضمان التوافق مع الالتزامѧات بتطبيѧق جوانѧب معينѧة مѧن الحقѧ           . الوطني

أي اقتѧѧراح بѧѧأن تكѧѧون هѧѧذه  " الѧѧصعب مواصѧѧلة"وقѧѧد حѧѧددت اللجنѧѧة أنѧѧه مѧѧن  . مثѧѧل ضѧѧمان عѧѧدم التمييѧѧز فوريѧѧاً والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة 
اتفاقيѧة فيينѧا الخاصѧة بقѧانون      وهѧذا الѧسند القѧانوني يتѧسق أيѧضاً مѧع شѧروط           .  لѧذاتها علѧى نحѧوٍ طبيعѧي        - منفذة -الالتزامات الفورية غير  

لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام آتبرير لعدم وفاءها بѧأداء                   "على، والتي تنص    )1969 (المعاهدات
   [6]255."إحدى المعاهدات

  
  لا وقد زادت الهيئات التعاقدية في توضيحها بأن العمليات السياسية والتѧشريع المحلѧي، نѧدرة المѧوارد والاتفاقيѧات مѧع أطѧراف أخѧرى                        

  [7]256.أن تثار تبريراً لعدم تطبيق الالتزامات التعاقدية لحقوق الإنسانيمكن 
  

وقѧد نѧص العهѧد الѧدولي الخѧاص          . ربما يكѧون عѧدم التمييѧز أآثѧر المبѧادئ الفوريѧة وضѧوحاً وضѧرورية لتطبيѧق الحѧق فѧي سѧكن ملائѧم                          
ينبغѧѧي للѧѧدول الأطѧѧراف أن تѧѧولي  "أخѧѧرى، بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة علѧѧى توجيهѧѧات معينѧѧة والتѧѧي مѧѧن بѧѧين أشѧѧياء    

هѧذه   وينبغѧي، فѧي  . الأولوية الواجبة لتلك الجماعات من المجتمع التي تعيش في أحوال غيѧر مؤاتيѧة بѧأن توليهѧا الاعتبѧار بوجѧه خѧاص                      
 الحالѧѧة، ألا توضѧѧع الѧѧسياسات والتѧѧѧشريعات بحيѧѧث تفيѧѧد تلѧѧك الجماعѧѧѧات مѧѧن المجتمѧѧع المحظوظѧѧة بالفعѧѧѧل علѧѧى حѧѧساب الجماعѧѧѧات           

 [8]257."الأخرى
  

أي، أن هناك آثير مѧن  . وتتضمن التدابير المطلوبة لقيام الدول الأطراف بالوفاء بالتزاماتها الخاصة بالتطبيق الفوري  التزامات سلبية      
ر التدابير لتحقيѧق الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم سѧتتطلب أآثѧر قلѧيلاً بѧأن تحجѧم الدولѧة وهيئاتهѧا عѧن ممارسѧات ضѧارة بعينهѧا، مثѧل التѧدمي                                

مѧѧن قبѧѧل  " الانتѧѧاج الاجتمѧѧاعي للموئѧѧل "أو " المѧѧساعدة الذاتيѧѧة "التعѧѧسفي للمنѧѧازل، والإخѧѧلاءات القѧѧسرية، أو التعهѧѧد المقѧѧصود بتمكѧѧين    
 . تلك التغيرات في سلوك الدولة لن يتطلب نفقات آبيرة من الموراد العامة. الجماعات المضارة

                                                 
  . E/1991/23) 1990(تبنتها اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية في جلستها الخامسة  [3]252
 . 10المرجع السابق، فقرة [4]253
 .المرجع السابق[5]254
القانون الداخلي ومراقبة : "27، المادة 1980ر عام  يناي27؛ ودخل حيز التنفيذ في 1969 مارس عام 23 اتفاقية فيينا حول قانون المعاهدات، وقعت في فيينا في [6]255

 لا -1: تذآر) أحكام القانون الدولي فيما يتعلق بالقدرة على التوصل إلى معاهدات (46والمادة ." 46هذه المادة لا تطغي على المادة "تذهب المادة أيضاً إلى أن ." امعاهدات
تها على الالتزام بإحدى المعاهدات قد أعلنت أو جاءت انتهاآاً لحكم من أحكام قانونها الداخلي فيما يتعلق بالقدرة على يجوز لإحدى الدول إثارة الحقيقة القائلة بأن موافق

هر  يظ-2. استخلاص المعاهدات آمؤثر على صلاحية رضاها وموافقتها مالم يكن هذا الانتهاك قد وضح في وتم اعتباره آقاعدة في قانونها الداخلي ذات أهمية أساسية
 ”.الانتهاك إذا وضح بموضوعية لأي دولة تؤدي بنفسها في المسألة بما يتوافق مع الممارسة الطبيعية وبينة سليمة

الممثل الدائم، البعثة الدائمة  ,S.E. M. Yaakov Levy  إلى  Mme. Virginia Bonoan-Dandanخطاب رئيس لجنة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية [7]256
لرئيس  ، ملحق لخطاب رئيس اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية2001 مايو 11ئيل في مكتب الأمم المتحدة والوآالات المتخصصة في جينيف، لإسرا

  ).2001 مايو 11(المجلس الاقتصادي الاجتماعي 

  ."طبيعة التزامات الدول الأطراف: "3التعليق العام رقم [8]257 

لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام آتبرير لعدم "} أ{ من اتفاقية فيينا حول قانون المعاهدات تنص على أن 27ادة الم[9]257 
لجوء إلى  لكل شخص حق ال" للإعلان العالمي لحقوق الإنسان تذآر إن 8ومبدأ القانون العرفي، الناتج عن المادة " ،وفاءها بأداء إحدى المعاهدات

  ."المحاآم الوطنية المختصة لإنصافه الفعلي من أية أعمال تنتهك الحقوق الأساسية التي يمنحها إياه الدستور أو القانون



  
  العمومية

یولد جميع الناس أحرارا ومتساوین في      : "ان بسيطاً في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان      حقوق الإنس " عمومية"جاء التعبير عن مبدأ     
ومѧن  . فالجميع، وبلا استثناء، مخولين الحصول على حقوق الإنسان بفضل انتماءهم للأسѧرة البѧشرية  ). 1المادة  (." الكرامة والحقوق 

وفي القانون الѧدولي،  . ذا آان للحضارة الإنسانية أن تتقدم نحو الأفضل      وجهة نظر أخلاقية، تعد عمومية حقوق الإنسان مبدءاً أساسياً إ         
والѧذي يلѧزم الدولѧة بعѧدم     " الجميѧع "يتناول العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية علѧى نحѧو متѧسق مѧع حѧق            

الحѧد الأدنѧى مѧن     نحѧوٍ خѧاص، لا يѧسمح للѧدول تفѧسير      وفѧي مجѧال الѧسكن، علѧى    . لالتزامات الجوهريѧة للحد الأدنى من ا  التمييز إعمالاً   
 الحѧق فѧي الѧسكن    نفيѧذ خѧرين، بѧل عليهѧا ضѧمان ت    آالتزاماتها الجوهرية بشكل انتقائي، أي على مواطنين فقѧط أو مѧواطنين بعيѧنهم دون               

ون تتمثѧل فѧي آѧون الأفѧراد     والخѧصوصية الوحيѧدة المتاحѧة فѧي القѧان     . بما فѧي ذلѧك المقيمѧين، والعمѧال المهѧاجرين، الѧخ          " للجميع"أيضاً  
  . المعنيين بحقوق الإنسان أو موضوع توجهها يوفون بمعايير انتماءهم آأعضاء في الأسرة البشرية

  
وقبل الإعلان العالمي، آانت هناك الحرآات الاجتماعية، والثورات، والنضال ضѧد العبوديѧة، والإسѧهامات الثقافيѧة فѧي الماضѧي، آѧل             

قية حقوق الإنѧسان والتѧي انѧدمجت فѧي النهايѧة فѧي القѧانون والممارسѧة علѧى حѧدٍ سѧواء وعلѧى المѧستويين                         هذا خدم آوسائل لتعزيز وتر    
ومѧѧع ذلѧѧك فالعديѧѧد مѧѧن هѧѧذه الإنجѧѧازات الѧѧشهيرة آانѧѧت محѧѧدودة فѧѧي محتواهѧѧا المѧѧادي أو حيѧѧز تطبيقهѧѧا، جغرافيѧѧاً أو    . المحلѧѧي والѧѧدولي

المقاومة والفلسفة الشعبية بدرجѧة عظيمѧة فѧي الاعتѧراف بحقѧوق الإنѧسان،               وقد ساهمت   . اجتماعياً، أو آانت معرضة للمردود العكسي     
  : والاعتراف بعمومية حقوق الإنسان يخلصنا من العيوب التي خلفتها تلك الإنجازات العظيمة لولا. ولكنها لم تحمل قوة القانون

  :حدود مجال التطبيق
ى العالم، تعد أيضاً ذات محدوديѧة بفعѧل حقيقѧة أنهѧا تطبѧق بالاحتكѧام               إن الحقوق والأخلاق التي قدمتها النظم الأخلاقية على مستو         .9

 .إلى جماعة فكرية أوعقيدية ما، دون تطبيقها بعمومية
 حѧدوداً علѧى الحѧصانة الملكيѧة آانѧت بمثابѧة حقѧوق جديѧدة للمѧواطنين خاصѧة                     1215أو الوثيقѧة العظمѧى      " الماجنا آارتا "فرضت   .10

 .  ذلك فإن هذا الإنجاز التاريخي آان تطبيقه محلي فقط في المملكة الجغرافية للملك الإنجليزيومع. المواطنين الحائزين ملكية خاصة
  استبعاد القطاعات الاجتماعية والحقوق

 فѧي النهايѧة أصѧل الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة الحѧق فѧي                 أصѧبحت فѧي المѧستعمرات الإنجليزيѧة والتѧي         " الثورة الأمريكيѧة  "حققت   .11
ومع ذلك، فإن الحق في تقرير المصير آحق لصيق، طبق في .  raison d’étatوني شرعي وسبب للوجود تقرير المصير آحق قان

 -أمѧا الѧشعوب الأصѧلية الأخѧرى    . حالة الثورة الأمريكية آحق محدود فقط على المستعمرين البيض الذين عرفوا أنفسهم آشعب متميѧز            
 .  مازالوا في سعيهم لتحقيق تقرير مصيرهم حتى اليوم- للإزاحةوالذين آانت مستوطناتهم في الغالب الأآبر والأآثر تعرضاً

سѧعى الفلاحѧون الفرنѧسيون للاعتѧراف بحقѧوقهم الجماعيѧة فѧي سѧياق         . الثورة الفرنسية، بكѧل انجازاتهѧا والحقѧوق المحققѧة للأفѧراد           .12
 liberté, egalitéلمساواة، والإخѧاء ومع ذلك رفضت قيادة الثورة هذه المفاهية المتوسعة للحقوق وأصرت على الحرية، وا: الثورة

et fraternité وبترآيز فردي؛  
ومѧع آونهѧا    . ومع ذلك رفضت الحق فѧي الملكيѧة الخاصѧة         . نتائج الثورة البلشفية أسست للاعتراف بالحقوق الجماعية للعمال، الخ         .13

ة عامѧѧة لحرمѧان الأشѧѧخاص والمجتمعѧѧات  أسѧست أخلاقيѧѧاً لمنطѧق الغѧѧاء هѧذا الحѧѧق،  إلا أن انكѧار حقѧѧوق الامѧتلاك قѧѧد ظهѧر أيѧѧضاً آѧأدا       
  . وشعوب آاملة من وسائل العيش، ومن ثم أفصحت بانتهاآاتها عن أهمية تلك الحقوق

  
  التراجع

أسفرت حرآة مناهضة العبودية في تاهيتي في نهاية القرن الثامن عشر عن نظام ودستور ديمقراطي تحت قيادة عبد سابق صѧار فѧي             
، ومع ذلك فإن فرنسا نفسها التي أنتجѧت الثѧورة التѧي غيѧرت العѧالم       Toussaint Louverture"ررتيوتوسان لوف"النهاية الجنرال 

، إمبراطوريѧة  لأسѧباب تتعلѧق بمѧصالح        1801 عام شهدت الجنرال الفرنسي نابليون الأول يدمر الديمقراطية الجديدة فѧي             12فقط قبل   
  . اهيتي مع عواقب تمتد إلى يومنا هذامرجعة بذلك إنجازات الديمقراطية المناهضة للعبودية في ت

وبالرغم من أوجه القصور المذآورة، فإن هذه الشواهد في الإنجاز التدريجي للحقوق من خلال نضال محلѧي قѧد سѧاهمت جميعهѧا فѧي               
كل قانون  فقانون حقوق الإنسان اليوم يجسد الاعتراف التراآمي في ش        . تراآم الاعتراف بحقوق الإنسان آحقوق مقبولة بشكل عمومي       

  . دولي وعمومي يسعى إلى عدم ترك أي جماعة أو حاجة إنسانية بدون حماية متبادلة في النظام القانوني متعدد الأطراف
 حقوق الإنسان تعني أنه من غير المتاح اهمال حقوق بعينها إذا آانت مختارة أو منتقاة عمداً لثقافات بعينها، آما لو آانѧت                    عموميةإن  

 تعني عدم وجود دولة أو حكومة معفاة من الالتزامѧات، سѧواء لأسѧباب    العموميةآما أن . لأخرى تستحق مستوى أقل شعوب الثقافات ا  
خصوصية القانون المحلي، مثلما تناولت اتفاقية فيينا الخاصة بقانون المعاهدات، أو المحافظѧة علѧى ممارسѧات تقليديѧة تنتهѧك الحقѧوق                   

  . أو مبادئها اللازمة للتطبيق
يعنѧي تطبيقѧاً محليѧاً لاختيѧارات وتعبيѧرات دارجѧة        )  للѧسكن  الملائمѧة الثقافيѧة   آما هو الحѧال فѧي       (الحقوق بالاتساق مع ثقافة ما      وتفسير  

لممارسات التي تزود أو تغض البصر عن حقوق غيѧر متѧساوية لѧضمان الحيѧازة، أو            اومع ذلك، ف  . محددة تتسق وإطار حقوق الإنسان    
حقوق الإنسان في سكن ملائم هي ممارسات لا تتسق مع الإطار الحالي ومن المرجح أن تنتهѧك آѧل                 الوراثة، أو أية حقوق أخرى من       

 الجنѧدر الѧواردة فѧي العهѧد، وأيѧضاً النѧصوص الأساسѧية الѧواردة فѧي معاهѧدة فيينѧا الخاصѧة             -من أحكام المساواة بين النѧوع الاجتمѧاعي   
   [9]258).1969(بقانون المعاهدات 

                                                 
 



 حقوق الإنسان، آاشفة عѧن عѧدد متنѧوع مѧن الاسѧتراتيجيات      نفيذق والنضال المحلي في تقديم التحديد بشأن توبينما تمضي خبرة التطبي   
، فѧإن الخѧصوصية الثقافيѧة لا تعنѧي الѧسماح بالارتѧداد              )مثل الحق في المياه، والأرض والطاقѧة      (الممكنة ومحددة حقوق حديثة الظهور      

         ѧة والاسѧادئ اللازمѧن المبѧاقم الأدوات     بالحقوق بشكل ينتقص مѧي طѧا فѧا هنѧر عنهѧراهين       . تحقاقات المعبѧلال البѧن خѧد مѧو مؤآѧا هѧوآم
  . الأخلاقية والسند القانوني، فإن السكن الملائم حق لكل فرد في آل مكان

  
  خاتمة

أما .  نإن المبادئ اللازمة الواردة في الخطوات الرصدية لطاقم الأدوات هي تلك المذآورة بوضوح في أغلب معاهدات حقوق الإنسا                 
فهي موجودة ضمناً في آليات حقوق الإنسان أو معترف بها في الفقه الدولي، ولكنها لا تقل أهمية من حيѧث                 " مبادئ التطبيق الأخرى  "

  . وضعها في الاعتبار
فية المبѧادئ الإضѧا   وضع هذهإن طاقم أدوات شبكة حقوق الأرض والسكن يحاول أن يذهب أبعد من مجرد تشجيع القائم بالرصد على          

  . في الاعتبار وتصميم طاقم الأدوات يجمع بالفعل بين تلك المبادئ الثلاثة ولكن بدون انتقاءها آخطوات إضافية في عملية الرصد
 الحقوق نجده موجود بالفعل في العناصر أو الحقوق الاثنى عشر، حيث تأتي الثمانية الأولى مباشرة من التعليق العام رقم            ئةفعدم تجز 

فهѧي  " الحقوق المطابقة "أما  . الدولي الخاص بالحقوق الافتصادية والاجتماعية والثقافية، وبالتحديد على الحق في السكن           على العهد    4
مشتقة مѧن حقѧوق تظهѧر مѧصادرها والمفѧاهيم الخاصѧة بهѧا فѧي العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق المدنيѧة والѧسياسية، واتفاقيѧة اللاجئѧين                                 

  . قاقات أو العناصر المتضمنة والمكونة لحقوق السكن تجسد نفسها مفهوم عدم التجزأ بشكل عمليومن ثم، فإن الاستح. وآليات أخرى
 في حالة الحق في سكن ملائم تتسق هي الأخرى مع العناصر المكونة الموضحة في التعليق تنطبق  التي الالتزامات الجوهرية الدنيا و

وبѧالطبع فѧإن الخѧصوصية أو التحديѧѧد    ).  ح-أ لحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم مѧن      عناصѧر ا (، والمجѧسدة هنѧا فѧي هѧذه المنهجيѧة      4العѧام رقѧم   
 الحق في السكن هو بدقة إسهامك من خلال جهدك في الرصد، والعملية النقديѧة             نفيذالمحلي بالنسبة لطبيعة ومستوى الجهد المطلوب لت      

  .وبطرح حلول من جهتك لمشكلات في المجال والميدان
وهذا مѧا يكѧشف عѧن نفѧسه فѧي المѧدى       ، ئم فهو موروث أيضاً ووارد هنا في طاقم الأدوات في التصميم         الحق في سكن ملا    عموميةأما  

المѧصادر   ومصادر القѧانون الѧدولي   لكل من 2الواسع من الآليات الدولية والإقليمية الضامنة للحق والمندمجة في عرض الخطوة رقم            
  . الشعبية

 هذه المبادئ المندمجة والمجمعة في تصميم طاقم الأدوات أن تطبقها آمادة لدورة الأمر الجيد في هذا المقام أنه يمكنك بواسطة
فبتطبيق . ومن ثم سيكون من غير الضروري أو فائضاً عن الحاجة أن نخلق مهام تابعة أو إضافية.  آانتاتعليمية، تدريبية، أي

 جميع هذه المبادئ المرتبطة ببعضها البعض المنهجية المتضمنة في طاقم أدوات الرصد لشبكة حقوق الأرض والسكن، ستضع
  .والمعتمدة بعضها على بعض موضع الممارسة الحية

 
  الضمانات. 4

  ضمانات الحق الإنساني في السكن الملائم
يمكن أن . سوف نحدد الآن المقومات المتوفرة التي تضمن الحصول على الحق الإنساني في السكن الملائم بالنسبة للوضع في بلدك

لا تعني فقط نصوص أو أحكام " الضمانات"إن . بالتقييم على المستوى العام والدولي ثم ننتقل إلى المستوى المحلي الأآثر آليةنبدأ 
قانونية وإنما أيضاً مقومات مؤسسية وسياسية تعمل لضمان أو، على الأقل، الإسهام في تنفيذ وتطبيق مختلف محتويات حقنا الإنساني 

  .في السكن الملائم
التي تعترف بالحق ) ثم الإقليمية(ن ثم يجدر بنا أولاً تقييم الالتزامات الحالية للدولة من خلال تصديقها على المعاهدات الدولية وم

أو (ثم ينقلنا هذا المنهج إلى تحديد أي ضمانات مماثلة . الإنساني في السكن الملائم، مبادئه اللازمة، وما يمنحه من حقوق محددة
أما على المستوى التشريعي الأآثر تحديداً يجب أن يساعدنا التقييم على تحديد أي القواعد والقوانين . ستور الوطنيفي الد) مساوية

. المشرعة أو النظم الأساسية أو حتى النظم المحلية تضمن بالفعل هذا الحق أو أي حق يخوله الحق الإنساني في السكن الملائم
لمؤسسات العامة والموازنات، المخصصة على الوجه والنحو السليم، صور التطبيق العملية يفترض أن تمثل السياسات والبرامج وا

  .المكملة لتلك المعايير القانونية ولاحترام والدفاع عن ودعم وتحقيق هذا الحق الإنساني على أقصى المستويات الإجرائية المحلية
  
  

  .هنا یبدأ التحري
فمن الآن سوف يصبح . عدداً من الأسئلة للراصد آي يجيب عليها" الضمانات"لتحري عن اتباعاً لهذا المنطق، يفرض مسارنا في ا

دورك أآثر تفاعلاً، وبالتالي سوف نتبع منهج تقييم الضمانات في بلدك لتطبيق الحق الإنساني في السكن الملائم من العام إلى الخاص 
  :ومن ثم نرآز على

للمعاهدات ذات ) دولياً وإقليمياً(لتزامات الناتجة عن التصديق متعدد الأطراف الا: التصدیقات والالتزامات متعددة الأطراف 
 . الصلة

 .ذات الصلة بالحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم: النصوص والأحكام الدستوریة 
 .التشريع والقانون المحلي: النظام القانوني الوطني 
 . أو آشخصية اجتماعية أقرب ما تكون للشخصية أو الكيان العرفيتشمل المؤسسات الملزمة سواء آهيكل رسمي: المؤسسات 
 .ذات التطبيق واسع المدى على مستوى البلاد بأآملها: السياسات 
 .المجهودات السياسية المنظمة طويلة المدى: البرامج 



 .ذات التطبيق المحلي والمؤقت: المشروعات 
 . الخاصة بالمؤسسات العامة:الموازنات 

 والتسلسل، سوف يكتشف مسارنا في التحري تلك الضمانات لكل حق وبهذا التنظيم
. من الحقوق الاثنى عشر التي يخولها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم

وغالباً ما سيكون لديك إجابات العديد من تلك الأسئلة من خلال الأقسام السابقة عن 
ل المثال، وحددت العديد من فقد تعرفت، على سبي". المبادئ اللازمة"و" المصادر"

أدوات المعاهدات متعددة الأطراف التي تضمن الحق الإنساني في السكن الملائم 
 سوف تتمكن من إدراج باقي الضمانات لاستكمال الصورة الخاصة بكيفية نوالآ

ترجمة تلك المعايير إلى ضمانات قانونية ووظيفية محلياً لهذا الحق ولكل حق من 
  .ختار أن ترصده وتقوم بتقييمهحقنا الإنساني ت

  
فѧي اعتبѧاره الѧضمانات المتعلقѧة        أن يѧضع    لقائم بالرصѧد    ل المستخدم هنا    جيضمن المنه و

المبادئ اللازمة بالتطبيق علѧى الѧسلع       "آما وضحت آنفاً في     (بالمبادئ اللازمة للتطبيق    
وجѧدت  وهѧذه المبѧادئ التѧي    ).  مѧن طѧاقم الأدوات   3في الخطوة رقѧم     " والخدمات البيئية 

في المواد الأولѧى بجميѧع المعاهѧدات الرئيѧسية لحقѧوق الإنѧسان، يفتѧرض أن تكѧون مѧن            
تطبق على مѧستوى العѧالم مѧن أجѧل تѧأمين الѧسياق الخѧاص بتحقيѧق                  القابلية لل العمومية و 

وحيѧث أن هѧذه المبѧادئ       . آافة الحقѧوق، ولѧيس فقѧط الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم والأرض               
. الحقѧوقي الѧذي ينطبѧق علѧى الѧسكن والأرض، فإنهѧا تظهѧر أولاً فѧي قائمѧة الأسѧئلة فѧي مѧسار تحقيقنѧا                     تظلل، أو تأتي على قمة الإطار       

نرجѧو ملاحظѧة    . (وهذه الأسئلة تتضمن قائمة من الأدوات القانونية والتعليقات من قبل الدول لضمان هذه المبѧادئ المظللѧة أو اللازمѧة                   
ئية، وقد تكون على علمٍ بضمانات أخرى، وربما تجد أن بعض من المدرج هنا لا أن هذه قوائم توضيحية؛ أي أنها ليست شاملة أو نها       

  .) ينطبق على الوضع في بلادك
  

    ѧنجد أن التحѧاص، سѧمانات        ريوبالطريقة نفسها التي ننتقل بها من العام إلى الخѧه ضѧة يتبعѧادئ اللازمѧة بالمبѧضمانات الخاصѧول الѧح 
  .  والأرض عملياً على أرض الواقعأآثر دقة وعملية تضمن تحقيق الحق في السكن

الخاصة بتطبيق المبادئ ) المتعلقة بالسياقعامة أو ال(الضمانات الحالية ) 1(ومن ثم، فإن الأسئلة المنهجية هنا تتضمن اختباراً لـ 
لمصير، وعدم التمييز، أي، تقرير ا(حالة الحق القانوني الخاص بالسلع والخدمات البيئية  للقانون الدولي لحقوق الإنسان في اللازمة

الضمانات ) 2(، وأيضاً )عدم النكوص، والتعاون الدولي/ الجندر، وحكم القانون، وعدم التراجع-والمساواة بين النوع الاجتماعي
 .المنبثقة عن الضمانات المذآورة أعلاه لسلع والخدمات العامةلل) الوظيفية والمحددة(المحلية 

 
 ضمانات تطبيق المبادئ اللازمة 
  قریر المصيرت

  أي المعاهدات الدولية انضمت إليها أو صادقت عليها الدولة تضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير، متضمناً سياق السكن؟
 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  
  )1979(المرأة إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد  
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
  ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
  )1957(اية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة  بشأن حم107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  

  
متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية لأمѧم المتحѧدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي        هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات     

  صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير  شاملاً ذلك سياق السكن؟
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
  )1996(الموئل البشري الثاني  
  )1996(إعلان اسطنبول  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 



  )متنوعة(قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    (ن وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧان  إعѧلا  
  )2002) (تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
  قرير المصير، بما في ذلك سياق السكن؟أي المعاهدات الإقليمية صادقت أو انضمت إليها الدولة، وتضمن تطبيق مبدأ ت

 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950 (لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح            

  القرارات في المنظمات الإقليمية التي تضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير شاملاً ذلك سياق السكن؟
  )1948( لحقوق وواجبات الإنسان الإعلان الأمريكي 
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
  عدم التمييز 

ت الدولية انضمت إليها أو صادقت عليها الدولة تضمن تطبيق التحرر من التمييز، آمبدأ لازم وحѧق مѧن حقѧوق الإنѧسان،                   أي المعاهدا 
  بما في ذلك أيضاً في سياق السكن؟

 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  
  )1979(ميع أشكال التمييز ضد المرأة إتفاقية القضاء علي ج 
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
  ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
  )1957( بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة 107دولية رقم اتفاقية منظمة العمل ال 
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1989(قلة  بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المست169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  
 )1951(اتفاقية اللاجئين  
 )1954(اتفاقية تتعلق بوضع الأشخاص من لا دولة لهم  
  ) 1961(اتفاقية تقليل الأشخاص الذين لا دولة لهم  

  
مرات عالمية للأمم المتحدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي      هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤت  

  صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق التحرر من التمييز آمبدأ لازم وحق من الحقوق، شاملاً ذلك سياق السكن؟
  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(يدان الاجتماعي إعلان حول التقدم والتنمية في الم 
 )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
 )1996(الموئل البشري الثاني  
، قرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة          5+ الموئل الثاني   (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفية الجديدة           

 )2001 (25/2 -س



   ѧѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧѧات الأمѧѧѧѧѧاً    توجيهѧѧѧѧѧزاحين داخليѧѧѧѧѧخاص المѧѧѧѧѧشأن الأشѧѧѧѧѧصويت    ) 1998(دة بѧѧѧѧѧه بالتѧѧѧѧѧم تبنيѧѧѧѧѧتUNHRCR 
E/CN.4/1998/53/Add.2 1998 فبراير 11 بتاريخ . 

  )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(مي لحقوق الإنسان الإعلان العال 
  )متنوعة(قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان  
  )متنوعة(قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
لك مѧѧن المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧا يتѧѧصل بѧѧذ   (إعѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧان    
  تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
أي المعاهدات الإقليمية صادقت عليها الدولة، سابقاً أو لاحقاً وتضمن تطبيق التحرر من التمييز آمبدأ لازم وحق مѧن الحقѧوق، شѧاملاً       

  ذلك سياق السكن؟
  

 )1981(شعوب الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان وال 
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
يميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح     هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقل       

  القرارات في المنظمات الإقليمية التي تضمن تطبيق مبدأ التحرر من التمييز آمبدأ لازم وحق من الحقوق، شاملاً ذلك سياق السكن؟
  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(تحاد الافريقي قرارات الا 
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 )1999(إعلان قمة اسطنبول  
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

 
   الجندر-المساوة بين النوع الاجتماعي

 الجنѧدر، آمبѧدأ لازم وحѧق    -تضمن تطبيق المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي        أي المعاهدات الدولية صادق عليها الدولة، سابقاً أو لاحقاً،          
  من حقوق الإنسان، شاملاً ذلك سياق السكن؟

 
 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  
  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  

  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
  ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
 )1970( بشأن تحديد الحد الأدنى للأجور، مع اهتمام خاص بالبلدان النامية 131اتفاقية العمل الدولية رقم  
 )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(م اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسره 

  
هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية للأمم المتحدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي        

 الجندر آمبدأ لازم وحق من الحقوق، شاملاً  -صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق المساواة بين النوع الاجتماعي           
  سكن؟ذلك سياق ال

  )1967(إعلان اللجوء  



  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
  )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة           5+ الموئل الثѧاني    (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفية الجديدة           
 )2001 (25/2 -س

 )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  
 )1992 (21إعلان وأجندة ريو  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة  
  )متنوعة(ارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان قر 
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن   {إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان  
  )2002(} تعصب
  )2001(طة التنفيذ إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخ 

  
 الجنѧدر آأحѧد المبѧادئ    -أي المعاهدات الإقليمية صادقت عليها الدولة، سابقاً أو لاحقѧاً وتѧضمن تطبيѧق المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي              

  اللازمة، شاملاً ذلك سياق السكن؟
 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
 أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح    هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم        

 الجنѧѧدر آمبѧѧدأ لازم، شѧѧاملاً ذلѧѧك سѧѧياق -القѧѧرارات فѧѧي المنظمѧѧات الإقليميѧѧة التѧѧي تѧѧضمن تطبيѧѧق مبѧѧدأ المѧѧساواة بѧѧين النѧѧوع الاجتمѧѧاعي 
  السكن؟
  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(الافريقي قرارات الاتحاد  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

 
  حكم القانون

              ѧاملاً    أي المعاهدات الدولية انضمت اليها أو صادقت عليها الدولة تضمن تطبيق حكم القانون، آمبدأ لازم وحق مѧسان، شѧوق الإنѧن حق
  ذلك حيز السكن؟

 
 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  

  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  

 ) 1989(ق الطفل اتفاقية حقو 
  )1998(نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
 )1957(بلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة  بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والق107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1970( بشأن تحديد الحد الأدنى للأجور، مع اهتمام خاص بالبلدان النامية 131اتفاقية العمل الدولية رقم  



 )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169دولية رقم اتفاقية منظمة العمل ال 
  )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  
 )1951(اتفاقية اللاجئين  
 )1954(لهم اتفاقية متعلقة بوضع  الأشخاص من لا دولة  
 )1961(اتفاقية تقليل من لا دولة لهم  

  
هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية للأمم المتحدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي        

   أيضاً إلى مجال السكن؟صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق حكم القانون آمبدأ لازم وحق من الحقوق، ممتداً
  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
 )1996(الموئل البشري الثاني  
ة للأمѧم المتحѧدة     ، قѧرار الجمعيѧة العامѧ      5+ الموئل الثѧاني    (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفية الجديدة           
  )2001 (25/2 -س

 )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  
 )1992 (21إعلان وأجندة ريو  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  معنية بحقوق الإنسانقرارات لجنة الأمم المتحدة ال 
  ) 1976(إعلان فانكوفر للمستوطنات البشرية  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن   {إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان  
  )2002(} تعصب
  )2001(امة وخطة التنفيذ إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستد 

  
أي المعاهدات الإقليمية صادقت عليها الدولة، سابقاً أو لاحقاً وتضمن تطبيѧق حكѧم القѧانون آأحѧد المبѧادئ اللازمѧة، والѧذي يمتѧد ايѧضاً                            

  إلى مجال السكن؟
  

 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(لان الأمريكي لحقوق الإنسان الإع 
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

ت، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح   هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧا         
  القرارات في المنظمات الإقليمية التي تضمن تطبيق مبدأ حكم القانون آمبدأ لازم، شاملاً ذلك سياق السكن؟

  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(الأوروبية قرارات المفوضية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
  عدم التراجع 

ما هي المعاهدات الدولية التي قامت الدولة بالتصديق عليها أو الانضمام إليها التي تضمن تطبيق مبدأ عدم التراجع  في احترام، 
  ، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟الدفاع عن

 
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  



 ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117ة العمل الدولية رقم اتفاقي 
  )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  

  
أو أدلت بصوتها هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم عالمية تابعة للأمم المتحدة 

لѧѧصالح قѧѧرارات فѧѧي منظمѧѧات دوليѧѧة تѧѧضمن تطبيѧѧق مبѧѧدأ عѧѧدم التراجѧѧع  فѧѧي احتѧѧرام، الѧѧدفاع عѧѧن، نѧѧشر، وتنفيѧѧذ الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية     
 والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(يدان الاجتماعي إعلان حول التقدم والتنمية في الم 
 )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة           5+ الموئل الثѧاني    (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفية الجديدة           
  )2001 (25/2 -س

  )1996(إعلان اسطنبول  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(المي لحقوق الإنسان الإعلان الع 
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  ) 1976(إعلان فانكوفر للمستوطنات البشرية  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن   {إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان  
  )2002 (}تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
ما هي المعاهدات الإقليمية التي قامت الدولة بالتصديق عليها أو الانѧضمام إليهѧا التѧي تѧضمن تطبيѧق مبѧدأ عѧدم التراجѧع  فѧي احتѧرام،                     

  ثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية وال
  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )وعةمتن(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
 )1995(إعلان الرباط  

  
هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم إقليمية أو أدلت بصوتها لصالح قرارات في 

ادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة بمѧا    منظمات إقليمية تضمن تطبيق مبدأ عدم التراجع  في احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقѧوق الاقتѧص          
  فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(ة الدول العربية قرارات جامع 
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
  التعاون الدولي

ما هي المعاهدات الدولية التي قامت الدولة بالتصديق عليها أو الانضمام إليها التي تضمن تطبيق مبدأ التعاون الدولي لضمان احترام، 
  ية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماع

 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  •
  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  •
  )1965(صري اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العن •



 ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  •
  )1998(نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية  •
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  •
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  •
 )1957(مج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة  بشأن حماية ود107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  •
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  •
  )1970( بشأن تحديد الحد الأدنى للأجور، مع اهتمام خاص بالبلدان النامية 131اتفاقية العمل الدولية رقم  •
 )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  •
  )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  •
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  •
 )1951(اتفاقية اللاجئين  •
 )1954(ع  الأشخاص من لا دولة لهم اتفاقية متعلقة بوض •
 )1961(اتفاقية تقليل من لا دولة لهم  •
 

هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم عالمية تابعة للأمم المتحدة أو أدلت بصوتها 
ام، الѧѧدفاع عѧѧن، نѧѧشر، وتنفيѧѧذ الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية  لѧѧصالح قѧѧرارات فѧѧي منظمѧѧات دوليѧѧة تѧѧضمن تطبيѧѧق التعѧѧاون الѧѧدولي لѧѧضمان احتѧѧر  

  والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟
 )1992 (21برنامج  
 )1992(إعلان بشأن البيئة والتنمية  
  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(تماعي إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاج 
 )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة           5+ الموئل الثѧاني    (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفية الجديدة           
  )2001 (25/2 -س

 )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996 (إعلان اسطنبول 
 )1992 (21إعلان وأجندة ريو  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  ) 1976(إعلان فانكوفر للمستوطنات البشرية  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن   {ن إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧا 
  )2002(} تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
يѧق مبѧدأ التعѧاون الѧدولي لѧضمان      ما هѧي المعاهѧدات الإقليميѧة التѧي قامѧت الدولѧة بالتѧصديق عليهѧا أو الانѧضمام إليهѧا التѧي تѧضمن تطب                       

  احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟
 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(ق الإنسان الإعلان الأمريكي لحقو 
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
 لصالح قرارات في هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم إقليمية أو أدلت بصوتها

منظمات إقليمية تضمن تطبيق مبدأ التعاون الدولي لضمان احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
  بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948( الإنسان الإعلان الأمريكي لحقوق 
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  



 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
م التمييز فيما يتعلق باحترام، حماية، نشر، ما هي الالتزامات الإضافية الأخرى متعددة الأطراف التي اتخذتها الدولة لضمان عد

  . وتنفيذ الحق الإنساني في السكن الملائم وبالتالي الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية
  

لا ننسى أن محتوى المعاهدات الدولية التي صدقت عليها الدولة بالفعل يشتمل على التزامات ملزمة يكون لها الأولوية على 
تعد مراقبة تلك الالتزامات المهمة المعهود بها إلى الدول الأطراف في . نات غير الملزمة للنوايا البحتة والإرادة السياسيةالإعلا

  .والتي أوآلت إلى أجسام رقابية حيادية يدعمهم مراقبون من الحكومة والمجتمع المدني) الدول المصدقة(المعاهدة 
لإعلانات متعددة الأطراف والعديد من الاتفاقات بين الدول والمؤسسات التنموية والمالية آما يجب أن نضع في الاعتبار أن بعض ا

تلك الاتفاقيات قد تعوق . الدولية قد تشمل معايير اقل حماية لحقوق الإنسان من تلك ذات الطبيعة الملزمة في معاهدات حقوق الإنسان
يجب أن تحتل المرتبة الثانية في الإلزام بعد المعاهدات التي تحمي حقوق الإنسان الثقافية ولذا /الاجتماعية/التمتع بالحقوق الاقتصادية

  في المقام الأول وليس العكس 
 

  ضمانات محلية 
   تصدیقات وتعليقات دولية

 ؟البيئيѧة الحѧصول علѧى الѧسلع والخѧدمات         الملائѧم، خاصѧة      صѧادقت عليهѧا الدولѧة تѧضمن الحѧق فѧي الѧسكن             انѧضمت إليهѧا أو      أي المعاهدات الدولية    
  .)لمزيد من التفاصيل ارجع إلى المصادر الخاصة بالحق في السلع والخدمات البيئية(

  
  أحكام دستوریة

هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم بما في ذلك الحصول على السلع  
  والخدمات البيئية؟

  يماثله، يضمن الحق في تقرير المصير محليا؟هل تحوز الدولة دستورا، أو ما  
  

  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في التحرر من عدم التمييز؟ 
  

   الجندر؟-هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في المساواة بين النوع الاجتماعي 
  

  ون بما في ذلك الحصول على العدالة والتمثيل المشارآة الديمقراطية؟هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن حكم القان 
  

  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في التحسين المستمر للظروف المعيشية؟ 
  

                              ѧا فيهѧسان بمѧوق الإنѧداف حقѧل وأهѧار عمѧل إطѧي ظѧة فѧات الدوليѧراء العلاقѧا هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن إج
  الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية؟

  
  القوميالنظام القانوني 

هل يتم الاعتراف بالحق في السكن الملائم، شاملا الحصول على السلع والخدمات البيئية، آحق منفصل في النظام القانوني  
  للدولة؟

  
  لحصول على السلع والخدمات البيئية؟هل يتماشى التشريع القومي مع الحق الإنساني في الأرض والسكن بما في ذلك ا 

  
  هل يتماشى التشريع المحلي والقومي مع مبدأ تقرير المصير على المستوى المحلي؟ 

  
الحكومة ويتم تطبيقها /هل يتماشى التشريع القومي والمحلي مع الحق في التحرر من التمييز؟ ما هي القوانين التي شرعتها الدولة 

احترام، الدفاع عن، نشر، تنفيذ الحق الإنساني في السكن الملائم خاصة الحصول على السلع بالفعل لضمان عدم التمييز في 
  والخدمات البيئية؟

  
هل يشعر الأفراد أو المجتمع موضوع الدراسة أن شروط حصولهم على الحق في الحصول على السلع والخدمات البيئية تتلاءم  

  وتتساوى مع الآخرين؟



  
والمحلي على مبدأ المساواة بين النوع الاجتماعي، خاصة فيما يتعلق بالحصول على السلع والخدمات هل يحافظ القانون القومي  

 البيئية؟
  

هل تؤيد القوانين المحلية والقومية حكم القانون بما في ذلك الحصول على العدالة والتمثيل والمشارآة الديمقراطية في المسائل  
  سلع والخدمات البيئية؟المتعلقة بالسكن والأرض و الحصول على ال

  
  هل يؤيد النظام القانوني للدولة الحق في التحسين المستمر لظروف المعيشة؟ 

  
هل تتماشى قوانين وقواعد الدولة مع مبدأ إجراء العلاقات الدولية، بما في ذلك الكيانات الدولية التي تعمل داخل البلاد، في ظل  

وق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية خاصة الحق الإنساني في السكن الملائم إطار عمل وأهداف حقوق الإنسان بما فيها الحق
  شاملا الحصول على السلع والخدمات البيئية؟

  
هل يضمن أداء خدمات تطبيق القانون ممارسة وتطبيق احترام، الدفاع عن، نشر وتنفيذ الحق الإنساني في السكن الملائم بما في  

  ات البيئية؟ذلك الحصول على السلع والخدم
  

هل يتميز أداء القضاة والمحامين بالكفاية والتلاؤم للدفاع عن وتأييد الحق في السكن الملائم بما في ذلك الحصول على السلع  
  والخدمات البيئية ما هي الأمثلة على ذلك؟

 
  شرائع ومؤسسات

  لمصير؟هل هناك شعور في المجتمع أن الدولة ومؤسسات الحكومة تمثل آمالهم في تقرير ا 
  

ما هي المؤسسات الحكومية والعامة التي تعمل آضمان لعدم التمييز في احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق في السكن  
  الملائم خاصة الحصول على السلع والخدمات البيئية؟

  
ى السلع والخدمات هل يتمتع الأفراد أو المجتمع المقصود بإمكانية ممارسة دور مؤثر وفعال في تحديد شروط الحصول عل 

  البيئية؟ 
  

ما هي المؤسسات الحكومية والعامة التي تعمل آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق في  
  السكن الملائم خاصة الحصول على السلع والخدمات البيئية؟

  
ين النوع الاجتماعي في الدفاع عن، نشر، وتنفيذ ما هي المؤسسات الخاصة وغير الحكومية التي تعمل آضمان للمساواة ب 

  الحق في السكن الملائم خاصة الحصول على السلع والخدمات البيئية؟
  

التي تعمل للمساعدة على تنفيذ الحق في السكن الملائم ) بما في ذلك المعايير الاجتماعية(ما هي المؤسسات غير الرسمية  
  ية؟وخاصة الحصول على السلع والخدمات البيئ

  
ما هي المؤسسات الاجتماعية والممارسات الاجتماعية المتماسة معها التي تعمل آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في  

 الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق في السكن الملائم خاصة الحصول على السلع والخدمات البيئية؟
  

الدفاع الفعلي عن الحصول على السلع والخدمات البيئية لمن آيف حسنت تلك المؤسسات فعليا من القدرة على الدفاع عن أو  
  يحتاجون ذلك؟

 
  السياسات

ما هي السياسات التي تطبق على مستوى الدولة  لضمان الحق في السكن الملائم وخاصة الحصول على السلع والخدمات  
  البيئية؟

  
يشتمل على أحكام ملزمة تنادي بتطبيق حقوق الإنسان في لا تنسى أن محتوى المعاهدات الدولية التي صدقت عليها الدولة بالفعل 

وجود المبادئ اللازمة لتقرير المصير، عدم التمييز، المساواة بين النوع الاجتماعي، حكم القانون، التعاون الدولي في تطبيق حقوق 
  عدم التراجع     والتحسين المستمر لظروف المعيشة /الإنسان، التحقيق التدريجي

  



السياسات الوطنية من تقرير المصير محليا آي تضمن مستويات مقبولة من الحصول على السلع والخدمات آيف عظمت  
  البيئية؟

  
  آيف أثرت السياسات الوطنية إيجابيا على الحصول على السلع والخدمات البيئية في البلاد من اجل ضمان عدم التمييز؟ 

  
سين ظروف الحصول على السلع والخدمات البيئية في مجال السكن آيف أدت سياسات النوع الاجتماعي في البلاد إلى تح 

  خاصة لمن يحتاجون ذلك؟
  

آيف أدت سياسات الدولة الخاصة بتحقيق العدالة إلى تعظيم ظروف الحصول على السلع والخدمات البيئية خاصة لمن  
  يحتاجون إلى ذلك؟

  
معيشة خاصة ما يخوله الحق في السكن من حقوق مثل آيف ضمنت سياسات الإسكان الوطنية التحسين المستمر لظروف ال 

  الحصول على السلع والخدمات البيئية خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟
  

ما هي الطرق التي ضمنت بها سياسات الإسكان الوطنية اتجاه العلاقات الدولية والكيانات الدولية العاملة داخل حدود الدولة  
 الحق في السكن الملائم خاصة ما يخوله من الحصول على السلع والخدمات البيئية لمن هم نحو احترام، الدفاع عن، نشر، وتطبيق

  في حاجة إلى ذلك؟
  

إلى أي حد أثرت الأطراف الخارجية إيجابيا على سياسات أو ممارسات دولتك الرسمية في ضمان الحق في الحصول على  
  السلع والخدمات البيئية؟

 
  البرامج

سنوات أو منذ آخر تقييم قمت / سنة(ة التي اتخذتها الدولة على المستوي الوطني في الفترة الماضية ما هي الخطوات التقدمي 
إصلاحات قانونية، تطوير : قد تشمل(من اجل تطوير حقوق السكن لا سيما ما يخوله من الحصول على السلع والخدمات البيئية؟ ) به

امج تسجيل السكان، برامج للنظر في التصديق على العهود الدولية وتقييم تطبيق البنية التحتية، طرق تنفيذ وتطبيق اآثر فعالية، بر
  )الخ....حقوق السكن

  
لا تنسى أن محتوى المعاهدات الدولية التي صدقت عليها الدولة بالفعل يشتمل على أحكام ملزمة تنادي بتطبيق حقوق الإنسان في 

، المساواة بين النوع الاجتماعي، حكم القانون، التعاون الدولي في تطبيق حقوق وجود المبادئ اللازمة لتقرير المصير، عدم التمييز
  عدم التراجع     والتحسين المستمر لظروف المعيشة /الإنسان، التحقيق التدريجي

  
اصة ما هي برامج  القطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية التي يتم تطبيقها لضمان الحق الإنساني في السكن الملائم وخ 

  الحصول على السلع والخدمات البيئية؟
  

آيف عظمت تلك البرامج الوطنية من تقرير المصير محليا بطريقة أدت إلى تحسين ظروف الحصول على السلع والخدمات  
  البيئية؟ 

  
إيجابيا على ما هي البرامج الوطنية التي تم الانتهاء منها،جاري العمل بها أو يتم التخطيط لها لضمان تأثير عدم التمييز  

  الحصول على السلع والخدمات البيئية في الدولة؟
  

هل هناك أي برامج وطنية للنوع الاجتماعي تم الانتهاء منها أو جاري العمل عليها أو يتم التخطيط لها تهدف وتؤدي إلى  
تشمل حقوق الأرض تحسين ظروف الحصول على السلع والخدمات البيئية في مجال السكن خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟ هل 

  وقضايا الميراث؟ 
  

ما هي برامج الدولة الأخيرة والحالية والمستقبلية لتعظيم تحقيق العدالة والتي تهدف إلى تحسين ظروف المعيشة خاصة لمن  
  بيئية؟هم في حاجة إلى ذلك؟  وآيف نجحت البرامج التي تم تطبيقها حتى اليوم في تعظيم الحق في الحصول على السلع والخدمات ال

  
آيف ضمنت برامج الإسكان القومية التحسين المستمر لظروف المعيشة خاصة ما تخوله حقوق السكن من الحصول على  

  السلع والخدمات البيئية لمن هم في حاجة لذلك؟
  



دود الدولة نحو ما هي الطرق التي ضمنت بها برامج الإسكان الوطنية اتجاه العلاقات الدولية والكيانات الدولية العاملة داخل ح 
احترام، الدفاع عن، نشر، وتطبيق الحق في السكن الملائم خاصة ما يخوله من الحصول على السلع والخدمات البيئية لمن هم في 

  حاجة إلى ذلك؟
هل تعاونت الحكومة في الدولة مع أطراف أخرى من دول أو غير ذلك لإيجاد، تحديد، وتكيف الممارسات الجيدة محليا  

  حصول على السلع والخدمات البيئية لكل من يعيش على أرضها؟لتحسين ال
 

  المشروعات
سنوات أو منذ آخر / سنة(ما هي الأفعال أو الإجراءات  التقدمية التي اتخذتها الدولة على المستوي الوطني في الفترة الماضية  

 السكن لا سيما ما يخوله من الحصول على في شكل مشروعات استطلاعية أو محدودة النطاق من اجل تطوير حقوق) تقييم قمت به
  السلع والخدمات البيئية؟ 

  
ما هي مشروعات  القطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية التي يتم تطبيقها لضمان الحق الإنساني في السكن الملائم،  

  وخاصة الحصول على السلع والخدمات البيئية؟
  

مصير محليا بطريقة أدت إلى تحسين ظروف الحصول على السلع آيف عظمت تلك المشروعات الوطنية من تقرير ال 
  والخدمات البيئية؟ 

  
ما هي المشروعات الوطنية التي تم الانتهاء منها، جاري العمل بها أو يتم التخطيط لها لضمان تأثير عدم التمييز إيجابيا على  

  الحصول على السلع والخدمات البيئية في الدولة؟
  

وطنية للنوع الاجتماعي تم الانتهاء منها أو جاري العمل عليها أو يتم التخطيط لها تهدف وتؤدي إلى هل هناك أي مشروعات  
تحسين ظروف الحصول على السلع والخدمات البيئية في مجال السكن خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟ هل تشمل حقوق الأرض و 

  قضايا الميراث؟ 
  

لمستقبلية لتعظيم تحقيق العدالة والتي تهدف إلى تحسين ظروف المعيشة خاصة ما هي مشروعات الدولة الأخيرة والحالية وا 
  لمن هم في حاجة إلى ذلك؟ وآيف نجحت المشروعات التي تم تطبيقها حتى اليوم في تعظيم الحصول على السلع والخدمات البيئية؟

  
 السكن من الحصول على السلع آيف ضمنت تلك المشروعات التحسين المستمر لظروف المعيشة خاصة ما تخوله حقوق 

  والخدمات البيئية لمن هم في حاجة لذلك؟
  

ما هي الطرق التي ضمنت بها مشروعات الإسكان العامة والخاصة اتجاه العلاقات الدولية والكيانات الدولية العاملة داخل  
وله من الحصول على السلع والخدمات حدود الدولة نحو احترام، الدفاع عن، نشر، وتطبيق الحق في السكن الملائم خاصة ما يخ

  البيئية لمن هم في حاجة إلى ذلك؟
  

هل تعاونت الحكومة في الدولة مع أطراف أخرى من دول أو غير ذلك لإيجاد، تحديد، وتكيف الممارسات الجيدة محليا  
  ى أرضها؟لتحسين من خلال مشروعات تطور بالفعل من الحصول على السلع والخدمات البيئية لكل من يعيش عل

 
 موازناتال

 العامة التي تضمن الحق في السكن الملائم و خاصة ضمان الحيازة؟ آيف تتوازى الميزانية مع أهداف موازناتما هي ال 
 الإنفاق والتطبيق الحقيقية؟

  
عات المؤثرة على هل تتوافر معلومات الميزانية العامة للقيام بتقييم متعدد السنوات للأداء المالي للسياسات والبرامج والمشرو 

 ظروف السكن والمعيشة للفئات الأآثر ضعفا والسكان المحتاجين في الدولة؟
  
  

 الشرآات والمنظمات الخاصة  العاملة في مجال السكن ذات موازناتهل يتمتع العامة وأفراد الشعب بإمكانية الاطلاع على  
  البيئية؟التأثير على ما تخوله حقوق السكن من الحصول على السلع والخدمات

  
هل تدعم المعلومات الموثوق بها عن الميزانية المطالب العامة للمسؤولين عن الميزانية المخصصة لتحسين الظروف المعيشية  

 للمحتاجين خاصة بالنسبة لما يخوله الحق في السكن من الحصول على السلع والخدمات البيئية؟ 
  



ية العامة بالتشعب لقطاع الإسكان شاملا ما يخوله من الحصول على السلع ما هي الالتزامات الدولية التي تؤثر على الميزان 
 والخدمات البيئية؟

  
ما هي الالتزامات الوطنية التي تؤثر على الميزانية العامة بالتشعب لقطاع الإسكان شاملا ما يخوله من الحصول على السلع  

 والخدمات البيئية؟
  

لميزانيѧة العامѧة بالتѧشعب لقطѧاع الإسѧكان شѧاملا مѧا يخولѧه مѧن الحѧصول علѧى الѧسلع             ما هي السياسات المالية التѧي تѧؤثر علѧى ا        
 والخدمات البيئية؟

 
  عقبات، عراقيل، عوائق. 5

في المرحلة الحالية تكون آراصد قد حددت بشكل جيد العناصر الناتجة عن الحق الإنساني والمصطلح القانوني للسكن الملائم، 
اجعة الضرورية للمعايير الدولية التي تمثل الحد الأدنى فيما يتعلق بتصنيف الحق مع الالتزامات وآذلك أتممت وانتهيت من المر
ومررت أثناء تلك العملية بالجدل الأخلاقي للحرآات الاجتماعية وغيرها والتي تعد المصدر الرئيسي . الموازية على الدول المصدقة

تعمل على سد الفجوة القانونية وتوفير خصوصية للتطبيقات والأولويات المحلية تلك المصادر التي . لحقوق الإنسان على مر التاريخ
  .آما وقمت في سياق تلك العملية بتحديد الأدوات الملزمة والضمانات النظرية التي تنطبق على الحالة التي تتناولها. لحقوق الإنسان

  
ريѧة للحѧق الإنѧساني فѧي الѧسكن الملائѧم والعناصѧر والѧضمانات           وفي هذه الخطوة فإنѧك تتقѧدم نحѧو مѧا هѧو أبعѧد مѧن مجѧرد الأبعѧاد النظ                     

سوف تنتقѧل الآن،  آراصѧد لحقѧوق الأرض والѧسكن، إلѧى البُعѧد العملѧي وتقيѧيم أآثѧر التحѧديات صѧعوبة فѧي مجѧال حقѧوق                    . المكونة له 
مطلوبѧة مѧن خѧلال تفѧصيل العقبѧات          عينات الأسئلة التالية تساعدك آراصد علѧى إعѧداد البيانѧات والحجѧج ال             . التطبيق: الإنسان ألا وهي  

والعراقيل والعوائق والتهديدات والقيود التي تسببت في أو هѧددت بالتѧسبب فѧي الانتهѧاك والحرمѧان مѧن حѧق وعنѧصر الحѧصول علѧى                            
  .السلع والخدمات البيئية الذي نتعامل معه حالياً

  
وف المؤثرة على أي حق يعد من الѧضروري ضѧمان تѧوافر    عند مراقبة عملية توثيق أي مرحلة من أسئلة طاقم الأدوات أو تقييم الظر            

فلطالما قيل أن المعلومات والمعرفة تمثل قوة لمن يمتلكها وهو ما ينطبق بصدق على حالتنا أو وضѧعنا،                  . أفضل وأآثر المعلومات ثقة   
  :إلا أن درجة تلك القوة سوف تعتمد بشكل آبير على المواصفات التالية لمعلوماتك

 .كامالتمام أو الأح 
 .درجة التفصيل والتحديد 
 .المعلومات) حداثة(تاريخ  
 ).نقص التناقضات: مثال(تكامل المعلومات  
 ).الإيجاز، الوضوح، صحيحة، مفهومة(الاستخدام الفعال للغة  
 .الارتباط بقضية تطبيق حقوق الأرض والسكن: الاتصال 
 ).القضية والمجتمعالسمعة، العرض المؤثر، الارتباط ب(مصداقية المصدر : المصداقية 

 
ومن أجل البدء في تقييم التواؤم والانسجام بين التأآيدات النظرية للحق الإنساني في الأرض والسكن والواقع المحلي سوف تحدد 
الآن إلى أي مدى تساهم العوائق، العقبات، العراقيل، التناقضات في انتهاآات محتملة أو فعلية للحق في الحصول على السلع 

  :وسوف تدعم الأسئلة التالية تلك العملية. ت البيئيةوالخدما
  

 عقبات تعترض المبادئ اللازمة  
  تقریر المصير

 هل الناس غير راضين عن شروط الحصول على السلع والخدمات البيئية؟ 
 

  ت البيئية؟هل يفتقد الأشخاص المعنيون أو المجتمع لامكانية ممارسة دور فعال في تحديد شروط الحصول على السلع والخدما 
هل يفتقد المجتمع إلى المعلومات الكافية أو القدرات الكافية للتمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة الحق في الحصول  

 }"في طاقم الأدوات" المعلومات، التعليم، المقدرة، وبناء القدرات"انظر {على السلع والخدمات البيئية؟ 
ول على المعلومات الكافية للتمتع بالحق في السكن الملائم، خاصة ما يخوله من حق في الحصول هل تعد الأمية عائقاً أما الحص 

 }"في طاقم الأدوات" المعلومات، التعليم، المقدرة، وبناء القدرات: "انظر{على السلع والخدمات البيئية؟ 
  

 عدم التمييز
على السلع والخدمات البيئية، خاصة الموارد الطبيعية، بما إلى أي مدى يعد عدم التمييز معضلة أمام تفعيل الحق في الحصول  

 Tفي ذلك الأرض والمياه؟
أي نوع من التمييز الممارس عشاوائياً، أو بشكل ظرفي، أو على مستوى اجتماعي، أو ) هل يخبر المجتمع المتضرر(هل هناك  

  مؤسسي في صورة ما يؤثر على  الحصول على السلع والخدمات البيئية؟



  طبيعة التمييز وأثاره فيما يتعلق بالحصول على السلع والخدمات البيئية؟ ما هي 
هل المجتمع معرض إلى شكل أو نمط من التمييز البيئي، يتسبب في تدهور السكن ويعرض المجتمع إلى التلوث وظروف  

 } في طاقم الأدوات هذاالملائم للسكن " الموقع"انظر أيضاً الحق في {أخرى ضارة على المستوى المادي والاجتماعي؟ 
 

   الجندر-المساواة بين النوع الاجتماعي
الحصول على السلع والخدمات البيئية، خاصة الموارد هل هناك أي تمييز قائم على النوع الاجتماعي يطبق على تفعيل الحق في  

 الطبيعية، بما في ذلك الأرض والمياه؟
الحصول على توى اجتماعي، أم أنه مؤسسي في صورة ما تؤثر على هل التمييز يمارس عشاوئياً أو بشكل ظرفي أو عل مس 

  السلع والخدمات البيئية، خاصة الموارد الطبيعية، بما في ذلك الأرض والمياه؟
هل القانون المحلي للوراثة، أو الطلاق أو أي تخصص أخر يخفق في الإمداد بالحقق المتساوية للذآور والإناث في جميع  

 الأعمار؟ آيف؟ 
 
  كم القانونح

هل أخفقت الدولة في التصديق على أي من المعاهدات ذات الصلة، دولية آانت أو اقليمية تضمن الحق الإنساني في السكن  
 الملائم؟

هل أصدرت الدولة أي تحفظات، أو تصريحات أو تفاهمات بصدد معاهدات دولية أو اقليمية يمكن أن تحد من اثر الضمانات  
 الملائم، خاصة ما يؤثر من ذلك في الحق المخول لالحصول على السلع والخدمات البيئية، خاصة الخاصة بالحق في السكن

  الموارد الطبيعية، بما في ذلك الأرض والمياه؟
هل تعوق أوجه القصور القانونية أو الجرائية من الاقبول والاقرار بالمطالب التي تثير الالتزامات التعاقدية الدولية في الدفاع عن  

الحصول على السلع والخدمات البيئية، خاصة الموارد الطبيعية، بما في حق الإنساني في السكن الملائم، خاصة الحق في ال
  ؟ذلك الأرض والمياه

هل أخفقت الدولة المعنية في التصديق على نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية مشكلة بذلك حدود على خيارات البحث  
 سائل الانتصاف أمام الانتهاآات الكبرى للحق الإنساني في السكن الملائم؟ عن العدالة وو

 
 هل أخفقت حكومة الدولة في إجراء تقييم قانوني لتنفيذ الحق في السكن؟  
  هل أخفقت الحكومة في تقديم تقارير زمنية للهيئات التعاقدية الرصدية ذات الصلة والتي تغطي الحق الإنساني في السكن الملائم؟ 
هل أخفقت الدولة وحكومتها في تنفيذ وعن اقتناع سليم الملاحظات الختامية للهيئات التعاقدية المختلفة المتعلقة بتنفيذ الحق  

 الإنساني في السكن الملائم؟ 
 تعمل بسلطة مستقلة؟ ) القضائية، التشريعية، التنفيذية(هل الفروع الثلاثة للحكومة  
 بين بعضها البعض للالتزام وتفعيل نظام واحد من القانون؟ هل تنسق الفروع الثلاثة للحكومة  
  الجندر؟ -هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن المساواة بين النوع الاجتماعي 
والتمثيل هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن حكم القانون، متضمناً ذلك الوصول إلى العدالة والمشارآة  

 الديمقراطي؟ 
 هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن الحق في التحسين المستمر للظروف المعيشية؟  
هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن إجراء العلاقات الدولية في إطار ووفق أهداف حقوق الإنسان، متضمناً  

  والاجتماعية والثقافية؟ ذل الحقوق الاقتصادية
هل يفتقر النظام القانون للدولة إلى الاعتراف بالحق الإنساني في السكن الملائم، بما في ذلك الحصول على السلع والخدمات  

 البيئية، خاصة الموارد الطبيعية، بما في ذلك الأرض والمياه؟
 التنفيذية والتشريعية والقضائية للحكومة؟هل يفتقد النظام السياسي في الدولة للتنسيق فيما بين السلطات  
هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن حكم القانون، متضمناً ذلك الوصول إلى العدالة والمشارآة والتمثيل  

  الديمقراطي؟
حقوق الإنسان في فيما يتعلق بتشكيل هل أخفق التشريع في تحقيق الانسجام بين القوانين القومية والالتزامات التعاقدية الدولية ل 

سياسات تؤثر في الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة الحصول على السلع والخدمات البيئية، خاصة الموارد الطبيعية، 
 بما في ذلك الأرض والمياه؟

وارد الطبيعية، بما في ذلك الحصول على السلع والخدمات البيئية، خاصة المهل هناك تناقضات في القانون الدولي تؤثر على  
 الأرض والمياه؟

 
أو السياسات المكافحة للإخلاء القسري التعسفي، متضمناً ذلك الضمانات الخاصة /هل هناك قصور في انفاذ القوانين و 

  النساء والأطفال، والأيتام، الخ؟: بالجماعات الأآثر تعرضاً للانتهاك، مثل
أو صادقت عليها الدولة /علنياً بتطبيق المعاهدات الدولي لحقوق الإنسان والتي وقعتها وهل تخفق السلطات المحلية في الاعتراف  

والتي تضمن الحق الإنساني في السكن الملائم، بما يتضمن ذلك الحق في الحصول على السلع والخدمات البيئية، خاصة 
 الموارد الطبيعية، بما في ذلك الأرض والمياه؟



لمحلي غير متسق مع الحق الإنساني في السكن والأرض، بما يشمله ذلك من الحق في الحصول على هل يعتبر التشريع القوميوا 
 السلع والخدمات البيئية، خاصة الموارد الطبيعية، بما في ذلك الأرض والمياه؟ 

لموارد الطبيعية، بما الحصول على السلع والخدمات البيئية، خاصة اهل يعد انفاذ القانون غير ملائم بما يضمن التمتع بالحق في  
 في ذلك الأرض والمياه؟

هل المسئولين عن انفاذ القانون في حاجة إلى تدريب ومعلومات حول الحق الإنساني في السكن الملائم بغرض الالتزام والحفاظ  
 الحصول على السلع والخدمات البيئية، خاصة الموارد الطبيعية، بما في ذلك الأرض والمياه؟على الحق في 

أو القضاة إلى الوعي والتدريب على حقوق الأرض والسكن والذي يخولهم الحفاظ على /يفتقد المحامون ورجال النيابة وهل  
 الحصول على السلع والخدمات البيئية، خاصة الموارد الطبيعية، بما في ذلك الأرض والمياه؟ والدفاع عن الحق في 

ي قبول مطالب الضحايا لانتهاآات حقوق الأرض والسكن، بمن فيهم هل أخفق النظام القومي للمحاآمة بأي صورة آانت ف 
  الحصول على السلع والخدمات البيئية، خاصة الموارد الطبيعية، بما في ذلك الأرض والمياه؟ضحايا انتهاك الحق في 

، وتعزيز، وتفعيل الحق هل يخفق حكم القانون، أو القواعد، أو انفاذها في حكم قوى السوق بشكل فعال لضمان احترام، وحماية 
؟ وآيف يؤثر هذا )على سبيل المثال، السيطرة على الاحتكارات، وإجراءات التصحيح والتعويض القانوني(في السكن الملائم 

الحصول على السلع والخدمات البيئية، خاصة الموارد الطبيعية، على التمتع بالحق الذي يخوه الحق في السكن والمتمثل في 
 رض والمياه؟بما في ذلك الأ

هل يقيد القانون المحلي منظمات المجتمع المدني من الدفاع عن الحقوق أو تقديم الخدمات التي من شأنها توفير احترام والدفاع  
عن وتعزيز وانجاز الحق فيالسكن، متضمناً ذلك الحق في الحصول على السلع والخدمات البيئية، خاصة الموارد الطبيعية، 

  والمياه؟بما في ذلك الأرض 
 

  عدم النكوص/ عدم التراجع
هل أدت الظروف البيئية الناتجة عن التلوث وأشكال أخرى من التدهور إلى انحدار في التمتع بحقوق  السكن وما تخوله من  

 الحق في الموارد الطبيعية؟ 
حقوق  السكن وما تخوله من هل أدت الظروف البيئية الناتجة عن التلوث وأشكال أخرى من التدهور إلى انحدار في التمتع ب 

  الحق في الأرض المنتجة اللزمة لكسب العيش؟
هل أدت الظروف البيئية الناتجة عن التلوث وأشكال أخرى من التدهور إلى انحدار في التمتع بالحق المطابق في المياه الأمنة  

 والملائمة للشرب أو الحاجات المنزلية أو الزراعة من أجل آسب العيش؟ العنصر؟
الحصول على السلع والخدمات البيئية، ل أخفقت الدولة في اتخاذ خطوات لتحسين حقوق السكن، خاصة المؤثرة منها في ه 

 الماضية، أو منذ أخر تقييم أو قياس تم فيهذا الشأن؟ ) العام أو الأعوام(على مدار الفترة خاصة الموارد الطبيعية، 
الحصول على ني في السكن الملائم فى الفترة الأخيرة، خاصة ما يؤثر منها في هل أنقصت قوانين جديدة من حماية الحق الإنسا 

 ؟ السلع والخدمات البيئية
هل أنقصت سياسات جديدة من حماية أو التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم في الفترة الأخيرة، خاصة ما يؤثر منها في  

 الحصول على السلع والخدمات البيئية؟
امج قومية إلى انحدار في التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم فيالفترة الأخيرة،خاصة ما يؤثر منها في هل أدت أي بر 

  ؟الحصول على السلع والخدمات البيئية
م، هل أدت ملامح البنية الأساسية أو الهيكلية للبيئة المشيدة أو الطبيعية إلى انحدار في التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائ 

  ؟الحصول على السلع والخدمات البيئيةخاصة ما يؤثر منها في 
الحصول هل أخفقت برامج على المستوى القومي في تحسين التمتع بالحق في السكن الملائم، خاصة في ضوء أو فيما يتعلق  

  على السلع والخدمات البيئية؟
ة في تحسين، أو أدت إلى انحدار في التمتع بالحق هل أخفقت مشروعات محلية مدعمة من قبل الدولة أو السلطات المحلي 

 الحصول على السلع والخدمات البيئية؟ الإنساني في السكن الملائم، خاصة فيما يتعلق بالحق في 
هل أخفقت مخصصات الموازنة العامة في تحسين، أو أدت إلى انحدار في التمتع بالحقالإنساني في السكن الملائم، خاصة ما  

  الحصول على السلع والخدمات البيئية؟في يتعلق بالحق 
، خاصة بالنسبة للفقراء الحصول على السلع والخدمات البيئيةإلى أي مدى جاءت جهود الحكومة قاصرة في تحسين شروط  

  والفئات المستضعفة أو الأآثر عرضة للانتهاك أو الأقليات؟
 

  التعاون الدولي
 تجري في قطاع السكن والمستوطنات البشرية ببلدك وتؤثر على الحق في هل هناك مصالح لدولة أجنبية أو مؤسسات خاصة 

 الحصول على السلع والخدمات البيئية؟ وهل يؤثر دورهم سلبياً في التمتع الحصول على السلع والخدمات البيئية؟
جيد مع حكومات أخرى من وأي قواعد أخرى تتعلق بالحماية البيئية بالتعاون ال"آيوتو"هل أخفقت الدولة في تنفيذ بروتوآول  

 على تمتع المجتمع بحقوق السكن أجل حماية البيئة العالمية وتنفيذ مسئوليات الحماية البيئية العابرة للحدود والتي تؤثر سلبياً
 والحق المطابق في بيئة معيشية أمنة وصحية؟



أخرى تتعلق بالحماية البيئية بالتعاون وأي قواعد " آيوتو"هل أخفقت إحدى الحكومات أوحكومات أخرى في تنفيذ بروتوآول  
 على الجيد مع حكومات أخرى من أجل حماية البيئة العالمية وتنفيذ مسئوليات الحماية البيئية العابرة للحدود والتي تؤثر سلبياً

 تمتع المجتمع بحقوق السكن والحق المطابق في بيئة معيشية أمنة وصحية؟
سلبياً )  أو مؤسسات ماليةدول،(إلى أي مدى أثرت أطراف خارجية  

على السياسات أو الممارسات الرسمية لبلدك فيما يتعلق بضمان 
 الحصول على السلع والخدمات البيئية؟الحق في 

فردياً ومن خلال مساعدة وتعاون "هل أهملت الدولة اتخاذ خطوات  
" دولي، خاصة اقتصادي وتقني، إلى أقصى ما تتيحه مواردها

في ) خاصة الفقراء والمستضعفين(وق الناس وامكاناتها لضمان حق
 الحصول على السلع والخدمات البيئية؟

  
 عقبات محلية 

  شراع ومؤسسات
 بقدر ما يوجد من اعتناء بالحق الإنساني في السكن الملائم و 

الحصول على السلع والخدمات البيئية، هل هناك فجوات أو أوجه قصور 
ى وضعت لتحسين الظروف المعيشية، متضمناً ذلك ما تخوله حقوق السكن من الحق في لدى الدولة، الحكومة، ومؤسسات عامة أخر

  الحصول على السلع والخدمات البيئية؟
ما هي المؤسسات العامة أو التابعة للدولة التي توجد آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن، ونشر وتنفيذ الحق  

 ة الحصول على السلع والخدمات البيئية؟الإنساني فيالسكن الملائم، خاص
 ؟هل حدث مؤخراً انخفاضاً في الكم أو النوع لمؤسسات المجتمع المدني والتي يعتمد عليها المجتمع 
هل تخفق المؤسسات الخاصة وغير الحكومية المعنية في ضمان المساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن ونشر وتنفيذ  

 ن الملائم، خاصة الحصول على السلع والخدمات البيئية؟الحق الإنساني في السك
تعمل بطريقة تعوق التمتع بالحق الإنساني في ) بما في ذلك القواعد الاجتماعية(غير الرسمية ) الشرائع(ما هي المؤسسات  

 259السكن الملائم، وخاصة الحصول على السلع والخدمات البيئية؟
 

 ؟  الحصول على السلع والخدمات البيئيةرادة أوالامكانية لحماية هل تفتقد تلك المؤسسات فعلياً إلى الإ 
هل تفتقد تلك المؤسسات فعلياً إلى الإرادة أو المعرفة أو القدرات لاستخدام الملاحظات الختامية الخاصة بالهيئات التعاقدية ذات  

 الصلة في عمل مراقبة والضغط على الموظفين الرسميين؟
 

  سياسات 
رات ذات الصلة عن ادماج الالتزامات التعاقدية الدولية لحقوق الإنسان في صياغتها للسياسات المؤثرة في هل تتقاعس الوزا 

 الحق الإنساني للسكن الملائم، خاصة الحصول على السلع والخدمات البيئية؟ 
وخاصة، الحصول على ما هي السياسات التي لازالت مطلوبة على مستوى الدولة لضمان الحق الإنساني في السكن الملائم،  

 السلع والخدمات البيئية؟ 
هل تعتبر قوانين استخدام الأرض متحيزة ضد الفقراء، حيث تسعى إلى وتنفذ الإخلاء من الأراضي العامة بدون ترتيبات بديلة،  

 يعتمدون على أو محاباة المستثمرين للحصول  على الأراضي العامة أو أرضاي الاستخدام التقليدي على حساب من أولئك الضين
 تلك الموارد لعيشهم أو سد حاجاتهم؟ 

هل أهملت السياسات القومية ذات الصلة ضمان أو تأمين مستويات مقبولة من تقرير المصير في تحديد شروط وظروف  
 الحصول على السلع والخدمات البيئية؟ آيف ولماذا؟ 

على نحوٍ إيجابي ) تصريحات التي تفصح عن نية رسميةحتى بالرغم من ال(هل أخفقت السياسات القومية في بلوغ أهدافها  
  الحصول على السلع والخدمات البيئية؟ آيف ولماذا؟للتأثير على 

الحصول على السلع والخدمات  الجندر إلى تحسينات في ظروف -هل أدت السياسات القومية للتعامل مع النوع الاجتماعي 
 البيئية؟ آيف ولماذا؟

الحصول على السلع والخدمات البيئية؟ خاصة لمن هم  بشأن الوصول إلى العدالة في تحسين ظروف هل أخفقت سياسات الدولة 
 في حاجة لذلك؟ 

هل أخفقت السياسات القومية للسكن في تأمين التحسين المستمر للظروف المعيشية، خاصة عن طريق رآود أو تدهور الحق  
  ت البيئية خاصة لمن هم في حاجة لذلك؟ آيف ولماذا؟الحصول على السلع والخدماالذي تخوله حقوق السكن في 

                                                 
ة الرسمية وغير بهذا المعنى تضم قواعد اللعبة التي يجري في ظلها الأنشط" المؤسسات. " المفهوم الإجرائي للمؤسسات هنا يضم آل من المؤسسات الضامة والموصلة 259

على سبيل المثال الحادثة من خلال الشباب، (الرسمية، ويشمل ذلك المؤسسات العامة والمؤسسات الخاصة والممارسات والقاواعد الجماعية وآذلك القواعد المتغيرة 
 ، الحائز على جائزة نوبل عام ,Douglas C. Northنورث، .  سووفقاً لـ دوجلاس). التكنولوجية، التحولات الاقتصادية أو الديمغرافية، وغيرها من السلوآيات الجديدة

 ." اخنراع انساني يشكل التفاعل الإنساني"، تعد المؤسسات 1993



أو الرجوع إلى الآليات الدولية لحقوق الإنسان ذات الصلة بالحق في /هل تفتقد السياسات القومية للإسكان إلى للاعتبار في و 
  الحصول على السلع والخدمات البيئية، وأي هذه الاليات تلتزم بها الدولة؟السكن الملائم و

مدى أثرت السياسات الخارجية سلبياً على السياسات أو الممارسات الرسمية لبلدك فيما يتعلق بالحصول على السلع إلى أي  
  والخدمات البيئية، خاصة الموارد الطبيعية، بما في ذلك الأرض والمياه؟

 حقوق الإنسان عن طريق هل تقاعست مؤسسات تابعة للدولة منفذة لسياسات الإسكان عن السعي إلى تعاون الدولي في إطار 
وضع شروط على الكيانات الدولية العاملة داخل الدولة أن تحترم، وتدافع، وتنشر، وتنجز الحق الإنساني في السكن، خاصة الحق 

 الحصول على السلع والخدمات البيئية؟
 

  البرامج
تقييم أو (الماضية، أو منذ أخر ) الأعوام/امالع(ما هي الخطوات السلبية التي اتخذتها الدولة على المستوى القومي في الفترة  

لتحسين حقوق السكن، خاصة الحق الحصول على السلع والخدمات البيئية؟ وقد يتضمن ذلك قوانين تقليل المساعدة ) قياس قمت به
 القانونية، تدهور البنية التحتية بدون اصلاح، انحدار جهود التفعيل أو التنفيذ؟ 

القطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية التي أخفقت في تعزيز التمتع بالحق في السكن الملائم، ما هي البرامج المرتبطة ب 
 ؟ الحصول على السلع والخدمات البيئيةخاصة 

 
هل هناك نقص في، وحاجة إلى برامج قومية مراعية للنوع الجتماعي مكتملة، أو مستمرة، أو مخطط لها بهدف وبتأثير تحسين  

  السلع والخدمات البيئية، في مجال السكن، خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟ حصول علىظروف ال
  هل البرامج الموجودة قاصرة عن تغطية حقوق الأرض والتوريث؟ 
هل انحدرت العلاقات بين الحكومية بين دولتك ودول أخرى مؤدية إلى انحدار في الخيارات للتعاون الدولي من أجل تحسين  

 أو انجاز الحق في السكن الملائم، خاصة الحصول على السلع والخدمات البيئية؟/ن، وتعزيز، ووتقدم احترام، والدفاع ع
هل تقاعست الحكومة في الدولة المعنية عن التعاون مع دول أخرى، وهيئات ما بين حكومية، أو أطراف أجنبية غير تابعين  

 ول على السلع والخدمات البيئية؟لدول، لتحديد وتعديل ممارسات جيدة محلياً من أجل تحسين الحق الحص
 

  مشروعات
ما هي الأعمال أو الاخفاقات ذات الصلة والتي تمت من قبل الدولة وأدت إلى إخفاق مشروعات ذات الحجم المحدود  أو  

الحصول لتحسين حقوق السكن، خاصة الحق ) الماضية، أو منذ أخر تقييم أو قياس قمت به) الأعوام/العام(الاستكشافية في القترة 
 على السلع والخدمات البيئية؟

ما هي مشروعات القطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية التي أخفقت في البحث عن  
الحصول على أو جاءت قاصرة عن بلوغ الهدف في ضمان الحق في السكن الملائم، خاصة 

 ؟ السلع والخدمات البيئية
ع تأثير سلبي على ظروف هل قوضت مشروعات محلية من تقريرالمصير المحلي، م 

 الحصول على السلع والخدمات البيئية؟ آيف ولماذا؟ 
هل هناك مصالح لدولة أجنبية أو مؤسسات خاصة تجري في قطاع السكن والمستوطنات  

 الحصول على السلع والخدمات البيئية؟ آيف ولماذا؟ البشرية ببلدك وتؤثر على الحق في 
ة أو دولية في بلدك وخصخصت إمداد السكن هل أجريت مشروعات بواسطة جهات محلي 

والخدمات العامة وأزاحت دور ومسئوليات الدولة والسلطات المحلية في انجاز الحق الإنساني 
 الحصول على السلع والخدمات البيئية لمن هم في حاجة إلى ذلك؟في السكن الملائم، خاصة 

  
 موازنات

مة حول النفقات العامة في قطاع هل هناك عقبات في الحصول على المعلومات الملائ 
 السكن، أو في مجالات تؤثر على التمتع بالحق الإنساني في سكن ملائم، بما في ذلك الحصول على السلع والخدمات البيئية؟ 

ي هل هناك نقص في الحماية القانونية الفعلية للحق في المعلومات، تتضمن المعلومات والتوثيق حول النفقات الموازنة العامة ف 
  مجال السكن والمرتبطة بالحق الحصول على السلع والخدمات البيئية؟

 هل تعد الموازنات العامة غير ملائمة لضمان الحق في السكن الملائم، وخاصة الحصول على السلع والخدمات البيئية؟ 
ثر على الحصول على السلع هل هناك قصور نفقات في الموازنة يعيق تحقيق سياسة، أو برنامج أو أهداف تنفيذ المشروع، وتؤ 

 والخدمات البيئية؟
هل تعكس بنود الموازنة العامة والأداء المالي الفعلي نقصاً في الأولوية المعطاة لتنفيذ السياسات والبرامج والمشروعات لتحسين  

ين والمحتاجين داخل ظروف السكن والمعيشة، مؤثرة أيضاً على الحصول على السلع والخدمات البيئية، لأولئك السكان المستضعف
 بلدك؟ 
هل يتوفر للعامة امكانية الحصول على البيانات الخاصة بالموازنة والأداء المالي للشرآات والمنظمات الخاصة التي تعمكل في  

  مجال السكن ولها تأثير على حقوق السكن وما تخوله من الحق الحصول على السلع والخدمات البيئية؟



 الموازنة تتعارض والمطالب العامة للمسئولين والمؤسسات المسئولة عن التحسين المستمر هل المعلومات الصادقة حول 
  للظروف المعيشية للمحتاجين، خاصة في حقوق السكن وما تخوله من الحق الحصول على السلع والخدمات البيئية؟

 في قطاع السكن، مضمناً ذلك التأثير السلبي على هل تؤثر الالتزامات والتعهدات الدولية سلبياً على المواوزنة العامة بتشعباتها 
  الحق الحصول على السلع والخدمات البيئية؟

على أي شيء تؤثر الالتزامات والتعهدات  الدولية في الموازنة العامة، بتشعباتها في قطاع السكن، بما في ذلك الحصول على  
  السلع والخدمات البيئية؟

 من الموازنة العامة وتأتي بعواقب سلبية على قطاع ماهي السياسات المالية التي تقيد 
 السكن، بمافي ذلك الحق الحصول على السلع والخدمات البيئية؟

 هل انجاز الحصول على السلع والخدمات البيئية مصاحباً بعبء اقتصادي غير عادي؟  
هل تخفق الدولة في التنظي مالفعال لشروط وظروف سوق الإسكان، وبالتالي تجنب  
اد، والتواطؤ والاحتيال والتمييز، والمحاباة، والمعاير التعسفية؟ وآيف يؤثر ذلك على الفس

  الحق  الحصول على السلع والخدمات البيئية؟
هل تحرم الدولة أو تعوق الأنشطة الفردية والجماعية الموجهة نحو الحصول على  

  الحصول على السلع والخدمات البيئية، فردياً وآذلك جماعياً؟
تسمح سلطات الدولة للأطراف الأخرى بالتدخل في جهود المجتمع نحو الحصول هل  

  على الحصول على السلع والخدمات البيئية؟ فردياً وآذلك جماعياً؟
هل الأليات والهياآل الحالية للحكومة غير آفؤ في قياس وتقدير السكان المعوزين  

 ة؟للحصول على امكانية الحصول على السلع والخدمات البيئي
  الحصول على السلع والخدمات البيئية، خاصة للفقراء والمستضعفين، والمعوزين؟هل تفتقد الدولة إلى موارد لتأمين  
  الحصول على السلع والخدمات البيئية؟هل عدم الانسجام السياسي القومي يعوق التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائمو 
أو العامة من تنفيذ التنمية وتقديم الخدمات التي تضمن وتحسن من /لخاصة وهل هناك صراع في بلدك يعوق المؤسسات ا 

 ؟ الحصول على السلع والخدمات البيئيةظروف 
هل عرضت آارثة طبيعية لأجزاء من الدولة، مخلفة ظروف مؤثرة سلبياً على الحق الإنساني في السكن الملائم، بما في ذلك  

هل تعوق هذه الظروف الانقاذ أو المساعدة في إعادة البناء بواسطة فاعلين على المستوى الحصول على السلع والخدمات البيئية؟ و
  العام والخاص؟

  
  .الأآثر ضعفاً/ تحدید الضحایا. 6

في هذه الخطوة من عملية رصد حقوق الأرض والسكن يتوجب عليك تقديم حقائق وأرقام تخص الأفراد الذين تأثروا بالفعل والأفراد 
  .آما يجب عليك تحديد ووصف أي جزء من الشعب قد تأثر وبشكل محدد وواضح. أآثر ضعفاً وعرضة للتأثرالذين يظلون 

  
شعوب أصلية تعاني من التمييز على مر التاريخ آما تعاني من ) الضحايا أو الأآثر ضعفاً(قد تكون الجماعات أو الأفراد المتأثرة 

لمتأثرين ونسبة الأطفال، النساء والجماعات الأخرى ذات الاحتياجات الخاصة مثل ومن الهام تحديد عدد الأفراد ا. مصادرة الأراضي
  .آبار السن الذين قد يتأثروا بشكل خاص

  
يعد من الحيوي أيضاً تحديد الأماآن والتوقيتات والشخصيات المتضررة في الحالة عند سؤالك عن شخصيات الضحايا والسكان 

. انات الديمغرافية لتكوين السكان المتأثرين تمثل معلومات هامة لتفهم الحالة وتحديد نوع الانتهاكآما أن الأرقام والبي.  الأآثر ضعفا
ومن خلال معرفة الضحايا والأفراد . شاملة أآثر من نوع واحد من أنواع التمييز) أو متداخلة(قد تكون الانتهاآات متعددة الجوانب 

آما يعد تحديد جوانب . عة من عناصر حقوق السكن يتم انتهاآها وتتأثر بالفعلأو الجماعات الأآثر ضعفاً يمكن تحديد أي مجمو
سواء ناتجة عن عوامل تاريخية، نوعية، عمريه، أو أي عوامل ديموغرافية (الضعف والحاجات الخاصة في المجتمع المتضرر 

 .مكملاً للصورة التي سوف تعرضها في النهاية) أخرى
 

 .ت الأآثر ضعفاًالمجموعا/التمييز بين الضحایا 
أمرا هاما للغاية لا ) الأآثر عرضة للانتهاآات في المستقبل(والأآثر ضعفاً ) الذين تم انتهاك حقوقهم بالفعل(يعد التمييز بين الضحايا 

سيما في مرحلة لاحقة من العملية وذلك عند اختيار المراقبين والمدافعين عن الحق في السكن والأرض لاتخاذ إجراء معين ضد 
وعلى أية حال فمراقبة الأآثر . الانتهاك إذ سوف يتطلب الأمر آنذاك تحديد ما إذا آان هذا التدخل للمنع أو لمداواة ما حدث بالفعل

ضعفاً حتى بعد الانتهاك الرئيسي أو بعد تحديد حل معين للحالة سوف يحافظ على ترآيز المراقب على التدخلات اللاحقة اللازمة من 
 ..امل للحق في الأرض والسكن الملائمأجل الإعمال الك

  
التالية الراصد لإعداد البيانات والحجج المطلوبة في حالة وجود عقبات مع الترآيز على البعد الإنساني في ) عينة(وتوجه الأسئلة 

 .قضية انتهاك ما يخوله الحق في السكن من الحصول على السلع والخدمات البيئية
  

  الضحایا



 :ك الحق في الحصول على السلع والخدمات البيئيةحدد نوع وشكل انتها 
o عدم وجود مأوى 
o الإخلاء القسري 
o الهدم التعسفي 
o إنكار حقوق الإرث المتساوية 
o مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات العامة 
o  عصابات، مستوطنون، جماعات مسلحة(مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات الخاصة( 
 

  تأثر بانتهاك الحق في الحصول على السلع والخدمات البيئية، خاصة الموارد الطبيعية، بما في ذلك الأرض والمياه؟من الذي 
 

 هل يدل ذلك على وجود نسق أو نظام أو نموذج؟ ؟)أي وقت(ما هو عدد الأفراد الذين تأثروا بنفس الطريقة العام الماضي  
  :حدد التفاصيل الديمغرافية للضحايا، مثال 
o عدد ونسبة اللاجئين  
o  عدد ونسبة الصيادين 
o  عدد ونسبة سكان الغابات 
o عدد ونسبة العمال المهاجرين  
o عدد ونسبة الاقليات  
o عدد ونسبة الذآور والإناث  
o عدد ونسبة الأفراد ذوي الأصول الأفريقية  
o عدد ونسبة البدو أو الرحل المعتمدون على الموارد البيئية  
o  أو القبلية/ وعدد ونسبة الشعوب الأصلية 
o عدد ونسبة آبار السن، المعوقين، ذوي الاحتياجات الخاصة  
o  الحالي والتاريخي(عدد ونسبة أعضاء الجماعات العرضة للتمييز(  
o عدد ونسبة السكان المحرومين بما في ذلك المعرضين للتمييز بناء على عملهم، أو وضعهم الاقتصادي.  
o عدد ونسبة أي مجموعة أخرى ذات صلة. 
 

  ...)ريف، حضر، (يتكرر هذا الانتهاك في أغلب الأحيان أين  
 

 متى يتكرر هذا الانتهاك غالبا؟ نهاراً أم ليلاً؟ عطلة نهاية الأسبوع؟ أوقات معينة في السنة؟ لماذا يختار المنتهك تلك الأوقات؟ 
  

  الجماعات والأفراد الأآثر ضعفاً
لحق في الحصول على حدد نوع وشكل الضعف الذي يعرض إلى انتهاك مستقبلاً ل 

 :السلع والخدمات البيئية، خاصة الموارد الطبيعية، بما في ذلك الأرض والمياه
o  عدم وجود مأوى 
o  الإخلاء القسري  
o الهدم التعسفي  
o إنكار حقوق الإرث المتساوية 
o مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات العامة  
o عصابات، مستوطنون، ( الخاصة مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات

 )جماعات مسلحة
 

  من هي الجماعات الأآثر عرضة لانتهاك الحق في الحصول على السلع والخدمات البيئية؟ لماذا تعد اآثر ضعفا؟ 
  

 :حدد التفاصيل الديمغرافية للأفراد أو الجماعات الأآثر ضعفا، مثال 
o عدد ونسبة اللاجئين  
o  عدد ونسبة الصيادين 
o  سكان الغابات عدد ونسبة 
o عدد ونسبة العمال المهاجرين  
o عدد ونسبة الاقليات  
o عدد ونسبة الذآور والإناث  
o عدد ونسبة الأفراد ذوي الأصول الأفريقية  



o عدد ونسبة البدو أو الرحل المعتمدون على الموارد البيئية  
o أو القبلية/ عدد ونسبة الشعوب الأصلية و 
o لاحتياجات الخاصةعدد ونسبة آبار السن، المعوقين، ذوي ا  
o  الحالي والتاريخي(عدد ونسبة أعضاء الجماعات العرضة للتمييز(  
o عدد ونسبة السكان المحرومين بما في ذلك المعرضين للتمييز بناء على عملهم، أو وضعهم الاقتصادي.  
o عدد ونسبة أي مجموعة أخرى ذات صلة. 
 

النساء، الأطفال، (ل الجماعات الأآثر ضعفا بسبب طبيعي قم بشرح وضعهم ولماذا يتسم بعدم الأمان و اذآر تفاصيل حو 
 )العمال المهاجرون، المزارعون/الشعوب الأصلية، سكان الأحياء الفقيرة، اللاجئون، العمال

 
  المتداخلة/ الترآيز على الآثار متعددة الجوانب

لمحددة للانتهاآات أو الضعف، وذلك من خلال عندما تتضمن معلوماتك الترآيز على الأنواع ايتطور موقف قضيتك وينال تدعيماً 
ويجب على القائم بالرصد أن يحدد . المتداخل/ الترآيز على المجموعات الاجتماعية التي تمثل عينة مثالية للحرمان متعدد الجوانب

  ).أعلاه(تلك الأشكال المتعددة من الحرمان لكل مجموعة تم تحديدها بالفعل في هذا الجزء 
لخطوة تحديد طبيعة وأسباب آثار محددة على مجموعات بعينها قد تكون أآثر ضعفاً بالفعل وعرضة لانتهاك الحق في تتيح لك تلك ا

  :السكن الملائم أو انتهاك متوقع وسوف توضح الأمثلة التالية هذه النقطة
 

  النساء
لخدمات البيئية، خاصة الموارد هل تعد النساء في مجتمع أو حالة ما عرضة للحرمان في الحق في الحصول على السلع وا 

  الطبيعية، بما في ذلك الأرض والمياه؟
  

  ما هي أسباب هذا الوضع؟ هل بسبب عادات، دين، أو أي دوافع أيديولوجية أخرى؟ 
  

هل تعوق ممارسة العنف الاجتماعي أو المنزلي المرأة بشكل أو بآخر تمتعها بحقها فيالحصول على السلع والخدمات البيئية،  
  الموارد الطبيعية، بما في ذلك الأرض والمياه؟خاصة 

  
هل وضعت شروط الوراثة الرسمية وغير الرسمية ضد المرأة بشكل يؤثر سلباً على التمتع بحقها فيالحصول على السلع  

  والخدمات البيئية، خاصة الموارد الطبيعية، بما في ذلك الأرض والمياه؟
  
  

  الأطفال
الحصول على السلع والخدمات البيئية، خاصة الموارد الطبيعية، بما في ذلك الأرض هل تعوق ظروف السكن الحصول على  

والمياهكعنصر من عناصر الحق في السكن الملائم إلى حد ظهور العنف والاعتداء بما في ذلك الاعتداء الجنسي والبدني داخل 
 المنزل أو المجتمع؟

  
دمات البيئية، خاصة الموارد الطبيعية، بما في ذلك الأرض هل تعد ظروف السكن، خاصة عنصرالحصول على السلع والخ 

 والمياه، ملائمة للأطفال لإنجاز أو إتمام تعليمهم واستذآارهم؟
  

هل تعد ظروف السكن، خاصة عنصرالحصول على السلع والخدمات البيئية، خاصة الموارد الطبيعية، بما في ذلك الأرض  
 ت الصحة البدنية والعقلية؟والمياه، مُعِينة على تحقيق أعلى مستويا

  
هل تساهم ظروف المعيشة المنحدرة والفقيرة في إنكار أو انخفاض مستوى التمتع بالحق في التعليم خاصة للأطفال؟ آيف  

 5العنصر رقم ) انظر أيضا الحق في المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء القدرات(يظهر ذلك؟ 
  

  ...الجماعات العرقية، وغيرها 
  

ضحايا المجتمع أو الأآثر ضعفاً فيه العرضة للتمييز الذي يشمل إنكارالحصول على السلع والخدمات البيئية، خاصة من هم  
 الموارد الطبيعية، بما في ذلك الأرض والمياه؟

  
من حقهم في السكن الملائم خاصة الحصول على السلع ) الضحايا أو الأآثر ضعفاً(هل تم حرمان الجماعات أو الأفراد  

لخدمات البيئية، خاصة الموارد الطبيعية، بما في ذلك الأرض والمياهلأنهم ينتمون إلى أقلية معينة أو جماعات عرقية أو وا
 شعوب أصلية؟ 



  
 آيف أثر التمييز التاريخي، إذا وجد، على الوضع الحالي؟ 
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   منهجية التحدید الكمي 
  . داة لتقييم اثار عمليات الهدم والمصادرة والإخلاء القسريأ: في السكن الملائمنتهاآات الحق الكمي لاقياس ال

يتمثل الهدف من هذه الأداة في تحديد قيمة الخسائر والتكلفة التي يتكبدها ضحايا انتهاك الحق في السكن الملائم ، آما يѧساعد اسѧتخدام           
  : لحق في السكن ومن هذه المراحلاآات معينة لرصد السليم لانتهللهذه الأداة في مختلف المراحل الضرورية 

  .التوثيق والتسجيل .1
 . وإعداد التقاريررصدال .2
 .التقييم/ الكميالقياس .3
 . التعرف على المشكلات وحلها .4
 . المتابعةقياسات  .5
 .بعثات تقصي الحقائق .6
 . الإعلام الجماهيري والحملات .7
 . التعبئة الاجتماعية .8
 . العمل الإعلامي .9

 .عمليات التعويض .10
 . المقاضاة القانوني ودفاعلا .11
 . تنفيذ الالتزامات الدوليةصد ر .12

  
العاملين بمجال حقوق الإنسان بكل مرحلة من مراحѧل عمليѧة التقيѧيم متѧضمناً ذلѧك           " مصفوفة الخسائر "ومنهجية التحديد الكمي    ساعد  ت

لتѧدخل لتخفيѧف الآثѧار الѧضارة عѧن انتهاآѧات       عمليات التدخل سواء آانت عمليات وقائية ضد انتهاك الحق في السكن الملائѧم أو آѧان ا               
 وفѧي بعѧض الأحيѧان يكѧون هنѧاك           صѧد وقد يشترك نفس العѧاملين بمجѧال حقѧوق الإنѧسان فѧي مختلѧف مراحѧل عمليѧة الر                   . حدثت بالفعل 

سѧقة  انتمقѧة  بطرين هذه الأداة تساعد في تنظيم المهѧام المطلوبѧة   إوفي جميع الحالات ف   . تخصص وتقسيماً للعمل بينهم في تلك المراحل      
ومكملة لبعضها البعض وذلك في حالة اشتراك أآثر من شخص أو أآثر مѧن منظمѧة                

مختلفѧة  أو منظمѧات  ، فѧرق عمѧل   على سѧبيل المثѧال    إذا آان هناك،     ف .في العملية ذاتها  
ن تطبيѧق هѧذه الآليѧة مѧن         إفي دراسѧة الأوضѧاع بمنѧاطق جغرافيѧة بعينهѧا فѧ            تتخصص  

فѧѧي مثѧѧل هѧѧذه  وارد حدوثѧѧه نѧѧاقض الحقѧѧائق الѧѧ ساعد فѧѧي تجنѧѧب التكѧѧرار وت أن يѧѧشѧѧأنه 
  . الحالات

  
إنمѧا  ثار انتهاك الحق في السكن الملائم منهجية التحديد الكمي لآ   ن  إوفي هذا الإطار ف   

دفاع القѧانوني  الѧ منهѧا هѧو    تقوي حجة القائمين على عملية الرصد، سواء آѧان الهѧدف            
ومѧѧن ثѧѧم فهѧѧي . يريأو تحليѧѧل الѧѧسياسات أو تعѧѧويض المتѧѧضررين أو الإعѧѧلام الجمѧѧاه

تحѧѧشد التأييѧѧد للحرآѧѧة مѧѧن أجѧѧل وقѧѧف عمليѧѧات انتهѧѧاك الحѧѧق فѧѧي الѧѧسكن الملائѧѧم أو       
  . تعويض الضحايا أو رد اعتبارهم

  
ن التكلفة المادية أو القابلة للقياس بوجه عام والناتجة عѧن انتهѧاك الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم يѧتم تحديѧدها بدقѧة لكѧل                            إومن هذا المنطلق ف   

متضررة ثم يتم جمعها ، وبالتالي ففѧي حالѧة وجѧود أآثѧر مѧن وحѧدة متѧضررة مѧن الانتهاآѧات يѧتم اخѧذ                ) ها هنا الأسرة  ويقصد ب (وحدة  
  . عينة ممثلة لهذه الوحدات لتحديد متوسط القيم التي يتم ضربها بعد ذلك في عدد الوحدات المتضررة

  
والتѧي يتعѧين أيѧضا تѧسجيلها وإعѧداد تقѧارير بهѧا فѧي         لتحديѧد الكمѧي   أو اوعلى الرغم من ذلك فهناك أيضاً الخѧسائر غيѧر القابلѧة للقيѧاس          

  . ويساعد مثل هذا الأسلوب السردي والتحليلي في نفس الوقت آمكمل للجدول الخاص بالقياس سردية، صورة
  

طبق في بلدك مثل قانون يمكنك هنا اتباع أمثلة من القانون الم    (ومن هنا يتعين تقييم التكلفة سواء آانت قصيرة الأجل أو طويلة الأجل             
المرور والخلافات التي تنشأ في هذا الشأن أو القѧانون المتعلѧق بالتѧأمين أو ذلѧك المتعلѧق بѧالأحوال الشخѧصية آѧالطلاق مѧثلاً مѧن أجѧل                       

تطلѧب قѧدر   ن التحديد الѧدقيق والعميѧق للتكلفѧة والخѧسائر ي          إ). الوصول إلى منهجية لتحديد الخسارة الفردية لعمليات المطالبة بالتعويض        
ن إ إلѧѧى جانѧѧب ذلѧѧك فѧѧ. ومجتمѧѧع المتѧѧضررين آمѧѧا يتطلѧѧب التواصѧѧل المѧѧستمر بينهمѧѧا علѧѧى مѧѧدار الѧѧزمنصѧѧدآبيѧѧر مѧѧن التعѧѧاون بѧѧين الرا

أن بѧ يوصѧي  فإنѧه  ومѧن ثѧم   . الحصول على قدر آبير من الأرقام حول الخسائر يتطلب الرصد  والتقدير المستمر لها علѧى مѧدار الوقѧت     
علѧى  لعمѧل مѧع الفئѧات المتѧضررة     ارتبѧاط والتѧزام با  هѧؤلاء الѧذين لѧديهم برنѧامج و     الرصدي أو تنسيقه مѧن قبѧل         تم القيام بذلك المجهود   ي

  . المدى البعيد
  



ن الѧضحايا   إلقياس خسائر الضحايا إلى جانب الخسائر العامة أو الخѧسائر الاجتماعيѧة، ولأغѧراض دراسѧتنا هنѧا فѧ                   تسعى  هذه الأداة   إن  
الѧѧذين تѧѧأثرت ملكيѧѧتهم وحيѧѧاتهم مباشѧѧرة مѧѧن جѧѧراء الانتهѧѧاك للحѧѧق فѧѧي الѧѧسكن الملائѧѧم سѧѧواء اتخѧѧذ هѧѧذا   سيقѧѧصد بهѧѧم هѧѧؤلاء الرئيѧѧسيين 

آѧذلك فهنѧاك مѧن    ). يѧتم اسѧتخدام هѧذه الأداة لكافѧة أنѧواع الانتهѧاك      ( الѧخ  ،الانتهاك صورة هدم المنزل أو المصادرة أو الإخلاء القѧسري    
 ناتجѧة عѧن أفعѧال    خѧسائر  ن للخطѧر ويتحملѧو  نقѧصد بهѧم هѧؤلاء الѧذين يتعرضѧو      يطلق علѧيهم الѧضحايا اللاحقѧين أو غيѧر المباشѧرين وي            

وضѧع خѧسائر هѧؤلاء الѧضحايا غيѧر      مѧن ثѧم يجѧب       موجهة لغيѧرهم مѧن الأشѧخاص غيѧر أنهѧا تلحѧق بهѧم الѧضرر بѧشكل غيѧر مباشѧر، و                       
  . في التقييم النهائي لآثار انتهاك الحق في السكن الملائم والضرر الذي لحق بهم المباشرين

  
علѧى التعليقѧات حѧول الخѧسائر والتكلفѧة      " خѧسائر مѧصفوفة ال "فѧي   الموجѧود   بجѧدول القيѧاس     " المنهجية"توي العمود الثاني والمعنون     يح

بتѧسجيل أنѧواع    آراصد  هذا العمود هو الذي تقوم فيه       و. آيفية حساب تلك الخسائر والتكلفة    إلى  التي تم تقديرها وحسابها ، آما يرشدك        
فѧي المجتمѧع الѧذي تقѧوم        " نموذج تقدير خسائر انتهاك الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم           "فقاً لنوع الخسارة أو التكلفة في       الانتهاك وقيمتها في و   

وفي هذا المكان أيضاً يمكنك توضيح ما إذا آانت تلك الخѧسائر والتكلفѧة تقتѧصر علѧى المتѧضررين المباشѧرين فقѧط أم تمتѧد                           .  بدراسته
أن الوصѧѧف الѧѧوارد بѧѧذلك العمѧѧود .  المتѧѧضررين جماعيѧѧاً مѧѧن جѧѧراء هѧѧدم أحѧѧد المنѧѧازل لمتѧѧضررين آخѧѧرين غيѧѧر مباشѧѧرين مثѧѧل هѧѧؤلاء

  . يجب أن يكون آاملاً ودقيقاً بقدر الإمكان وفي حدود سطر أو سطرين" المنهجية"
  

ا نوصي بأن  غير أنن (حسب رغبة القائم عليها     " نموذج تقدير خسائر انتهاك الحق في السكن الملائم       " هذا ومن الممكن تطويع وتعديل      
 وعلѧى سѧبيل المثѧال يمكѧن حѧساب      .)يشترك جميع المراقبين فѧي دراسѧة أيѧة تعѧديلات علѧى الأداة لѧضمان دقѧة واتѧساق وتماثѧل النتѧائج                 

وفي جميع . خسائر الضحايا المباشرين أو غير المباشرين بصورة منفصلة لأسباب معينة ، وفي هذه الحالة يجب وضع عمود إضافي       
آѧذلك فيجѧب جمѧع القѧيم الѧواردة فѧي       .  الوصول إلى رقѧم إجمѧالي عѧالمي لتكلفѧة الانتهاآѧات الخاضѧعة للدراسѧة       الأحوال من الضروري 

  . Excel العمود الواقع أقصى اليمين تحت آل شريحة من التكلفة باستخدام المعادلة المرفقة ببرنامج 
  

  ."ئرمصفوفة الخسا"منهجية التحديد الكمي و اتبع الخطوات للوصول إلى تفاصيل 
  

  . الخسائر المادية للضحايا 
 .الخسائر غير المادية للضحايا 
 ).الخسائر العامة(الخسائر المادية لغير الضحايا  
 ). متضمنة الخسائر الاجتماعية(الخسائر غير المادية لغير الضحايا  

  
  

  التكلفة/محتویات ومنهجية تحدید آل فئة من الخسائر
  الخسائر المادیة للضحایا 

  ــيالمــبانــ
وقد تكون هذه القيمة أعلى من التكلفة، مثل تلك التي تѧرد فѧي الѧسجلات    . القيمة السوقية العادلة للمنزل، أو المأوى أو أي مباني أخرى      

 ، ولكѧن يحتمѧل أيѧضا أن يكѧون سѧعراً           ن الѧسعر يمكѧن أن يكѧون مرشѧداً         إوعلى سبيل المثال ف   . الرسمية لمعظم القوائم الضريبية الحديثة    
وقѧد تكѧون أيѧضا    .  متوافق مع الزمن الحالي بالمقارنѧة مѧع القيمѧة التѧي يمكѧن الحѧصول عليهѧا إذا تѧم بيѧع الوحѧدة فѧي الѧسوق               غير قديماً

الذي يتوقعه المضارب أو المستثمر أو أي طѧرف آخѧر   " السعر"، وهي القيمة التي يعبر عنها     "قيمة المضاربة "القيمة السوقية أقل من     
 للتداول في النهاية أو إعادة التقيѧيم  - إذا تم الحفاظ على جزء منه -و الإخلاء وبعد إجراء تغييرات عليه   معني بالأمر بعد هدم المبنى أ     

السماسرة المعتمدون أو البنوك أو الأطراف الأخرى المشارآة        يتمثل في   والمرجع الذي يعتمد عليه في تحديد القيمة السوقية         . فيما بعد 
تعتمد المنهجية الأساسية على الحصول على ثلاث تقديرات لسعر المبنى وحساب المتوسط        . لكاتفي عملية بيع وتداول مثل هذه الممت      

  . العادلةأو التداولية بينها، أو اعتماد السعر الأوسط على أنه القيمة السوقية 
  

لبѧديل لتحديѧد القيمѧة    وفي حالة عدم وجود سوق عقاري نشط في إصدار تقدير لقيمة العقارات التي وقѧع علѧى الѧضرر، يكѧون المѧنهج ا          
  . السوقية هو التكلفة التقديرية لإحلال هذه الممتلكات بأسعار السوق الحالية

  
 المѧلاك وأصѧحاب الحѧق، ويѧشمل ذلѧك مѧن يمتلكѧون هѧذه          تمثلون في  الضرر في هذه الحالة ي     م وقع عليه  ذينوهنا نلاحظ أن الضحايا ال    

   . رسمي أو نظم الحيازة التقليديةالوحدات آأفراد أو الملكية الجماعية بموجب الحق ال
  

  الأرضقطعة 
الأرض والمباني بشكل منفصل للتѧوائم مѧع الأوضѧاع التѧي يѧتم فيهѧا تحديѧد قيمѧة جѧانبي العقѧار                        قطعة  في هذه المنهجية يتم التعامل مع       

مطلق في المباني، ولكنه يѧنص      ل، قد ينص التنظيم التعاوني على الحق ال       امثعلى سبيل ال  ف. بطريقة منفصلة، أو باستخدام طرق مختلفة     
آما أنه أيضا يسمح بالفصل بين قيمة آل منهما عند حدوث نѧزاع           . على الحق في حصة من مساحة الأرض المقامة عليها هذه المباني          

وفѧي حالѧة أن يقتѧصر الحѧق فѧي الأرض والمبѧاني معѧا علѧى نفѧس المالѧك، وجѧرى العѧرف علѧى حѧساب                             . على إحѧداهما دون الأخѧرى     
  . ، يمكن الجمع بين قيمة المباني وقيمة الأرض أيضا في النموذجعاًقيمتهما م



  
فѧي تلѧك الحالѧة، يكѧون علѧى مѧن       . وقد لا يشمل الإخلاء القسري أو هدم المباني نزع ملكية الأرض التي أقيم عليها المبنѧى أو حيازتهѧا              

وبѧѧرغم ذلѧѧك، فѧѧي بعѧѧض  . لأرض فѧѧي حѧѧساب الخѧѧسائريجѧѧري عمليѧѧة التقيѧѧيم أن ينتقѧѧل إلѧѧى البنѧѧود التاليѧѧة وألا يѧѧدرج أي قيمѧѧة لقطعѧѧة ا  
أو يѧتم نقѧل   " أرض دولѧة "الحالات، مثلما هو الحال في إسرائيل، تعتبر قطعѧة الأرض الخاصѧة بѧالمبنى الѧذي تمѧت إزالتѧه بالѧضرورة           

عنѧد  هكѧذا   ة مѧا إذا آانѧت الحالѧ       ولذا يجب أن يكون القائم بعملية التقييم على دراية بالقوانين واللوائح المحليѧة ليحѧدد              . ملكيتها إلى الدولة  
  . حدوث الإزالة أو الإخلاء ومن ثم يحدد إدراج قيمة خسائر معينة بالنموذج من عدمه

  
يѧصعب تحديѧد قيمѧة الأرض فѧي حالѧة عѧدم وجѧود قيمѧة سѧوقية              إنѧه   هذا وفي حالة قيام الدولة بمصادرة الأرض المقѧام عليهѧا المنѧزل ف             

  . ه الحالات يتم تحديد تكلفة الأرض من خلال القيمة السوقية الحالية لمثيلاتها في مكان آخروفي مثل هذ. محددة للمنطقة المقصودة
  
  حتویاتالم

 الفعليѧة التѧي فقѧدت ودمѧرت أثنѧاء      حتويѧات ينبغي على آافة المتضررين أن يتعاونوا مع فريق العمل الميداني في عمل قائمѧة جѧرد بالم             
فقѧد  .  لجميع البنود المفقودة، لا على أساس القيمѧة الѧسوقية        قيمة الإحلال محتويات على أساس    وهنا أيضاً تحدد قيمة هذه ال     . عملية الهدم 

) مثѧѧل الأثѧѧاث، والملابѧѧس، والمѧѧواد الغذائيѧѧة، والأجهѧѧزة الإليكترونيѧѧة، والأدوات المنزليѧѧة، الѧѧخ (تكѧѧون هѧѧذه المحتويѧѧات أو الموجѧѧودات 
وقيمة الإحلال تمثѧل التكلفѧة الفعليѧة    . ها قد لا تكون آافية لتغطية تكاليف الإحلالعرضة للإهلاك، والقيمة العادلة لإعادة بيعها أو تبادل    

وبالنسبة للأشياء المتوارثة والمحتويѧات  . (لإعادة شراء موجودات مماثلة في المواصفات لتلك التي فقدت أو دمرت نتيجة لعملية الهدم           
يف الإحѧѧلال لهѧѧا؛ ومѧѧع ذلѧѧك، فالخѧѧسائر غيѧѧر الماديѧѧة أو التѧѧي لا يمكѧѧن   الأخѧѧرى ذات القيمѧѧة المعنويѧѧة، ينبغѧѧي أن يѧѧشمل هѧѧذا البنѧѧد تكѧѧال 

في النموذج، مع شѧرح لهѧا يمكѧن أن يѧدرج فѧي              " الخسائر غير المادية للضحايا   "الإحلال محلها يجب أن تندرج تحت القسم الخاص بـ          
  .)النموذج أو يرفق به

  
  الخسائر الموازیة

 المادية التي أصابت ضحايا غير مباشرين بشكل خاص، وتѧشمل هѧذه الخѧسائر ممتلكѧات     يسمح هذا القسم من النموذج بإدراج الخسائر  
وفي حالات الإخلاء أو الإزالة باستخدام القوة مثل الجرافات         . الجيران والممتلكات العامة التي أضيرت نتيجة للإجراءات التي اتخذت        

  . تفاوتة آما قد تدمر تماماً، فقد تتعرض الوحدات القريبة للضرر بدرجات مأو المتفجرات مثلاً
  

  البنية الأساسية
يتناول هذا القسم الخسائر من الخدمات وعناصر البنيѧة الأساسѧية الأخѧرى التѧي أضѧيرت فѧي عمليѧة الإزالѧة أو الإخѧلاء أو المѧصادرة                              

لهѧا بمولѧد آهربѧائي أو مѧن خѧلال      مثال ذلك، الإمداد الكهربائي للموقع الأصلي التي قد يتحѧتم إحلا . والتي قد يتحتم إحلالها بعد الحادث   
والمياه، التي آانت متاحة قبل ذلك من مصادر خاصة بالمبنى أو مصادر قريبѧة، قѧد تحتѧاج إلѧى عمليѧة        . شراء الطاقة من مصدر بديل    

ة لعنѧصر    شѧاملة التكلفѧة النѧسبي      -والتكلفة الإضافية الناتجѧة عѧن ذلѧك         . إحلال من خلال شراء المياه أو الحصول عليها من مصدر آخر          
 تمثѧل  -العمل بالسعر السائد لاستئجار هѧذا النѧوع مѧن العمѧل، والѧذي يتجѧاوز التكلفѧة الحاليѧة العاديѧة للحѧصول علѧى نفѧس نѧوع العمѧل                                 

  . القيمة التي يجب حسابها في هذا القسم
  

  الخسائر التجاریة
تѧدرج هѧذه التكلفѧة فѧي هѧذا القѧسم، وهѧذه الخѧسائر         إذا نتج عن الهدم أو الإخلاء أو المصادرة خسائر تجاريѧة، أو جѧزء منهѧا، يجѧب أن          

  : تمثل موضوع البنود الفرعية الموضحة فيما يلي
  

  المعدات والأصول
وينبغѧي أن   . يشمل هذا البند قيمة الآلات والمعدات، والأصول الأخرى، مثل الأثѧاث والترآيبѧات بالإضѧافة إلѧى المخѧزون والإمѧدادات                    

والتѧي  مثال ذلѧك أن المغѧسلة أو ورش الإصѧلاح    .  الآخرين والتي فقدت أو أضيرت في الحادث   يشمل هذا أيضا الممتلكات التي تخص     
 هѧذا  ضѧمن قيمѧة هѧذه الممتلكѧات    حѧسب  تحتوي على ممتلكات تخص العمѧلاء وفѧي هѧذه الحالѧة يѧتم التعامѧل معهѧا وردهѧا، وينبغѧي أن ت                  

  . الرقم
  

  الدخل المتوقع
تجة عن العجز عن تقديم السلع والخدمات ،  والأرباح المتوقعة للسلع الموجودة بالمتاجر،              وتتمثل هذه الطائفة من الخسائر في تلك النا       

وهنا يجب حساب الآثѧار علѧى المѧدى القѧصير والمѧدى الطويѧل           . أو التعاقدات أو الطلبيات، الخ، والتي لن يتم الوفاء بها بسبب الحادث           
آأحѧد  "  مكانѧة الѧشرآة فѧي الѧسوق وعلاقتهѧا بѧالعملاء           "يره محليѧا لتحديѧد      ويتبع هذا البنѧد مѧن الخѧسائر منهجѧا يѧتم تطѧو             . بطرق مختلفة 

يمكنѧك الرجѧوع إلѧى    (الأصول، والذي قد يشمل الدخل المتوقع من نوعية معينة من الأعمال التي تتكون عبر العمر الزمنѧي للمؤسѧسة              
  ). قانون التأمين

  
  الرهن العقاري والدیون والعقوبات 



 المѧѧصادرة مѧѧن شѧѧأنها أن تلغѧѧي علاقѧѧة المالѧѧك بѧѧالأرض أو المبنѧѧى أو آلاهمѧѧا، وآѧѧذلك المحتويѧѧات والماشѧѧية    إن الإزالѧѧة أو الإخѧѧلاء أو
ورغم ذلѧك،   . والموجودات والأشياء الأخرى ذات القيمة المادية، مثل المواد الخام والعمل المبذول لإدخال تحسينات مادية على العقار               

ه عѧن رد ثمѧن تلѧك القѧيم التѧي حѧصل عليهѧا بالأجѧل، وهѧذه القѧيم، شѧاملة أي عقوبѧات أو                           لا يعفي هذا الحادث مالك العقار من مѧسئوليت        
أما في حالة تخلى المدين عن . زيادة في الفوائد تترتب على الحادث، يجب أن تدرج في هذا القسم على المدى القصير والمدى الطويل

ينبغي رغم ذلك حѧساب هѧذه الخѧسائر         ) ثلا في حالات الكوارث الطبيعية    م(الوفاء بالتزاماته آما هو متبع في العديد من النظم القانونية           
  ". خسائر أخرى لغير الضحايا"وإدراجها تحت بند 

  
  الماشية

يتم حساب قيمة الماشية المفقودة وتكاليف العلاج للجزء الذي أصѧيب منهѧا تحѧت هѧذا البنѧد، وقѧد يѧشمل هѧذا أيѧضا تكلفѧة العمѧل الѧلازم               
آمѧا يѧشمل حѧساب هѧذه القيمѧة      . في جمع الماشية التي تشتتت على أساس تكلفѧة اسѧتئجار هѧذا النѧوع مѧن العمѧل      خلال الوقت الذي أنفق    

الخسائر عن العائد المتوقع عن بيع الماشية أو منتجاتها في الظѧروف الطبيعيѧة، بمѧا فѧي ذلѧك تكاثرهѧا المتوقѧع فѧي الظѧروف الطبيعيѧة                              
اب قيمة الماشية آحيوانѧات تѧستخدم فѧي العمѧل، يجѧب أن تѧشمل الأرقѧام المѧذآورة                    وفي حالة حس  . على المدى القصير والمدى الطويل    

تحت بند الإيرادات المفقودة العائد من عمل هѧذه الماشѧية، والزيѧادة فѧي تكلفѧة المواصѧلات، والعائѧد مѧن خѧسائر المحاصѧيل، أو البنѧود                        
  . الأخرى ذات الصلة

  
  الأرض

 المرتبطة بالمبنى الذي وقع عليه الضرر على أساس القيمة السوقية العادلة، مثلما هو   يجب أيضا حساب قيمة الأراضي المملوآة غير      
وقد تكون هذه الأرض مجاورة للمسكن أو مبنى آخر وقع عليه الѧضرر،            . الحال بالنسبة للمبنى والأرض المقام عليها آما ذآرنا أعلاه        

امل بسبب المصادرة، أو تنخفض قيمتهѧا آنتيجѧة لعمليѧة الإخѧلاء             وقد تفقد هذه الأرض بالك    . أو أراضي تمت مصادرتها بشكل منفصل     
وفي حالة الإخلاء، قد لا يفقد المالك الحق فѧي الأرض تمامѧا، ولكنѧه قѧد يمنѧع مѧن العѧودة إلѧى              . أو الإزالة أو زرع مستوطنين جدد بها      

  . مة الأرض محل التقدير آخسارة آاملةفي تلك الحالة، يتم حساب قي. الأرض أو استصلاحها نتيجة للشروط الناتجة عن الإخلاء
  

  الأشجار والمحاصيل
يمكن تحديد قيمة الخسائر عن الأشجار التي لا تنتج ثمѧارا أو أي شѧيء قابѧل للحѧصاد علѧى أسѧاس تكلفѧة إعѧادة زراعѧة نباتѧات مماثلѧة                        

الخѧسائر  "أن تنѧدرج بѧشكل سѧردي تحѧت بنѧد            أما القيمة غير المادية والقيمة الجمالية أو المعنوية للأشجار أو الزراعѧات يمكѧن               . محلها
أمѧا قيمѧة الأشѧجار التѧي تنѧتج محاصѧيل قابلѧة للحѧصاد              . حѧسبما يكѧون ملائمѧاً     " الخѧسائر البيئيѧة أو التراثيѧة      "مثل  " غير المادية للضحايا  

لمѧدى القѧصير والمѧدى     على ا (وقيمة المحاصيل قد تشمل قيمة الإحلال نفسها للأشجار التي تحمل ثمارا بالإضافة إلى قيمة المحصول                
ويجب حساب قيمة الخسائر من الأخشاب على نفس المنوال، وتكون القيمة ممثلة للعائد المتوقѧع مѧن بيѧع الأشѧجار نفѧسها أو                 ). الطويل

  . محصولها
  

 لهѧا أيѧضا   -  إن آان نتيجة للهدم أو الحريق أو أي وسيلة تدمير أخѧرى  -آما أن الخسائر البيئية لإزالة الخضرة، حسب طبيعة الحادث          
ويمكѧن حѧساب الأضѧرار المѧصاحبة     . ويتم حساب الأضرار البيئية على أسѧاس تكلفѧة إعѧادة الإنѧشاء التѧي تترتѧب علѧى الإزالѧة            . قيمتها

لذلك على الحياة البرية والأصول الطبيعية الأخرى، بسبب حجم الخسائر والوقت اللازم لإعادة إنشائها، آخسائر آمية وغير آمية في 
وفي المقابل يجب آلما آان ذلك ممكناً تدوين هذه الخسائر في القسم            . وآلما أمكن ينبغي إدراج القيم الكمية تحت هذا البند        . ذات الوقت 

التقريري في آل من الأقسام المتعلقة بالخسائر غير المادية للضحايا وغير الضحايا لأن طبيعة هذه الخسائر تتجاوز إلѧى مѧا هѧو أآثѧر                     
  . عمومية

  
  الأجور/في الدخللانخفاض ا/الخسائر

قد يترتب على فقدان المنѧزل، ومѧا يليѧه مѧن إعѧادة تѧوطين مؤقتѧة أو دائمѧة، فقѧدان مѧصدر الѧرزق سѧواء أآѧان مѧصدر الѧرزق مرتبطѧا                   
وذلѧك عѧن   ) سѧواء الѧضحية أو صѧاحب العمѧل    (ى أي الحالات، سوف يفقد الضحايا حتما أجѧورهم  فو. بالمسكن أو بالأرض التي فقدت  

وقد تѧؤدي إعѧادة التѧوطين إلѧى فقѧدان العمѧل تمامѧا، أو              .  يمضي دون عمل منتج نتيجة للحادث وما يترتب عليه من أحداث           الوقت الذي 
بعيدا عن مكѧان العمѧل   ) مؤقتا أو بصفة دائمة  (تفرض الضرورة ضمان عمل بديل، خاصة إذا آان المكان المخصص لإعادة التوطين             

م قيمѧة الأجѧور والѧدخول الأخѧرى علѧى المѧدى القѧصير أو المѧدى الطويѧل مѧن الأجѧر أو                ولحساب هذه القيمѧة، يجѧب أن نخѧص        . المعتاد
وحيѧث أن الحѧصول علѧى عمѧل     . الدخل المتوقع وغيره من مصادر الدخل للѧشخص المѧضار فѧي الظѧروف العاديѧة قبѧل وقѧوع الحѧدث                 

سابقة، والأقدميѧة وبعѧض المزايѧا الأخѧرى،        جديد ودخل آخر يتضمن فقدان بعض المزايا، مثل الحق في الإجازات المرحلة من أعوام               
وقد تكون الأقدمية في العمل غيѧر قابلѧة للحѧساب    . فينبغي إدراج الخسائر النسبية في هذه القيم تحت هذا البند إذا أمكن حسابها بالأرقام          

الأقدميѧة نظريѧا تحتمѧل إمكانيѧة     ومع ذلك، فلو آانت هѧذه  . النقدي إذا آانت تنطوي على مجرد المكانة الخاصة بالمقارنة بزملاء العمل  
  . الترقية ولها أثر مادي على المدى القصير أو على المدى الطويل ، فينبغي أن تدرج هذه القيمة آعنصر تحت هذا البند أيضا

  
  الرعایة الصحية



ن والاجتمѧاعيين آثѧار   وقѧد سѧجل آѧل مѧن العلمѧاء الطبيعيѧي          . قد يترتب على الحدث نفسه أو ما يليه من أحداث نتائج سلبية على الѧصحة              
وبينما تѧدرج هѧذه النتѧائج الملحوظѧة تحѧت بنѧد       . الإخلاء وإعادة التوطين على زيادة معدل الوفيات والأمراض بين الجماعات المضارة         

أو ففقدان الحياة أو الأطراف من جسم الإنѧسان  . له قيمة يمكن حسابها بوضوح    ، فإن علاج هذه الآثار    "الخسائر غير المادية للضحايا   "
الألѧم  "الأضرار الصحية الأخرى ترجع إلى قوانين الدول بهدف حساب تعويضات الضحايا وقوانين التأمين وغيرها من وسائل تقدير                 

ويمكن أن يشكل أي نموذج يؤخѧذ مѧن مثѧل هѧذه القѧوانين والممارسѧات منهجيѧة شѧاملة لحѧساب الخѧسائر الѧصحية للѧضحايا                             ". والمعاناة
  . تحت هذا البند

  
ا يؤدي الزحام، مثلا في السكن المؤقت أو ترتيبات الإيواء البديل، إلى نتائج سلبية على الصحة لمن تم إجلاؤهم، وآذلك لمѧن            وغالبا م 

مثل الإنفلونزا، الجѧرب، سѧوء التغذيѧة،    (ويمثل علاج هذه الآثار الصحية السلبية . يوفرون لهم هذا الإيواء البديل في مساآنهم الخاصة   
  . ضاف إلى تكاليف الرعاية الصحيةقيمة إضافية ت) الخ
  

  الإیواء المؤقت
غالبا ما يبحث ضحايا الإخلاء أو المصادرة أو الهدم أو غيرهم من أشѧكال الحرمѧان مѧن الحيѧازة الآمنѧة للمنѧزل عѧن سѧكنى بديلѧة مѧع                   

ي حѧسابها علѧى أسѧاس سѧعر     وهѧذا الѧسكن لѧه قيمѧة ، والتѧي ينبغѧ      . الأقارب أو الأصدقاء، إما داخل نفѧس المنطقѧة أو فѧي منطقѧة أخѧرى              
ويѧؤدي هѧذا أيѧضا      . الإيجار العادل للمأوى من هذا النوع، سواء تم دفع إيجار أم لا فهي تظل تكلفة وقيمة يتم خѧصمها بѧشكل أو بѧآخر                       

إلى اتساع التعريف الحقيقѧي لمѧن هѧم الѧضحايا، لأن الأشѧخاص والجماعѧات الѧذين يقѧدمون المѧساعدة بأشѧكال مختلفѧة يمكѧن اعتبѧارهم                              
الناتجѧة عѧن مѧساعدة الأشѧخاص الѧذين           - سѧواء طوعѧا أو غيѧر ذلѧك          -حايا من الدرجѧة الثانيѧة علѧى أسѧاس الخѧسائر التѧي يتحملونهѧا               ض

  . أضيروا مباشرة من الإخلاء أو المصادرة أو الهدم
  

  المصاریف القضائية والإداریة
يتحمل الѧضحايا لخѧسائر تتعلѧق بالوقѧت الѧضائع والنفقѧات       عند التعرض لخطر وقوع الانتهاك، مثل الإخلاء أو الهدم أو المصادرة، قد            

وينبغѧي حѧساب   ). وذلѧك فѧي حالѧة معرفѧة هѧذا الخطѧر قبѧل وقوعѧه        (الخاصة لكي يوقفوا الانتهاك الوشيك أو يدافعون عن أنفسهم ضده          
حتѧى ولѧو   . ات القانونيѧة والѧدفاع  والاستѧشار ) البيروقراطيѧة (قيمة الخسائر المالية والوقت الذي أنفق من قبل آل من العمليات الإداريѧة          

القاعѧدة  منظمѧات غيѧر حكوميѧة أو منظمѧات          (آانت الاستشارات القانونية تقدم مجانا للمتضررين ، فعلى من يقدمون هذه الاستشارات             
 الجهѧود  وتتحѧدد تكѧاليف  . (أن يحددوا قيمة لتلك الخدمات بهѧدف حѧساب هѧذه الخѧسائر            ) أو الخدمات المجانية العامة الأخرى    المجتمعية  

  "). الخسائر غير المادية لغير الضحايا"الإدارية للموظفين العموميين فيما يلي تحت بند 
  

الѧѧضحايا علѧѧى مѧѧسكن ملائѧѧم لهѧѧم، عѧѧادة مѧѧا يقومѧѧون بѧѧإجراءات وتكѧѧاليف الحѧѧصول علѧѧى  /وقبѧѧل أن يحѧѧصل الѧѧسكان المعرضѧѧون للتѧѧأثر
ف التي تنفق في هѧذه العمليѧة شѧاملة الرسѧوم والخѧدمات القانونيѧة       ويجب حساب التكالي  . ترخيص لإعادة البناء أو للحصول على مسكن      

  . والرشوة والنفقات الأخرى وتندرج تحت بند خاص بها
  

  المسكن البدیل
"). الإيѧواء المؤقѧت  "فتكѧاليف الإيѧواء المؤقѧت تѧم تناولهѧا أعѧلاه تحѧت بنѧد                 . (ويدرج هنا تكلفة الحصول على مسكن بѧديل مماثѧل ودائѧم           

لمماثل أن تѧشتمل علѧى سѧكن مماثѧل للمѧسكن الѧذي فقѧد نتيجѧة للانتهѧاك مѧن حيѧث الحيѧز والأبعѧاد، والبنيѧة الأساسѧية                                ويقصد بالمسكن ا  
. وقد يتضمن ذلك حساب قيمة الخواص القابلة للإحلال في المسكن الأصѧلي مѧع بعѧض التعѧديل، حѧسب الظѧروف        . والموقع والخدمات 

 بالقرب من مصدر الرزق، ولكن سعرها السوقي قد يكѧون مختلفѧا، والѧرقم المعѧدل           مثال ذلك قد يحدث أن يتوافر مساحة سكنية مماثلة        
فѧي هѧذه   . وقد يكون ذلك المسكن مماثلا في معظم خصائصه، ولكن تنقصه البنيѧة الأساسѧية أو الخѧدمات   . يقصد منه مراعاة هذا الفرق   

وبالمثѧل، إذا آѧان المѧسكن الجديѧد ممѧاثلا للمѧسكن             . محلѧي الحالة يجب إضافة تكلفѧة إحѧلال هѧذه الخѧدمات أو البنيѧة الأساسѧية بالѧسعر ال                  
الأصلي الذي فقد، ولكن موقعه أقل ملاءمة للانتقال إلى مصدر الرزق أو لزيارة العائلة والجماعة الأصلية التي ينتمѧي إليهѧا الѧساآن،                        

  . الموضح بعد" المواصلات"يتم إدراج تكاليف الانتقال هذه تحت بند 
  

. مѧن النمѧوذج   " الخѧسائر طويلѧة المѧدى     "من الخѧسائر لѧه طبيعѧة دائمѧة بدرجѧة أو بѧأخرى ينبغѧي إدراجѧه فѧي قائمѧة                       وحيث أن هذا البند     
وعادة ما يكون الحصول على مسكن بديل دائѧم عمليѧة طويلѧة، وبالتѧالي فѧإن حѧساب هѧذه الخѧسائر يكѧون خاضѧعا، ومحѧلا للجѧدال فѧي                      

  . متابعة ورصد حالات الانتهاك
  

  إعادة التوطين
وقѧد تѧشمل هѧذا أيѧضا     .  نفقات الانتقال ونقل السلع إلى آل من السكن المؤقت وموقع السكن البديل جزءا من تكلفة إعادة التوطين  تشكل

وينبغѧي  . قيمة الجهد والوقت المبذول من قبل أشخاص عديѧدة  حتѧى تحѧدد وتكفѧل موقعѧا للѧسكن البѧديل قѧصير المѧدى أو طويѧل المѧدى             
  .  بذلك بقدر الإمكانحساب آافة التكاليف المتعلقة

  
  تكلفة المواصلات



إن (هذا البند يتعلق بقيمة الفرق بين ما ينفق على المواصلات نتيجة لعملية الإخلاء أو الهدم أو المصادرة وما ينفق علѧى المواصѧلات            
 الانتقال مѧن وإلѧى محѧل        وهذه القيمة تشمل المصاريف والوقت المبذول في      . في ظروف الحياة العادية في مكان الإقامة الأصلي       ) وجد

مѧѧصدر الѧѧرزق، وزيѧѧارة العائلѧѧة وأعѧѧضاء الجماعѧѧة، والѧѧذهاب للѧѧسوق، وممارسѧѧة الأنѧѧشطة الدينيѧѧة والثقافيѧѧة، وزيѧѧارة المقѧѧابر، والقيѧѧام  
  . بالمهام الخاصة أو الرسمية الأخرى، الخ

  
  الخسائر غير المادیة للضحایا

  الصحة 
 في السكن الملائم من الناحية الصحية إضافة إلى تكلفة العلاج لها جانب آخر يتم حѧسابه  ن الخسارة التي يتكبدها ضحايا انتهاك الحق    إ

ويمكن التوصل إلى طرق حѧساب الخѧسائر سѧواء فقѧدان الѧشخص لحياتѧه أو فقدانѧه لأحѧد أطѧراف الجѧسم مѧن خѧلال                    . في صورة مادية  
وهنѧا يتعѧين وصѧف هѧذه     . رور والتأمين على سѧبيل المثѧال  الممارسة القانونية على المستوى المحلي فيما يخص تشريعات الطلاق والم  

  . الخسائر بصورة تفصيلية إبان عرض قضيتك
  

  الحيز المكاني المتاح للحياة
ن تقليل الحيز المكاني المتاح للأفراد للحياة ينطوي على تأثير بدني سلبي إضافة إلى التأثير المعنوي أيضاً حيث أنه حين تلجأ إحѧدى            إ

ضت للإخلاء للسكن مع أحد الأصدقاء أو الأقارب فѧي المنѧازل الѧصغيرة الموقتѧة فѧأن هѧذا الموقѧف لѧه أضѧرار نفѧسية                    الأسر التي تعر  
ومѧن هنѧا فيجѧب علѧى القѧائم علѧى عمليѧة تقѧدير الخѧسائر          .  مثل العصبية الدائمة والأرق بالإضافة إلى احتمال الإصابة بأمراض الجلѧد   

  . عرض لها المتضررينشرح هذه الأوضاع آجزء من الخبرة التي ت
  

  الحصول على التراخيص اللازمة لإعادة بناء المنازل
أن الانتظار الطويل والإحباط الذي عادة ما يصاحب عملية السعي للحصول على التراخيص اللازمة لإعادة بنѧاء المنѧازل فѧي أعقѧاب                     

الѧѧضغط النفѧѧسي الѧѧذي يجѧѧب تѧѧضمينه فѧѧي تقѧѧدير   الهѧѧدم أو الإخѧѧلاء أو المѧѧصادرة يمكѧѧن أن يѧѧتم حѧѧسابه فѧѧي صѧѧورة الوقѧѧت المѧѧستهلك و   
  . الخسائر

  
  الأضرار النفسية

يمكن أن يعاني ضحايا انتهاك الحق في السكن الملائم من الضغط الذهني والضرر النفسي ولاسيما إذا آان يصاحب عمليات الهدم أو                      
     ѧشرد النѧات   الإخلاء أو المصادرة استخدام للعنف وآذلك البؤس الذي يقترن ولاشك بالتѧذه العمليѧن هѧأن     . اجم عѧصوص فѧذا الخѧي هѧوف

الأطفال هم أآثѧر الفئѧات تعرضѧاً للإصѧابة بهѧذه الѧضغوط النفѧسية ومѧن ثѧم فيجѧب الترآيѧز علѧى المعانѧاة التѧي يعيѧشونها فѧي مثѧل هѧذه                      
عات المحليѧة مثѧل   وفي هذا السياق فقد تحتاج إلى وضع معايير لقياس حجم معاناة ألم هؤلاء من خѧلال الرجѧوع إلѧى التѧشري          . الظروف

  . تلك المتعلقة بالمرور أو التأمين
  

  تشتيت الأسرة 
ن عمليѧѧات انتهѧѧاك الحѧѧق فѧѧي الѧѧسكن الملائѧѧم ومنهѧѧا عمليѧѧات إحѧѧلال الѧѧسكان قѧѧد تѧѧؤدي إلѧѧى تѧѧشتيت الأسѧѧرة الواحѧѧدة وتѧѧصدع العلاقѧѧات  إ

الوضѧع بعѧض الأفѧراد للѧسلوك غيѧر المقبѧول       إضѧافة إلѧى الإحبѧاط النفѧسي النѧاجم عѧن فقѧدان المѧسكن والأرض فقѧد يѧدفع هѧذا                      . العائلية
  . اجتماعيا مثل العنف أو سوء المعاملة والتي تؤذي حتماً العلاقات الأسرية

  
  فقدان المجتمع

ن عمليات الإخلاء وخسارة الأرض إلى جانب عمليات إعادة التوطين المترتبة عليها قد تؤدي إلѧى تѧشتيت المجتمѧع وتѧؤذي التماسѧك                   إ
مثѧل  (لوقت ، إلى جانب ذلك فهي قد تحرم الأشخاص من أشكال الدعم التي تقدمها الدولة أو غيرهѧا مѧن الأجهѧزة                       الاجتماعي بمرور ا  

حيѧث يعتمѧد الأشѧخاص علѧى أشѧكال الѧدعم          ). الدعم الموجه لرعاية الطفل بأشكاله المختلفة ، وتقسيم العمل على المستوى المحلѧي الѧخ              
ة في الأنشطة الاجتماعيѧة مѧن جهѧة أخѧرى ، وفѧي هѧذا الإطѧار فѧأن النѧساء يѧتحملن                        هذه من أجل آسب سبل العيش من جهة والمشارآ        
  . عبئاً إضافياً من أجل الحفاظ على منزل متماسك

  
  الاستثمار في البنية الأساسية 

ولاسѧيما إذا   ) لطѧرق مثѧال الكهربѧاء والميѧاه والنقѧل وا        (ن أآثر المجتمعات فقراً قد أصبح عليها الاستثمار في البنية الأساسѧية الداخليѧة               إ
وبناء عليه فان الحرمان من هذه الخدمات آنتيجة للإخلاء القѧسري أو      . آانت أجهزة الإدارة المحلية تستبعد القيام بهذه الأعمال لهؤلاء        

  . يةالمصادرة أو الهدم يعني خسارة آلية لهذه الاستثمارات والتي قد لا يمكن قياسها جزئياً نظراً لأنها تعد نتاج لجهود تطوع
  

  الاستثمار في المرافق الصحية ونظم التخلص من المخلفات
ومѧن هنѧا   .ن المجتمع قد يقدم حلولاً خاصة للتخلص من المخلفات مهما آانت هذه الحلول بسيطة ولاسѧيما فѧي غيѧاب الخѧدمات العامѧة                  إ

ليѧات الهѧدم أو الإخѧلاء أو خلافѧه والتѧي      فأن البنود الضرورية للتخلص من المخلفات قد لا تكون ممكنة آنتيجة للѧشتات النѧاجم عѧن عم          



تسبب ضياع العمالة المتخصصة أو طرق التخلص من المخلفات ومن ثم تؤدي إلى انخفاض مستوى جودة الحيѧاة متѧضمنة الحѧق فѧي           
  . الرعاية الصحية من جراء هذه الانتهاآات

  
  الاستثمار في أجهزة الحمایة الأمنية

 للبحث عن وسائلها الخاصة لتحقيق الحماية الأمنية حيث أن قوات الشرطة المحلية فѧي هѧذه     ن المجتمعات غير الرسمية تعد مضطرة     إ
الحالات عادة ما تفشل في توفير الحماية لهم ، إلى جانب ذلك فأن الظروف المعيشية المتردية التي يعيشونها عادة ما تقترن بمثل هѧذا                  

  . العنف الاجتماعي
  

  ليميةالاستثمار في البنية التحتية التع
ن المشروعات المنفذة في المجتمعات المحلية في التعليم العام من الطبيعي أن تتѧأثر سѧلباً مѧن جѧراء عمليѧات الإخѧلاء ومѧن ثѧم تѧؤدي                   إ

أن آѧل منѧزل يعѧد بمثابѧة وحѧدة مѧن وحѧدات البنيѧة التحتيѧة التعليميѧة حيѧث             ). مثل عدم انتظام أيѧام الدراسѧة      (إلى انهيار التعليم الرسمي     
  .  الأبناء على أداء واجباتهميعمل فيه

  
  الموروثات 

ن الأشياء المتوارثة وغيرها من الأشياء ذات القيمة المعنوية مثل الهوية المقترنة بالمكان والثقافة تتѧأثر ولا شѧك مѧن جѧراء الانتهѧاك                         إ
 جانب آخر فأن الخسائر غير وعلى. ومن ثم فيتعين حساب تكلفة إحلال وتعويض هذه الأشياء وتضمين هذا في نموذج تقدير الخسائر   

الخسائر غير الماديѧة   "القابلة للقياس وهي تلك الخسائر غير المادية إلى جانب الخسائر التي يستحيل إحلالها يجب أن تضمن في خانة                   
  . في النموذج بشكل سردي سواء داخل النموذج أو تضمن في ملحق له" للضحايا

  
  

  الخسائر غير المادیة للضحایا 
  لنظام البيئي البيئة وا

ن مختلѧف أشѧكال انتهѧاك الحѧق فѧѧي الѧسكن الملائѧم قѧد تѧѧؤدي إلѧى الإضѧرار بالѧسلامة البيئيѧѧة والѧصحة والرفاهيѧة ، حيѧث أن عمليѧѧات              إ
الإخلاء وما يستتبعها من تشريد وفقدان للمأوى تؤدي إلى تصدع العلاقة بين قاطني المسكن والمسكن ذاته ، آما قد تدفعهم للحيѧاة فѧي     

  . غير آمنة وخطيرة عليهمبيئات 
  

  الأقدمية /الحيازة
ن صاحب المنزل حين يفقد المنزل فأنه يفقد معه المرآز الأدبي المرتبط بحيازته له من حيث الملكيѧة مѧن جهѧة والتمتѧع بحيѧازة آمنѧة                 إ

رض يفقѧدون القѧدرة علѧى    أن هؤلاء الضحايا من جراء انتهاك الحق في السكن الملائم وخاصѧة بعѧد فقѧدان الأ    . للمأوى من جهة أخرى   
آѧذلك فѧان عمليѧة نقѧل المجتمعѧات مѧن المنѧاطق التѧي عاشѧوا بهѧا           . تقديم النصح أو المشورة للآخرين والتي آانوا يتمتعون بها قبل ذلك      

. هѧا لفترة طويلة إلى مناطق أخرى جديدة تجعلهم أشخاص مѧن الدرجѧة الثانيѧة بالمقارنѧة بالѧسكان الأصѧليين للمنѧاطق التѧي تѧم نقلهѧم إلي                            
آذلك فأن التدهور البيئي الناجم عن مثل عمليات النقل هذه يؤثر على المجتمعات سѧلباً ويѧؤدي إلѧى خѧسائر غيѧر ملموسѧة ولكѧن يمكѧن              

  . حسابها أيضاً في النموذج
  

  التهميش السياسي 
ت ، أي أن عمليѧات إعѧادة   ن الأشخاص المشردين فѧي العديѧد مѧن الѧدول لѧيس لѧديهم الحѧق فѧي التѧصويت نتيجѧة لافتقѧادهم لعنѧوان ثابѧ                     إ

التوطين تؤدي لفقدان الأشخاص قدرتهم وتأثيرهم السياسي بالمقارنة بالسكان الأصليين للمنѧاطق التѧي نقلѧوا إليهѧا ولا سѧيما فѧي ضѧوء                    
  . عدم تمتع هؤلاء المهجرين باتصالات اجتماعية وعلاقات قائمة

  
  التهميش الاجتماعي

يعيش به يعني عادة فقدان التكامل الاجتمѧاعي الѧذي آѧان يتمتѧع بѧه فѧي منزلѧه الѧسابق ، عليѧه            ن فقدان الشخص لمنزله و المكان الذي        إ
فأن التهميش الاجتماعي لهѧؤلاء الѧذين يѧتم نقلهѧم للعѧيش بѧأطراف المدينѧة عѧادة مѧا يقتѧرن بالحرمѧان مѧن الخѧدمات الاجتماعيѧة والبنيѧة                              

  . التحتية الاجتماعية على حد سواء
  
  

  مخاطر أخرى 
قد يؤدي لفقدان الضحايا للحماية من العوامѧل  ) مثلاً العلاقات المنتجة مع المجتمع   (ن المنزل والأرض ورأس المال الاجتماعي       ن فقدا إ

وفي هذا السياق فان النѧساء اللاتѧي تعرضѧن    . الطبيعية التي قد تضر بهم ولا سيما في ضوء عدم وجود مصادر لكسب الرزق والدخل   
  .  حمايتهن الشخصية بمرور الزمن على انتهاك حقهن في السكن الملائمللتشرد يكن أآثر عرضة لتهديد

  
  الخسائر المادیة لغير الضحایا 



  الشرطة
ن المسئولون المخولون بتنفيذ القانون فيما يتعلق بالحفاظ على الحق في السكن الملائѧم أو تخفيѧف الأضѧرار الناجمѧة عѧن انتهѧاك هѧذا                           إ

 العѧام للدولѧة ، فѧإذا قمѧت بحѧساب عѧددهم مѧضروباً فѧي سѧاعات وأيѧام عملهѧم وآѧذلك مرتبѧاتهم                            الحق يعدون بمثابة عبء على الإنفѧاق      
  . والمزايا التي يحصلون عليها يمكنك الوقوف على حجم الإنفاق العام الذي تتكبده الدولة في هذا الشأن

  
  الجرافات 

وفѧي حالѧة عѧدم     . والمجتمعات المستهدفة لهدم منѧازلهم    تسن المحاآم تشريعات للسكان     ) آما هو الحال في إسرائيل    (في بعض الحالات    
وفي الحالات الأخرى فيتعѧين علѧى القѧائم علѧى     . انصياعهم لهذه الأوامر تقوم الدولة بعمليات الهدم وتحمل الساآن بتكلفة هذه العمليات          

 الإنفѧاق العѧام لمثѧل هѧذه العمليѧات      مراقبة حقوق السكن بحساب تكلفة استخدام هذه المعدات وأجѧور الأشѧخاص الѧذين يѧشغلونها لتحديѧد            
  . التي ينتهك فيها الحق في السكن الملائم

  
   القانون اممارسو

ن المحامين سواء للدفاع عن حقوق الأرض والسكن لأحد الأشخاص أو ضده آذلك القضاة المحلفون والعѧاملون بالمحѧاآم يѧستهلكون                     إ
ة العامة للدولѧة ، آѧذلك فѧأن مѧستوى الجهѧد الѧذي يبذلونѧه والتكلفѧة الخاصѧة لكѧل           المثير من الوقت وآذلك الموارد التي تتحملها الميزاني       

  . تساعد أيضاً في تقدير التكلفة في الإنفاق العام) اليوم/الساعة(وحدة من الزمن 
  

  الجيش 
ي القѧوات المѧستخدمة   ن أفراد الجيش والمعدات المستخدمة في عمليات الهدم أو المصادرة أو الإخلاء وآѧذلك فѧي الحالѧة العكѧسية وهѧ      إ

لمنع مثل هذه الانتهاآات تمثل أيضاً تكلفة، وهنا فѧأن حѧساب هѧذه التكѧاليف قѧد يكѧون مѧضللاً بعѧض الѧشئ غيѧر أنѧه مفيѧداً لوضѧع هѧذه                     
  . التقديرات في نظر العامة

  
  القوات الأخرى 

 بѧبعض المهѧام والوظѧائف فѧي حѧين أن هѧذه           في بعض الحالات تستعين الأجهزة العامة بمقاولين من الباطن مѧن القطѧاع الخѧاص للقيѧام                
  . تكاليف مثل هذه العمليات تدخل ضمن الخسائر المادية لغير الضحايا

  
  البيروقراطية والمسئولين 

يمكنѧѧك أيѧѧضاً تѧѧضمين عمليѧѧات التفتѧѧيش والتحقيѧѧق المترتبѧѧة علѧѧى عمليѧѧات الانتهѧѧاك وآѧѧذلك الخطѧѧوات والإجѧѧراءات الإداريѧѧة المطلوبѧѧة   
  .  المكتبية في المؤسسات العامة في دراسة حالتك، وهنا فان تقديرك العلمي لهذه التكلفة يعد جزءاً من التكلفة العامةوغيرها من المهام

  
  

  الخسائر غير المادیة لغير الضحایا 
  التكلفة الاجتماعية 

حيѧث أن الظѧروف المعيѧشية       ن انتهاك حقوق السكن قد يكون السبب في حدوث اضطراب اجتماعي بالدولة آما قد يكѧون نتيجѧة لѧه ،                      إ
آما أن فقѧدان المѧأوى يѧؤدي عѧادة إلѧى خلѧق علاقѧات عدائيѧة            . المتدهورة في دولة معينة عادة ما يصاحبها تزايد في العنف الاجتماعي          

 أن .بين السكان الذين يتنافسون على الأرض والملكية سواء آان ذلك في المكان الأصѧلي أو آѧان ذلѧك فѧي المكѧان الѧذي تѧم نقلهѧم إليѧه                          
الظروف المعيѧشية البائѧسة قѧد تѧؤدي لѧبعض الممارسѧات التѧي تحمѧل أمراضѧاً يمكѧن أن تمثѧل تكلفѧة اجتماعيѧة علѧى الدولѧة متمثلѧة فѧي                    

  . انخفاض الرعاية الصحية التي تقدمها الدولة
  

  النظام المدني 
يѧѧة وبالتѧѧالي فهѧѧو يتѧѧدهور فѧѧي حالѧѧة تѧѧدهور  ن النظѧѧام المѧѧدني يѧѧرتبط عѧѧادة بالѧѧسكن الملائѧѧم وغيѧѧره مѧѧن الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية والاجتماع  إ

الظروف المعيشية ، وفي هذا السياق فان مقاومة أي طرف لعمليات الإخѧلاء والنقѧل الإجبѧاري للѧسكان والهѧدم ونѧزع الملكيѧة تعѧد رد                            
حترام الحѧق فѧي الѧسكن    فعل طبيعي لانهيار النظام المدني متضمناً ذلك الجزء من المسئولية الواقع على الدولѧة بѧازاء عѧدم التزامهѧا بѧا       

  . الملائم للسكان والدفاع عنه ووضعه موضع التنفيذ
  

  الشرعية السياسية 
ن الشرعية التي يتمتع بها آل من الأحزاب السياسية والحكومة وحتى شرعية الدولة ذاتها التي ارتكبت على أرضها الانتهاآات إ

ن إوبالتوازي ف. من حقائق وأرقام حول الحالة المعينة التي يتم دراستهاتتأثر و لاشك من جراء هذه الأعمال وذلك بناء على ما يرد 
العمل على معالجة آثار الانتهاك والتخفيف من الأضرار التي نتجت عنه يتضمن بطبيعة الحال تكلفة استعادة شرعية هذه الأجهزة 

  .ومصداقيتها الرسمية التي اهتزت أمام أعين العامة
 



 مصفوفة الخسائر  
 

 حتویات السكنقائمة م 
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إن المسئول عن رصد حق الإنسان في السكن الملائم يجب أن يقدم قائمة آاملة قدر الإمكان بأصحاب الواجب من الناحية القانونية 
هاك أو في حل مع الآخرين إما في عملية الانت) أي الدولة ووآلائها(ومن الممكن أن يشترك صاحب الواجب القانوني . والمعنوية
إن جمهور النشاط النهائي الذي تقوم به، سواء من العامة أو الصحفيين أو النائب العام أو القاضي سيحتاجون حتما إلى . المشكلة

أو أعمال الإغفال وعن أفعال الأشخاص تجاه /صورة آاملة وواضحة عن الشخصيات القانونية المسئولة عن أعمال التفويض و
  .ة وحتى الوقت الحاضرالآخرين من البداي

  
وآما ذآر آنفا في الأقسام الخاصة بالمصادر القانونية والضمانات فإن الدولة هي عادة صاحبة الواجب الرئيسية حيث أن الدولة هي 

 الدولة  وتتمثل واجبات. الكيان القانوني الملتزم باحترام وحماية ودعم وتنفيذ حقوق الإنسان وآذلك مساندة المحرومين من تلك الحقوق
  :في ثلاث نواحي

  تجنب الحرمان 
 حماية والدفاع عن الأفراد الذين يعانون من الحرمان 
 .توفير العلاج للمشكلة عن طريق تقديم المساندة والعدالة للمحرومين 

  اهلوربما تكون هناك بعض النشاطات التي تقوم وتلتزم بها الدولة، بصفتها صاحبة الواجب، تتسبب في حدوث الحرمان أو تج
وربما تجد أن هناك فاعلين أو عوامل أخرى تقيد صاحب الواجب . حماية أو معالجة الحرمان وذلك من خلال العقبات المحددة آنفا

 .مثل الكوارث الطبيعية أو الكساد الاقتصادي العالمي
  

فمن الممكن .  تسهم في حدوث انتهاكإن المؤسسات المحددة أو القوى التي يصنعها الإنسان، سواء داخلية أو خارجية، من الممكن أن
وربما تجد أن .  والبنك الدولي، شرآة متعددة الجنسيات أو مخططين وطنيين IMFأن تتضمن فاعلين مثل صندوق النقد الدولي 

هناك عوامل أخرى . هؤلاء الأطراف مسئولين عن الحرمان أو ظروف تؤدى إلى حدوث الحرمان سواء بشكل مباشر أو غير مباشر
أي في حالة (ويظهر فاعلون آخرون عندما يتسم دور الدولة بالسلبية . ها نفس الأثر مثل الدين أو الممارسات الاجتماعية التقليديةلدي

الشرآات الخاصة على سبيل المثال، ومن ضمنها الشرآات العالمية، ).  للضحايا الإنكار أو الفشل في حماية وضمان تقديم العون
وفى بعض . تظمة وتقوم بمشروعات تتضمن عمليات إخلاء قسري أو عمليات مصادرة للأراضيتحصل على أصول بصفة من

إلا أن هذه الشرآات ربما تمثل . الحالات يكون لبنوك التنمية الإقليمية والدولية سياساتها الواضحة بشأن التعويضات و إعادة التوطين
للمشروعات العامة الدولية ولذلك فمن الهام تسجيل العلاقات بين الفاعلين اليد اليمنى لسياسات الدولة أو ربما تكون الجهة المنفذة 
  .المختلفين الذين يشكلون سلسة متكاملة من أصحاب الواجب

  
ولا يجب أن نغفل حقيقة أن أصحاب الواجب، خاصة من يقوموا بانتهاك الحقوق ويكون عليهم تعويض الضحايا و إعادة الوضع إلى 

مكن أن يكونوا أيضا أعضاء في المجتمع أو حتى أفراد لعائلة ما آان عليه، من الم
 فما هي مسئولية الدولة في هذا الوضع؟. الضحية أو الضحايا

إن الدولة بصفتها الجهة القانونية المسئولة عن احترام والدفاع عن ودعم وتنفيذ الحق 
ات حقوق الإنسان الإنساني في السكن الملائم عليها واجب يتمثل مباشرة في تنفيذ التزام

والمناطق التي تمارس فيها (لتنظيم سلوك الأفراد القانونيين الواقعين في نطاق سلطتها 
إن معاهدات حقوق الإنسان ... من أجل الحفاظ على الحقوق) الدولة سيطرتها بشكل مؤثر

وغيرها من الأدوات ترشد الدول والقائمين عليها إلى آيفية التعامل مع انتهاآات حقوق 
لإنسان من قبل أطراف ثالثة ليس فقط بصفتها أمور تتعلق بالقانون الجنائي أو المدني ا

  .ولكن أيضا بصفتها وسائل تؤآد شرعية الحكومات المعنية أو الدولة نفسها
  

  سلطات الدولة: أصحاب الواجب الرئيسين
بيئية، خاصة الموارد الطبيعية، بما في هل فشلت الدولة في منع انتهاك حقوق السكن خاصةالحصول على السلع والخدمات ال 

 ذلك الأرض والمياه؟ وما هي تلك الخطوات المهملة؟
مثلا عن طريق القضاء، العودة ، التعويضات، (هل قامت الدولة بحماية السكان الفقراء والأآثر ضعفا وساندت الضحايا  
ة؟ وما هي الجهات المسئولة عن هذه الخطوات الوقائية فيما يتعلق بانتهاك حقوق السكن وخاصة السلع والخدمات البيئي...) الخ

  والإصلاحية؟
مثل تعليم حقوق الإنسان، الحملات، (هل قامت الدولة باتخاذ الإجراءات الكافية لدعم الحق في السلع والخدمات البيئية؟  

  المسئولة عن هذه الإجراءات؟ ما هي الجهات المحددة....) إعلانات الخدمة العامة، إصدارات تعمل على زيادة الوعي، الخ



هل هي عقد أم . ما هي علاقة الدولة بأصحاب الواجب الآخرين فيما يتعلق بالانتهاآات التي يتم تعيينها؟ اشرح طبيعة العلاقة 
 اتفاق معونة أجنبي أم محسوبية أم رعاية سياسية، الخ؟ 

  
 ل على السلع والخدمات البيئية؟خرون على إنكار الحصوفاعلون آأثر هل : أصحاب الواجب الثانویين

   ؟هل هناك فاعلون آخرون محليون غير الدولة مسئولين عن إنكار حق السلع والخدمات البيئية؟ من هم  وما هي أدوارهم 
أو في الحصول /هل ساهمت شرآات محلية أو دولية في تدهور البيئة بصورة تؤثر سلبا على حق الإنسان في الصحة و 

  ؟)في هذه المجموعة من الأدوات "امكانية  الحصول على السكن"الصلاحية للسكن و"انظر(لملائم؟ المادي على السكن ا
 مثل البنك الدولي وصندوق النقد الدولي وبنك التنمية الإقليمية (IFIs)ما هو الدور الذي تقوم به المؤسسات المالية الدولية  

الدول /  التي تؤثر علىالحصول على السلع والخدمات البيئيةفي المجتمعاتأومنظمة التجارة العالمية في تحديد السياسات أو الشروط
  المتضررة؟

ما هو دور وتأثير الشرآات العالمية أو وآالات التنمية الدولية في تحديد السياسات والشروط الخاصة بحقالحصول على السلع  
  الدولة المتضررة؟/ والخدمات البيئيةفي المجتمع

اجب الثانويين مسئولية انتهاك حق السلع والخدمات البيئية؟ والى أي مدى يمارسون التأثير على آيف يتحمل أصحاب الو 
 الانتهاك؟بسياسات الدولة وبرامجها والقوانين الخاصة 

  
 يرتبط بحق السكن وخاصة ما يؤثر على التزامات السلع  هل يتبع أصحاب الواجب الثانويين سياسات داخلية أو ميثاق للعمل 
 ات البيئية؟ ولو آان الأمر آذلك فهل هذه السياسات معروفة للعامة؟ والخدم

  
ما هي تفاصيل تلك السياسات أو ميثاق العمل؟ وآيف يعملون على حماية حق الإنسان في الحصول على السكن الملائم والسلع  

 والخدمات البيئية؟
 

 آخر مع جهات الدولة أو الشرآاء الآخرين؟هل تعد هذه الشروط جزءا من اتفاق التنفيذ أو من أي اتفاق تعاوني  
 

 قبل التنفيذ، هل يقومون بدراسة أثر هذه المشروعات؟ وهل يضعون العواقب المحتملة غير المقصودة في الاعتبار؟ 
 

في حالة وجود عدة أصحاب واجب ثانويين، ما هي العلاقة التي تربطهم ببعضهم البعض؟ وآيف يشترآون في مسئولية  
 سلع والخدمات البيئية؟ وما هي علاقتهم ببعضهم البعض وبالدولة؟انتهاك حق ال

 
هل تفتقر السلطات المحلية إلى الاستقلالية في تنمية السكن والمجتمع بتطبيق اختيارات محلية من أجل ضمان حق الإنسان في  

 المسكن الملائم وخاصة السلع والخدمات البيئية؟
 

لالية لحماية والتأثير إيجابيا  على السلطات المرآزية للدولة أو هل يقومون بالمشارآة هل تستخدم السلطات المحلية هذه الاستق 
  في الانتهاك وإنكار التزامات الدولة وسياستها الوطنية؟

 
  تقييم
إلى أي مدى تكون الدولة مسئولة عن ضعف أو انتهاك التزامات حقوق الإنسان  

 الخاصة بالسلع والخدمات البيئية؟
ون الفاعلون غير الدولة مسئولين عن ضعف أو انتهاك التزامات إلى أي مدى يك 

 حقوق الإنسان الخاصة بالسلع والخدمات البيئية؟
  
 
 
9.  Actions  

The following table of actions (comprised of both preparation 
and implementation tasks) arranges a variety of possible 
problem-solving options for you by categorizing them for 
organizational and selective decision-making purposes. It is not 
an exhaustive set of options, but merely part of an array of 

possibilities for you to undertake with the affected community, depending on the present 
strengths (assets), weaknesses (liabilities), opportunities and threats.  

 



Before selecting your actions, you should conduct a strategic planning exercice. For 
guidance click here.  

 
Footnotes shown  here refer to relevant manuals, training materials, expertise, trainers, 
recorded experiences and/or methodologies already available to guide your chosen action 
toward a desired goal/result/solution. Toolkit users are encouraged to consult the HIC-HLRN 

(website regularly for updates and further reference org.hlrn.wwwon constantly evolving ) 
updates, including strategies and practices arising from experiences throughout the global 

HIC and HIC-HLRN community.  
 

Action 
Preparation Implementation 

Solution 

Alternative tenure options  
Develop “limited equity 

cooperatives”260 Gather information for 
community to consider 

tenure options 
Inform and train 

community in pursuing 
land-tenure options261 

Legal secure tenure in 
adequate housing and 

sustainable land 

Community capacity building  

Conduct training for 
community on their human 

right to adequate housing262 

Mobilize community in local 
and national human rights 

campaigns 

Greater community 
participation in projects, 

programs and policy 
formulation with well-defined 

human rights orientations 
Legal service organizations 

and centers provide legal 
advice and representation 

to disadvantaged 
individuals and 
communities263 

Organize popular 
resistance to HRAH 

violations (demonstrations, 
petitions, sit-ins, street 

theater, etc.)264 

Community blocks housing 
rights violations by State and 

non-State entities 

Pro bono (volunteer) 
lawyers provide legal 

advice and representation 
to disadvantaged 

individuals and 
communities 

Organize national 
campaign on RAH265 

Coordinated community 
action and reaction to 

influence State authorities on 
housing policies 

Build capacity of community-based and other civil society CBOs and NGOs more 
                                                 

260 The limited-equity cooperative is a form of housing tenure in which shareholder residents manage their buildings, within 
limits imposed by a charter, and have the right to get back what they have paid for their shares plus an allowance for 
improvements, if and when they decide to leave. See Duncan Kennedy, “The Limited Equity Coop as a Vehicle for 
Affordable Housing in a Race and Class Divided Society,” 46 Howard Law Journal 85–125, 85 (Fall 2002). 

261 Luanne Warnock, Sharing the Cost of Land Tenure and Stewardship (Davis CA: Sustainable Agriculture Research and 
Education Program, University of California, 1996). 

262 See Circle of Rights (Washington: 2000); Jules N. Pretty, Irene Guijt, John Thompson and Ian Scoones, Participatory 
Learning and Action, A Trainer's Guide (London: International Institute for Environment and Development, 1995), 
available from Earthprint at www.earthprint.com; also materials of Peoples' Movement for Human Rights Education, 
http://www.pdhre.org.  

263 Gridley Hall and Burton Fretz, “Legal Services in the Third World,” Clearinghouse Review (December 1990); Jose 
Diokno, Developmental Legal Aid in Rural Asean: Problems and Prospects (Washington: 1981); Richard J. Wilson and 
Jennifer Rasmussen, Promoting Justice: A Practical Guide to Strategic Human Rights Lawyering (Washington: Human 
Rights Law Group: 2001). 

264 Morjane Baba, Guérilla Kit (Paris: La Découverte, 2003) ; Mike Prokosh and Laura Raymond, The Global Activist’s 
Manual: Local Ways to Change the World (New York: Nation Books, 2002). 

265 “Global Struggle and National Focus Note” (Geneva: HIC, 1996). 



organizations to manage projects and campaigns266 capable to support the 
affected people in responding 

rapidly and effectively to 
crises/violations 

Train communities (in 
HRAH, strategic planning, 

technical skills, etc.)267 

Public agencies provide 
adequate technical, 

marketing and research 
assistance to 

disadvantaged community 
on an affirmative-action 

basis 

Community better able to 
mount specific alternatives to 

official plans 

Raise public awareness 
toward social mobilization 

through public education268 

Mobilize peaceful public 
protests to housing rights 

violations 
Prevent forced evictions 

Urgent Action appeals 
(organize regional and/or 

international 
mobilization)270 

Enhance monitoring-and-
documentation skills and 
methods (e.g., archiving, 

statistics, multimedia, etc.) 
to build strong 

argumentation269 
Public-information 

campaigns271 

Convince public of violations 
and need for resolution 

Design and implement alternative planning (community 
generated techniques in the people’s initiative to design 

their own living environment)272 

Participatory alternative 
housing projects adapted to 

the community’s needs 
Community housing and built 

environment upgraded on-site 
as alternative to relocation. 

Conduct an inventory 
(enumeration) of 

community human 
resources and social 

capital273 

Organize and divide 
volunteer labor of affected 
communities; and to areas 

to develop alternative plans 
Obtain adequate relocation 

site with suitable location, 
environmental conditions and 

                                                                                                                                                                      
266 Kaplan, Allan, The Development of Capacity (Geneva: UN Nongovernmental Liaison Service, 1999); Goggey, Shirley, 

Rural Community Resource Centers: A Guide for Developing Countries (London and Basingstoke: MacMillan, 1988). 
267 Barrameda, Teresita V. and Lea l. Espallardo, Learning, Reflecting and Acting for a Human Rights Future: A Training 

Manual for the Education of the Human Right to Housing in Urban Communities (Quezon City: Process, Inc. and New 
York: PDHRE, 2000). 

268 Writing for change: An interactive guide to effective writing, writing for science, writing for advocacy [CD and user's 
guide] (Oxford: fahamu and IDRC, 2000); International Human Rights Internship Program, Ripple in Still Water: 
Reflections by Activists on Local- and National- Level Work on Economic, Social and Cultural Rights (Washington: 
University of Minnesota Human Rights Resource Center, 1997), Chapter 6, online at 
http://www1.umn.edu/humanrts/edumat/IHRIP/ripple/toc.html; Allan McChesney, Promoting and Defending Economic, 
Social and Cultural Rights: A Handbook (Washington: AAAS and HURIDOCS, 2000) Chapter 7 online at: 
http://shr.aaas.org/escr/ handbook/. 

269 For guidance and methodology in documenting housing rights cases, see HLRN, Urgent Action! HLRN Guide to 
Practical Solidarity for Defending the Human Right to Adequate Housing [Arabic, English, French and Spanish versions] 
(Cairo: HLRN, 2003); and HIC Housing and Land Rights Network website: www.hlrn.org. 

270 For guidance and methodology in building housing rights cases argumentation and mobilise solidarity, see HLRN, 
Urgent Action! HLRN Guide to Practical Solidarity for Defending the Human Right to Adequate Housing [Arabic, English, 
French and Spanish versions] (Cairo: HLRN, 2003); and HIC Housing and Land Rights Network website: www.hlrn.org.  

271 Strategic Campaigning (London: Amnesty International, 2003). 
272 Youth in Unity for Voluntary Action--YUVA and University of Tasmania, "Settlement Upgrading Manual) [Sakkardara 

alterantive plan] (October 2000); UNCHS, Human Settlements Development through Community Participation (Nairobi, 
UNCHS, 1991); Nick Waters, The Community Planning Handbook: How People Can Shape Their Cities, Towns and 
Villages in Any Part of the World (London: Earthscan, 2001). 

273 Ibid. 



Community representatives 
lobby officials and 

legislators to cooperate 
with/approve community-

proposed alternatives  

livelihood options 

Community organizing  
Consult with community 

representatives and 
conduct an inventory 

(enumeration) of 
community human 

resources and social capital

Identify and locate 
absentee landlord275 

Establish a tenants union274
Community presents a 

common position in defense 
of its rights and interests 

Cooperate and negotiate276  
Learn/use conflict 

resolution techniques and, 
including alternative dispute 

resolution277 

Decriminalize actions taken 
to obtain elements of HRAH 

Mobilize inhabitants 
Organize squatter actions 

and squatter-empowerment 
interventions278 

Administrative recognition of 
tenure and the human right to 

adequate housing of people 
without economic access 

Cooperate with National 
Human Rights 
Institutions279 

Propose and lobby for the 
implementation of National 
Plans of Action for Human 

Rights280 

National housing shortage, 
upgrading needs and land 

conflicts addressed in a 
National Plan of Action with 
provision for law and policy 

                                                 
274 Tenant organizing resources” on the National Alliance of HUD Tenants website: http://www.saveourhomes.org/. 

Practical steps for forming a tenants union can be found on http://www.radio4all.org/aia/pro_tenant.html.  
275 “Who is my landlord anyway?” (Seattle: The Tenants Union, 2004), go to http://www.tenantsunion.org/research.html.  
276 For a collection of popular experiences in government-nongovernment cooperation in the field of human settlements, 

see Habitat International Coalition, Building the City with the People: New Trends in Community Initiatives with Local 
Governments (Mexico City: Habitat International Coalition, 1997), contents also available on line at HIC General 
Secretariat website, at http://www.hic-net.org/library.asp. 

277 American Arbitration Association (AAA), Grievance Mediation Procedures (New York: AAA, 1992); AAA, Resolving Your 
Disputes (New York: AAA, 1993); American Bar Association, Alternative Dispute Resolution: An ADR Primer 
(Washington: Standing Committee on Dispute Resolution, 1989); Carpenter, Susan L. and W.J.D. Kennedy, Managing 
Public Disputes: A Practical Guide to Handling and Reaching Agreements (San Francisco: Jossey-Bass Publisher, 1988); 
Cochrane, Michael G. ed., Attorneys General and New Methods of Dispute Resolution (Washington: American Bar 
Association, 1990); Costantino, Cathy, A. and Merchant, Christina, S. Designing Conflict Management Systems (San 
Francisco: Josey-Bass Publisher, 1996); Edelman, Lester, Frank Carr, and James L. Creighton, The MiniTrial (Ft. Belvoir 
VA: U.S. Army Corps of Engineers Institute for Water Resources, 1989); Edelman, Lester, Frank Carr, Charles Lancaster, 
and James L. Creighton, Non-Binding Arbitration (Ft. Belvoir VA: U.S. Army Corps of Engineers Institute for Water 
Resources, 1990); Fine, Erika S. and Elizabeth S. Plapinger, eds. for the CPR legal Program, Containing Legal Costs: 
ADR Strategies for Corporation, Law Firms, and Government (Butterworth Legal Publishers, 1988); ; Folberg, Jay and 
Alison Taylor, Mediation: A Comprehensive Guide to Resolving Conflicts without Litigation (San Francisco: Jossey-Bass 
Publishers, 1984). For a bibliography and resources guide on alternative dispute resolution, see Office of Personnel 
Management website: http://www.opm.gov/er/adrguide/Section7.asp. 

278 Diana Mitlin and David Satterthwaite eds., Empowering Squatter Citizen: Local Government, Civil Society and Urban 
Poverty Reduction (London: International Institute for Environment and Development, 2004), available from Earthprint at 
www.earthprint.com. 

279 OHCHR, National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights [Human Rights Series No. 19] 
(Geneva: OHCHR, undated), at http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs19.htm. 

280 Office of the High Commissioner for Human Rights, Handbook on National Human Rights Plans of Action [Professional 
Training Series No. 10] (Geneva and New York: OHCHR, 2002), at: 

 http://www.ohchr.org/english/about/publications/docs/nhrap.pdf. 



reform 

Negotiate with municipal 
authorities to include the 

community/civil society as a 
partner281 

Increase community 
participation in design, 

planning, implementation 
and maintenance of 

housing282 

Maintained and upgraded 
social housing 

Train in negotiation and 
mediation skills283 

Negotiation toward 
reconciling evictions/ 

removals and land 
grabbing284 

Indigenous peoples regain 
historic land claims 

Monitor transparency in 
decision-making processes 

Design infrastructure 
projects 

Reform public policy toward 
providing affordable 

housing 
Propose and implement 

National Shelter Strategy285 

Develop community/local 
government cooperation 

Design national 
(comprehensive) 

development plans 

Develop the cooperative 
sector 

Promote cooperative sector 
initiatives to provide 
affordable housing 

Obtain social housing 
(provided by government), 

based on need, with 
amortization based on 

minimum wage level 
(affordability) 

Use/lobby/cooperate with 
the international human 

rights system (interventions 
with factual, legal and 

political mechanisms of the 
UN and regional human 

Undertake negotiations at 
international/ multilateral 

level (whereby negotiators 
representing the State 

assert their prior obligations 
under international human 

Obtain/ensure continuous 
regulation of housing market 

practices (e.g., to ensure 
tenure security, accessibility 

of housing, building materials, 
direct investment, etc.) 

                                                 
281 Janelle Plummer, Municipalities and Community Participation: A Sourcebook for Capacity Building (London: 

Earthscan, 2001); Janelle Plummer, ed., Focusing Partnership: A Sourcebook for Municipal Capacity Building in Public-
Private Partnerships (London: Earthscan, 2002); Diane Warburton, ed., Community and Sustainable Development: 
Participation in the Future (London: Earthscan, 200X). 

282 UNCHS, Human Settlements Development through Community Participation (Nairobi, UNCHS, 1991). 
283 Scott Beattie, "Is Mediation a Real Alternative to Law? Pitfalls for Aboriginal Participants," Australian Dispute 

Resolution Journal 8 (1997) 57; Larissa Behrendt, Aboriginal Dispute Resolution: A Step towards Self-Determination 
and Community Autonomy. (Sydney: Federation Press, 1995). 

284 Michael Asch and Norman Zlotkin, "Affirming Aboriginal Title: A New Basis for Comprehensive Claims Negotiations," in 
Michael Asch, ed., Aboriginal and Treaty Rights in Canada: Essays on Law, Equality, and Respect for Difference 
(Vancouver: University of British Columbia Press, 1997). 

285 UNCHS, Developing a National Shelter Strategy: Lessons from Four Countries (Nairobi: UNCHS, 1990); OHCHR, 
Handbook on National Human Rights Plans of Action (Geneva: OHCHR, 2001) 

286 See "NGO participation in the activities of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights," UN doc. 
E/C.12/2000/6, 7 July 2000, website: http://www.hchr.un.ch; and "Revised general guidelines regarding the form and 
contents of reports to be submitted by states parties under articles 16 and 17 of the International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights," UN doc. E/C.12/1991/1, 17 June 1991. 



rights systems)286 rights treaty law against IFI 
[Word Bank, regional 

development bank, IMF, 
etc.] and WTO 

conditionalities leading to 
housing rights regressive / 
retrogressive violations)287 

End to practices of land 
confiscation through 
foreclosure, adverse 

possession and eminent 
domain without adequate, 

consensual alternatives 

Develop / reform / enforce law288  
Law and policy enforced to 

respect, defend, promote and 
fulfill housing rights 

Initiate/reform legislation 
and regulatory processes in 

compliance with the 
human-right-to-adequate -

housing framework 
Law enforcement officers 

protect population from  
 and implied protection 

Violators prosecuted and 
punished Collect sufficient data to 

determine material and 
nonmaterial losses to 

victims of housing and land 
rights violations 

Undertake class action 
suits (with minimum of [e.g., 
at least 15] physical or legal 

persons undertaking a 
litigation action, generally in 
the name of a whole group 

of the population), or public-
interest litigation (e.g., 

India)289 
Victims receive restitution and 
full compensation for violation 
and material and nonmaterial 

losses 
Lobby parliament 
Raise test cases, 

constitutional challenges 
through court system 

Conduct national housing 
and land rights 
assessment290 

Develop laws on properties 
left without will and testate 

in order to narrow the class 
of heirs and prevent 

fractionation of the 
ownership 

Law promotes housing and 
land acquisition and retention 

in disadvantaged 
communities consistent with 

international commitments to 
promote just patterns of land 

distribution 

                                                                                                                                                                      
287 INCHRITI, Trade, Investment, Finance and Human Rights: Essential Documents (Geneva: INCHRITI, 2001). 
288 Mario Rosário, “Action "Tsima Ga Ku Aka" to build together” (1996);  Janeth López, “Asesoría en vivienda para el 

proceso de reinserción en Colombia” (1996); K.A. Jayaratne, “Collaborative Partnership to Improve the Low Income 
Neighbourhoods,” (1996); Michael Shapcott, “Rupert Pilot Project. A self-Help and Community Rehabilitation Project in 
Canada” (1996); Leopold Mutembei, “Struggles of the urban poor to improve their living conditions” (1996); Leonard 
Chileshe Mulenga , “The case of Bauleni Upgrading” (1995); Johan Silas, “The Improvement of Low Cost Housing and 
Environment” (1996); in Habitat International Coalition, Building the City with the People: New Trends in Community 
Initiatives with Local Governments (Mexico City: Habitat International Coalition, 1997), contents also available on line at 
HIC General Secretariat website, at http://www.hic-net.org/library.asp. 

289 "Public interest litigation" (PIL) is a form of litigation filed in a court of law, for the protection of "public interest." Most 
prominently used in the Indian context, it is not defined in any statute or act. It has been interpreted by judges to 
consider the intent of public at large. Although, the main and only focus of such litigation is public interest, PIL can be 
filed in cases involving, e.g., such issues as pollution, “terrorism,” road safety, constructional hazards, violated human 
rights of the poor, the content or conduct of government policy, to compel municipal authorities to perform a public duty, 
etc. See, for example: Upendra Baxi, “Taking Suffering Seriously: Social Action Litigation in the Supreme Court of India” 
[revised], in Upendra Baxi, ed., Law and Poverty: Critical Essays (Bombay: Tripathi  1988); Mario Gomez, In the Public 
Interest: Essays on Public Interest Litigation and Participatory Justice (Colombo: Legal Aid Centre, University of 
Colombo, 1993); Sampat Jain, Public Interest Legislation (New Delhi, Deep & Deep, 2002); Shri. V.S.Vadivel, “Public 
Interest Litigation (PIL) A Boon or Bane?” (Legal Services India, 2004), 

http://www.legalserviceindia.com/articles/pil.htm; see also Help Line Law website:  
http://www.helplinelaw.com/docs/main.php3?id=PILI1.   
290 Apply this HIC-HLRN Housing and Land Rights Monitoring Toolkit on a national scale to all elements of the human 

right to adequate housing. 



Nationwide constitutional 
review campaign Constitutional reform291 

Institutional reform  

Establish and maintain an effective Land Trust to support 
communities subject to discrimination and dispossession 

Land ownership expanded for 
disadvantaged communities 

on an affirmative-action basis 
Monitor and survey 

practices of public and 
private lending institutions 

for discrimination practices 
and patterns 

Lobby for disciplinary action 
and rehabilitation of 

institutions to end 
discriminatory practices 

Institutions apply uniform 
criteria in housing and 

community development 
programs, policies and 

transactions 
International human rights system interventions  

Prepare and present collective parallel report to human 
rights treaty bodies (or submit cases under individual 

complaints procedures under Optional Protocols) 

UN treaty body Concluding 
Observations coincide with 
community’s evaluation of 

housing rights conditions and 
proposals for solutions 

Raise cases and submit briefs before regional human 
rights courts and commissions292 

Use Concluding Observations in public information and 
media campaigns, litigation 

State compelled to implement 
its treaty obligations to 

respect, defend, promote and 
fulfill the human right to 

adequate housing and land 

Submit cases to UN Commission on Human Rights 1503 
Procedure 

States intervene to resolve 
impasse in housing rights 

violation case 

Submit question/case to UNESCO complaints procedure 
States intervene to resolve 
impasse in housing rights 

violation case 
Legal defense  

Develop and deliver legal 
literacy and litigation 

strategy training293 

Provide legal-aid services 
to defend individual and 
community housing and 

land rights 
Collect detailed data on 
violations, perpetrators, 

Present admissible 
evidence in litigation on 

Judicial rulings include legal 
precedents for future litigation 

and law reform to ensure 
individual and group rights to 

adequate housing and land 

                                                 
291 See, for example, “The history of constitutional reform in Kenya,” World History Archives (2004), http://www.hartford-

hwp.com/archives/36/index-bbh.html. 
292 Litigating Economic, Social and Cultural Rights: Achievements, Challenges and Strategies (Geneva: COHRE, 2004), 

available at http://www.cohre.org/library/Litigating%20ESCR%20Report.pdf; Amicus Curiae in Grupo Interdiciplinario por 
los Derechos Humanos v. Colombia [submittted by COHRE to Inter-American Commission on Human Rights on case of 
housing destruction by paramilitary groups in Ituango and El Aro, Colombia], on line at 
http://www.cohre.org/downloads/amicuscolombia1.doc; Amicus Curiae in Justiça Global, et al. v. Government of Brazil, 
Inter-American Commission on Human Rights [submitted by COHRE on actual and threatened violations of housing 
rights, including forced evictions, with the planned Alcântara Spaceport expansion, in Brazil] available at 
http://www.cohre.org/downloads/amicusbrazil1.doc, Amicus Curiae in CELS & CEJIl v Argentina, Inter-American 
Commission on Human Rights [submitted by COHRE to Inter-American Commission on Human Rights on case local 
authorities conducting forced evictions in Barrio Ejército de los Andes, Provincia de Buenos Aires, Argentina], available at 
http://www.cohre.org/downloads/amicusargentina1.doc. See also COHRE Case Law Database on line at 
http://www.cohre.org/ltframe.htm; Case law database for economic, social and cultural rights available on the ESCR-Net 
website at http://www.escr-net.org/; found in “Case Law” at http://www.escr-net.org/EngGeneral/Case_law.asp, or 
“Jurisprudencia” at http://www.escr-net.org/EspGeneral/Case_law.asp. 

293 Margaret Schuler and Sakuntala Kadirgamar-Rajasingham, Legal Literacy: A Tool for Women's Empowerment 
(Washington: Women, Law and Development, OEF International, 1992). 



Crimes and perpetrators 
prosecuted and punished 

values of losses and other 
consequences294 

behalf of victims295 

Judicial remedies, including 
legal precedents for future 
litigation and law reform to 

ensure gender equality 
Develop gender-awareness 
and gender-justice training 

for communities, police, 
lawyers, prosecutors and 

judges296 

Provide legal-aid services 
to defend equal rights to 

housing and land for 
women and gender-

discrimination victims 

Victims receive restitution and 
full compensation for violation 
and material and nonmaterial 

losses297 

Develop judicial procedures 
and expertise to provide for 

land-consolidation courts 

Consolidate and reduce 
unstable “in-common” 

tenancy to maintain family 
and community land 

retention, especially to 
uphold land base for 
minority groups and 
indigenous peoples 

Communities restore and 
retain their land base 

Media cooperation and campaigns  
Conduct training for media 
professional in the human 

right to adequate, 
corresponding obligations, 

interviewing victims, 
quantifying victims’ losses 

and  community follow-
up298 

Meet journalists and media 
professionals to follow-up 

on training and present new 
documentation and 

information on 
developments  

Provide media outlets with economic analyses of various 
possible alternatives (on-site upgrading v. relocation) 

Provide media outlets with alternative plans and 
community proposals for their development 

Informed public supports 
community alternative-

development and/or anti-
eviction proposals 

Policy reform  

Reverse and prosecute discriminatory practices toward 
disadvantages individuals and communities by both public 

and private lending institutions 

Fairness-in-lending policy 
formulated and enforced for 
housing and land purchase, 

rehabilitation and 
sustainability 

                                                                                                                                                                      
294 See “Housing and Land Rights Violation Case Documentation Form” in this toolkit. 
295 Domestic Implementation of International Human Rights: Litigating Economic, Social and Cultural Rights, on Human 

Rights Internet website at http://www.hri.ca/fortherecordCanada/vol1/guide-part_11.htm; Case Law Database for 
Economic, Social and Cultural Rights available on the ESCR-Net website at http://www.escr-net.org/; found in “Case 
Law” at http://www.escr-net.org/EngGeneral/Case_law.asp, or “Jurisprudencia” at  

http://www.escr-net.org/EspGeneral/Case_law.asp. 
296 Shelter Rights Initiative, Gender Specific Rights Litigation and Protection Strategies (Lagos: SRI, 1998); SRI, Manual 

on Judicial Protection of Economic, Social and Cultural Rights (Lagos: SRI, 2000). 
297 “Seminar on the Right to Restitution, Compensation and Rehabilitation for Victims of Gross Violations of Human Rights 

and Fundamental Freedoms,” Netherlands Quarterly on Human Rights Special Issue (1993); S. Nadasen, “Restitution, 
Reconstruction, Reconciliation and Restribution: Land Reform—Balancing the Interests of the Dispossessed, the 
Homeless and Development,” Stellenbosch Law Review (1997), 360–77. For a bibliography of global restitution and 
compensation experience, go to: http://userpage.fu-berlin.de/~theissen/biblio/. 

298 HIC-HLRN training module on “Housing and Land Rights for Media Professionals.” 



Expand public-private initiatives to stimulate investment 
and multipurpose development communities 

Integrated development with 
low-cost housing on public 

and donated lands 
Provide housing and relief  

Exchange expertise in 
temporary housing and 

relief provision 

Organize emergency relief 
(immediate provision of 
housing and/or housing 
resources at no cost to 

those denied: water, 
medical services, economic 

relief, housing resources 
and building materials, etc.) 

Eviction and displacement 
victims receive emergency 

(temporary) housing 

Resource mobilization  
Design, adapt and 

implement alternative-
finance schemes; (e.g., 

small savings toward 
common projects) and self-

financing for needy 
inhabitants (with freehold 

tenure options)299 
Establish and operate 

nonbank institutions as 
lenders and builder of 
adequate, low-income 

housing300 

Conduct an inventory 
(accounting) of community 

(human and material) 
resources  

Organize self-help 
cooperation through 

rotating community credit 
(building & upgrading 
infrastructure, social 

production of housing301) 

Upgrading and generally 
improved living conditions on 

site, as alternative to 
relocation 

                                                 
299 Alternative Financing Models: Hybrids of Homeownership Mutual Housing (The Enterprise Foundation, 2003); 

"Capitalizing on Collaboratives: New Partners for Comm. Dev. Finance" (Washington: Center for Policy Alternatives, July 
1996); Enrique Ortíz, FONHAPO: The Experience of the National Fund for Low Income Housing in Mexico (London: 
International Institute for Environment and Development, 1998), available from Earthprint at www.earthprint.com. 

300 Jeffrey Carmichael and Michael Pomerleano, The Development and Regulation of Non-Bank Financial Institutions 
(Washington: World Bank, 2002); Indonesia: Housing Finance for the Urban Poor  (Manila: Asia Development Bank, 
2001); Peer Smet, “Indian Housing Finance Alliances and the Urban Poor,” Global Built Environment Review Vol. 2, No. 
1, 58–66, http://www.edgehill.ac.uk/gber/pdf/vol2/issue1/Eight.pdf. 

301 Joseph Schechla, ed., Anatomies of a Social Movement (Cairo: HIC-HLRN, 2004); Habitat International Coalition, 
Building the City With the People. New Trends in Community Initiatives in Cooperation with Local Governments (Mexico 
City: Habitat International Coalition, 1997); Prem Pangora, Citizen's Initiatives for environmental improvements: The 
case of River Sabarmati, Ahmedabad, India (Mexico City: Habitat International Coalition, 1997); Joël Audefroy, 
Construyendo la Ciudad con la Gente. Nuevas tendencias en la colaboración entre las iniciativas comunitarias y los 
gobiernos locales (Mexico City: Coalitón Internacional para el Habitat, 1998); Gustavo Romero, La producción social del 
hábitat: reflexiones sobre su historia, concepciones y propuestas (2000), available on line at http://www.hic-
net.org/online/Romero_PSH-intro.pdf; Eike Jacob, Social Production of Habitat in Latin America (2003); Habitat 
International Coalition-América Latina, “Social Production of Habitat. Conceptual framework” (2003); Enrique Ortíz, 
Social Production of Habitat: Marginal option or reality-transforming strategy? (2003), available on line at http://www.hic-
net.org/online/Ortiz_SPH.pdf; Enrique Ortíz, Vivitos y Coleando. 40 años trabajando por el hábitat popular en América 
Latina (2002). 



Immediate, diligent and 
effective increase in advice-
and-lending services, on an 

affirmative-action basis 
within public lending 

institutions 
Develop microcredit 

schemes (for upgrading 
and construction, but with 

social and legal 
components providing 

HRAH content)302 
Analyze economic costs of the various possible 

alternatives (on-site upgrading v. relocation) 
Raise material support (raise funds) from private, public 
and intergovernmental donors), including microcredit303 

Plan/undertake reconstruction,304 upgrading and general 
improvement of living conditions (with multiple parties 

cooperating) 

Restoration and increase housing subsidy programs for 
low-income people, including by tax reform (e.g., reversal 

of tax cuts for the wealthiest tax payers) 

Low-income people pay no 
more than 30% of monthly 

incomes for adequate 
housing 

Conduct an inventory of 
community financial and 

material resources 

Develop community 
savings schemes  

Social production of habitat: 
Community/self-financed 

upgrading of housing and 
improvement of living 

conditions 

                                                 
302 Nazrul Islam, Grameen Bank Bangladesh. A credit institution for housing (1996); Jaffer Murtaza, The Tanzania-Bondeni 

Community Lands Trust (1996). 
303 Nazrul Islam, Grameen Bank Bangladesh. A credit institution for housing (1996); Jaffer Murtaza, The Tanzania-Bondeni 

Community Lands Trust (1996). 
304 See York University Postwar Reconstruction and Development Unit, website:  http://www.york.ac.uk/depts/poli/prdu. 



Conduct public budget 
analysis from the housing 

rights perspective305 

Develop participatory 
budgeting306 (ensuring that 

necessary programs and 
projects are budgeting 

according to housing rights 
obligations) 

Public budgets comply with 
State’s housing rights 
obligations to ensure 

“progressive realization” with 
“maximum of available 

resources”  
Training other actors (outside community)  

Train civil servants in 
HRAH (including 

international treaty 
obligations upon the State 

and local authorities) 

Reform urban/land planning 
criteria, procedures and 
objectives to harmonize 

with local community needs 
and criteria307 

Physical planning integrates 
human rights obligations, 

language and priorities 
directed to needy and 

vulnerable communities 
Legal recognition of 

traditional legal and tenure 
systems and provision of 

secure title309 
Legal recognition of tenure 

and the human right to 
adequate housing of people 

without economic access 

 
Train lawyers in HRAH, 
(including international 

treaty obligations upon the 
State, as well as litigation 

strategies)308 
 

Legal argument, litigation 
and judicial decisions 

invoke international norms 
and treaty obligations  

Judge issues restraining 
orders halting forced evictions 

and removals, land 
confiscation, property 

destruction and other housing 
and land rights  

                                                 
305 Ravikant Joshi, A Case for Reform: how municipal budgets can change our cities (Mumbai: YUVA Books, 2001); Maria 

Socorro I. Diokno, “A Rights-based Approach towards Budget Analysis" (Washington: International Human Rights 
Internship Program, 1999); Institute for Development Policy Analysis and Advocacy—IDPAA (Atiur Rahman et al.), 
Alternative Budget Analysis: A Series of Studies on the National Budget for the Perspective of Poverty Eradication 
[three volumes: Budget and the Poor, The Budget-making Process, People’s Budget: An Alternative Exercise Using 
Participatory Tools] (Dhaka: University Press Ltd., 2002). 

306  Rebecca Abers, 1998, “From clientelism to cooperation: Local government, participatory policy, and civic organiszing in 
Porto Alegre, Brazil”; Politics and Society. 26(4)c 511–37; Rebecca Abers, Inventing Local Democracy: Grassroots 
Politics in Brazil (Boulder: Lynne Rynner, 2000); Baierle, Sergio, 1998, “The Explosion of Citizenship: The Emergence of 
a New Ethical-Political Principal in Popular Movement in Porto Alegre, Brazil,” in Sonia E. Alvarez, Evelina Dagnino and 
Arturo Escobar, Cultures of Politics/Politics of Cultures: Revisioning Latin America Social Movements (Boulder: Westview 
Press, 1998); Sousa Boaventura de Santos, “Participatory Budgeting in Porto Alegre: Toward a Redistributive 
Democracy.” Politics and Society 26(4) (19998), 461-509; Quem é o püblico do Orçamento Participativo: se perfil, porque 
participa, e o que pensa do processo (Porto Alegre: Cidade de Porto Alegre, 1999); Luciano Fedozzi, Orçamento 
Participativo: Reflexões sobre a experiẽncia de Porto Alegre (Porto Alegre: Tomo Editorial, 1998); Pedro Jacobi and 
Macro Antonio Carvalho Teixeira, “Orçamento Participativo: co-responsibilidade na gestão das cidades,“ São Paulo em 
Perspectiva, 10 (3) (1996) 119–28; Brain Wampler, “Orçamento Participativo: Os paradoxos da participaçao e governo no 
Recife,” Cadernos de Estudos Sociais, 15(2) (1999), 343–73; Brian Wampler, A Guide to Participatory Budgeting 
(October 2000). Internet sources: Participatory budget: The Case of Porto Alegre (Brazil) at: 

http://www.goethe.de/br/poa/buerg/en/framebag.htm (2004); 
World Bank: http://www.worldbank.org/html/fpd/urban/urb_age/porto.htm,  
http://www.worldbank.org/wbiep/decentralization/Topics13.7.htm, http://www.worldbank.org/participation/; Inter-American 

Development Bank:  http://www.iadb.org/exr/IDB/stories/2000/eng/JAN00E/c200c1.htm, 
http://www.iadb.org/exr/idb/sidebars/2000/eng/c200c4.htm; Conference Proceedings on Participatory Budgeting: 
http://www.idre.ca/lacro/docs/conferencias/stren.html, http://www.ssc.wisc.edu/~wright/deliberative.html,  
http://www.pgualc.org. 
307 UNCHS, Developing a National Shelter Strategy: Lessons from Four Countries (Nairobi: UNCHS, 1990); OHCHR, 

Handbook on National Human Rights Plans of Action (Geneva: OHCHR, revised draft May 2001). 
308 Shelter Rights Initiative, Gender Specific Rights Litigation and Protection Strategies (Lagos: SRI, 1998); SRI, Manual 

on Judicial Protection of Economic, Social and Cultural Rights (Lagos: SRI, 2000). 
309 Peter R. Grose, "An Indigenous Imperative: The Rationale for the Recognition of Aboriginal Dispute Resolution 

Mechanisms." Mediation Quarterly 12 (4) (summer 1995), 327–38. 



Train judges in HRAH 
(including international 

treaty obligations upon the 
State)310 

Judicial decision orders 
return, restitution and 

compensation for evictees, 
IDPs, refugees311 

Train law enforcement 
officials in the human right 

to adequate housing 
(including international 

treaty obligations upon the 
State) 

Quantify losses/costs of 
housing rights violations 

Victims compensated for 
losses312 

Transitional justice (post conflict)313  

Present evidence to truth 
(and reconciliation} 

commission315 

Public aware of population 
transfer, mass 

dispossessions and other 
crimes committed during 

conflict 
Issue amnesty for past 

crimes and perpetrators of 
forced evictions/removals316

Social reconciliation 

Social reconciliation Present evidence to Truth 
and Justice Commission Crimes and perpetrators 

prosecuted and punished 

Document details on 
violations, perpetrators, 

values of losses and other 
consequences314 

Present evidence to “mixed 
courts” 

Return, restitution and 
compensation for evictees, 

IDPs, refugees317 

                                                 
310 Shelter Rights Initiative, Manual on Housing Rights Protection Strategies for Lower Court Judges (Lagos: SRI, 2000). 
311 UNCHS, Housing and Property Rights in Kosovo (Pristina: UNCHS, March 2000). 
312 For elaboration of the principles of compensation to victims of human rights violations, see Theo Van Boven, “Basic 

Principles and Guidelines on the Right to Reparation for Victims of Gross Violations of Human Rights and Humanitarian 
Law, Appendix 8 (“The van Boven Principles”), Commission on Human Rights, Sub-Commission on Prevention of 
Discrimination and Protection of Minorities, E/CN.4/Sub.2/1996/17; also E/CN.4/1997/104, annex and subsequently 
revised as “Basic principles and guidelines on the right to a remedy and reparation for victims of violations of international 
human rights and humanitarian law,” by Cherif Bassiouni, independent expert, Commission on Human Rights 
(E/CN.4/2000/62, annex). John Dugard, “Is the Truth and Reconciliation Process Compatible with International Law? An 
Unanswered Question,” South African Journal on Human Rights Vol. 13, 258–68. For quantification methodology, see 
HIC-HLRN Loss Matrix in this Housing and Land Rights Monitoring Toolkit, or go to www.hlrn.org; for implementation, see 
to UNCHS, Housing and Property Rights in Kosovo (Pristina: UNCHS, 2000). 

313 For a general bibliography on transitional justice, go to 
http://www.peacemakers.ca/bibliography/bib26reconciliation.html or http://userpage.fu-berlin.de/~theissen/biblio/ (on 
experiences of Germany and South Africa).  

314 Use “Housing and Land Rights Violation Case Documentation Form” in this toolkit. 
315 Kerry Able, and Jean Friesen, eds., Aboriginal Resource Use in Canada: Historical and Legal Aspects (Winnipeg: 

University of Manitoba Press, 1991); Alfred, Gerald R., and Franke Wilmer. "Indigenous Peoples, States and Conflict," 
in D. Carment and P. James, eds., Wars in the Midst of Peace: The International Politics of Ethnic Conflict (Pittsburg: 
University of Pittsburgh Press, 1997); Michael Coyle, "Claims Resolution: A Healing Process?" in J. Oakes, R. Riewe, 
K. Kinew and E. Maloney, eds., Sacred Lands: Aboriginal World Views, Claims and Conflicts (Calgary: Canadian 
Circumpolar Institute, 1998); Robert Rotberg and Dennis Thompson, eds., Truth v. Justice: The Morality of Truth 
Commissions (Princeton: Princeton University Press, 2000); Truth and Reconciliation Commission of South Africa 
Report, Vols. 1–5 (Cape Town: Juta, 1998); Theo van Boven, “Study Concerning the Right to Restitution, Compensation 
and Rehabilitation for Victims of Gross Violations of Human Rights and Fundamental Freedoms” [final report of Special 
Rapporteur] (Geneva: Commission on Human Rights, Subcommission on Prevention of Discrimination and Protection of 
Minorities) E/CN.4/Sub.2/1993/8. For an extensive bibliography of sources, go to: http://userpage.fu-
berlin.de/~theissen/biblio/. 

316 John Dugard, Dealing with Crimes of a Past Regime: Is Amnesty Still an Option? [The Third Manfred Lachs Memorial 
Lecture] (1999); Carla Edelenbosch, “Human Rights Violations - A Duty to Prosecute?” Leiden Journal of International 
Law Vol. 7, No. 2 (1994), 5–22; Dianne F. Orentlicher, “Settling Accounts: The Duty to Prosecute Human Rights 
Violations of a Prior Regime,” The Yale Law Journal Vol. 100, No. 8 (1991) 2537–615. 



 
Of course, an illustrative list of potential interventions does not sufficiently convey the wealth 
of local governmental and nongovernmental experience available for review and exchange. 
Moreover, it is, as always, at the local level of implementation where human rights, including 
the human right to adequate housing, are transformed from moral suasion and legal theory 
to implementable reality. Therefore, both the practical, case-based perspective and the 
theoretical-and-comparative perspective become mutually dependent, mutually reinforcing 

and, hence, equally needed. 
 
 

  التقييم والمتابعة. 10
وهذه الملاحظة إنما تسهم في منح توجيه .  تقوم به يجب أن يتم بالتوازي مع الأحداث والتطورات آن وقوعهاتحركإن تقييم أي 
والتي يتم تفسيرها فيما بعد بتقسيمها إلى مراحل مع التأآيد بشكل خاص على المراحل . مات التقييم المحددة التي ستواجههامبسط لمه

  .النهائية والتصور المستقبلي
  :ولأهداف خاصة بنا  تتم عملية التقييم والمتابعة  على مستويين من التقييم

والمستوى الأول من التقييم  داخلي بطبيعته ويسهم في تحويل . التحركنتهاء من متابعة الموقف بعد الا )2( والتحرك تقييم ) 1(
 -النجاحات(المنظمة أو المجتمع أو الشبكة التي تعمل بها إلى مؤسسة تتعلم وتستفيد من الدروس الناتجة عن المجهودات المبذولة 

ي من التقييم فيساعد في تمكين المنظمة التي تعمل بها أو المجتمع أما المستوى الثان). النجاحات القريبة، الفشل والنتائج غير المتوقعة
أو شبكة العمل على اختبار النتيجة النهائية لنرى إن آانت النتيجة النهائية قد أتت بمنافع ملموسة للأفراد والمجموعات والشعوب 

 فإن عملية المتابعة يجب أن تؤدى بك إلى الاستنتاج وأخيراً. والسكان الذين تأثروا من النشاط بل والذين يمثلون القطاعات المستهدفة
 .التاليالتحرك الهام، المتمثل في، تحديد 

 
 التحركتقييم  

 ،التقييم الشكلي) 2( مراقبة التطور) 1: ( وإن آانت  مستقلة من الناحية النظرية تتضمن عملية تقييم النشاط ثلاث عمليات متكاملة
  .تقييم أثر التطوير) 3(وأخيرا 

  
  مراقبة تطور التنفيذ  .1

ويجب أن يتضمن ذلك تقارير دورية عن عملية إنتاج . تعد مراقبة تنفيذ النشاط البُعد الأآثر تكرار بل والثابت في عملية التعلم
مثل المساعدة الفنية، التدريب، الإنتاج الاجتماعي (المنتجات النهائية وعن الحسابات المالية وعن مستويات وطبيعة المدخلات 

ومن الممكن اختياريا أن . ويمكن أن تكون التقارير الدورية ربع سنوية لو آان من المتوقع استمرار النشاط لعام أو أآثر). لموئلل
تقدم التقارير بشكل اآثر دورية خاصة إن آان النشاط قصير الأجل أو إن آان يتم في بيئة سريعة الحرآة مثل حالات التهديد 

  .يعية وخاصة في حالات وجود خطر شديد على البقاء البشرىبالإخلاء أو الكوارث الطب
مع الاخذ في الاعتبار أنه آلما زادت المشارآة آلما آانت النتائج أفضل . يجب أن يشترك مجموعة من الفاعلين في عملية الرصد

  )وضع أفضل= مشارآة أآثر (المتضمنة في التخطيط الإستراتيجي ” طاقم الأدوات"وذلك آما ذُآر في 
النشاط الذي يتم تنفيذه، اعتمادا على مراقبة تطور التنفيذ، يجب أن تسند إما إلى منسق أو التحرك  إن عملية تقديم التقارير بشأن 

أما الجمهور المستمع للتقرير فيجب أن يكون . النشاط أو إلى الموظف التنفيذي المسئول عن الجهة الأساسية التي تقوم بتنظيم النشاط
 . أو الممولين/ الأفراد المشترآين في النشاط وخارجي اعتمادا على الالتزامات تجاه المساندين، الأعضاء وداخلي لصالح

التخطيط وصلة أنظر إلى (وفيما يتعلق بتوآيل المهام وتقسيم العمل ومواعيد التنفيذ فإنها تتم أيضا في مرحلة التخطيط للنشاط 
  ) المذآور آنفاالإستراتيجي

 
 م الشكلي للإنجازاتمؤشرات التقيي .2

في خضم عملية تنفيذ النشاط يجب أن تقوم تقييم  جودة وملاءمة المهام المنفذة عن طريق تقييم المنتج الحقيقي بالمقارنة بمقاييس 
  .النتائج المتوقعة التي قمت بوضعها بالفعل لنفسك

وهذا يعنى ضرورة التخطيط مسبقا . يذ المشروعآما يجب أن تقوم بوضع خطة للتقييم وتحديد أدوات جمع البيانات آجزء من تنف
لجمع المعلومات التي تثبت النتائج وذلك إما في شكل وثائق أو تقارير صحفية أو مسوح للآراء أو تقارير خطية أو نتائج الاختبارات 
                                                                                                                                                                      
317 Uma Dhupelia Mesthrie, The Truth and Reconciliation Commission and the Commission on Restitution of Land Rights: 

Some Comparative Thoughts ["The TRC: Commissioning the Past" conference] (Johannesburg: University of the 
Witwatersrand, 1999); S. Nadasen, “Restitution, Reconstruction, Reconciliation and Restribution: Land Reform: Balancing 
the Interests of the Dispossessed, the Homeless and Development, Stellenbosch Law Review (1997) 360–77; David B. 
Southern, “Restitution or Compensation: The Land Question in East Germany,” International and Comparative Law 
Quarterly Vol. 42, No. 3 (1993), 690–97; David B. Southern, “Restitution or Compensation: The Open Property Question,” 
German Politics Vol. 2, No. 3, 436–49. For a bibliography of global restitution and compensation experience, go to: 
http://userpage.fu-berlin.de/~theissen/biblio/.  



 تقييم سريع وجمع بيانات قليلة ومن المحتمل أن تتطلب أنشطة التقييم الشكلية زيارات للمواقع  وتقنيات. الخ...الخاصة بجودة المياه
التكلفة مثل مجموعات الاستقصاء أو عن طريق إجراء المقابلات أو استمارات تقييم التدريب والدراسات البسيطة التي تستهدف 

  .تحديد القضايا الرئيسية الخاصة بإدارة النشاط
  
  تقييم ومؤشرات أثار التطویر .3

أو مجتمعك من حين لآخر بشكل أقل تكرارا، ربما على أساس سنوي، / ا أنت ومنظمتكإن عملية تقييم أثار التطوير التي تقوم به
سيسهم في معرفة التغييرات التي تطرأ على المخرجات وذلك من أجل تحديد مدى تحسن أو تدهور البيئة الأآبر للحق في السكن 

  .الملائم
لمرحلة الأولى يتماشى مع الجرد الأولي وزيارات المواقع من الممكن بل من الواجب أن يسفر النشاط عن وضع تقرير مبدئي في ا

     ويجب أن يسجل هذا التقرير ما تعتبره فروض أساسية في النشاط والتي .أو التقييم الناشئ عن الاستخدام الأولي لطاقم الأدوات/و
وتعديل الاستراتيجيات لتتماشى مع تستفيد منها في المراحل التالية للنشاط خاصة في المراحل الأخيرة لاختبار تلك الفروض 

  . المعلومات التي قمت باستنتاجها
 ولخدمة النواحي التكتيكية التي ربما تحتاجها في المستقبل يجب أن يتم تقييم النشاط بشكل  ومن أجل الحفاظ على تماسك منظمتك

ومن عينة الأسئلة ).  المذآور آنفاراتيجيالتخطيط الإستأنظر (نقدي في ضوء الأغراض والأهداف التي قمت بتحديدها في الخطة 
  :إلى يمكن أن يتضمنها التقييم ما يلي

  مجتمع العمل؟/ آيف يرتبط النشاط بالأغراض الخاصة بمنظمة 
 مجتمع العمل؟/ الأهداف الخاصة بمنظمتك/ آيف يرتبط النشاط بالهدف 
 هل اعتمد النشاط  على تخطيط مسبق أم جاء بشكل عفوي؟ 
 لمتوقعة؟ما هي النتائج ا 
 هل تم تحقيق النتيجة؟ وفى حالة النفي، لماذا؟ 
 هل تم تحقيق نتائج غير متوقعة؟ 
 ما هي الدروس المستفادة من النشاط؟ 
 تقوية أو تطوير منظمتك؟ ما هي المكاسب التي قمت أنت وغيرك بتحقيقها؟/ آيف قام النشاط ببناء 
  التجربة؟مجتمع العمل الخاصة بك بتسجيل وتقرير/ آيف قامت منظمة 
مجتمع العمل الخاصة بك بمشارآة وتبادل التجربة والدروس المستفادة مع الآخرين؟ من؟ متى؟ أين؟ ما هي / آيف قامت منظمة 

 النتيجة؟
  هل آانت هناك متابعة؟ لماذا؟ ما هي؟ من؟ متى؟ أين؟  

  .لمزيد من التوضيح في النقطة السابقة" متابعة الموقف"على اضغط 
 

  متابعة الموقف 
تحديد إن ) 1: (يحتاج أي نشاط ناجح أو غير ناجح إلى اختباره لسببين على الأقل

  .تحديد الخطوة التالية) 2(آان الإنجاز حقيقي أم مجرد إنجاز نظري و 
 وغيرها ضد  Irene Grootboomان القضية الشهيرة الخاصة بكل من 

ريقيا  والتي نظرتها المحكمة الدستورية لجنوب أفOostenbergمقاطعة 
جاءت في صالح الادعاء وذلك من خلال تطبيق القانون الدولي الخاص ) 1999(

بحق الإنسان في السكن الملائم وفى ظل القيود القانونية المفروضة على ممارسة 
 آيب الغربية وولاية   وقد أمرت المحكمة حكومة مقاطعة . الإخلاء القسري

Oostenberg من البالغين وعدد 360عدد  بضمان توفير السكن  والخدمات ل 
  wallacedene من الأطفال الذين تم إخلائهم بشكل قهري في منطقة 510

وضمان حقهم في العودة والبقاء والانتفاع من الخدمات العامة المرتبطة بهذا 
  .وحتى اليوم لم يتم تنفيذ هذا القرار بشكل آامل. الحق

 ضد  قعدانل الخاصة بعائلة وبالمثل، فقد أسفرت القضية الشهيرة في إسرائي
Katzir للمحكمة العليا والذي قضى بأن 2000   في نهاية الأمر عن القرار رقم 

Katzir  )  وهى مستوطنة تم بنائها على أرض فلسطينية وتدار وتمول أساسا من
قد تعاملت بشكل غير قانوني عندما قامت بممارسة التمييز ) قبل الوآالة اليهودية

وحتى هذا اليوم لم ينفذ هذا القرار، لم تتمكن عائلة عادل . باستبعاد غير اليهود من الحصول على المسكن" جنسيةال" على أساس 
 وهى عائلة من المواطنين العرب لإسرائيل من الحصول على منزل في  مستوطنة  قعدان Adil and Imanوإيمان قعدان 

Katzir .  فقط دون الآخرين" الجنسية اليهودية"الأرض والسكن للحاصلين على والوآالة اليهودية مستمرة في توفير منافع.  
 إلا أنها فشلت  وهناك أمثلة آثيرة لعمليات إخلاء المناطق الفقيرة وإعادة التوطين والتي أسفرت في نهاية الأمر عن الوعد بسكن آمن

وطاقم الأدوات المذآور  شبكة حقوق الأرض والسكن إن:ملحوظة. (في الالتزام بالعناصر الأخرى لحقوق الإنسان فيما يتعلق بالتنفيذ
غالبا ما يفتقر سكان المناطق التي يتم إعادة توطينها إلى السلع والخدمات ). هنا لا يشجعان على إخلاء وإعادة توطين المناطق الفقيرة



عرضون لما يتنافى مع المبدأ اللازم العامة ويفتقرون إلى وجود الموقع المناسب ولا يحصلون على التعويض المناسب ودائما ما يت
  .لتقرير المصير

وما زالت هناك بعض الفجوات وأوجه القصور في جهود الدفاع عن حقوق السكن تحتاج إلى تناولها على الرغم من  أن بعض 
ن الاختبار الرئيسي إلا أ. المدافعين والمنظمات غير الحكومية التي تقوم بتقديم الخدمات يرون في هذه التطورات نصرا من نوع ما

  .يظل تحديد مدى إمكانية تحقيق النتائج في إطار حق الإنسان في السكن الملائم وعلى المدى الطويل
ومع تأآيد طاقم الأدوات على القانون فإنه يسعى إلى المساهمة في تنفيذ حق الإنسان في السكن الملائم آنوع من أنواع استكمال 

إن التنفيذ هو الهدف النهائي لحقوق الإنسان وآذلك الهدف النهائي لطاقم الأدوات . ق في القانونالتوضيح النظري الخاص بهذا الح
ومن ثم فإن الأدوات المذآورة في هذا المقام يجب أن تسهم أيضا في أن تكون معيارا حقيقيا للتقييم النهائي وذلك لمعرفة إن آانت 

  .هي موجودة بالفعل أم لاالأبعاد المكونة لحقوق الإنسان يتم تنفيذها وهل 
يجب أن يكون مرشدك في هذا الصدد هو العناصر الخاصة بحق الإنسان في السكن الملائم، وهى معايير ملزمة لكل من الدول 

مجتمعك إلى أن هناك انتهاك أو تجاهل لأحد المعايير فيجب / فإن توصلت أنت أو منظمتك. الأطراف وممثليها ويجب عليهم تطبيقها
  .الحالة اتخاذ بعض الإجراءات لتصحيح الأوضاعفي هذه 

وربما آانت الأخبار السيئة أنه ما زال هناك احتياج إلى مزيد من العمل، ولكن الأدوات المطلوبة على الأقل متوفرة إن آان عليك 
  .ولذا يمكنك البدء الآن، الرجوع إلى مرحلة التخطيط

 
 
 



  )مالياً(القدرة على تحمل الأعباء . د
  هوم والمعنىمفال. 1

ینبغي أن یتوافر للأفراد والمجتمعات إمكانية الحصول على سكن معقول التكلفة وأن یتوافر لدیهم آذلك الحق الموازي لكسب العيش 
ولأجل ذلك یجب أن تضمن الحكومة ألا تزید تكلفة السكن عن ثلث الدخل آحد أقصى وذلك . حتى یتمكنوا من تحمل تكلفة سكن لائق

معونات وتنظيم السوق وأن تعمل على التنظيم الفعال لعمل وأداء القطاع الخاص الذي یسيطر على تحمل تكلفة السكن من خلال ال
 . الملائم

 
ينبغي آذلك تمتع الأفراد والمجتمعات بإمكانية الحصول على الموارد المالية مثل الرواتب، القروض، المنح، المعونات والخطط 

ويتحتم على الحكومة ضمان توافر الموارد المالية على أساس عادل وأن تكون خيارات .  ملائم للسكنالتعاونية لضمان وجود مأوى
آذلك يجب أن تيسر السياسات والقوانين والقواعد من إمكانية الحصول على . التمويل استجابة لمختلف الحاجات وان تتصف بالكفاية
 .لمجموعات المهمشة وضحايا التمييز على مر التاريختلك الموارد المالية خاصة للجماعات الأآثر ضعفاً وا

  
  المصادر. 2

، أهم القواعد القانونية الدولية والمطالب الشعبية التي 2، الخطوة رقم شبكة حقوق الأرض والسكن في هذا الجزء" طاقم أدوات"يقدم 
مجموعة إلى أن تكون شاملة قدر الإمكان وتسعى تلك ال. تمثل الأساس لكل عنصر من عناصر الحق الإنساني  في السكن الملائم

  .وسوف تدعمها على أية حال التطورات القانونية والمصادر الشعبية الإضافية في المستقبل
يعد من الحيوي الترآيز على المصادر الراسخة في القانون الدولي والمطالب الشعبية حيث تحمل سѧلطة المѧصادر القانونيѧة التزامѧات                

وتقѧدم المѧصادر الѧشعبية مطالѧب     . آحقѧوق إنѧسانية  ول وتنطبق عالمياً على آل الأفراد علѧى ارض هѧذا الكوآѧب    موازية على معظم الد  
مع لغة حقوق الإنѧسان حتѧى يѧتم تѧصنيفها وجمعهѧا فѧي القѧانون، فقѧد ظهѧرت آافѧة معѧايير حقѧوق الإنѧسان القانونيѧة أول الأمѧر                                  " تنشأ"

  . لنضال التاريخيآمطالب شعبية حملتها ونقلتها أشكال مختلفة من ا
  

  السلطة القانونية
يتكون القانون العرفي . يرجى ملاحظة أن الأدوات القانونية المذآورة هنا تحمل مستويات مختلفة من الإلزام وقد تم تنظيمها من أجلك

آيѧد عليهѧا مѧراراً باعتبارهѧا        من تلك المعايير والمبادئ التي تعتبرها الآراء القانونية والمؤسѧسات داخѧل الѧدول أساسѧية للغايѧة ويѧتم التأ                    
ويعتبѧر الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان، الكيѧان الѧسابق علѧى آѧل معاهѧدات حقѧوق الإنѧسان، اآثѧر                          . ملزمة لكافة الأطѧراف القانونيѧة     

               ѧضمان التطبيѧذ  الأمثلة ذات الصلة على القانون العرفي المحقق لأغراضنا على الرغم من انه لا يضع آلية للمراقبة والإلزام لѧق والتنفي
  .الكامل

  
وتنشئ آل منها . ملزمة لكافة الدول المصدقة الأطراف فيها) العهود، المواثيق، الاتفاقيات(تعتبر المعاهدات التي تم التصديق عليها 

ة أن يلعب آل توفر عملية المراقبة فرصة للمجتمع المدني، الدول، والكيانات القانونية الدولي. آياناً مستقلاً لتوجيه ومراقبة التطبيق
يتحدد تعريف قانون المعاهدات في . ويتم تمييز تلك المعاهدات الدولية باعتبارها قانون مطبق نظراً لطبيعتها الملزمة. منهما دوراً

  .أي اتفاق بين دولتين أو أآثر والمعاهدات المذآورة هنا هي المعاهدات ذات الطبيعة الدولية أو الإقليمية: أنه
  

الخ والتي تعد ...ون العرفي أو التفسيري آل من الإعلانات، المبادئ الأساسية، القواعد الدنيا، التعليقات العامةتشمل أدوات القان
تضم تلك الفئة أيضاً . التزامات متعددة الأطراف ناتجة عن مؤتمرات، جمعيات، قمم، مجالس دولية وأي اجتماعات أخرى متخصصة

 تصدره الأجساد المسئولة عن مراقبة تنفيذ المعاهدات لتوجيه وتحديد التزامات المعاهدة الإرشاد العام والخاص بدولة معينة الذي
لجنة  (النابعة من آيانات سياسية متعددة في النظام الدولي) القرارات(بالإضافة إلى تلك الأدوات الخاصة بالاتفاقات الداخلية للدولة 

تضم تلك الأدوات معايير إيضاحية للقانون الدولي الملزم ). ة العمل الدوليةالأمم المتحدة لحقوق الإنسان، الجمعية العامة لمنظم
بالفعل، تعكس الإرادة السياسية الجماعية للدول، وتقدم تحديداً للمواد العامة في الأدوات الملزمة إلا أنها تمثل إرشاداً قانونياً وسياسياً 

  .ت المراقبة القانونية الموازيةبدون الالتزامات الموازية لقانون المعاهدات وبدون آليا
  

الخاص بشبكة حقوق الأرض والسكن نظام موازياً " تطاقم الأدوا"ومن ثم تحوي قائمة المصادر القانونية في هذا الجزء من 
ية للأدوات يتبعها المصادر الإيضاح) مع ترتيبها ترتيباً تاريخيا تبعاً لتاريخ توقيعها(للأولويات يقوم بعرض الأدوات الملزمة أولاً 

  ).تبعاً لترتيبها التاريخي(غير الملزمة 
  

  ة ــقانون المعاهدات الدولي
  قانون المعاهدات الإقليمية

  ةــــالفقه والأدوات المثبت
  



  الجدل الأخلاقي
ي حد تزداد أهمية المصادر الشعبية بشكل خاص في بيان أو إيضاح الاهتمام الجذري بالعناصر المتعددة للحق في السكن آحقوق ف

  .آما توفر قائمة بحقوق الإنسان التي تعكس الاحتياجات الإنسانية العامة والمشترآة ولكنها تنتظر تصنيفها آحقوق مصدقة. ذاتها
  

الماء، الأرض والطاقة، ضمن عناصر : عناصر غير قابلة للفصل عن الحق الإنساني في السكن الملائم" الحقوق البازغة"وتشمل 
 لقانون حقوق الإنسان والأقطاب القانونية لحل - دائمة السعي نحو الكمال-ية هي مؤشرات للخصوصية فالمصادر الشعب. أخرى

  .المشكلات التي تتجه نحوها الحرآات الاجتماعية ومجتمع حقوق الإنسان
  

. لمصادر العامةا: تحت عنوان) 2الخطوة (تتواجد المقتطفات ذات الصلة من تلك الأخلاقيات الجماعية في مصادر طاقم الأدوات 
وهي أخلاقية أآثر منها قانونية في طبيعتها إلا أنها آمطالب، لا تزال تحمل أبعاداً قانونية بمعنى آونها مادة للمعايير القانونية 

  .المستقبلية
  

لعلوم الطبيعية شبكة حقوق الأرض والسكن لأنها نتاج النضال العام، وا" طاقم أدوات"إننا نحافظ على الإبقاء على تلك المطالب في 
بالإضافة إلى الأشكال ) الإضرابات(والاجتماعية، المنتديات غير الحكومية، الحرآات الاجتماعية، الحملات والتحرآات العمالية 

  .الأخرى من المبادرات العامة والجماعية لحل المشكلات
  

  .المائلعرضها بطريقة مختلفة عن طريق الخط عن المصادر القانونية من خلال " طاقم الأدوات" في المصادر العامةيتم تمييز 
  

يعد الفقه الخاص بالأحكام القضائية حول قضايا متعلقة بحقوق الأرض والسكن مصدراً آخر لحقوق الإنسان ذو بعد قانوني إذ يقدم 
 ولكنها -ة بحالات محددة وتشمل الأمثلة أحكام وقرارات خاص. الأساس للجدل القانوني أو الحجة القانونية حتى في الولايات البعيدة

إسرائيل /   لصالح مطالب  حقوق السكن مثل تلك الناشئة عن النضال والصراع القانوني في قبرص، فلسطين-ذات صلة دولية
  :وجنوب أفريقيا

   
ضى ، وزارة الإسكان والتعمير، مجلس محلي تل عيرون، الوآالة اليهودية لأراILA)(قعدان ضد إدارة الأراضي الإسرائيلية 

للمحكمة العليا في  6698/95إسرائيل، الجمعية التعاونية للمستوطنات في ساماريا المحدودة، جمعية المزارعين، قضية رقم 
  .إسرائيل جلسة محكمة العدل العليا

  
إيرين جروتبوم وآخرون ضد بلدية أوستنبرج، مجلس آيب متروبوليتان محافظ مقاطعة آيب الغربية، مجلس الإسكان الوطني 

  ..(1999) 6826/99حكومة جمهورية جنوب أفريقيا، المحكمة الدستورية لجنوب أفريقيا، قضية رقم و
  

 18 – 40/ 1993/ 435/ 514، المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان، قضية رقم ) وملحقاتها50المادة (لويزيدو ضد ترآيا 
 .1996ديسمبر 

 
  مصادر قانونية 

 
 القدرة على تحمل الأعباء

  
  العرفي الدوليالقانون 

  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 

 لكѧѧل شѧѧخص حѧѧق العمѧѧل، وفѧѧى حريѧѧة اختيѧѧار عملѧѧه، وفѧѧى شѧѧروط عمѧѧل عادلѧѧة ومرضѧѧية، وفѧѧى الحمايѧѧة مѧѧن  : "3-23، 1-23مѧѧادة 
، عنѧد الاقتѧضاء،   لكل فرد يعمل حق في مكافأة عادلة ومرضية تكفل له ولأسرته عيشة لائقѧة بالكرامѧة البѧشرية، وتѧستكمل                   .... البطالة

  ."بوسائل أخرى للحماية الاجتماعية
 

  :قانون المعاهدات الدولية
  )1970( بشأن تحدید الحد الأدنى للأجور مع إشارة خاصة إلى البلدان النامية 131اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 

، بقدر الإمكان وبما يتفق مع الممارسѧات والظѧروف   تشمل العناصر التي تؤخذ في الاعتبار لتحديد المستويات الدنيا للأجور      ": 3مادة  
احتياجات العمال وعائلاتهم مع مراعاة المستوى العام للأجور في البلѧد وتكѧاليف المعيѧشة واعانѧات الѧضمان الاجتمѧاعي                     ) أ: (الوطنية

  ."ومستويات المعيشة النسبية للمجموعات الاجتماعية الأخرى
  

  )1966(دیة والاجتماعية والثقافية العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصا



تعترف الدول الأطراف في هѧذا العهѧد بمѧا لكѧل شѧخص مѧن حѧق فѧي التمتѧع بѧشروط عمѧل عادلѧة ومرضѧية تكفѧل علѧى                                  ) "أ. (7مادة  
 "عيشا آريما لهم ولأسرهم طبقا لأحكام هذا العهد،" 2"مكافأة توفر لجميع العمال، آحد أدنى، ) أ(: الخصوص

 
 :لإقليميةقانون المعاهدات ا

  
  ميثاق منظمة الدول الأمریكية

 اقتناعاً بأن الإنسان يمكن أن يحقق فقط النجاح الكامل لطموحه من خلال نظام اجتماعي عادل في وجود تنميѧة اقتѧصادية                     : "45مادة  
نظѧم الإدارة العامѧة     تطبيѧق   ) هѧ ـ: ( توافق الѧدول الأعѧضاء علѧى تكѧريس آѧل الجهѧود لتطبيѧق المبѧادئ والآليѧات التاليѧة                     –وسلام حقيقي   

 "والبنوك والائتمان والمشروعات والتوزيع والمبيعات بالطريقة التي تنسجم مع القطاع الخاص وتفي بمتطلبات ومصالح المجتمع،
  

  الفقه والأدوات مثبتة
  

  )2000 (21إعلان برلين حول المستقبل الحضري، مؤتمر الحضر 
..."  ѧѧة بѧѧات التاليѧѧي بالتحرآѧѧا نوصѧѧم فإننѧѧن ثѧѧاًفتصومѧѧر الحاحѧѧتخدام الأرض   ...ها الأآثѧѧب لاسѧѧيط المناسѧѧدن التخطѧѧد المѧѧي أن تعتمѧѧينبغ

  ."وإجراءات التنفيذ برؤية تعزيز الاقتصاديات غير المستقرة، وتوظيف أسواق الأراضي وسكن محتمل الكلفة وبنية أساسية مناسبة
  
  

  )1996) (الموئل الثاني(إعلان اسطنبول بشأن المستوطنات البشریة 
. إننا نعيد تأآيد التزامنا بإعمال الحق في المسكن الملائم على النحو المنصوص عليه في الصكوك الدولية إعمالاً تامѧاً ومتѧدرجاً                    و": 8

ووضولاً إلى تلك الغاية، سنسعى إلѧى تحقيѧق المѧشارآة النѧشطة مѧن جانѧب شѧرآائنا العѧامين والخاصѧين وغيѧر الحكѧوميين علѧى آافѧة                 
الضمان القانوني للحيازة، والحماية من التمييѧز، والمѧساواة فѧي فѧرص الحѧصول علѧى مѧسكن ملائѧم معقѧول                       المستويات من أجل آفالة     

 ."التكلفة لجميع الأشخاص وأسرهم
  

  )1996) (الموئل الثاني(جدول أعمال الموئل، اعتمده مؤتمر الأمم المتحدة الثاني بشأن المستوطنات البشریة 
وفѧي هѧذا   . ال الكامل والتدريجي للحق في السكن الملائم، على النحو الوارد فѧي الѧصكوك الدوليѧة    نؤآد من جديد التزامنا بالإعم    ": 39

ونحѧن  . السياق، نسلم بوجود التزام على الحكومات بتمكين الناس من الحصول على مأوى وبحماية تحسين المساآن والأحيѧاء الѧسكنية     
نѧصف ومѧستدام، بحيѧث يحѧصل آѧل فѧرد علѧى مѧأوى ملائѧم يكѧون           نلتزم بتحقيق هدف تحسين ظروف المعيѧشة والعمѧل علѧى أسѧاس م         

وسѧننفذ هѧذه الهѧدف ونعѧززه بأسѧلوب يتѧسق تمامѧاً مѧع معѧايير حقѧوق           .... صحيا وآمنا ومضمونا ويسهل الحصول عليه وبكلفة معقولة   
 ."الإنسان

 
  )1995) (إعلان الرباط(الإعلان العربي عن التنمية المستدامة للمستوطنات البشریة 

  ...دئ والمنطلقات العامةالمبا
الأسرة هي النواة الأساسية للمجمع، ويجب تهيئة آل الظروف المناسبة للمحافظة على سѧلامتها، ورفѧع مѧستوى معيѧشتها، وحنايѧة                      . 2

  .مسنينقيمها وتماسكها، وتوفير المسكن الملائم لها وفرص العمل والعيش الكريم والعيش الكريم لأفرادها بما فيه رعاية المعوقين وال
  

المقرر الخاص المعين عملاً بقرار اللجنة الفرعية لتعزیѧز         تقریر مرحلي مقدم من السيد راخيندار ساشار،        : الحق في السكن الملائم   
  وحمایة حقوق الإنسان 

 الخѧصوصية،   التمتѧع بالدرجѧة الملائمѧة مѧن       "بأنѧه   " المѧأوى الملائѧم   " تعرف الاستراتيجية العالمية التي جرى اعتمادها بالاجماع،         :44
والمساجة الكافية، والأمان والإنارة، والتهويѧة الكافيѧة، والهيكѧل الأساسѧية الملائѧم، والموقѧع المناسѧب بالنѧسبة لأمكنѧة العمѧل والمرافѧق                   

  . وآل ذلك بتكاليف معقولة-الأساسية
  
  

    "في السكن الملائمالحق : "4اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية، التعليق العام رقم
إن التكاليف المالية الشخصية أو الأسرية المرتبطة بالسكن ينبغي أن تكون ذات مستوى يكفѧل عѧدم                 : القدرة على تحمل الكلفة   )  ج. (8

وينبغѧي للѧدول الأطѧراف أن تتخѧذ خطѧوات لѧضمان أن تكѧون                . تهديد إحѧراز وتلبيѧة الاحتياجѧات الأساسѧية الأخѧرى أو الانتقѧاص منهѧا               
وينبغѧي للѧدول الأطѧراف تقѧديم إعانѧات سѧكن            . بة المئوية للتكاليف المتصلة بالسكن متناسبة، بѧصورة عامѧة، مѧع مѧستويات الѧدخل               النس

لأولئك الذين لا يستطيعون الحصول على مساآن يمكنهم تحمل آلفتها، فضلا عن تحديد أشكال ومستويات تمويѧل الإسѧكان التѧي تعبѧر       
ووفقا لمبدأ مراعاة القدرة على تحمل التكاليف، ينبغي حماية مستأجري المساآن مѧن مѧستويات               . كنبصورة آافية عن الاحتياجات للس    

وفѧي المجتمعѧات التѧي تѧشكل فيهѧا      . الإيجار أو زيادات الإيجار المرتفعة على نحو غير معقول، وذلك من خلال اعتماد وسائل مناسѧبة           
مة لتشييد المساآن، ينبغي للدول الأطراف اتخѧاذ خطѧوات لѧضمان تѧوفر مثѧل هѧذه       المواد الطبيعية المصادر الرئيسية لمواد البناء اللاز   

  "المواد؛
  



  ) 1961( لمنظمة العمل الدولية بشأن سكن العمال 115التوصية رقم 
 سѧواء  ينبعي أن يكون الهدف ألا يكون السكن الملائم والمعقول مكلفѧاً للعمѧال بمѧا يتجѧاوز نѧسبة معقولѧة مѧن دخلهѧم،          : "4-الجزء الثاني 

 ." آان ذلك نظير قيمة الإيجار أو أقساط بغرض الشراء
  

  القدرة على تحمل الأعباء
  

 مصادر شعبية 
  

  )2002 (الميثاق الأوروبي لحقوق الإنسان في المدینة
 تسعى الѧسلطات المحليѧة لѧضمان إيجѧاد مѧساآن ملائمѧة وتѧوفير وسѧائل الراحѧة فѧي المنѧاطق الѧسكنية                        . 2الحق في السكن،    ": 16مادة  

  ...."لجميع السكان دون التمييز بين السكان بسبب الموارد الخاصة بهم 
  

  )1995(إعلان القدس 
  )مشروع ميثاق حرآة الحقوق السكنية الفلسطينية(
السكن لقاء تكلفة محتملة مѧع تѧوفير الإعانѧات الѧسكنية والحمايѧة لكفالѧة آѧون التكѧاليف الماليѧة المترتبѧة علѧى الѧسكن لا تهѧدد أو               . "...1

 .تعرض للخطر سداد الاحتياجات الأساسية الأخرى
 

 مالياً
 

  مصادر قانونية 
 

 :القانون العرفي الدولي
  

  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 
لكل شخص حق العمل، وفى حریѧة اختيѧار عملѧه، وفѧى شѧروط عمѧل عادلѧة ومرضѧية، وفѧى الحمایѧة مѧن             : " . 2-23،  1-23مادة  
 ."د، دون أي تمييز، الحق في أجر متساو على العمل المتساويلجميع الأفرا.... البطالة

 
 

  :قانون المعاهدات الدولية
 

  )1979(الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 
لأخѧرى للحيѧاة    تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة في المجالات ا             " ): ب(13،  )أ (-13مادة  

  : الاقتѧѧѧѧѧѧصادية والاجتماعيѧѧѧѧѧѧة لكѧѧѧѧѧѧي تكفѧѧѧѧѧѧل لهѧѧѧѧѧѧا، علѧѧѧѧѧѧى أسѧѧѧѧѧѧاس المѧѧѧѧѧѧساواة بѧѧѧѧѧѧين الرجѧѧѧѧѧѧل والمѧѧѧѧѧѧرأة نفѧѧѧѧѧѧس الحقѧѧѧѧѧѧوق، ولاسѧѧѧѧѧѧيما     
الحѧѧق فѧѧي الاسѧѧتحقاقات العائليѧѧة؛ الحѧѧق فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى القѧѧروض المѧѧصرفية، والرهѧѧون العقاريѧѧة وغيѧѧر ذلѧѧك مѧѧن أشѧѧكال الائتمѧѧان   

  "المالي،
 
  

 :الفقه والأدوات مثبتة
  

  )2002(تنفيذ نتائج مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة خطة 
اسѧتعمال مѧواد متينѧة قليلѧة التكلفѧة وتكنولوجبѧات       ): ب (11] یتѧضمن اتخѧاذ تѧدابير علѧى جميѧع المѧستویات لتحقيѧق       ...مكافحة الفقر  [

 البلѧѧدان الناميѧѧة، مѧѧع مراعѧѧاة ثقافتهѧѧا ملائمѧѧة مѧѧن أجѧѧل تѧѧشييد مѧѧساآن آمنѧѧة تفѧѧي بѧѧالغرض للفقѧѧراء بمѧѧساعدة ماليѧѧة وتكنولوجيѧѧة تقѧѧدم إلѧѧى
 ومناخها وظروفها الاجتماعية الخاصة وتعرضها للكوارث الطبيعية؛

  
 7 ، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة     5+الموئѧل الثѧاني   (إعلان بشأن المدن والمستوطنات البشریة الأخرى في الألفيѧة الجدیѧدة    

  )2001دورتها الاستثنائية الخامسة والعشرین 
 ونلتزم أيضا بتقوية الآليات المالية القائمة وتحديѧد وتطѧوير نهѧج ابتكاريѧة ملائمѧة لتمويѧل المѧآوي والمѧستوطنات البѧشرية علѧى                   ".45

وعلاوة على ذلѧك، نحѧن عاقѧدون العѧزم علѧى الاضѧطلاع بإصѧلاحات تѧشريعية وإداريѧة تتѧيح للمѧرأة الوصѧول إلѧى                            . جميع المستويات 
آامل وعلى قدم المساواة، بما في ذلك الحق فѧي الميѧراث وفѧي امѧتلاك الأرض، وغيѧر ذلѧك مѧن الممتلكѧات                      الموارد الاقتصادية بشكل    

ونحѧن مѧصممون   . والائتمانات والموارد الطبيعية والتكنولوجيات الملائمة، وآفالة حقها في ضمان الحيازة، وفي إبرام اتفاقات تعاقدية    
 ومتزايدة للحصول على تمويѧل إسѧكاني يتѧسم بالانفتѧاح والكفѧاءة والفعاليѧة ويكѧون        على العمل من أجل أن تتاح للجميع فرص متساوية      



مناسبا، وعلى تشجيع آليات الادخار في القطاع غير الرسمي حيثما يكون ذلك مناسبا، وعلى تقوية الأطر التنظيمية والقانونية وتعزيز 
 "القدرة على الإدارة المالية على جميع المستويات؛

  
مساواة المرأة في ملكية الأرض وامكانية حيازتها والѧتحكم فيهѧا ومѧساواتها فѧي حقѧوق التملѧك                   "،  2000/13لإنسان  لجنة حقوق ا  
  والسكن اللائق

تؤآѧѧد أن التمييѧѧز الѧѧذي تواجهѧѧه المѧѧرأة، مѧѧن الناحيѧѧة القانونيѧѧة، فيمѧѧا يتعلѧѧق باقتنѧѧاء وحيѧѧازة الأرض، والملكيѧѧة والѧѧسكن، وفيمѧѧا يتعلѧѧق   " 
  ..."رض والملكية والسكن، يشكل انتهاآا لحق المرأة الإنساني في الحماية من التمييزبالتمويل اللازم للأ

تحث الحكومات على الامتثال الكامل لجميع التزاماتها وتعهداتها الدولية والإقليمية المتعلقة بحيѧازة الأرض ومѧساواة المѧرأة فѧي حѧق                  "
  "الملكية وفي مستوى معيشي لائق، بما في ذلك السكن اللائق؛

تقرر النظر في مسألة مساواة المرأة في ملكية الأرض وإمكانية حيازتها والتحكم فيها ومساواتها في حقوق التملك والسكن اللائѧق فѧي                    
 ".الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية"دورتها السابعة والخمسين في إطار بند جدول الأعمال المعنون 

  
  )1996) (الموئل الثاني(من قبل المؤتمر الثاني للأمم المتحدة بشأن المستوطنات البشریة جدول أعمال الموئل الثاني، اعتمد 

وفѧي هѧذا   . نؤآد من جديد التزامنا بالإعمال الكامل والتدريجي للحق في السكن الملائم، على النحو الوارد فѧي الѧصكوك الدوليѧة         ":39
ونحѧن  .  الحصول على مأوى وبحماية وتحسين المساآن والأحيѧاء الѧسكنية  السياق، نسلم بوجود التزام على الحكومات لتكين الناس من    

نلتزم بتحقيق هدف تحسين ظروف المعيѧشة والعمѧل علѧى أسѧاس منѧصف ومѧستدام، بحيѧث يحѧصل آѧل فѧرد علѧى مѧأوى ملائѧم يكѧون                    
بعدم ق، وأسباب الراحة، ويتمتع     صحياً وآمتاً ومضموناً ويسهل الحصول عليه وبتكلفة معقولة وهذا يشمل الخدمات الأساسية، والمراف            

  ."وسننفذ هذا الهدف ونعززه بأسلوب يتسق تماماً مع معايير حقوق الإنسان. التمييز في الإسكان، والضمان القانوني للحيازة
 

  )1995(مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية 
عيين، وزيѧادة امكانيѧة وصѧول صѧغار المѧزارعين إلѧى       العمل على أن تكون الأجور منصفة، وتحѧسين أحѧوال العمѧال الѧزرا            ": ب. 32

المياه والائتمان والخدمات الإرشادية والتكنولوجيا المناسبة، بما في ذلك ما يلائѧم النѧساء والمعѧوقين والفئѧات المستѧضعفة علѧى أسѧاس                        
  ."المساواة

إزالة التمييز علѧى أسѧاس      .. متكافئاً يتطلبان  إن المشارآة الكاملة للمرأة في سوق العمل ووصولها إلى فرص العمالة وصولا            ":ب. 56
نѧѧوع الجѧѧنس بمѧѧا فѧѧي ذك اتخѧѧاذ اجѧѧراءات ايجابيѧѧة، حيثمѧѧا آѧѧان ذلѧѧك ملائمѧѧاً، فѧѧي عمليѧѧات التوظيѧѧف والأجѧѧور والوصѧѧول إلѧѧى الائتمѧѧان  

لѧѧѧضمان والاسѧѧѧتحقاقات والترقيѧѧѧة والتѧѧѧدريب للتطѧѧѧوير الѧѧѧوظيفي، واسѧѧѧناد المهѧѧѧام وظѧѧѧروف العمѧѧѧل والأمѧѧѧن الѧѧѧوظيفي واسѧѧѧتحقاقات ا      
  "الاجتماعي؛

  
    "الحق في السكن الملائم: "4اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية، التعليق العام رقم

إن التكاليف المالية الشخصية أو الأسرية المرتبطة بالسكن ينبغي أن تكون ذات مستوى يكفѧل عѧدم                 : القدرة على تحمل الكلفة   )  ج. (8
وينبغѧي للѧدول الأطѧراف أن تتخѧذ خطѧوات لѧضمان أن تكѧون                . بيѧة الاحتياجѧات الأساسѧية الأخѧرى أو الانتقѧاص منهѧا            تهديد إحѧراز وتل   

وينبغѧي للѧدول الأطѧراف تقѧديم إعانѧات سѧكن            . النسبة المئوية للتكاليف المتصلة بالسكن متناسبة، بѧصورة عامѧة، مѧع مѧستويات الѧدخل               
يمكنهم تحمل آلفتها، فضلا عن تحديد أشكال ومستويات تمويѧل الإسѧكان التѧي تعبѧر     لأولئك الذين لا يستطيعون الحصول على مساآن   

ووفقا لمبدأ مراعاة القدرة على تحمل التكاليف، ينبغي حماية مستأجري المساآن مѧن مѧستويات               . بصورة آافية عن الاحتياجات للسكن    
وفѧي المجتمعѧات التѧي تѧشكل فيهѧا      .  اعتماد وسائل مناسѧبة الإيجار أو زيادات الإيجار المرتفعة على نحو غير معقول، وذلك من خلال          

المواد الطبيعية المصادر الرئيسية لمواد البناء اللازمة لتشييد المساآن، ينبغي للدول الأطراف اتخѧاذ خطѧوات لѧضمان تѧوفر مثѧل هѧذه          
  المواد؛

 
 :قانون المعاهدات الإقليمية

  
  )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي 

 –بهѧدف ضѧمان الظѧروف اللازمѧة للتنميѧة الكاملѧة للأسѧرة         : الأسѧرة فѧي الحمايѧة الاجتماعيѧة والقانونيѧة والاقتѧصادية           حق  : "16مادة  
 يتعهѧѧد الأطѧراف بتѧѧشجيع الحمايѧة الاقتѧѧصادية والقانونيѧѧة والاجتماعيѧة للحيѧѧاة العائليѧة بوسѧѧائل مثѧѧل     –وهѧي الوحѧѧدة الأساسѧية للمجتمѧѧع   
 ."ترتيبات المالية، وتوفير الإسكان العائلي، والإعانات للمتزوجين حديثاً والوسائل الأخرى المناسبةالإعانات الاجتماعية والعائلية، ال

 
 مالياً

  
 مصادر شعبية 

  
  )2000(الميثاق الأوربي لحقوق الإنسان في المدینة 



قѧوم المѧدن بѧشكل خѧاص بحѧث          ت. 3 تعمل المدن علѧى دعѧم الѧوعي المتبѧادل بالѧشعوب وثقافѧاتهم                .1 "التعاون المحلى الدولي  : "6 مادة
الجهات المالية على المشارآة في برامج تعاونية وتشجيع مشارآة آافة الجماهير بغѧرض خلѧق إحѧساس مѧن التѧضامن والمѧساواة بѧين                       

  "الشعوب بشكل يتجاوز الحدود الحضرية والقومية
  

  )1995(إعلان القدس 
  )مشروع ميثاق حرآة الحقوق السكنية الفلسطينية(
ن لقاء تكلفة محتملة مع توفير الإعانات السكنية والحماية لكفالة آون التكاليف المالية المترتبة على السكن لا تهدد أو السك. "...1

  ".تعرض للخطر سداد الاحتياجات الأساسية الأخرى
  
 المبادئ اللازمة للتطبيق. 3

ولية الرئيسية لحقوق الإنسان على معايير للعدالة ناتجة عѧن          تؤآد المبادئ الواردة في المواد الأولية المشترآة بين جميع المعاهدات الد          
وتشمل هذه المبѧادئ مبѧادئ التطبيѧق الفѧوري، مثѧل الحѧق اللѧصيق فѧي تقريѧر المѧصير، وعѧدم التمييѧز                       . معظم النظم القانونية في العالم    

 حقѧوق الإنѧسان   نفيѧذ حѧصول علѧى العدالѧة وت    الجندر، وتطبيق حكم القانون؛ بما في ذلك ال  -بشكل عام، والمساواة بين النوع الاجتماعي     
  .على المستوى المحلي، آما وردت في آل معاهدة، خاصة عن طريق تبني تدابير تشريعية

  
 المѧصدر  العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة       في حالѧة الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة، يعѧد        

لذي يأتي في صيغة المعاهѧدة، عѧلاوة علѧى مѧا يقѧره بѧأن الالتѧزام التعاقѧدي للدولѧة الطѧرف يفѧضي إلѧى ضѧمان                   الأساسي لتلك الحقوق ا   
، بما في ذلك الحق في سكن ملائم )1، فقرة 2المادة  (أي الدولة،   " بأقصى ما تسمح به مواردها المتاحة     "للحقوق  " التحقيق التدريجي "
التحѧѧسين المѧѧستمر للظѧѧروف  "ينبغѧѧي ألا تتعѧѧرض إلѧѧى تراجѧѧع، بѧѧل يجѧѧب أن تѧѧضمن      الحѧѧق نفيѧѧذومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن عمليѧѧة ت  ). 11المѧѧادة (

  ." المعيشية
  

 تلزم الدول بأن تتخذ، بمفردها وعѧن        العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية       في   2 من المادة    1آما أن الفقرة    
الاقتѧصادي والتقنѧي، الخطѧوات اللازمѧة لتحقيѧق التمتѧع الكامѧل بѧالحقوق                طريق المساعدة والتعѧاون الѧدوليين، لاسѧيما علѧى الѧصعيدين             

حيث تلتزم الدول الأطراف في هذا العهد بتطبيق هذه المبادئ خѧارج            . المتفق عليها في هذا العهد، وذلك باستخدام آافة السبل الملائمة         
ليѧѧاً مهمѧѧاً فѧѧي تطبيѧѧق الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة  جانبѧѧاً عم" التعѧѧاون الѧѧدولي"ومѧѧن ثѧѧم، يѧѧشكل . أراضѧѧيها وفѧѧي علاقاتهѧѧا الدوليѧѧة

  .والثقافية، وبالتالي واحداً من واجبات الدولة الأساسية المهمة في تفعيل حقوق الإنسان
في ضوء الحقوق والالتزامѧات المتعلقѧة بѧه والتѧي           ) عنصر(أما عن الرصد الشامل للحق في السكن الملائم فإنه يتطلب قياساً لكل حق              

  :عن المبادئ القانونية الأساسية التاليةتنشأ 
  .تقریر المصير .1
 .عدم التمييز .2
 .المساواة بين النوع الاجتماعي .3
 .حكم القانون .4
 ).عدم التراجع/ عدم النكوص(التحقيق التدریجي  .5
 .التعاون الدولي .6

ن الأسئلة المتعلقة بالتطبيق ليس فقط  النهج المعياري الوارد في النظام الدولي لحقوق الإنسان أن يطرح القائم بالرصد عدد ميويقتض
للمحتوى الخاص بحق بعينه، بل أيضاً لتلك المبادئ اللازمة المشترآة بين المعاهدات الرئيسية لحقوق الإنسان والقابلة للتطبيق على 

 الحق في نفيذن وتعزيز وتوهذا الجزء يرشد القائم بالرصد إلى تطبيق هذه المبادئ الستة اللازمة في احترام والدفاع ع. جميع الحقوق
 .السكن الملائم والأرض

  
  تقریر المصير 

  وصف عام
إن مبدأ الحقوق المتساوية وتقرير المصير للشعوب يعتبر مبدأ عام من مبѧادئ القѧانون الѧدولي النѧاتج عѧن الممارسѧة المѧشترآة الفعليѧة                  

، الѧذي  1945للمѧرة الأولѧى فѧي ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة عѧام        ومع ذلك، فإن تقرير المصير قد تѧم تقنينѧه      . للدولة في تأسيس عصبة الأمم    
  :يسعى إلى مقاصد الأمم المتحدة، ومنها

إنماء العلاقات الودية بين الأمم على أساس احتѧرام المبѧدأ الѧذي يقѧضي بالتѧسوية فѧي الحقѧوق بѧين الѧشعوب وبѧأن يكѧون لكѧل منهѧا                                  . 2
  : من الميثاق على55 آما تنص المادة 318...لتعزيز السلم العامتقرير مصيرها، وآذلك اتخاذ التدابير الأخرى الملائمة 

رغبة في تهيئة دواعي الاستقرار والرفاهية الضروريين لقيام علاقات سليمة ودية بين الأمم مؤسسة على احترام المبدأ الѧذي يقѧضي           "
  :ة علىبالتسوية في الحقوق بين الشعوب وبأن يكون لكل منها تقرير مصيرها، تعمل الأمم المتحد

تحقيѧѧق مѧѧѧستوى أعلѧѧى للمعيѧѧѧشة وتѧѧѧوفير أسѧѧباب الاسѧѧѧتخدام المتѧѧصل لكѧѧѧل فѧѧѧرد والنهѧѧوض بعوامѧѧѧل التطѧѧور والتقѧѧѧدم الاقتѧѧѧصادي       ) أ(
  319والاجتماعي،

                                                 
 ). 2 (1، المادة 1945 يونيه 26 الميثاق العالمي لحقوق الإنسان، 318



تيѧѧسير الحلѧѧول للمѧѧشاآل الدوليѧѧة الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والѧѧصحية ومѧѧا يتѧѧصل بهѧѧا، وتعزيѧѧز التعѧѧاون الѧѧدولي فѧѧي أمѧѧور الثقافѧѧة   ) ب(
  والتعليم،

 أن يشيع في العالم احترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية للجميع بلا تمييѧز بѧسبب الجѧنس أو اللغѧة أو الѧدين، ولا تفريѧق بѧين                             )ج(
    ".الرجال والنساء، ومراعاة تلك الحقوق والحريات فعلا

ي وتحقيѧѧق حقѧѧوق الإنѧѧسان ومѧѧن ثѧѧم، فإنѧѧه واجѧѧب علѧѧى آѧѧل دولѧѧة، ومѧѧن خѧѧلال عمѧѧل أحѧѧادي وثنѧѧائي وجمѧѧاعي، تعزيѧѧز الاحتѧѧرام العѧѧالم 
 منѧه، الواجѧب العѧالمي لعѧضوية الدولѧة، علѧى النحѧو               2، الفقѧرة    2والحريات الأساسية وفقاً لميثاق الأمم المتحدة، والذي توضح المѧادة           

  : التالي
امات التي أخذوها بالالتز لكي يكفل أعضاء الهيئة لأنفسهم جميعا الحقوق والمزايا المترتبة على صفة العضوية يقومون في حسن نية         "

  ".على أنفسهم بهذا الميثاق
 وتѧم   320.وقد تم التأآيد على مبدأ تقرير المصير علѧى نحѧوٍ تѧدريجي وتعريفѧه قانونيѧاً علѧى مѧستوى نظѧام الأمѧم المتحѧدة منѧذ تأسيѧسها            

 1966.321نيهمѧا فѧي عѧام    توضيح الدلالѧة الماديѧة لتقريѧر المѧصير أآثѧر فѧي العهѧدين الѧدوليين الخاصѧين بحقѧوق الإنѧسان اللѧذان تѧم تب                  
العهѧѧد الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة، والعهѧѧد الخѧѧاص    : المѧѧشترآة بѧѧين العهѧѧدين الѧѧدوليين ) 2فقѧѧرة  (1والمѧѧادة 

  : بالحقوق السياسية والمدنية، تسعى إلى ذلك
يѧة دونمѧا إخѧѧلال بأيѧة التزامѧات منبثقѧة عѧѧن      لجميѧع الѧشعوب، سѧعياً وراء أهѧѧدافها الخاصѧة، التѧصرف الحѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧا الطبيع       
ولا يجوز فѧي أيѧة حѧال حرمѧان أي شѧعب         . مقتضيات التعاون الاقتصادي الدولي القائم على مبدأ المنفعة المتبادلة وعن القانون الدولي           

  .من أسباب عيشه الخاصة
ت التѧي يѧدرآون بواسѧطتها الحѧق فѧي الѧسكن        المجتمعات المعنية لدور فعال في تحديد المصطلحا      /آذلك فإن طريقة ممارسة الأشخاص    

ومѧع ذلѧك، فѧإن الدولѧة     . فتحديد المѧصير هѧو حѧق للѧشعوب، ولѧيس للѧدول      . الملائم تعد أيضاً موضوع للحق اللصيق في تقرير المصير    
               ѧانون العѧت القѧدولي  هي الشخصية القانونية الملزمة بضمان حماية والدفاع عن وتعزيز وتحقيق تقرير المصير آواجب يندرج تحѧام ال

 322.وأيضاً بصفته المقوم الأساسي لإثبات شرعية الدولة نفسها
إن تقريѧѧر المѧѧصير آمفهѧѧوم وحѧѧق، والѧѧذي يظهѧѧر فѧѧي عѧѧددٍ متنѧѧوع مѧѧن الأنمѧѧاط والتعبيѧѧرات الخاصѧѧة بالѧѧسيطرة المحليѧѧة الفعالѧѧة علѧѧى       

اسѧѧتقلال قѧѧومي آمѧѧا هѧѧو فѧѧي التمييѧѧز التطѧѧورات والعلاقѧѧات داخѧѧل مجتمѧѧع أو إقلѧѧيم، قѧѧد يتѧѧضمن تقريѧѧر مѧѧصير داخلѧѧي أو خѧѧارجي؛ أي  
الرسمي لوحدة تقرير مصير داخل حѧدودها الدوليѧة المعتѧرف بهѧا، أو وحѧدة تقريѧر مѧصير داخѧل الحѧدود الدوليѧة المعتѧرف بهѧا لدولѧة                        

 324. وذلك في التطورات والعلاقات المؤثرة عليه آدولة مستقلة 323موحدة، أو السيطرة الفعالة لمجتمع
، أعطت اللجنة المعنيѧة بحقѧوق الإنѧسان فѧي الأمѧم المتحѧدة           )1984" (الحق في تقرير مصير الشعوب    " على   12في تعليقها العام رقم     

  : توجيهاتها بصدد التزامات الدول المرتبطة بحق تقرير المصير، على النحو التالي
المدنيѧѧة والѧѧسياسية بѧѧأن لجميѧѧع  مѧѧن العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق 1عمѧѧلاًً بمقاصѧѧد ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة ومبادئѧѧه، تقѧѧر المѧѧادة  .25

ويتسّم حѧق تقريѧر المѧصير بأهميѧة خاصѧة، لأن تحقيقѧه هѧو شѧرط أساسѧي للѧضمان والاحتѧرام الفعليѧين                         . الشعوب حق تقرير مصيرها   
ولهذا السبب، جعلت الدول مѧن حѧق تقريѧر المѧصير حكمѧا مѧن أحكѧام القѧانون            . لحقوق الإنسان الفردية، ولتعزيز هذه الحقوق وتقويتها      

 بصورة مستقلة عن جميع الحقوق الأخرى المنѧصوص عليهѧا فѧي العهѧدين     1لوضعي في آلا العهدين، وأوردت هذا الحكم في المادة  ا
  . وقبل هذه الحقوق

فبمقتѧضى هѧذا الحѧق،    .  منهѧا 2 و1 حقا غير قابل للتصرف لجميع الشعوب وفقا لما جѧاء وصѧفه فѧي الفقѧرتين     1وتكرس المادة   .26
وتفѧرض المѧادة    ". تقرير مرآزها السياسي وحرة في السعي لتحقيق نمائها الاقتѧصادي والاجتمѧاعي والثقѧافي             في  "تكون الشعوب حرة    

وهذا الحق والالتزامات المترتبة عليه والمتعلقة بتنفيذه لا يمكن فصلها عن أحكѧام أخѧرى               . على جميع الدول الأطراف التزامات مقابلة     
 . للعهد وقواعد القانون الدولي

                                                                                                                                                                      
  .55، المادة "الاقتصادي الاجتماعي الدوليالتعاول " المرجع السابق، الفصل التاسع، 319
قѧرار  " السيادة الدائمة على المѧوارد الطبيعيѧة   "؛7 ، الديباجة والمادة)1960(منح الاستقلال لبلدان وشعوب مستعمرة    إعلان بشأن  انظر على سبيل المثال،      320

 و  1، المѧواد    )1965(دولية للقضاء على جميѧع أشѧكال التمييѧز العنѧصري            ؛ الاتفاقية ال  7-5،  2-1: ، الديباجة والفقرات  )1962) (17 (1803الجمعية العامة   
مبѧدأ  : "، الديباجѧة وخاصѧة    )1970(، والجѧزء الثѧاني منѧه؛ إعѧلان مبѧادئ القѧانون الѧدولي                3،  2: ، المѧواد  )1969(؛ إعلان بѧشأن التقѧدم والإنمѧاء الاجتمѧاعي           5

؛ 9 و 5، 3، 1، المѧادة  )1978(ي الاجتمѧاعي إعѧلان حѧول العنѧصر والاضѧطهاد العنѧصري       ؛ المجلѧس الاقتѧصاد  "الحقوق المتساوية وتقرير المصير للѧشعوب   
 . 8، 6، 1الديباجة والمادة ) 1986(إعلان حول الحق في التنمية 

لعامѧة للأمѧم المتحѧدة       العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، اعتمد وعرض للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قѧرار الجمعيѧة ا                  321
والعهѧد الѧدولي الخѧاص      . 27وفقѧا للمѧادة     . 1976ينѧاير   / آѧانون الثѧاني    3: ، تاريخ بѧدء النفѧاذ     1966ديسمبر  / آانون الأول  16المؤرخ في   ) 21-د( ألف   2200

                         ѧم المتحѧة للأمѧة العامѧرار الجمعيѧب قѧضمام بموجѧصديق والانѧع والتѧرض للتوقيѧد وعѧسياسية اعتمѧف  2200دة  بالحقوق المدنية والѧي   ) 21-د( ألѧؤرخ فѧ16الم 
  .49، وفقا للمادة 1976مارس / آذار23: ، تاريخ بدء النفاذ1966ديسمبر/آانون

  .إرادة الشعب هي مناط سلطة الحكم" ، والتي تذآر أن 21اتساقاً مع مبدأ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، المادة  322
مجموعة من الأشـخاص  "حل جدال، فإم محكمة العدل الدولية قد عرضت معايير خاصة بمجتمѧع، لѧه حقѧوق مميѧزة آѧـ        في حين إن التعريف القانوني لأمة وشعب يبقى م         323

يعيشون في قطر أو موقع ما ولهم عرق ودين ولغة وتقاليد خاصة بهم ومتحدين في الهوية والعرق والدين واللغة والتقاليد بعاطفة من التضامن وبرؤية مـن     
." وشكل عبادتهم، والتأكيد على تعليم وتربية أطفالهم بما يتوافق مع روح  وتقاليد عرقهم وتقديم العون المتبادل بين بعـضهم الـبعض                     الحفاظ على التقاليد،    

  . 21، )1930ليدن، سيزوف،  (1939 يوليو 13، 17محكمة العدل الدولي الدائمة، المجتمعات اليونانية البلغارية، الرأي الاستشاري رقم 
". تѧسوية الحقѧوق المتѧصارع عليهѧا    : الاستقلال، السيادة، وتقريѧر المѧصير   " Hurst Hannumم شامل للحق في تقرير المصير، وتطبيقاته، انظر هرست هانوممن أجل إلما324
 ).1996مطبعة جامعة بنسلفانيا، : فلاديلفيا(



ن القليѧل فقѧط مѧن هѧذه التقѧارير يعطѧي       إ، فѧ 1 من أن التزامات جميع الدول الأطѧراف بتقѧديم التقѧارير تѧشمل المѧادة         وعلى الرغم  .27
 وتعطѧي  1وقد لاحظت اللجنة أن الكثير من هذه التقѧارير تتجاهѧل تمامѧا المѧادة       . شروحا مفصلة تتعلق بكل من فقرات المادة المذآورة       

وترى اللجنة أن من المرغوب فيѧه جѧدا أن تقѧدم الѧدول الأطѧراف          . الإشارة إلى قوانين الانتخاب   معلومات غير آافية بشأنها أو تكتفي ب      
 .1تقارير تتضمن معلومات عن آل فقرة من فقرات المادة 

، ينبغي للدول أن تصف الإجراءات الدسѧتورية والѧسياسية التѧي تمكѧن، عمليѧا، مѧن ممارسѧة                    1 من المادة    1وفيما يتعلق بالفقرة     .28
 . هذا الحق

 جانبا خاصا من المحتوى الاقتصادي لحق تقرير المصير، ألا وهѧو حѧق الѧشعوب، فѧي إطѧار سѧعيها إلѧى بلѧوغ                     2وتؤآد الفقرة    .29
التѧѧصرف الحѧѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧѧا الطبيعيѧѧة دونمѧѧا إخѧѧلال بأيѧѧة التزامѧѧات منبثقѧѧة عѧѧن مقتѧѧضيات التعѧѧاون          "أهѧѧدافها الخاصѧѧة، فѧѧي   

ولا يجوز فѧي أيѧة حѧال حرمѧان أي شѧعب مѧن أسѧباب عيѧشه              . منفعة المتبادلة وعن القانون الدولي    الاقتصادي الدولي القائم على مبدأ ال     
وينبغѧѧي للѧѧدول أن تѧѧشير إلѧѧى أيѧѧة عوامѧѧل أو . ويرتѧѧب هѧѧذا الحѧѧق واجبѧѧات مقابلѧѧة علѧѧى جميѧѧع الѧѧدول وعلѧѧى المجتمѧѧع الѧѧدولي". الخاصѧѧة

لأحكѧѧام هѧѧذه الفقѧѧرة، وإلѧѧى أي مѧѧدى يѧѧؤثر ذلѧѧك فѧѧي التمتѧѧع  صѧѧعوبات تحѧѧول دون التѧѧصرف الحѧѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧѧا الطبيعيѧѧة خلافѧѧا  
 . بالحقوق الأخرى المنصوص عليها في العهد

 تتميز بأهمية خاصة إذ إنها تفرض التزامات محددة على الدول الأطراف، لا فيما يتصل بشعوبها         3وفي رأي اللجنة أن الفقرة       .30
ارسة حقها في تقرير المصير، أو التي حرمت من إمكانية ممارسة هѧذا        وحسب، وإنما أيضا تجاه جميع الشعوب التي لم تتمكن من مم          

على الѧدول الأطѧراف فѧي هѧذا العهѧد،           "وهي تنص على أنه     . وتتأآد الطبيعة العامة لهذه الفقرة بالتاريخ الذي مرت به صياغتها         . الحق
كم الѧذاتي والأقѧاليم المѧشمولة بالوصѧاية، أن تعمѧل علѧى       بما فيها الدول التي تقع على عاتقها مسؤولية إدارة الأقاليم غيѧر المتمتعѧة بѧالح     

فالالتزامات موجودة بѧصرف النظѧر عمѧا إذا آѧان     ". تحقيق حق تقرير المصير وأن تحترم هذا الحق، وفقا لأحكام ميثاق الأمم المتحدة      
غѧي لجميѧع الѧدول الأطѧراف فѧي         وينتج عѧن ذلѧك أنѧه ينب       . أحد الشعوب الذي يحق له تقرير المصير يخضع لدولة طرف في العهد أم لا             

وينبغѧي أن تكѧون هѧذه الإجѧراءات     . العهد أن تتخذ إجراءات إيجابية لتسهيل تحقيق حق الشعوب في تقرير المصير واحترام هذا الحѧق           
 عѧن  الإيجابية متفقة مع التزامات الدول بموجب ميثاق الأمم المتحدة وبموجب القانون الدولي، وبصورة خاصة، يجب أن تمتنع الѧدول           

وينبغѧي أن تتѧضمن التقѧارير       . التدخل في الشؤون الداخلية للدول الأخرى والتأثير بذلك تѧأثيرا سѧلبيا فѧي ممارسѧة حѧق تقريѧر المѧصير                     
  .معلومات عن الوفاء بهذه الالتزامات وعن التدابير المتخذة لهذه الغاية

رى التي تتعلق بحق جميع الشعوب في تقرير المصير،  من العهد، تشير اللجنة إلى الصكوك الدولية الأخ1وفيما يتصل بالمادة  .31
وخاصة إعلان مبادئ القانون الدولي المتعلقة بالعلاقات الودية والتعاون بين الدول وفقا لميثاق الأمѧم المتحѧدة، الѧذي اعتمدتѧه الجمعيѧة              

 )).25-د(2625قرار الجمعية العامة  (1970أآتوبر / تشرين الأول24العامة بتاريخ 
 حق الѧشعوب فѧي تقريѧر مѧصيرها واحتѧرام هѧذا الحѧق يѧسهمان فѧي إقامѧة علاقѧات وديѧة                        نفيذجنة أن التاريخ أثبت أن ت     وترى الل  .32

 . وتعاون بين الدول، وفي تعزيز السلم والتفاهم الدوليين
 

  تقریر المصير بالتطبيق على المجتمعات
) العرفي والتعاقѧدي (قد أوحت به معايير القانون الكلاسيكي " طاقم الأدوات"إن تقرير المصير آواحد من المبادئ اللازمة الواردة في    

.  المشترآة بين معاهدات حقѧوق الإنѧسان  1وفي ضوء هذه أو تلك، يعد تقرير المصير ثابتاً قانونياً في المادة      . وأيضاً المطالب الشعبية  
وعلѧى نحѧو   " طѧاقم الأدوات " أساسѧية متكاملѧة، يطبѧق    وباستخدام العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية آأداة    

  .  من العهد، والتي تضمن الحق في السكن11خاص هذا المبدأ اللازم على المادة 
  

علѧى عѧدد مѧن الأدوات الѧشعبية     " طѧاقم الأدوات "إلى أقصى حد، على مѧستوى المجتمѧع، يѧستند    " تقرير المصير"وبالعمل على تحقيق  
المجتمعѧات فѧي تحديѧد    " حѧق "والتѧي تؤآѧد   ) صدقة، إلى جانب تلك الضاربة بجذورها في الأحاديث الѧشفهية  معظمها بيانات مدونة وم   (

  .  لاحقاًه تعريفسوف يردوالمقصود به ف" المجتمع"وعن . مصيرها
  

تمثلة فѧي حكѧم   لقد صار تقرير المصير من الحيوية مثله مثل أي حاجة ترسخ حقوق الإنسان، بما في ذلك المبادئ اللازمة الأخرى الم           
وعلѧى مѧستوى    .  الجندر، والتعاون الѧدولي المتѧسق مѧع جميѧع حقѧوق الإنѧسان              -القانون، وعدم التمييز، والمساواة بين النوع الاجتماعي      

 بالدرجѧة نفѧسها التѧي يѧصير غيابهѧا مفѧضياً إلѧى       " حقѧوق "مجتمعيѧة وبالتѧالي،   " حاجѧات "عد الكلي لهذه المبادئ، فإنها تصبح جميعها        البُ
  . ك لعدد من الحقوق الفردية المنفصلة وقد يفضي إلى سقوط مجتمع أو ربما زوالهانتها

  
الناتجة عن سياسѧات    " الإبادة الثقافية "و" الإبادة العرقية "وينبغي ملاحظة أن الدول الأعضاء وغيرهم قد اعترفوا بالمشكلة الحقيقية للـ            



 حѧول الѧشعوب الأصѧلية والقبليѧة فѧي البلѧدان          107ة العمѧل الدوليѧة رقѧم        الدمج بالدرجة التي فرضت ضرورة إعادة آتابة اتفاقية منظم        
ومѧن المѧسائل   . فѧي النهايѧة  ) 1989( بشأن الشعوب الأصلية والقبلية لѧسنة  169 الاتفاقية رقم    ي، وتبن )1956(         المستقلة لسنة   

-13 فѧي المѧواد مѧن        169ظمѧة العمѧل الدوليѧة رقѧم         ذات الصلة بممارسة تقرير المصير، مسألة حيازة الأرض التي تعالجها اتفاقية من           
أي مانحѧاً لحѧق   (في الاتفاقية ذو دلالات تطبيقيѧة آمѧصطلح فѧي القѧانون الѧدولي       " الشعب"، في حين تتنصل من أن يكون مصطلح         19

  ).تقرير المصير
ل مѧن تقريѧر المѧصير مѧسألة حيويѧة أيѧاً       القانونية هѧي التѧي تجعѧ   " الشعوبية"ومع ذلك، فإن التوابع والمغبات الإنسانية للحرمان وليست     

الاعتѧراف بهѧم دوليѧا آѧـ     ) أو لѧم يѧتم بعѧد   (عي حق للمجتمعات، حتى ولو لم يѧتم   اومن ثم، فقد أصبح تقرير المصير الجم      . آان الضحايا 
رضѧة   خاصѧة المهمѧشين والأآثѧر ع   –حرمѧان، وضѧمان بقѧاء المجتمعѧات آحѧق         ل، ضѧرورة لتجنѧب النتѧائج المريعѧة ل         "أمة"أو  " شعب"

أو فѧصلاً عنѧصرياً مѧن خѧلال إدارة عѧسكرية، أو عولمѧة، أو إخѧلاءاً قѧسرياً، أو إجѧراءات                       /للانتهاك آهؤلاء الذين يواجهون تطهيѧراً و      
 هنѧѧا يѧѧصبح تقريѧѧر المѧѧصير المحلѧѧي حيѧѧوي ومѧѧصيري، بغѧѧض النظѧѧر عمѧѧا تѧѧردده الحكومѧѧات الدامجѧѧة سѧѧواء فرديѧѧاً أو بѧѧشكل     -تنمويѧѧة
  . ون الإنسان هو من له أولاً وأخيراً الاحترام، والحماية والتعزيز والتحقيقفي حقوق الإنسان، يك. مشترك

" وحѧدة تقريѧر المѧصير الداخليѧة      "من هذا المنطلق، وبالاعتراف بأن تقرير المѧصير يمكѧن أن يكѧون داخليѧاً أو خارجيѧاً، فѧإن مѧصطلح                       
وقѧد يرجѧع هѧذا      . يكون خاضعاً لتفسير آل حالة علѧى حѧدى        آمصطلح فني للقانون العام الدولي ينطبق في حالة الجماعة أو المجتمع، و           

ومѧن الجѧائز أن يكѧون قѧابلاً للتطبيѧق أيѧضاً علѧى مجتمѧع مѧن فقѧراء                    . إلى المكان المستحق لأقلية من الأقليات أو أحد الشعوب الأصلية         
قتѧضي تفعيѧل حقѧوق أخѧرى     حѧق وي /أو حسن حالهم محل تهديد ومن ثم يصبح تقرير مصيرهم حاجة      /الحضر، خاصة إذا آان بقائهم و     

  ).مثل الحق في الحياة، السكن الملائم، الثقافة، الصحة، الخ(
طالب بالحق فѧي تقريѧر المѧصير سѧواء خارجيѧاً أو داخيѧاً أن يجابѧه التحѧدي والاختبѧار القѧانوني للتأآيѧد علѧى أن                      على أية حال، لابد للمُ    

وهذا ما قد يعني ضمان عѧدم التѧأثير الѧسلبي    .  مع الحقوق الأخرى- أو على الأقل هو في توازن-المطلب لا يتصارع على أي مستوى  
 -خѧرين، ولا حѧق النѧساء فѧي المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي        لتقرير المصير على القيم البيئية العامة، ولا علѧى حѧق تقريѧر مѧصير الآ      

  .الجندر، والأمان الشخصي، والسلام والأمن الإقليمي، الخ
صة بالحقوق الصادقة الفعلية لتقرير المصير المحلي في ضوء القانون الدولي بتطوره؟ المعايير التي قѧدمها               ولكن ما هي المعايير الخا    

 رسѧخت الكثيѧر     E/CN.4/Sub.2/1986/7/Add.4وثيقѧة الأمѧم المتحѧدة        دراسة التمييز ضد الѧشعوب الأصѧلية،      ( آوبو   -مارتينيز
الأصѧلي يمكѧن    " الѧشعب "وبناءًا على معѧاييره الخاصѧة بѧـ         . والحقوق المنبثقة حول التفكير في تقرير المصير بالنسبة للشعوب الأصلية         

سѧابقاً تاريخيѧاً علѧى تѧدفق        ) 1(للخواص المشكلة لمجتمع ذو حق في المطالبة بتقرير مصير داخلي أو خارجي أن يكون هѧذا المجتمѧع                   
مجتمѧع لѧه الحѧق فѧي     / يعرف نفسه آشعب) 4(تحديد ويشغل إقليم أو أرض قابلة لل) 3(يمتلك إعزاءات ثقافية مميزة،     ) 2" (خرينالآ"

  . تقرير المصير
  

  التعریف القانوني لأصحاب الحق في تقریر المصير
أصѧحاب الحقѧوق القانونيѧة فѧي تقريѧر المѧصير، غيѧر محبѧذة بѧشكل عѧام بالنѧسبة للѧدول                      " الأمة"أو  " الشعب"تعد التعريفات الخاصة بـ     

وبѧالطبع القليѧل جѧداً مѧن الѧدول سѧوف يѧدعي              ".  أمѧة  -دولѧة "يف ينطبق على إحدى الدول القائمѧة        وحكوماتها المستقرة، ما لم يكن التعر     
ال، إذا اسѧѧتبعدنا غѧѧباسѧѧتثناء، وربمѧѧا، البرت (انطبѧѧاق هѧѧذا التعريѧѧف عليѧѧه، أي أن يكѧѧون بالدولѧѧة شѧѧعب أصѧѧلي أو أمѧѧة أصѧѧلية واحѧѧدة           

). 1960 دسѧيمبر    14،  }15 {1514خاصѧة فѧي القѧرار رقѧم         (وقد تولت الجمعية العامة مهمѧة تعريѧف تقريѧر المѧصير             ). المهاجرين
أنجولا، الجزائѧر، ناميبيѧا، موزمبيѧق، فلѧسطين،         (ووُضع ذلك التعريف على نحوٍ نموذجي لينطبق على حالات التخلص من الاستعمار             

في ضوء التخلص " أمة"شعب و "وفي رأيها الاستشاري حول ناميبيا، اعترفت محكمة العدل الدولية بالناميبيين آـ    ). بورتو ريو، الخ  
لا يѧزال محѧل جѧدل       " الأمѧة "و" الѧشعب "وبالرغم من هѧذا المرجѧع القѧانوني، فѧإن التعريѧف الفعلѧي للѧـ                 . من الاستعمار آقيمة، وغرض   

  . لأسباب سياسية وعملية
المѧصير، لѧدينا تعريѧف فѧي     الذي يتضمن شعوباً أصلية آأصحاب علنيѧين لحقѧوق تقريѧر    " الشعب"بالإضافة إلى التوجيهات المتعلقة بـ   

سѧالف  (وتعريف المجتمع لا ينحرف بشكل دال عѧن النѧسق الربѧاعي الѧذي عرضѧه مѧارتينز آوبѧو           ." مجتمع"القانون الدولي لما يشكل     
يѧѧأتي إلينѧѧا عبѧѧر المحكمѧѧة الدوليѧѧة الأولѧѧى فѧѧي حالѧѧة تѧѧصنيف معѧѧايير لتحويѧѧل المجتمعѧѧات اليونانيѧѧة والترآيѧѧة عرقيѧѧاً مѧѧا بѧѧين    و).  الѧѧذآر
  :هورية ترآيا واليونان بعد الحرب العاملية الأولىجم
  

مجموعة من الأشخاص يعيشون في قطر أو موقع ما ولهم عرق ودين ولغة وتقاليد خاصѧة بهѧم ومتحѧدين فѧي الهويѧة والعѧرق والѧدين                  
                ѧى تعلѧق         واللغة والتقاليد بعاطفة من التضامن وبرؤية من الحفاظ على التقاليد، وشكل عبادتهم، والتأآيد علѧا يتوافѧالهم بمѧة أطفѧيم وتربي

  325.مع روح  وتقاليد عرقهم وتقديم العون المتبادل بين بعضهم البعض
  

، فѧإن التعريѧف القѧانوني الѧذي         326غيѧر مѧسموح بѧه اليѧوم       ) نقѧل الѧسكان   (وإذا نحينا جانباً احتمالية ألا يكون الغرض من رأي المحكمѧة            
يظل خادعѧاًً بѧشكل آبيѧر لأن بعѧض          " الشعب"فتعريف  ". أمة"أو  " شعب"وضاً من   يعد في الحقيقة أقل غم    " مجتمع"تقدمه المحكمة للـ    

وحتى الآن تѧصر بعѧض الѧدول فѧى     . أو سيطرتهم على الأرض/الدول تجده بمثابة صندوق باندورا السياسي الذي قد يتحدى سلطتهم و 

                                                 
  .21، )1930ليدن، سيزوف،  (1939 يوليو 13، 17 رقم محكمة العدل الدولي الدائمة، المجتمعات اليونانية البلغارية، الرأي الاستشاري."  325
أبعاد حقوق الإنسان التي ينطوي عليها نقل "،  ,Aun al-Khasawneh and Ribot Hatanoانظر تقرير المقرر الخاص عون الخاصاونه وريبوت هاتانو   326

 ..E/CN.4/Sub.2/1993/17" السكان، بما في ذلك زرع المستوطنين والمستوطنات،
  



في الخفѧوت أو  " شعوب/شعب"استخدام مصطلح بحيث يأخذ " السكان الأصليين"المقابل على تقديم المصطلح الفارغ من محتواه وهو      
النقصان إلى أن يصبح مهجѧوراً، وآѧذلك الحѧال بالنѧسبة لمطالѧب أبنѧاء هѧذا الѧشعب فيمѧا يخѧص الحقѧوق المترتبѧة المѧستحقة والحافظѧة                               

فلابѧد لѧه   " تمعѧات مج"ومع ذلك، فإنه إذا آان المرء يتطلع إلى طريقة لتطبيق تقريѧر المѧصير علѧى     . لنفسها والمرتبطة بتقرير المصير   
  . من الاستعانة بالتعريف الذي ذآرناه لمحكمة العدل الدولية آمرجع

  
حيѧѧث لѧѧم يكѧѧن . الأمѧѧر ذو الدلالѧѧة هنѧѧا أيѧѧضاً، حقيقѧѧة أن الѧѧرأي الاستѧѧشاري التعريفѧѧي للمحكمѧѧة آѧѧان مقѧѧصوداً بѧѧه غرضѧѧاً ضѧѧيقاً ومحѧѧدد  

آانت ستعتبر إذا وقعت اليوم بمثابѧة انتهѧاك واضѧح للقѧانون     للاعتراف بحق تقرير مصير خارجي، بل لترشيد خطة نقل سكان، والتي   
وهذا لا يرجع فقط لغياب التوافق، والمعاناة الانѧسانية الواضѧحة التѧي يѧسببها نقѧل الѧسكان، بѧل أيѧضاً لأنهѧا تنحѧرف عѧن                             . العام الدولي 

 لѧـ  - سѧبيل  تفعيѧل الحѧق فѧي تقريѧر المѧصير         المفهوم الأآثر أساسية لفن الحكم المعاصر والحكѧم الѧديمقراطي، الѧذي تѧديره الدولѧة علѧى                 
ومن ثم، فإن نقل السكان ومطالب تقرير المصير الخارجي إنما تعمل آجهاز حѧساس لقيѧاس اخفѧاق الحكومѧة فѧي فѧن             .  مواطنيها جميع

  . الحكم الفعال
  

على غرار ما فعلت أمم، / وهذه الأطروحة حول تقرير المصير قد أبرزت بشكل جلي مفاهيم وتعريفات لمجتمعات بها شعوب
الأآثر من ذلك أن القيم التي تدعمها تلك المفاهيم متشابهة، وآذلك يجب أن تكون . المحكمة الدائمة للعدل الدولية وبشكل فعال

إيجازاً يمكن القول، . الضمانات التي تعد بمنع العواقب الأسوء الناتجة عن انتهاآات حقوق الإنسان ضد أي جماعة غير معترف بها
فإن " طاقم الأدوات"وبغرض ترقية حقوق الإنسان من خلال . قرير المصير له تعبير محلى وأساس مجتمعي وأساس آحقإن ت

أو بقاء واستمرارية المجتمع /تحتفظ بحق ومسئولية تحديد مآواهم الخاص، وروح الشعب و" الشعوب/الأمم"وأيضاً " المجتمعات"
  .بكرامة في مكان عيشه

  
  يق على القدرة على تحمل الأعباءتقریر المصير بالتطب

بالتطبيق على القدرة على تحمل الأعباء، وبالتعبير الكلاسيكي أو التقليدي، يقصد بتقرير المصير آمبدأ لازم، أن لكل شعب حق 
لأسعار الحقيقية فا. وحداته الإدارية والإقليمية/لصيق في تحديد المعايير الخاصة بما تعنيه القابلية لتحمل الأعباء على مستوى وحدته

وهو ما .  من دخل الأسرة المقيمة30%للسكن الملائم في السوق أو البرامج خارج السوق تعني أن تكلفة المسكن ينبغي ألا تتجاوز 
ويجب أن يتم هذا التحديد وفقاً . ينطبق على الشعب أو المجتمع في تحديد شروط الحصول على الموارد المالية للسكن في بلدهم

المحلية، عاآساً موافقة الشعب موضوع تحديد المصير، ولكن أن يكون هذا أيضاً في إطار الالتزامات التي نص عليها للخصوصية 
 وعلى الأقل). مستشهد بها آنفاً( على العهد4العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وآذا التعليق العام رقم 

خذ تدابير فورية ترمي إلى توفير الضمان القانوني لشغل المسكن بالنسبة للأشخاص والأسر الذين ينبغي للدول الأطراف أن تت"
هذه التدابير تفتح المجال أمام ." يفتقرون حاليا إلى هذه الحماية، وذلك من خلال تشاور حقيقي مع الأشخاص والجماعات المتأثرة

ومن ثم، فإنه بالنسبة ). متضمناً ذلك الملكية وليس بالاقتصار عليها( الحيازة إمكانات متنوعة لآليات التمويل لتطوير وتدعيم خيارات
يكون " تشاور حقيقي"للشعوب في حالة آهذه، أو أشخاص آخرين متأثرين، فإن التدبير الخاص بتقرير المصير والمؤآد من خلال 

 .رض وبأسعار محتملة، بصرف النظر عن نمط الحيازةمطلوباً لتحقيق الحصول على السلع والخدمات العامة، بما في ذلك المياه والأ
  عدم التمييز 

  وصف عام
عدم التمييز، مثله مثل تقرير المصير، هو حق لصيق مѧن حقѧوق الإنѧسان مѧشترآاً بѧين أغلѧب الѧنظم القانونيѧة الرئيѧسية علѧى مѧستوى                               

  .ماً عن حرمان من حقوق وحاجات الإنسانفهو يسفر حت. العالم، فغياب التمييز على أي أساس تعسفي هو مطلب أساسي للعدالة
وبناء على ما له من مرآزية، فإن مبدأ عدم التمييز يعد بالتالي واحد من المبادئ اللازمة لحقѧوق الإنѧسان، يتجѧسد واضѧحاً فѧي المѧواد                      

  . الأولى لكل معاهدة رئيسية من معاهدات حقوق الإنسان
لأطراف من ضمان عدم التمييز، نجده مكرساً في الديباجѧة الممهѧدة لجميѧع الإعلانѧات     إن عدم التمييز، وما يتعلق به من التزام الدول ا         

  .الدولية والقرارات المعنية بقضايا حقوق الإنسان، والحكم والعلاقات بين ووسط الدول والأمم والشعوب بعضها البعض
                    ѧادة الأولѧسان؛ المѧوق الإنѧدوليين لحقѧدين الѧين العهѧشترآاً بѧز مѧدم التمييѧق     يأتى عѧدأ لازم للتطبيѧا؛ آمبѧوري ى منهمѧوق   الفѧع الحقѧلجمي 

 فالعهدان يحرّمان المعاملѧة التفѧضيلية أو العقابيѧة المتعѧسفة ويلزمѧان الѧدول الأطѧراف باتخѧاذ الخطѧوات                      327.المتضمنة في هذه الآليات   
نس، أو اللغѧة، أو الѧدين، أو   مѧن أي نѧوع بѧسبب العѧرق، أو اللѧون، أو الجѧ           "اللازمة لѧضمان ممارسѧة الحقѧوق بѧدون مفاضѧلة أو تمييѧز               

  328."الرأي السياسي أو غير السياسي أو الأصل القومي أو الاجتماعي، أو الثروة أو النسب، أو غير ذلك من الأسباب
  

  :التمييز العنصري بأنه) 1965(وتعرف الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري 

                                                 
مزيѧѧѧد مѧѧѧن الاسترشѧѧѧاد بѧѧѧشأن الالتزامѧѧѧات القانونيѧѧѧة للتطبيѧѧѧق الفѧѧѧوري لمبѧѧѧدأ عѧѧѧدم التمييѧѧѧز بѧѧѧالتطبيق علѧѧѧى الحѧѧѧق فѧѧѧي الѧѧѧسكن، انظѧѧѧر تقريѧѧѧر المقѧѧѧرر الخѧѧѧاص حѧѧѧول الѧѧѧسكن     ل327

  . .E/CN.4/2002/59الملائم
 . 1 . 2خاص بالحقوق المدنية والسياسية، المادة ؛ العهد الدولي ال2 . 2 العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، المادة 328



تفضيل يقوم على أساس العرق أو اللون أو النسب أو الأصل القѧومي أو الإثنѧي ويѧستهدف أو يѧستتبع     أي تمييز أو استثناء أو تقييد أو      "
تعطيل أو عرقلة الاعتراف بحقوق الإنسان والحريات الأساسية أو التمتع بها أو ممارستها، علѧى قѧدم المѧساواة، فѧي الميѧدان الѧسياسي                         

  329."دان آخر من ميادين الحياة العامةأو الاقتصادي أو الاجتماعي أو الثقافي أو في أي مي
والمادة الخامسة من هذه الاتفاقية تعرض التصنيف التاريخى الأول للحق الإنساني في السكن، مع مرجعيѧة خاصѧة لمبѧدأ عѧدم التمييѧز                   

  :آواحد من المبادئ اللازمة
الأطراف بحظر التمييز العنصري والقضاء عليه بكافѧة      من هذه الاتفاقية، تتعهد الدول       2إيفاء للالتزامات الأساسية المقررة في المادة       

أشكاله، وبضمان حق آل إنسان، دون تمييز بسبب العرق أو اللون أو الأصѧل القѧومي أو الإثنѧي، فѧي المѧساواة أمѧام القѧانون، لا سѧيما           
  .الحق في السكن) 3: .... (لحقوق التاليةالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ولا سيما ا) هـ: .... بصدد التمتع بالحقوق التالية

إنѧѧه فѧѧي حѧѧين أن مكافحѧѧة آѧѧل مѧѧن    : وعنѧѧد اسѧѧتعراض الاتفاقيѧѧة وتѧѧاريخ المفاوضѧѧات التѧѧي جѧѧرت بѧѧصددها، يبѧѧزغ تمييѧѧز مهѧѧم، مفѧѧاده      
حتهѧا  تأتي ضمن التزامات الدول الأطراف وحكوماتهѧا إلا أن العنѧصرية تعѧد حالѧة ذهنيѧة يجѧب مكاف         " والتمييز العنصري " العنصرية"

والتمييѧز العنѧصري هѧو    . من خلال إجراءات تتضمن التعليم وجهود أخرى للوصول إلى تحول ثقافي واجتماعي نحو مناهضة التمييز             
فѧأي فعѧل رسѧمي أو إلغѧاء لممارسѧة أو            . خѧرين التفعيل الحقيقي للاضطهاد، والѧذي يعѧد، فѧي تجليѧه ووجѧوده، انتهѧاك مѧادي لحقѧوق الآ                   

  ."التطبيق التدريجي" للدولة، غير خاضع للـ فوريد انتهاآاً لالتزام التغاضي عن تمييز عنصري يع
وهو موجود أيضاً في أنساق أخلاقية، . التمييز العنصري له في الواقع جذور تاريخية    ) 2(العنصرية النظرية و  ) 1(وهذا التفريق بين    

  :ى، يبتغي أو يدعو إلى عدم ممارستها في الواقع، الذي يعترف بوجود التفرقة، ولكن من ناحية أخر"القرآن الكريم"حيث جاء في 
يا أيها الذين ءامنوا آونوا قوامين الله، شهداء بالقسط ولا يجر منكم شنئان قوم علѧى ألا تعѧدلوا اعѧدلوا هѧو أقѧرب للتقѧوى واتقѧوا االله إن                        

 330.االله خبير بما تعملون
وقتهѧا آѧان الѧشعار      .  ذلك بألف عام تقريباً، أثنѧاء الثѧورة الفرنѧسية          والتفريق الأخلاقي الذي وجد ذو صلة أيضاً في هذا السياق جاء بعد           

وبينمѧا جѧاءت الѧصفات الѧثلاث مرغوبѧة          ." الحريѧة، المѧساواة، الإخѧاء     "الثوري والدعوة الأخلاقية لحقوق الإنسان والمواطن يتمثل في         
أمѧا الإخѧاء فقѧد حظيѧت آѧصفة بتطѧوير       . ريعهماوضرورية لبناء مجتمع ديمقراطي جديد فإن الحرية والمساواة فقѧط همѧا اللѧذان تѧم تѧش         

ومع ذلك، فهناك مѧدى مѧن الإجѧراءات العمليѧة يمكѧن أن تتخѧذ       .  فرضها إمكانيةوتشجيع من قبل الدولة والمجتمع المدني بطريقة فاقت         
  . في سبيل عدم التمييز على أرض الواقع

 مزايا لأشخاص وجماعات تعرضوا تاريخياً للتمييز العنصري لا ومن الموروث في مبدأ عدم التمييز فهم أن البرامج التي تقدم رسمياً
على العكس، فالقانون العام الدولي يدعو الدول إلى توفير مساعدة إضافية للأشخاص والجماعات . تعتبر مشكلة لتمييز غير قانوني

 331.ضي لنماذج ماضية من الحرمان تعويتوآيدي أو فعل إيجابي/ أو الحاضر، آتمييز تصحيحي/تمييز في الماضي وللالمعرضين  
 

  عدم التمييز بالتطبيق على القدرة على الأعباء
بالتطبيق على القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن الملائم، يضمن مبدأ عدم التمييز ألا يحرم الأفراد والجماعات من الفرص 

. ك تطبيق القانون، والحماية القانونية، والانتصاف القانونيالمتساوية للحصول على خيارات للمساعدة المالية، وتتضمن الوسائل لذل
ولا ينبغي أن يحرم أحد من هذا الحق بسبب العرق، أو اللون، أو العقيدة، أو النوع الاجتماعي، أو الجنس، أو التوجه الجنسي، أو 

ني، أو الملكية، أو أي شكل لعمل مشروع، أو العجز البد/الاقتصادية، أو اللغة، أو القدرة/ الرأي السياسي، أو المكانة الاجتماعية
وبالنسبة للشعوب الأصلية القبلية أو شعوب أخرى متمرآزة، تلتزم الدولة بالاعتراف بنظم . نسب، أو أي معيار آخر أصلي أو تعسفي

مارسة أو التغاضي عن تمييز وبالمثل، لا تمتلك أي دولة السلطة القانونية للم. الحيازة الخاصة بهم في القانون وفي الأمور الإدارية
يفضي إلى فقدان أو إنكار الحيازة الآمنة لأي عضو من أعضاء أي جماعة، خاصة إذا ما  de facto  أو فعلي de jureقانوني

وهذا ما ينطبق على ممارسة التحيز أو المحاباة أو أي شكل أخر من أشكال . آانت في صالح جماعة أخرى وبصورة غير عادلة
 يسمح بمنافع غير مستحقة لأعضاء أسرة أو مؤيدين سياسيين، وأيضاً التفضيلات التي تعطى لجماعات تقود إلى إشعال الفساد الذي

بل إنه ذو طبيعة " للتحقيق التدريجي"والتزام الدولة بضمان عدم التمييز ليس موضوعاً . صراع طائفي أو أي شكل آخر من الصراع
  332. فورية

أو الحاضر، / الدول لتقديم مساعدة خاصة للأشخاص والجماعات الذين تعرضوا إلى تمييز في الماضي وويدعو القانون العام الدولي
 333.آما هو في برامج العمل التعويضي التي تصحح ما وقع سالفاً من أنماط الحرمان

  
   الجندر-المساواة بين النوع الاجتماعي 

  وصف عام

                                                 
، ودخلت 1965، ديسمبر،  of 21 (XX) 2106، الاتفاقية الدولي للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، اعتمدتها الجمعية العامة بموجب القرار 1المادة 329

 . 1969 يناير 4حيز التنفيذ في 
 ).8(الأية } سورة المائدة {330

انتهاآات الولايات المتحدة لالتزاماتها الدولية، جردية فرجينيا : الفعل التعويضي ومبدأ المساواة في معاهدات حقوق الإنسان"، " Marjorie Cohn رجوري آوهن انظر ما 331
  . 74-249، )2002 (43للقانون الدولي، المجلد 

عدم التمييز بالتطبيق على حقوق السكن، انظر تقرير المقرر الخاص حول السكن الملائم،  لمزيد من الاسترشاد حول الالتزامات القانونية بالتطبيق الفوري لمبدأ 332
E/CN.4/2002/59. 

انتهاآات الولايات المتحدة لالتزاماتها الدولية، جردية فرجينيا : الفعل التعويضي ومبدأ المساواة في معاهدات حقوق الإنسان"، " Marjorie Cohn انظر مارجوري آوهن 333
  .74-249، )2002 (43ن الدولي، المجلد للقانو



فѧي القѧانون الѧدولي، إلا أن        ) الدور الاجتماعي للأنثى والѧذآر    ( الجندر   -نوع الاجتماعي بالرغم من القبول العالمي لمبدأ المساواة بين ال       
حѧوالي ثلѧث نѧساء    .  آثير من النساء محرومات من المعاملة المتѧساوية ويتعرضѧن للتمييѧز فѧي سѧكنهن علѧى أسѧاس الѧدور الاجتمѧاعي                   

 والتقѧاطع بѧين الفقѧر    334. مѧن ممتلكѧات العѧالم   1% أقѧل مѧن  العالم قد يكونوا بلا مأوى، يعشن في ظروف سѧكنية غيѧر ملائمѧة ويملكѧن            
مثѧѧل الطبقѧѧة، الѧѧشعوب الأصѧѧلية، اللاجئѧѧين، الهجѧѧرة، الطبقѧѧة الاجتماعيѧѧة، التوجѧѧه الجنѧѧسي، الأقليѧѧة العرقيѧѧة، الѧѧسن،    (وعوامѧѧل أخѧѧرى 

يد للفقѧر، وتنѧاقص إمكانيѧة الحѧصول     وفي سياق التأنيث المتزا. إنما يزيد من تهميش المرأة) العجز، الترمل، الجنسية أو المواطنة، الخ  
خذ في التزايد في أوضاع   آعلى الخدمات العامة وتدمير البيئة الطبيعية، وهو ما يتسارع مع عملية العولمة، فإن المرأة توضع وبشكل                 

  .لا تملك فيها سكناً ملائماً
آذلك عن انتهاك لحقوق إنسانية أخرى للمرأة مثل الحق         ويمكن أن يسفر الأمر     . وإنكار السكن الملائم للمرأة يعد انتهاآاً لحقوق المرأة       

خاصѧة الافتقѧاد إلѧى الѧسكن        ). حѧق التѧصويت علѧى سѧبيل المثѧال         (في الحياة، والمعيشة، والغذاء الملائم، والعمل، والمشارآة الѧسياسية          
، العنف ختطافالعنف المنزلي، الاعلى سبيل المثال،  (الملائم يمكن أن يجعل المرأة أآثر عرضة لأشكال مختلفة ومتنوعة من العنف             

  ).القائم على التفريق بين الجنسين والنوع الاجتماعي ضد العاملات المهاجرات، الخ
 الجندر آواحد من المبادئ اللازمة في تفعيل حقوق الإنѧسان، قѧد ذآѧر        -والحق في عدم التمييز في العلاقات ما بين الأنواع الاجتماعية         

وأيѧضاً ورد علѧى مѧستوى الإعѧلان برمتѧه فѧي اسѧتخدام لغѧة         ) عѧدم التمييѧز   (2ي لحقѧوق الإنѧسان، المѧادة        بشكل عام في الإعلان العالم    
 -على المستوى الأآثر تحديداً، ظهرت المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي        ." إن الجميع متساویين أمام القانون    " و للجميعحقوق الإنسان   

تتعهد الدول الأطراف في هذا العهد بضمان مساواة الذآور         : "آة بين العهدين الدوليين   آمبدأ لازم ملزم في المادة الثالثة المشتر      الجندر  
  ."والإناث في حق التمتع بجميع الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية المنصوص عليها في هذا العهد

 13 حيѧث تلѧزم المѧادة    335).سѧيداو (ز ضد المرأة    وقد تم تنقيح هذا المبدأ في الاتفاقية الدولية الخاصة بالقضاء على جميع أشكال التميي             
الدول الأطراف في الاتفاقية باتخاذ التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة في مجالات الحياة الاقتصادية والاجتماعية، لكѧي                   

وغيѧر ذلѧك مѧن أشѧكال     تكفل على أساس المѧساواة بѧين الرجѧل والمѧرأة حقѧوق الحѧصول علѧى القѧروض المѧصرفية والѧرهن العقѧاري،                          
 حقѧوق المѧرأة علѧى أسѧاس المѧساواة مѧع        ، وبѧشكل محѧدد    ،"سѧيداو "، تتناول اتفاقيѧة     2 من الاتفاقية، فقرة     14في المادة   . الائتمان المالي 

الرجل في المستوطنات البشرية آحقها في المناطق الريفية فѧي التمتѧع بمѧستوى معيѧشي ملائѧم، خاصѧة فيمѧا يتعلѧق بѧالمرافق الѧصحية                            
المѧساواة  "ويمتѧد هѧذا بѧشكل واضѧح ليѧشمل      . لإمداد بالكهرباء والمياه والمواصلات، والتعليم والاتصالات والحصول علѧى القѧروض        وا

 فتتنѧاول أيѧضاً     15أمѧا المѧادة     ." في المعاملة في مشاريع إصلاح الأراضي والإصلاح الزراعѧي وآѧذلك فѧي مѧشاريع التѧوطين الريفѧي                  
 منهѧا حѧق المѧرأة ومѧسئولياتها         1 الفقرة   16 في إبرام العقود وإدارة الممتلكات؛ في حين تكفل المادة            مع الرجل  يحقوق المرأة بالتساو  

مѧѧساواة بالرجѧѧل فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالزواج وفѧѧسخه، مѧѧشتملاً ذلѧѧك علѧѧى الحѧѧق المتѧѧساو للѧѧزوجين فيمѧѧا يتعلѧѧق بالملكيѧѧة، وحيѧѧازة الممتلكѧѧات،      
  . والإشراف عليها وإدارتها والتمتع بها والتصرف بها

وهذا المعيار القانوني محقق في الورقة التأسيسية لتحرك بكين الذي يدعو الحكومات إلى إزالة جميѧع العقبѧات التѧي تعتѧرض حѧصول                         
 ويظل هذا نموذجѧاً أو ثابتѧاً فѧي الاتفاقيѧات متعѧددة الأطѧراف              336.المرأة على سكن معقول يمكن تحمل أعباءه والحصول على الأرض         

 وخطѧѧة التنفيѧѧذ لقمѧѧة الأرض للتنميѧѧة المѧѧستدامة     337)1996(ها فѧѧي إعѧѧلان اسѧѧطنبول وأجنѧѧده الموئѧѧل     اللاحقѧѧة والتѧѧي تمѧѧت صѧѧياغت   
)2002.(338  
 

، والتѧي طѧورت مѧن أجѧل     )1997(         بشأن انتهاآات الحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة     " ماستريخت"وآانت توجيهات   
 قد أآѧدت علѧى أنѧه مѧن أجѧل القѧضاء علѧى التمييѧز ضѧد حقѧوق المѧرأة             ،ة والثقافية فهم وتحديد انتهاآات الحقوق الاقتصادية والاجتماعي     

المعترف بها في الاتفاقية، فإنه على الدول الأطراف مواجهة الحاجة والالتزام القانوني للقضاء على التمييز ضѧد المѧرأة والتѧي نتجѧت                       
  339.عن المزايا الاجتماعية والاقتصادية ومزايا هيكلية أخرى

فخلف المأوى يكون المكان للأغلبية العظمى من النساء يخلقن .  يعد المنزل بالنسبة للمرأة المكان الأآثر أهمية في العالموبالمثل،
وبالنسبة لكثيرين، مازال المنزل . الدخل، ويرعون الأطفال، ويبحثن عن قسط من الراحة بعيداً عن العنف والأبوية في المجتمع عامة

  .ة فيه المشارآة بشكل آامل في القرارات والأنشطة الاجتماعيةالمكان الذي يمكن للمرأ
  

   الجندر بالتطبيق على القدرة على تحمل الأعباء-المساواة بين النوع الاجتماعي
أشكال متشابهة من التفرقة بين النوع الاجتماعي تمر بها النساء عامة في آل خطوة من خطوات الحياة، وهي أيضاً تمارس ضد 

إن النساء يعشن تاريخياً في . شخاص المتجاوزين للتقسيم الاجتماعي للذآر والأنثى على أساس دورهم الجنسي المفترضالرجال والأ
سياق من الفقر المؤنث، والذي يتصف في جانب منه بتناقص إمكانية تحمل أعباء السكن، مزيد من صناعة الأموال وترآيز رأس 

                                                 
 . مرآز حقوق السكن والإخلاءات القسرية، صحيفة حقائق حول حقول المرأة في السكن، وألرض والملكية 334
 3 ، ودخѧل حيѧز التطبيѧق فѧي    1979 ديѧسمبر  18، 34/180 رقѧم  اعتمد وعرض للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحѧدة  335

 .)1 (27، وفقاً للمادة 1981سيبتمبر 
 .)م (58 الفقرة 336
 ). ز(و ) هـ (78، )ب (40الفقرة 337
  ). ب (67الفقرة 338
) يداوالѧس ( المصادر ذات الصلة بالمساواة بين النوع الاجتماعي للنساء في المستوطنات البشرية يمكن العثور عليها في اتفاقية القѧضاء علѧى جميѧع أشѧكال التمييѧز ضѧد المѧرأة                   339

، 9، 3، والمѧواد  1، فقѧرة  2، الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، المѧادة  )3) (د (5؛ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المادة  )أ (2و  ) و (2،  1المادة  
، 2العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة المѧادة         ؛ و26؛ والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والѧسياسية، المѧادة        4 الفقرة   23، والمادة   17،  16

  . 27 والمادة 1 فقرة 16، و1؛ اتفاقية حقوق الطفل، المادة 1، فقرة 11، والمادة 3، المادة 2فقرة 



إن وقوع النساء . وآل هذه الظواهر تتصاعد في ظل العولمة الاقتصادية.  الحالية  للعولمةالمال، والتي تتزايد جميعها في السياقات 
في أوضاع من الحرمان أو عدم امتلاك سكن ملائم يشهد تزايداً مستمراًَ، متضمناَ ذلك إنكار حقهن في الحصول على منازل يمكن 

مثل الطبقة، الشعوب الأصلية، اللاجئين، الهجرة، (مكانة أخرى إن تقاطع الفقر مع أي . تحمل أعباءها، أو خيارات مالية للسكن
إنما يزيد من تهميش المرأة ) النظام الاجتماعي، التوجه الجنسي، الأغلبية العرقية، السن، العجز، الترمل، الجنسية، أو القومية، الخ

  .آصاحبة حق في الوصول إلى سوق السكن
تفهم على أنها تعني إتاحة الاختيار والتعبير الثقافي من أجل إيجاد طرق ملائمة ) لثقافيةالملائمة ا(وممارسة المرء لثقافته بحرية 

ومع ذلك فإن تكريس ممارسة لحقوق غير . محلياً للوفاء بالتزامات الدولة في احترام، والدفاع عن، وتعزيز وتحقيق حقوق الإنسان
 الميراث، وقلة خيارات الرزق من خلال التمتع غير المتساوي بحقوق متساوية في الحصول على الموارد المالية، وعدم المساواة في

ثقافية أخرى أمر لا يتسق مع هذا الإطار وبالتالي يكون من المرجح أن تنتهك آل من الأحكام المتعلقة بالمساواة /اجتماعية/ اقتصادية
صادية والاجتماعية والثقافية وأيضاً الأحكام أو  الجندر الواردة في العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقت-بين النوع الاجتماعي

 340).1969(النصوص الأساسية الواردة في معاهدة فيينا الخاصة بقانون المعاهدات 
 
  

 حكم القانون 
  وصف عام

عنى ذلѧك  وم. في المبادئ اللازمة ذات الصلة بأشكال التمييز التي نوقشت آنفاً، تعد حقوق الإنسان بطبيعتها متساوية، لصيقة، وعالمية          
والطريقѧة التѧي تѧضمن ذلѧك، هѧي حكѧم القѧانون الرسѧمي              .  يمكن أن تكون غير متسقة في تطبيقهѧا        قواعدأن المعايير لتطبيق الأسس وال    

  .والمؤسسي
لكѧѧل إنѧѧسان، فѧѧي آѧѧل مكѧѧان، الحѧѧق فѧѧي أن يعتѧѧرف لѧѧه بالشخѧѧصية  "6وآمѧѧا هѧѧو مكѧѧرس فѧѧي الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان، المѧѧادة 

وتم تدعيمه بواسطة آليات تؤآѧد  ) 16المادة (د تم تصنيف هذا الحق في العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية     وق." القانونية
آما أن الحق اللصيق والعالمي في المحاآمة العادلة، الذي يتضمن افتراض البراءة، نجده مكرساً في العهد الدولي  341.على الحق ذاته 

  343.الآليات الإقليمية وأيضاً 342اسيةالخاص بالحقوق المدنية والسي
  

 القانون على نحو غيѧر متѧسق أو تعѧسفي، أو أن         ا الحلول، أو يطبقو   ا أو يعوقو  اإن الدولة المطبقة للقانون وموظفيها لا ينبغي أن يكبحو        
ضѧرر بѧشكل غيѧر    والѧسكان الѧذين فقѧدوا مѧسكنهم أو وقعѧوا تحѧت             . يمارسوا أي شكل من التمييز الذي يؤثر على الحق في سكن ملائم           

عادل أو غير قانوني لهم الحق في الحصول المذلل على الانتصاف القانوني، بما في ذلك تعويض الضحايا، وما يترتب على ذلك مѧن                 
  .   الحقاحترام والدفاع عن وتعزيز وتفعيلبتحمل الدولة الالتزام 

  
  إمكانيѧة  بوقوعѧه و   ؤأو التنبѧ  يѧز بالاتѧساق والقابليѧة للتوقѧع         والدول مطالبة بالحفاظ على حكم القانون من أجل ضمان حѧل للنزاعѧات يتم             

 على الخدمات العامة، مثل تنفيѧذ       يوهذا المطلب يغطي الحق في الحصول المتساو      . الحصول عليه وذلك مع علاج وتعويض للضحايا      
ذ القѧانون يمكѧن أن يحѧدد مѧا إذا           يѧ  تنف وسلوك ضباط ووآѧلاء النيابѧة والقѧضاة القѧائمين علѧى           . القانون، والدفاع العام والخدمات القضائية    

ومن ثم، فهناك حاجة آبيرة لدى الدولة لتدريب، وتهذيب وإعادة تأهيل القائمين على تنفيذ القانون    . آان حكم القانون محترماً أم منتهكاً     
لحازمة لمبدأ البراءة المفترضة وفي حالة خدمات الشرطة، يكون استخدام القوة مطلوب للمتابعة الدقيقة ا  .  له نأو الممتهني والممارسين  

اً عѧن ضѧمانات حقѧوق    صѧامت التѧشريعي   وأينمѧا يكѧون القѧانون    344.والمعايير الخاصة بالضرورة والنسبية في حالة استخدام قوة الدولѧة         
  .السكن، فإن المحامين والقضاة يتحملون واجباً مهنياً إضافياً لتطبيق معايير حقوق الإنسان إلى أقصى مدى ممكن

  
وتتويجѧاً لتطѧوير القѧانون الѧدولي     . سخت مبادئ الانتصاف والتعويض بشكل مؤآد في آليات إعلانية لحق الحصول على العدالة   وقد تر 

المنبثق عن النظم القانونية الرئيسية في العالم، فإن المبادئ الأساسية المنقحة والتوجيهات بѧشأن الحѧق فѧي الانتѧصاف والتعѧويض مѧن                        
  :توضح الحق وما يتعلق به من التزامات الدولة، آما يلي) 2003(ن الدولي والقانون الإنساني أجل ضحايا انتهاآات القانو

  
  حق الضحية في الانتصاف) سابعاً

                                                 
ومبدأ القانون العرفي، ." م آتبرير لعدم وفاءها بأداء إحدى المعاهداتلا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكا "27تقر اتفاقية فيينا، في المادة   340

لكل شخص حق اللجوء إلى المحاآم الوطنية المختصة لإنصافه الفعلي من أية أعمال تنتهك الحقوق الأساسية التي : " للإعلان العالمي لحقوق الإنسان يذآر إن8الناتج عن المادة 
  ."يمنحها إياه الدستور أو القانون

     
  .3؛ والاتفاقية ما بين الأمريكية لحقوق الإنسان، المادة 5 الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب، المادة 341
لكل إنسان، على قدم المساواة التامة مع الآخرين، الحق فѧي أن تنظѧر قѧضيته محكمѧة مѧستقلة ومحايѧدة، نظѧرا منѧصفا وعلنيѧا، للفѧصل فѧي                             : " تذآر 10المادة  342

آل شخص متهم بجريمة يعتبر بريئا إلى أن يثبت ارتكابه لها قانونا في محاآمة علنية " تقر بأن 11والمادة . التزاماته وفى أية تهمة جزائية توجه إليهحقوقه و
 ."تكون قد وفرت له فيها جميع الضمانات اللازمة للدفاع عن نفسه

 .  6، الاتفاقية الأوروبية المادة 8؛ الاتفاقية الأمريكية المادة 7 الميثاق الإفريقي، المادة 343
؛ المبѧادئ  3، المѧادة  1979 ديѧسمبر  17، فѧي  34/169قѧانون الإجѧراءات للقѧائمين علѧى تنفيѧذ القѧانون، اعتمѧد مѧن قبѧل الجمعيѧة العموميѧة بموجѧب قѧرار               344 

م المتحѧدة بѧشأن منѧع الجريمѧة ومعاملѧة المجرمينѧـ هافانѧا، آوبѧا،         الأساسية لاستخدام القوة والأسلحة من قبل موظفي تنفيذ القانون، اعتمدتها اجتماع الثامن للأم       
 . 11-1، الديباجة والمواد من 1990 سيبنمبر 7 أغسطس وحتى 27



  : تشمل سبل الانتصاف من انتهاآات حقوق الإنسان الدولية والقانون الإنساني الدولي حق الضحية في. 11
  الوصول إلى العدالة؛) أ(
  حية من أذى؛وجبر ما يصيب الض) ب(
  .والحصول على المعلومات الوقائعية بشأن الانتهاآات) ج(
  

   حق الضحية في الوصول إلى العدالة-ثامناً
حѧة فѧي إطѧار      ا أو غيرها مѧن العمليѧات العامѧة المت         ةأو الإداري ضائية  ق يشمل حق الضحية في الوصول إلى العدالة آل العمليات ال          -12

ويجѧب أن تتѧاح فѧي القѧوانين المحليѧة الالتزامѧات الناشѧئة بموجѧب القѧانون الѧدولي                     . ر القѧانون الѧدولي    القوانين المحلية القائمة وفѧي إطѧا      
  : وفي سبيل ذلك، يجب على الدول. لضمان الحق الفردي أو الجماعي في الوصول إلى العدالة وفي إجراءات نزيهة وغير متحيزة

لانتѧصاف المتاحѧة فѧѧي حѧالات انتهѧاك حقѧѧوق الإنѧسان الدوليѧة والقѧѧانون       أن تعلѧن مѧن خѧلال الآليѧѧات العامѧة والخاصѧة جميѧѧع سѧبل ا      ) أ(
  الإنساني الدولي؛

أن تتخذ تدابير ترمي إلى تقليل المضايقات التي تواجه الضحايا إلى حدها الأدنى وحماية خصوصيتهم بحسب الاقتضاء وضمان         ) ب(
ي أثنѧاء وبعѧد الإجѧراءات القѧضائية أو الإداريѧة أو غيرهѧا مѧن               سلامتهم من الترهيب والانتقام، وآذلك سلامة أسرهم وشهودهم قبل وف         

  الإجراءات التي تؤثر على مصالح الضحايا؛
أن تتيح جميع الوسائل الدبلوماسية والقانونية المناسبة لضمان ممارسة الضحايا لحقوقهم في الانتصاف والجبر في حالات انتهاك       ) ج(

  . الدوليحقوق الإنسان الدولية أو القانون الإنساني
  

ايا برفѧѧع دعѧѧاوى حوإضѧѧافة إلѧѧى وصѧѧول الأفѧѧراد إلѧѧى القѧѧضاء، يجѧѧب أن تتخѧѧذ أيѧѧضاً ترتيبѧѧات آافيѧѧة تѧѧسمح لمجموعѧѧات مѧѧن الѧѧض . 13
  .جماعية التماساً للجبر وتلقي جبر جماعي

جميѧع الإجѧراءات    إن الحق في انتصاف آاف وفعال وفوري من انتهاك حقوق الإنسان الدولية والقѧانون الإنѧساني الѧدولي يѧشمل                     . 14
. الدولية المتاحة التي يمكن أن يكون للفرد فيها وضع قانوني، ويجب ألا يمس هذا الحق  في أي من سبل الانتѧصاف المحليѧة الأخѧرى              

345 
  

العلاجية التي آانت مسعى في حكم القانون المطبق على / إن التعويض عن السكن والممتلكات يعد واحداً من سبل العدالة التعويضية
ولاتزال الجهود مستمرة لتطوير هذه المناهج والجهود المتفرقة، ليس فقط في تطوير توجيهات أولية . ايا انتهاآات حقوق السكنضح

 346.حول التعويض للاجئين
 

  حكم القانون بالتطبيق على القدرة على تحمل الأعباء
اماً بضمان تطبيق حكم القانون في سياق من في حالة النزاع على الحصول على سكن يمكن تحمل أعباءه، تتحمل الدولة التز

وفي الحالة التي يضطلع فيها ممثلو الدولة . المساواة، وعدم التفريط وعمومية الحقوق، خاصة فيما يتعلق بالحق في السكن الملائم
بالتزامات الدولة بدور في نزاع من أجل الحصول على موارد للسكن، فإنهم يتحملون مسئولية الوفاء ) مثل المحاآم أو الشرطة(

بحقوق الإنسان والإحجام عن ارتكاب انتهاآات للحق في السكن، متضمناً ذلك ضمان الحيازة الآمنة، ومن أمثال هذه الانتهاآات 
افتراض البراءة  حتى ثبوت ) 1(الإخلاء القسري، أو أي أشكال أخرى من العنف، أو أي إجراءات عقابية لا تتسق مع مبادئ 

  . مراعاة النسبة والتناسب) 3(و) أي أن يكون هناك ضرورة لاستخدام القوة(لضرورة ا) 2(الإدانة، 
والدولة المراعية للقانون، يجب على ممثليها من أفراد أو ضباط ألا ينكروا أو يتحكموا في أسعار السكن بصورة تعسفية، أو أن 

.  يؤثر سلباً على القدرة على تحمل أعباء  سكن ملائميمارسوا أي شكل من التمييز التعسفي ضد المشتري أو المستأجر يمكن أن
والسكان الذين فقدوا حيازة مساآنهم بصورة غير عادلة أو قانونية بسبب أو القانونية أو إنكار تعسفي لحقهم في الحصول على 

ا، والذي تتحمل الدولة الأموال اللازمة، يكون لهم الحق في الوصول المذلل إلى وسائل الانتصاف، متضمناً ذلك تعويض الضحاي
  .إزاءه الالتزام المرتبط بهذا الجانب

  
  التحقيق التدریجي/ عدم التراجع 

  وصف عام
" التحقيق التدريجي" من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التزام الدول الأطراف بضمان        2تحدد المادة   

وهذا ما تم تفسيره على مستوى واسع على أنه يعنѧى أن الѧدول الطѧرف فѧي هѧذا العهѧد إنمѧا         . فيةللحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقا   
وقѧد رسѧخ الفقѧه المѧرتبط هنѧا أنѧه حتѧى فѧي حالѧة          . فѧي التمتѧع بحѧق مѧن الحقѧوق     " تراجѧع  "فѧي تخرق هѧذا العهѧد إذا تهاونѧت أو تѧسببت       

 التمتѧѧع -النكѧѧوص عѧѧنتقѧѧديم ولѧѧيس ل، متѧѧضمناً ذلѧѧك  التعѧѧاون الѧѧدولي، المѧѧوارد النѧѧادرة، فѧѧإن الدولѧѧة ينبغѧѧي أن تبѧѧذل جهѧѧوداً حѧѧسنة النيѧѧة
   .بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، بما في ذلك السكن الملائم وما يتطلبه من حقوق أخرى

و الاتفاقيѧات مѧع    العمليѧات الѧسياسية والتѧشريع المحلѧي ونѧدرة المѧوارد أ       وقد مضت الهيئات التعاقديѧة فѧي التوضѧيح أآثѧر مѧن ذلѧك أن               
 علѧى سѧبيل المثѧال، إن الطبيعѧة          347.يمكن أن تثار لتبرير عدم تنفيѧذ أو تفعيѧل الالتزامѧات التعاقديѧة لحقѧوق الإنѧسان                 لا  خرين  آأطراف  

                                                 
  .  E/CN.4/2000/62 (2000)آما جاء في لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان قرار 345 
 يونيه، 2سكن والتعويض عن الممتلكات في سياق عودة اللاجئين والأشخاص المزاحين داخلياً، ال"تقرير التقدم للمقرر الخاص، باولو سيرجيو بينهيرتو،  346 

E/CN.4/Sub.2/2004/22,.  



 ، والمѧادة  27،  توضѧح فѧي المѧادة    )1969(الملزمة للالتزامات التعاقدية موضحة بشكل أآبر في اتفاقية فيينا بشأن قانون المعاهدات             
لالتزامѧات التعاقديѧة مѧع    ا ولتناسѧق  348. قانوناً داخلياً ليس مقبѧولاً آتبريѧر لعѧدم تفعيѧل أو تنفيѧذ الالتزامѧات التعاقديѧة                  إثارة منها، أن    47

التطبيق المحلي، فإن التزامات حقوق الإنسان الناتجة عن المعاهدات وقانون الحالة ينبغي أن توجه الصياغة السياسية وعمليات صѧنع            
ومن ثم، فإن عمليѧة تحقيѧق أو بلѧوغ الحقѧوق ينبغѧي ألا تتعѧرض لنكѧوص أو تراجѧع، بѧل يجѧب أن                     .  الدول الملتزمة بالقانون   القرار في 

  ).11المادة " (التحسين المستمر للظروف المعيشية"تضمن 
 بѧالحقوق الاقتѧصادية    بشأن تطبيق العهѧد الѧدولي الخѧاص   Limburg" ليمبورغ"في مبادئ " عدم التراجع"ولقد أعيد التأآيد على مبدأ   

 حѧول انتهاآѧات الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة             Maastricht" ماسѧتريخت "وتوجيهѧات   ) 1986(والاجتماعية والثقافيѧة    
وأيضاً حالات عديدة من الفقѧه الѧدولي مѧن خѧلال الوظѧائف الرصѧدية للعهѧد الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة                        349،)1997(

  . والثقافية
/ الأمثلة العديدة من الإصلاحات الاقتصادية لعصر العولمة تبين آيف أن انسحاب الدولة من التزاماتها تجاه انجاز الحقوق الاقتѧصادية          

ومن ثم فالدولة تتحمѧل التزامѧاً ميثاقيѧاً تعاقѧدياً لѧضمان أن الѧسياسات الاقتѧصادية لا                   . الثقافية يمكن أن يفضي إلى الحرمان     / الاجتماعية
لقلة أو عدم استقرار أو عدم ضمان للحيازة، سواء آان ذلѧك ناتجѧاً عѧن تغييѧر سياسѧي محلѧي أو ضѧغوط مѧن طѧرف خѧارجي،                             تسبب ق 

من الأهمية أن نضمن آون الحق في السكن الملائѧم يѧشكل        " التحقيق التدريجي "ومن ثم فإنه من أجل ضمان       . مثل مؤسسة مالية دولية   
وهѧذه العمليѧة    . الخاص بسياسات التنمية، وخاصة التدابير الإرشادية المتعلقة بالتعѧاون الѧدولي          جزءًا من الإطار العام لحقوق الإنسان و      

وهѧذه ليѧست    . رية تتطلب تنسيقاً محسناً وسط الهيئات الحكومية ذات الѧصلة، مثѧل وزارات العѧدل والماليѧة والѧشئون الخارجيѧة                    يالتحض
بѧل  " التحقيѧق التѧدريجي   "النسبة للدول لضمان أن شراآات التنمية تؤثر في         من وازع الواجب الداخلي أو المحلي فقط نحو المواطنين ب         

  .  منه2أيضاً تمثل التزاماً خارجياً للدول الأطراف في العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، المادة 
للدول فيما يتعلق " الالتزامات الجوهرية"ق أيضاً على إن العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية قد عل

وقد تلاحظ أنه بصرف النظر عن حالة التنمية لأي دولة، فهناك خطوات بعينها يجب اتخاذها فورياً، . بتطبيق الحق في سكن ملائم
الحقوق، وأيضاً الانخراط على  عن اتخاذ إجراءات تتعارض والإقلاعوتشمل . بالإضافة إلى المبادئ اللازمة لقانون حقوق الإنسان

نحو إيجابي في ممارسات لتسهيل العمليات التي يقوم بها الناس من البحث الجماعي لتحسين ظروفهم المعيشية وفقاً للعناصر المحددة 
 350.والتي شرحناها آنفاً

 
  التحقيق التدریجي بالتطبيق على القدرة على تحمل الأعباء/ عدم التراجع

كاتب الدولة وأيضاً سياساتها المرشدة وتشريعها ضمان أن تكون قوى السوق والمساعدة المالية المتوفرة ينبغي على هيئات وم
وهذا ما يعني أن هناك قوانين أو سياسات جديدة وأيضاً . متطورة في آفاءتها في حماية قدرة السكان على تحمل أعباء سكن ملائم

 الأآثر عرضة للانتهاك، أو تتحسن في اتجاه عدالة أآبر للجميع، وحماية لأولئكفي السلوك الرسمي والممارسة لابد من أن تيارات 
آما يقصد بذلك أن أولئك الأطراف أنفسهم لابد وأن يطوروا من القدرة على . ضحايا لفقدان التمتع بالقدرة على تحمل أعباء السكن

  .تقديم العون  للذين فقدوا سبل الحصول على السلع والخدمات البيئية
 

  التعاون الدولي 
  وصف عام

 مѧن  1 فقѧرة  2 حيѧث تطالѧب المѧادة    351".التعاون الاقتѧصادي الѧدولي    "تتحمل الدول الأطراف التزاماً بتطبيق حقوق الإنسان في سياق          
 العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الدول الأطراف بأن تتخѧذ، بمفردهѧا وعѧن طريѧق المѧساعدة والتعѧاون                     

الدوليين، ولا سيما على الصعيدين الاقتصادي والتقني، وبأقصى ما تسمح به مواردهѧا المتاحѧة، مѧا يلѧزم مѧن خطѧوات لѧضمان التمتѧع           
  .الفعلي التدريجي بالحقوق المعترف بها في هذا العهد، سالكة إلى ذلك جميع السبل المناسبة، وخصوصا سبيل اعتماد تدابير تشريعية

للحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعѧة    " التحقيѧق التѧدريجي  "عديدة متعددة الأطراف بشان حقѧوق الإنѧسان والتنميѧة، فѧإن       وبروح الاتفاقيات ال  
بالنѧѧسبة للѧѧدول لѧѧضبط أنفѧѧسها وفقѧѧاً لتلѧѧك الواجبѧѧات مѧѧن خѧѧلال  " التعѧѧاون الѧѧدولي"والثقافيѧѧة آهѧѧدف بѧѧلا حѧѧدود، يѧѧرتبط منطقيѧѧاً بواجبѧѧات  

  :عوبالعلاقات مع الدول الأخرى، والأمم والش
  في المؤاخاة والتضامن

                                                                                                                                                                      
ممثل الدائم، البعثة الدائمة ال ,S.E. M. Yaakov Levy  إلى  Mme. Virginia Bonoan-Dandanخطاب رئيس لجنة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية  347

لرئيس  ، ملحق لخطاب رئيس اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية2001 مايو 11لإسرائيل في مكتب الأمم المتحدة والوآالات المتخصصة في جينيف، 
  ).2001 مايو 11(المجلس الاقتصادي الاجتماعي 

لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام كتبرير لعدم وفاءها بأداء إحدى ): "اقبة المعاهداتالقانون الداخلي ومر (27 المادة  348
ل إثارة  لا يجوز لإحدى الدو-1: تذآر) أحكام القانون الدولي فيما يتعلق بالقدرة على التوصل إلى معاهدات (46وهذه القاعدة لا تطغي على ماجاء في المادة ." المعاهدات

الحقيقة القائلة بأن موافقتها على الالتزام بإحدى المعاهدات قد أعلنت أو جاءت انتهاآاً لحكم من أحكام قانونها الداخلي فيما يتعلق بالقدرة على استخلاص المعاهدات آمؤثر 
 يظهر الانتهاك إذا وضح بموضوعية لأي -2. ا الداخلي ذات أهمية أساسيةعلى صلاحية رضاها وموافقتها مالم يكن هذا الانتهاك قد وضح في وتم اعتباره آقاعدة في قانونه

  ”.دولة تؤدي بنفسها في المسألة بما يتوافق مع الممارسة الطبيعية وبينة سليمة
 .nsf.escrdocs/org.aaas.ip://http/  النص متوفر في 349
م به في الاستراتيجية العالمية للمأوى وفي غيرها من التحليلات الدولية، فان العديد من التدابير اللازمة لتعزيز الحق في السكن لا تتطلب                     وكما هو مسل    "350

 ـ     . سوى امتناع الحكومات عن انتهاج ممارسات معينة والتزامها بتيسير قيام الجماعات المتأثرة بمساعدة نفسها بنفسها               وات كهـذه   وبقدر ما تعتبـر أي خط
متجاوزة الموارد القصوى المتاحة لدولة من الدول الأطراف، يكون من المناسب تقديم طلب في أقرب وقت ممكن للحصول على التعاون الدولي وفقا للمواد                       

 . 10 فقرة 4التعليق العام رقم " . من العهد، وإبلاغ اللجنة بذلك23 و22 و)1(11
   2 .1 المادة المشترآة 351



 ديمقراطياً وخارج حدودها
 أو جماعياً/فردياً، وبالاشتراك مع و

  
وقد آلينا " نحن شعوب الأمم المتحدة: "إن الديباجة الخاصة بميثاق الأمم المتحدة تذهب في تحديد أغراض المنظمة العالمية على النحو           

 فѧي  1 مѧن المѧادة   3آمѧا أن الفقѧرة   ."  نرفع مستوى الحياة في جو من الحريѧة أفѧسح  أن ندفع بالرقي الاجتماعي قدماً، وأن"على أنفسنا   
تحقيѧѧق التعѧѧاون الѧѧدولي علѧѧى حѧѧل المѧѧسائل الدوليѧѧة ذات الѧѧصبغة الاقتѧѧصادية      "الميثѧѧاق تحѧѧدد واحѧѧد مѧѧن أغѧѧراض الأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي     

 الأساسية للناس جميعا والتشجيع على ذلѧك إطلاقѧا بѧلا     والاجتماعية والثقافية والإنسانية وعلى تعزيز احترام حقوق الإنسان والحريات        
  ." تمييز بسبب الجنس أو اللغة أو الدين ولا تفريق بين الرجال والنساء

  : من الميثاق55 علينا المادة ووبربط التعاون الدولي مع تقرير المصير آأمر ضروري وأساسي للنظام السلمي للأمم المتحدة، تتل
ستقرار والرفاهية الضروريين لقيام علاقات سليمة ودية بين الأمم مؤسسة علѧى احتѧرام المبѧدأ الѧذي يقѧضي      رغبة في تهيئة دواعي الا    

، يѧشيع فѧي العѧالم احتѧرام       ...بالتسوية في الحقوق بين الѧشعوب وبѧأن يكѧون لكѧل منهѧا تقريѧر مѧصيرها، تعمѧل الأمѧم المتحѧدة علѧى أن                            
  " .ييز بسبب الجنس أو اللغة أو الدينحقوق الإنسان والحريات الأساسية للجميع بلا تم

  
ومن ناحية أخرى یعتبر إعلان مبادئ القانون الدولي المتصلة بالعلاقات الودیة والتعاون بين الدول وفѧق ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة، أنѧه مѧن                           

  :  الضروري

مبѧدأ أن تقѧوم     ) ز...( يتوافѧق مѧع الميثѧاق؛        واجب الدول للتعѧاون مѧع دولѧةأخرى بمѧا         ) د: .. (التطوير التدريجي والتقنين للمبادئ التالية    
الدول بتحقيق وبنية سليمة الالتزامات المفترضѧة مѧن قبلهѧا بمѧا يتفѧق مѧع الميثѧاق، وذلѧك لѧضمان أن التطبيѧق الأآثѧر فاعليѧة فѧي إطѧار                         

 352..المجتمع الدولي من شأنه أن يعزز تحقيق الأغراض من الأمم المتحدة؛
 

متحدة واجب التعاون بين بعضهم البعض، بغض النظر عن الفروق بيѧنهم، وذلѧك للحفѧاظ علѧى الѧسلام                    يتقاسم الدول الأعضاء بالأمم ال    
وفѧي سѧبيل هѧذه      . والأمن الدوليين وترقية الاستقرار والتقدم الاقتصادي الدولي، والرفاهية العامة للأمم وتعاون دولي خالي من التمييز              

  :  المتحدة تعهدات، مثلالغاية النبيلة، جسد الإعلان بواسطة أعضاء الأمم
تقوم الدول بإجراء علاقاتها الدولية في المجѧالات الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة والتقنيѧة والتجѧارة بمѧا يتفѧق ومبѧادئ الѧسيادة                     ) ج(

  والتكافؤ وعدم التدخل؛
مع الأمم المتحدة وبما يتفق مع الأحكѧام  تتحمل الدول الأعضاء في الأمم المتحدة واجب اتخاذ أفعال مشترآة أو منفصلة بالتعاون  )  د(

  .ذات الصلة الواردة في الميثاق
نولوجيѧة وأيѧضاً علѧى ترقيѧة التقѧدم          كوعلى الدول أن تتعاون في المجالات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وآذا في مجال العلѧوم والت              

قتѧѧصادي علѧѧى مѧѧستوى العѧѧالم، خاصѧѧة فيمѧѧا يخѧѧص البلѧѧدان     وعلѧѧى الѧѧدول أن تتعѧѧاون فѧѧي ترقيѧѧة النمѧѧو الا   . التعليمѧѧي والثقѧѧافي الѧѧدولي 
 353.النامية

  
 من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، يعلن العهد تعريѧف نظѧم الأمѧم                2بالإضافة إلى ما جاء في المادة       

 المنبثقѧة   -ادي والاجتماعي من إخراج تقارير الرصد     ويمكن العهد المجلس الاقتص   . المتحدة نفسها آوسيلة للتعاون الدولي لدعم الميثاق      
   354.عن الميثاق آدليل للمساعدة الفنية للأمم المتحدة

وبالاتѧساق مѧع   . وهناك آليات أخرى للقانون العام الدولي مكرسة لتحديد معايير لاتفاقيات التعاون الѧدولي بѧين الѧدول وبعѧضها الѧبعض         
  : بوضوح على52 تنص اتفاقية فيينا في مادتها  jus cogensمبادئ القانون معايير أو قواعد حقوق الإنسان وغيرها من 

ومن أجل أغراض الاتفاقية . تجتنب الاتفاقية إذا ما آانت، وقت التوصل إليها، تتعارض مع أحد المعايير الجازمة للقانون العام الدولي  
جتمع الدولي للدول برمته وآمعيار ليس مسموحاً خرقه و يمكن          الحالية يتمثل المعيار الجازم في معيار مقبول ومعترف به من قبل الم           

  .  تعديله فقط بتوسطة معيار لاحق من القانون العام الدولي يحتوي على نفس الخاصية
والدول الأطراف التي تطبق مبادئ القانون الدولي فيما يتعلق بالتعاون الدولي مطالبة بالتصرف خارج حدودها بما يتسق مع التحقيѧق                    

ومѧѧن أجѧѧل أغراضѧѧنا، فѧѧإن هѧѧذا يمتѧѧد علѧѧى نحѧѧو خѧѧاص لحقѧѧوق الإنѧѧسان الخاصѧѧة  . الثقافيѧѧة/الاجتماعيѧѧة/ تѧѧدريجي للحقѧѧوق الاقتѧѧصاديةال
  .السكن الملائمبالأرض و

  
 أي مѧن الحقѧوق المتѧضمنة فѧي الحѧق      آآلوبالنسبة للدولة المانحة، ينبغي عليها ضمان ألا تتسبب المشاريع والبرامج التي تدعمها في ت    

وهѧذا مѧا يتѧضمن تجنѧب أي فعѧل يفѧضي إلѧى إخѧلاءات قѧسرية، مѧصادرة أو هѧدم                   .  سكن ملائم بالنسبة للسكان فѧي البلѧدان المنتفعѧة          في

                                                 
 2625ئ القانون الدولي المتصلة بالعلاقات الودية والتعاون بين الدول وفق ميثاق الأمم المتحدة، اعتمدته الجمعية العامة في قرارهـا رقـم   إعلان مباد 352
 .1970 أكتوبر عام 24في ) 15(
 .  المرجع السابق353
دة الأخѧرى وهيئاتهѧا الفرعيѧة، والوآѧالات المتخصѧصة المعنيѧة           للمجلѧس الاقتѧصادي والاجتمѧاعي اسѧترعاء نظѧر هيئѧات الأمѧم المتحѧ               " تنص على أنه     22 المادة   354

بتوفير المساعدة التقنية، إلى أیة مسائل تنشا عن التقاریر المشار إليها في هذا الجزء من هѧذا العهѧد ویمكѧن أن تѧساعد تلѧك الأجهѧزة آѧل فѧي مجѧال اختѧصاصه،                          
 ”.عد على فعالية التنفيذ التدریجي لهذا العهدعلى تكوین رأى حول ملاءمة اتخاذ تدابير دولية من شأنها أن تسا



وفѧѧي حالѧѧة المѧѧساعدة التنمويѧѧة التѧѧي تѧѧسفر عѧѧن إزاحѧѧة الѧѧسكان، فѧѧإن جميѧѧع الجوانѧѧب الخاصѧѧة بالعمѧѧل أوالمهمѧѧة لابѧѧد أن تكѧѧون   . منѧѧازل
أثرين وعلى الجهود أن تدعم الحيازة القانونية الآمنة آنتيجة في إطار حقوق الإنسان المنصوص       موضوعاً للتشاور مع الأشخاص المت    

  .عليها في الميثاق
  

وبالنسبة للدولة المتلقية، يجب أن يكون التكيف الهيكلي، والاستثمار الأجنبي غيѧر المѧشروط، والعولمѧة ومѧا يѧرتبط بهѧا مѧن إجѧراءات            
ة للترتيبѧѧات المعاصѧѧرة الثنائيѧѧة ومتعѧѧددة الأطѧѧراف، متوافقѧѧاً مѧѧع التزامѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان للدولѧѧة   تѧѧصطبغ باتفاقيѧѧات وبѧѧرامج المѧѧساعد

والدول الأطѧراف  . والإجراءات التي تنكر أو تخفض من ضمان الحيازة ستكون غير شرعية  وغير مقبولة آشرط للمساعدة             . المتأثرة
لية الحفѧاظ علѧى التزاماتهѧا التعاقديѧة ذات الأولويѧة آѧشكل مѧن المقاومѧة            في آليات حقѧوق الإنѧسان لѧديها فرصѧة الحمايѧة الذاتيѧة ومѧسئو               

  . لضغوط المفاوضات أو التشرط التي قد تنتقص من شروط الضمان القانوني للحيازة بالنسبة للسكان) الأخلاقية، القانونية، العملية(
يات الإقليمية يمكѧن أن تكѧون مѧصدراً لخѧصوصية أآبѧر فѧي           وبما أن تطبيق آافة حقوق الإنسان تبقى في النهاية مسألة محلية، فإن الآل            

علѧى سѧبيل المثѧال، يمѧنح        . تحديد التزامѧات الѧدول وإجѧراءات عمليѧة مطلوبѧة للحفѧاظ علѧى الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة                      
  :والتي تفر بأن، 1 : 21اتفاق واسع على مدة التعاون الدولي في مادته ) 1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان 

  
ولا يجوز حرمѧان شѧعب   . ويمارس هذا الحق لمصلحة السكان وحدهم . تتصرف جميع الشعوب بحرية فى ثرواتها ومواردها الطبيعية       

في حالة الاستيلاء، للشعب الذى تѧم الاسѧتيلاء علѧى ممتلكاتѧه الحѧق المѧشروع فѧى اسѧتردادها                     . 2. من هذا الحق بأى حال من الأحوال      
بالالتزام بتنميѧة تعѧاون اقتѧصادى دولѧي     يمارس التصرف الحر فى الثروات والموارد الطبيعية دون مساس . 3. لملائموفى التعويض ا  

تتعهد الѧدول الأطѧراف فѧي هѧذا الميثѧاق بѧصفة فرديѧة        . 4 .قائم على أساس الاحترام المتبادل والتبادل المنصف ومبادئ القانون الدولي  
تتعهد الѧدول   . 5 .واتها ومواردها الطبيعية بهدف تقوية الوحدة الأفريقية والتضامن الأفريقي        أو جماعية بممارسة حق التصرف في ثر      

الأطراف فى هذا الميثاق بالقضاء على آل أشكال الاستغلال الاقتصادى الأجنبي وخاصة ما تمارسه الاحتكارات الدولية وذلك تمكينѧا          
  .عن مواردها الطبيعيةلشعوبها من الاستفادة بصورة تامة من المكاسب الناتجة 

  ).التأآيد مضاف وليس فى الميثاق(
  

إن الدول الأطѧراف مطالبѧة بمراجعѧة الاتفاقѧات متعѧددة الأطѧراف بѧشأن الاسѧتثمار، وترتيبѧات الممتلكѧات الثقافيѧة المرتبطѧة بالتجѧارة،                     
ظمѧة التجѧارة العالميѧة، وشѧروط المѧساعدة      والأوراق الاستراتيجية لتخفيض الفقر، والعلاقات الثنائية ومتعѧددة الأطѧراف، فѧي سѧياق من       

والاقتراض من البنك الدولي، وبرامج صندوق النقد الدولي التѧي تجѧري فيهѧا، وإلا سѧتؤثر علѧى الدولѧة مѧن أجѧل ضѧمان الاتѧساق مѧع                               
.  لمواطنيهѧا الالتزامات المرتبطѧة المنѧصوص عليهѧا وتجنѧب آѧل مѧن التراجѧع أو انتهاآѧات الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة                  

لѧضمان أن أيѧة مѧشروطية سѧتكون معرضѧة لѧضمانات الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة            والدول الأطراف ملزمة بتطبيق الميثاق أولاً       
  . والثقافية بالنسبة لسكان الدولة هذه، وسكان دولة أخرى من الدول الأطراف في الميثاق

  
فѧي حالѧة العمѧال الѧذين يعيѧشون فѧي مѧساآن إداريѧة                . الحѧق فѧي حيѧازة آمنѧة       وبرامج العولمة قد تؤدي إلى حرمѧان مѧن حقѧوق الѧسكن و             

وحتѧى فѧي الحѧالات    . والذين تم تسريحهم آجزء من العولمة أو ترتيبات بيع ضѧمن أحѧد مѧشاريع الدولѧة فѧإنهم جميعѧاً يفقѧدون حيѧازتهم                
ل الأطѧراف فѧي محѧل الѧدفاع عѧن حقѧوق العمѧال فѧي         التي يصمت فيها التشريع المحلي، تظل الالتزامات التعاقدية الدولية بالنѧسبة للѧدو         

  . السكن الملائم عن طريق الحماية القانونية والقابلة للتنفيذ من أجل ضمان حيازتهم وآافة الحقوق السكنية الأخرى
  

منѧة  ئم والحيѧازة الآ  انتهاك واضح للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بالتطبيق على السكن الملافيوالمثال على التعاون الدولي    
هو السيناريو الذي تتورط فيه الدولة أو تتغاضى عن انضمام أطراف ثالثة في أعمال يمكن أن تساهم في نقل السكان أو ما يتعلѧق بهѧا             

دنية أو خاصة، زرع مستوطنات ومستعمرات استيطانية، أو ممن جرائم دولية، مثل إزاحات جماعية، تطهير عرقي، تدمير ممتلكات         
والواجѧѧب يمنѧѧع الѧѧدول الأطѧѧراف مѧѧن الѧѧسماح . شѧѧكال أخѧѧرى مѧѧن الѧѧتحكم الѧѧديمغرافي فѧѧي وحѧѧدة تقريѧѧر مѧѧصير داخليѧѧة أو خارجيѧѧة أي أ

للموارد العامة أوالخاصة من أن تتراآم وتذهب لصالح المستعمرات الاستيطانية في أرض محتلة مثلاً، أو الانخراط في أعمѧال يمكѧن              
وهناك اليوم العديد مѧن الأمثلѧة فѧي دول مѧاتزال هѧذه الأشѧكال مѧن                . يثاق او اتفاقية بهذه الطريقة    أن تسهل من انتهاآات دولة أخرى للم      

ومازالت الحصانة تميز وقوع آثير مѧن  . الانتهاآات مستمرة بلا مواجهة أو تناول مع الأطراف في الانتهاك أو تعاون مع دول أخرى   
  . لى أي مستوى، بما في ذلك مستوى المحكمة الجنائية الدوليةهذه الجرائم، حيث لم يتم مقاضاة المرتكبين لها بعد ع

  
إن مشارآة دولة في عقوبات اقتصادية دولية من النوع الذي يѧؤدي إلѧى انتهѧاك للحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة لأشѧخاص                          

الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية وقѧѧد نѧѧص العهѧѧد الѧѧدولي .  الدولѧѧة الطѧѧرف، قѧѧد يѧѧؤدي إلѧѧى ظѧѧروف مقوضѧѧة لحقѧѧوق الѧѧسكنيغيѧѧر مѧѧواطن
والاجتماعية على توجيهات للدول الأطراف في هذا العهد بشأن الحقوق الاقتصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة التѧي تتѧأثر بѧنظم عقابيѧة أو         

   355.جزائية والقابلة لإجراءات الحماية لتجنب التراجع والانتهاك
  

من (لمساعدة المالية قد تؤدي فعلياً إلى انتهاآات لحقوق مجسدة في العهد الميثاق للتنمية واوالإمداد المباشر أو المشارآة في برامج 
وهو ما يشكل خرقاً ). قبيل، الرآود، التدهور أو انكار الحق في العمل، أو التعليم، أو الصحة أو السكن، أو الإخلاء القسري، الخ

ولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وما به من حقوق وعلى نحو أآثر تحديداً، لابد للعهد الد. للالتزامات التعاقدية
                                                 

 ." العلاقة بين العقوبات الاقتصادية واحترام الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية" للجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 8 انظر التعليق العام رقم 355



مودعة أن يوجه ويحكم سياسات الدول الأطراف وسلوآها في أي نظام قانوني متعدد الأطراف يفرض شرطيات اقتصادية على دول 
قانونية تدعيم بنوك التنمية للإخلاءات وقد أصبحت . أخرى أو وآلاءها مما يجلب عواقب سلبية تؤثر على الأحوال السكنية للسكان

القسرية من جميع المستويات والأحجام الممكنة من الحرمان متنوعة، والدول التي تعزز أو تمول أو تنخرط بشكل مباشرة أو غير 
  .مباشر في صنع قرارات أو تنفيذ هذه السياسات تكون في حالة خرق لالتزاماتها التعاقدية الخاصة بحقوق الإنسان

 
  التعاون الدولي بالتطبيق على القدرة على تحمل الأعباء

إن التعاون الدولي بين الدول ينبغي أن يدعم القدرة على تحمل أعباء السكن الملائم، سواء آان ذلك في إطار تعزيز القدرات 
أو قطاع آخر ينبغي ألا / البشرية ووأي تعاون متقاطع مع استثمار في المستوطنات. الإدارية، أو الحكم أو المساعدة المالية أو غيرها

  .يؤثر سلباً على مؤشرات القدرة على تحمل الأعباء
  

  مبادئ تطبيقية أخرى  
في الوقت نفسه، يمكننѧا  . إن المبادئ التي نوقشت آنفاً هي تلك المذآورة علناً وبوضوح في المعاهدات الدولية الرئيسية لحقوق الإنسان       

وتظهѧر هѧذه المبѧادئ والمفѧاهيم مѧن خѧلال       .  إضافية ترشد أيضاً إلى تطبيق الحق فѧي الѧسكن الملائѧم   الأخذ في الاعتبار مبادئ ومفاهيم   
الفقه الدولي لمراجعات الدول الأطѧراف والتѧي تѧتم بواسѧطة الهيئѧات الراصѧدة لتطبيѧق المعاهѧدات، إضѧافة إلѧى التعليقѧات والتوصѧيات                     

 الشعبية للحرآات الشعبية، ومن القرارات السياسية للمنظمات متعددة الأطراف،          آما أنها تأتي أيضاً من المطالب     . العامة لتلك الهيئات  
هنѧاك ثلاثѧة مبѧادئ للتطبيѧق     . راء الخبراء الموجودة في الأدب القانوني، ومن الخبرة المتطورة في سياق تطبيѧق حقѧوق الإنѧسان          آومن  

  ". العمومية"و" ت الجوهریة الدنياالالتزاما"و" عدم تجزأ الحقوق: "لابد من وضعها في الاعتبار تعرف بـ 
  

  عدم تجزأ الحقوق
ن الإدراك بأنѧه عنѧدما نفѧرز محتويѧات حѧق       مѧ يأتي  و.  مفهوم حقوق الإنسان آكيان لا يتجزأ هو مفهوم عملي ونظري فى الوقت نفسه            

  . من الحقوق، فنحن نتعامل مع جوانب متعلقة بالحقوق الأخرى أيضاً
فالتѧدهور فѧي الملامѧح البنائيѧة أو الهيكليѧة للمنѧزل يتѧرك               .  آحѧق متѧضمن فѧي الحѧق فѧي سѧكن ملائѧم              "الѧصلاحية للѧسكن   "ولنأخذ مثلاً،   

مستوى معيѧشة یكفѧى لѧضمان الѧصحة     "السكان عرضة  للتلوث في المحيط المباشر للسكن، وهو بلا شك يؤثر على التمتع بالحق في                 
 العالمي لحقوق الإنسان وقنن في العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق               من الإعلان  25على حد ما جاء في المادة       " والرفاهة له ولأسرته،  

 –." آل إنسان في التمتع بأعلى مستوى من الѧصحة الجѧسمية والعقليѧة یمكѧن بلوغѧه     حق "الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بصفته    
  .  من العهد12 المادة

                ѧصويت فѧوق التѧار حقѧاً لانكѧد مطابقѧث        وبالمثل، فإن عدم امتلاك مأوى يعѧدول، حيѧم الѧل         أي معظѧان محѧصويت يتطلبѧسجيل والتѧن الت
المشارآة في إدارة الشئون العامѧة لبلѧده،   في "ومن ثم فإن الحق في سكن ملائم متصل بحق آل فرد . domicile fixe إقامة ثابت 

  وقѧنن فѧي   ).21المѧادة  (ن آما هو موعود في الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسا           " إما مباشرة وإما بواسطة ممثلين یختارون في حریة       
 أن یѧشارك فѧي إدارة الѧشؤون العامѧة، إمѧا مباشѧرة وإمѧا             " آحѧق لكѧل فѧرد فѧي          1966العهد الѧدولي للحقѧوق المدنيѧة والѧسياسية عѧام            

خѧرين علѧى مѧستوى العѧالم،     آوبتجميѧع خبѧرة أعѧضاء التحѧالف الѧدولي للموئѧل و           ). 25المѧادة   " (بواسطة ممثلين یختѧارون فѧي حریѧة،       
 وذلѧك  المѧشارآة والتعبيѧر عѧن الѧذات    فѧي  " المطѧابق "فت انتباهنا أيضاً إلѧى الحѧق الإنѧساني       لواضح أن منهجيتنا الرصدية تل    صار من ا  

  . وسط الحقوق أو العناصر المكونة للحق في السكن الملائم
وحقѧوق  . ييѧسر فهمѧه  إن تصنيف، وتمييز أي موضوعات من أي نوع يمكن أن يكѧون تѧدريب مفيѧد يجعѧل مѧن الأمѧر المعقѧد هينѧاً آمѧا             

ومع ذلك فعلѧى المѧستوى العملѧي، نجѧد أن حقѧوق الإنѧسان معتمѧدة علѧى بعѧضها الѧبعض،                       . الإنسان هنا ليست باستثناء عن هذه القاعدة      
من الأمثلة على ذلѧك، تقѧسيم حقѧوق الإنѧسان التѧي جѧاءت فѧي الإعѧلان                   . والفصل الفئوي يمكن أن يصير مصطنعاً ويعوق الفهم الفعلي        

والѧѧسبب فѧѧي تبنѧѧي عهѧѧدين أساسѧѧيين ، بѧѧدلاً مѧѧن واحѧѧد، يُعѧѧزى بѧѧشكل آبيѧѧر إلѧѧى         . حقѧѧوق الإنѧѧسان إلѧѧى العهѧѧدين المنفѧѧصلين   العѧѧالمي ل
والأيديولوجيѧة هѧي    . 1966أيديولوجيات الحرب البادرة المتعارضةالتي سيطرت على الجمعية العامѧة عنѧدما تبنѧت العهѧدين فѧي عѧام                    

 الѧѧدول الѧѧصناعية فѧѧي التѧѧصديق علѧѧى العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية     أيѧѧضاً الѧѧسبب فѧѧي إخفѧѧاق واحѧѧدة مѧѧن أآبѧѧر وأغنѧѧى   
مѧن  " الحѧق فѧي الملكيѧة الخاصѧة    "والاجتماعية والثقافية حتى اليوم، وقد طغت الأيديولوجية أيضاً لتستبعد حق من حقوق الإنسان وهو         

وبالرغم من الانطباع الكاذب الѧذي يخلفѧه الفѧصل          ). 17دة  الما(هذا العهد بالرغم من أنه متضمن في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان            
بين العهدين القاسمين لحقوق الإنسان إلى معسكرين من الآليات، إلا أن العهد الدولي الخاص بѧالحقوق المدنيѧة والѧسياسية يعتѧرف فѧي                        

  :ديباجته، بأن
قوق الإنسان، في أن يكون البشر أحرارا، ومتمتعين بالحريѧة  السبيل الوحيد لتحقيق المثل الأعلى المتمثل، وفقا للإعلان العالمي لح   ....

المدنية والسياسية ومتحررين من الخوف والفاقة، هو سبيل تهيئѧة الظѧروف لتمكѧين آѧل إنѧسان مѧن التمتѧع بحقوقѧه المدنيѧة والѧسياسية،            
  وآذلك بحقوقه الاقتصادية والاجتماعية والثقافية،

بالنѧسبة للحقѧوق المدنيѧة والѧسياسية التѧي          . ل في عѧدم التجѧزأ، يمكѧن أن تظهѧر تѧدهورات أخѧرى              وبدون تقدير أهمية الحق اللازم المتمث     
، اقتѧرح بعѧض     )اتساقاً مѧع بعѧض تفѧضيلات الكتلѧة الغربيѧة          (الثقافية  /الاجتماعية/حظيت باهتمام يفوق ما حظيت به الحقوق الاقتصادية       

/  نѧѧسقاً مѧѧن الأولويѧѧة يخلѧѧد التجاهѧѧل التѧѧاريخي للحقѧѧوق الاقتѧѧصادية    مقѧѧدماً [1]356..للحقѧѧوق" أجيѧѧال"ن أن نѧѧضع فѧѧي اعتبارنѧѧا  يالمѧѧؤلف

                                                 
356[1] French jurist Karel Vasak is attributed with first proposing the division of human rights into three generations, while at 

the International Institute of Human Rights (Strasbourg), in 1979. His division adapted the French Revolution’s slogan of 



مѧن  " جيѧل أول  "فترشيح الحقوق المدنيѧة والѧسياسية بنظѧام هرمѧي آѧـ             . الثقافية ويروج لمنطق قد يصل إلى حد الانتهاآات       / الاجتماعية
الحقѧوق الجماعيѧة، آحقѧوق    . من الحقѧوق  " الثانيالجيل  : "الحقوق إنما يصنف الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية آحقوق ثانوية        

وقد ظلѧت هѧذه الرؤيѧة    ". جيل ثالث"مميزة عن الحقوق الفردية، والحقوق البيئية وفي حالات بعينها تقرير المصير، أصبحت تعتبر آـ  
جتماعيѧة والثقافيѧة، وذلѧك      المطلѧوب فѧي العهѧد الѧدولي للحقѧوق الاقتѧصادية والا            " التحقيق التدريجي "على قيد الحياة بسبب سوء فهم للـ        

اصة بتلѧك الحقѧوق معرضѧة للتحقيѧق أو     خالتحقيق المتروي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية يعد مقبولاً وأن جميع الجوانب ال          
ات هѧذا أن  ومѧن ثѧم، فѧلا يمكѧن لطѧاقم الأدو     .  المتدرجѧة أو الجيليѧة     م حقوق الإنѧسان يكѧذب هѧذه المفѧاهي         ئةإن عدم تجز  . التفعيل المتدرج 

يتسع لهذه المقاربة الجيلية القاطعة بالنسبة لحقوق الإنسان، ليس لأسѧباب أيديولوجيѧة أو فكريѧة، بѧل لحقيقѧة أن النظريѧات التѧي تفѧصل                           
  . بدقة بين الحقوق ليست مستمرة  على أرض الواقع

  : ة والاجتماعية والثقافيةومن خلال هذا الاعتراف بعدم تجزأ حقوق الإنسان علق العهد الدولي للحقوق الاقتصادي
إن الحق في السكن الملائѧم لا يمكѧن أن ينظѧر إليѧه بمعѧزل عѧن سѧائر حقѧوق الإنѧسان المبينѧة فѧي العهѧدين الدوليѧـين الخاصѧين بحقѧوق                             

. ييزوقد سبقت الإشارة في هذا الخصوص إلى مفهـوم آرامة الإنسان ومبدأ عدم التم            . الإنسان وغيرهما من الصكوك الدولية المنطبقة     
مثѧل رابطѧات   ( مثѧل الحѧق فѧي حريѧة التعبيѧر والحѧق فѧي حريѧة تكѧوين الجمعيѧات              -ويضاف إلى ذلك أن التمتѧع الكامѧل بѧسائر الحقѧوق           

، وحق الشخص في أن يختار بحرية إقامتѧه والحѧق فѧي المѧشارآة فѧي اتخѧاذ القѧرارات                     )المستأجرين وغير ذلك من الجماعات المحلية     
وبالمثل، يشكل .  ما أريد إعمال الحق في السكن الملائم والمحافظة عليه لصالح جميع الفئات في المجتمع    أمر لا غنى عنه إذا     -العامة  

حق الفرد في ألا يخضع لأي تدخل تعسفي أو غير مشروع في خصوصياته أو خѧصوصيات أسѧرته أو منزلѧه أو مراسѧلاته بعѧدا بѧالغ          
  [2]357.الأهمية في تعريف الحق في السكن الملائم

 
  امات الجوهريةالالتز

وحѧدها، لا تقѧدم التوجيѧه المحѧدد المطلѧوب للѧدول الأطѧراف حѧول العѧالم                   إن المرجعية العامة لحقوق الإنسان في نصوص المعاهدات،       
والنѧѧسخة الإنجليزيѧѧة مѧѧن العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة تطالѧѧب الѧѧدول  . لمعرفѧѧة التزاماتهѧѧا الدقيقѧѧة

 ولكѧن لا تعѧرض سѧوى    ,(a adoptar medidas)" بتبنѧي التѧدابير  "وفي الإسبانية يطالب العهد الدول الأطراف " ذ خطواتباتخا"
" تدريجية"،  " ملائمة"التدابير، فيما عدا القول بأنها يجب أن تكون         / الأعمال/القليل فيما يتعلق بما يمكن أن تكون عليه تلك الخطوات           

(nonregressive/  nonretrogressive),  وغير تمييزیة (nondiscrimination)  ضمنѧي  ، تتѧاون دولѧشمل  تعѧوت 
ومن ثم فѧإن الهيئѧات التعاقديѧة القائمѧة بالرصѧد تتحمѧل مهمѧة إصѧدار تعليقѧات عامѧة وتوصѧيات عامѧة                      ). حكم القانون (تدابير تشريعية   

  .  لجميع الدول الأطرافللإمداد بالتحديد المطلوب، بناءًا على القانون العام الدولي وخبرة التطبيق
 وفѧى العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة         [3]358”"طبيعѧة التزامѧات الѧدول الأطѧراف    : "3وفي تعليقها العام رقѧم  

  ":   الالتزامات الجوهریة الدنياب"والثقافية 
لوفѧاء، علѧى أقѧل تقѧدير، بالمѧستويات الأساسѧية           يقع على عاتق آل دولة من الدول الأطراف حѧد أدنѧى مѧن الالتѧزام الأساسѧي بѧضمان ا                    

ومѧن ثѧم، وعلѧى سѧبيل المثѧال، فѧإن الدولѧة الطѧرف التѧي يُحѧرم فيهѧا أي عѧدد هѧام مѧن الأفѧراد مѧن المѧواد                            . الدنيا لكل حق مѧن الحقѧوق      
ѧѧن أشѧѧيين، أو مѧѧسكن الأساسѧѧأوى والمѧѧن المѧѧية، أو مѧѧة الأساسѧѧصحية الأوليѧѧة الѧѧن الرعايѧѧية، أو مѧѧة الأساسѧѧية، الغذائيѧѧيم الأساسѧѧكال التعل

فѧإذا قѧُرئ العهѧد علѧى نحѧو لا يحѧدد هѧذا الالتѧزام الأساسѧي الأدنѧى،           . تُعتبر، لأول وهلة، متخلفة عن الوفاء بالتزاماتهѧا بمقتѧضى العهѧد          
  raison d’être .359[4]يكون قد جُرد إلى حد آبير من سبب وجوده 

مѧن العهѧد تلѧزم آѧل دولѧة مѧن الѧدول        ) 1 (2ومع ذلك فإن المادة  .  مادية للدول  والتعليق العام، مثله مثل العهد، يأخذ في الاعتبار حدود        
،  وقѧد حѧددت الهيئѧة التعاقديѧة أن طبيعѧة الالتزامѧات       "بأقѧصى مѧا تѧسمح بѧه مواردهѧا المتاحѧة      "الأطراف باتخاذ الخطѧوات الѧضرورية    

                                                                                                                                                                      
Liberté, Égalité, Fraternité as ordinal categories. The three generations are subsequently reflected in some of the rubrics 
of the European Charter of Fundamental Rights. 

والجيل . ترى الحرايت أساساً مدنية وسياسية في طبيعتها وتخدم لحماية من جور الدولة ’Vasakمن وجهة نظر فاساك . الجيل الأول من حقوق الإنسان يتعامل مع الحرية
 ,freedom of speech,  trialright to a fair.  ، والحق في حرية الأديان، والكلام، وغيرهاالمحاآمة العادلةالأول من الحقوق يشمل الحق في الحرية ، والحق في 

freedom of religion,  من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية21-1وذلك آما جاء في المواد من . 
وهذه النظرية ترى هذه الحقوق من الأساسية ما يجعلها ، ن تلك الحقوق المتعلقة بالمساوتةـ والتي يفترض أن تكون اجتماعية، اقتصادية، ثقافيةومن ثم فالجيل الثاني يتضم

 أن تحجم عنها ل التي تلتزم الدولة بتقديمها للشعب وفق تشريعها وقضاءها مقابلة للأعمال التي يفترض ألا تقوم بها الدولة أوالأعما أي إن ;positive rights حقوق إيجابية 
  .  في سبيل إدراك الحقوق-مثل الإخلاء القسري

 الاقتصادية والاجتماعية، والسيادة على الموارد الطبيعية، والحق وهي تتضمن الحقوق الجماعية مثل حق تقرير المصيرـ والتنمية." التضامن"الجيل الثالث يرتبط بالإخاء أو 
  . غير مؤآدة قانونياًومعاملة هذه الحقوق آجيل ثال يفترض أن هذه الحقوق لم تعد ملزمة بعد و. في المشارآة في التراث العام للجنس البشري

، وروج )مدنية وسياسية(لتقسيم السياسي للحرب الباردة، حيث روج الغرب ما يدعى بالجيل الأول حقوق وفي تفسير بديل للمقاربة الخاصة بالأجيال الثلاثة والتي تستند على ا
، حقوق التضامن، متمثل )الجيل الثالث(تروج ) أي الأولوية الثلاثة في الهرارآية المزعومة(والعالم الثلاث ). الاقتصادية والاجتماعية والثقافية(الشؤق للجيل الثاني الحقوق 

  .  نضالات التخلص من الاستعمار في السبعينيات، بما في ذلك عمليات التخلص من الاستعمار المعطلة حتى اليومفي
. 

 ). 1991 (9فقرة ." الحق في السكن الملائم: 4التعليق العام رقم  [2]357
  . E/1991/23) 1990(تبنتها اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية في جلستها الخامسة  [3]358
 . 10المرجع السابق، فقرة [4]359



ل اسѧتخدام آѧل المѧوارد التѧي هѧي تحѧت تѧصرفها فѧي          قد بذلت آѧل جهѧد مѧن أجѧ         "التعاقدية هي أن تتحمل الدولة عبء ثقيل لإثبات أنها          
   [5]360."سبيل الوفاء، على سبيل الأولوية، بهذه الالتزامات الدنيا

تلك الخطوات الملائمة لاحترام، والدفاع عѧن، وتعزيѧز وإنجѧاز الحѧق فѧي سѧكن ملائѧم مثلѧه                  " الالتزامات الجوهرية الدنيا  "آما تتضمن   
ومѧن بѧين التѧدابير الملائمѧة، إضѧافة إلѧى تحقيѧق              . الثقافية الأخرى، آمسألة تتعلق بالتطبيق الفوري     /الاجتماعية/مثل الحقوق الاقتصادية  

الاتساق بين التشريع المحلي والحقوق المنصوص عليها في العهѧد، تقѧديم وسѧائل انتѧصاف محليѧة للѧضحايا فѧي إطѧار النظѧام القѧانوني                            
لضمان التوافق مع الالتزامѧات بتطبيѧق جوانѧب معينѧة مѧن الحقѧوق الاقتѧصادية        وسيكون هذا من ضمن التدابير الأآثر فاعلية      . الوطني

أي اقتѧѧراح بѧѧأن تكѧѧون هѧѧذه  " الѧѧصعب مواصѧѧلة"وقѧѧد حѧѧددت اللجنѧѧة أنѧѧه مѧѧن  . مثѧѧل ضѧѧمان عѧѧدم التمييѧѧز فوريѧѧاً والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة 
اتفاقيѧة فيينѧا الخاصѧة بقѧانون      سق أيѧضاً مѧع شѧروط    وهѧذا الѧسند القѧانوني يتѧ       .  لѧذاتها علѧى نحѧوٍ طبيعѧي        - منفذة -الالتزامات الفورية غير  

لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام آتبرير لعدم وفاءها بѧأداء                   "على، والتي تنص    )1969(المعاهدات  
   [6]361."إحدى المعاهدات

  لا محلѧي، نѧدرة المѧوارد والاتفاقيѧات مѧع أطѧراف أخѧرى             وقد زادت الهيئات التعاقدية في توضيحها بأن العمليات السياسية والتѧشريع ال           
  [7]362.يمكن أن تثار تبريراً لعدم تطبيق الالتزامات التعاقدية لحقوق الإنسان

وقѧد نѧص العهѧد الѧدولي الخѧاص          . ربما يكѧون عѧدم التمييѧز أآثѧر المبѧادئ الفوريѧة وضѧوحاً وضѧرورية لتطبيѧق الحѧق فѧي سѧكن ملائѧم                          
ينبغѧѧي للѧѧدول الأطѧѧراف أن تѧѧولي  "اعيѧѧة والثقافيѧѧة علѧѧى توجيهѧѧات معينѧѧة والتѧѧي مѧѧن بѧѧين أشѧѧياء أخѧѧرى،    بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتم

هѧذه   وينبغѧي، فѧي  . الأولوية الواجبة لتلك الجماعات من المجتمع التي تعيش في أحوال غيѧر مؤاتيѧة بѧأن توليهѧا الاعتبѧار بوجѧه خѧاص                      
لجماعѧѧѧات مѧѧن المجتمѧѧع المحظوظѧѧة بالفعѧѧѧل علѧѧى حѧѧساب الجماعѧѧѧات      الحالѧѧة، ألا توضѧѧع الѧѧسياسات والتѧѧѧشريعات بحيѧѧث تفيѧѧد تلѧѧك ا      

 [8]363."الأخرى
أي، أن هناك آثير مѧن  . وتتضمن التدابير المطلوبة لقيام الدول الأطراف بالوفاء بالتزاماتها الخاصة بالتطبيق الفوري  التزامات سلبية      

 الدولѧة وهيئاتهѧا عѧن ممارسѧات ضѧارة بعينهѧا، مثѧل التѧدمير             التدابير لتحقيѧق الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم سѧتتطلب أآثѧر قلѧيلاً بѧأن تحجѧم                    
مѧѧن قبѧѧل  " الانتѧѧاج الاجتمѧѧاعي للموئѧѧل "أو " المѧѧساعدة الذاتيѧѧة "التعѧѧسفي للمنѧѧازل، والإخѧѧلاءات القѧѧسرية، أو التعهѧѧد المقѧѧصود بتمكѧѧين    

  .تلك التغيرات في سلوك الدولة لن يتطلب نفقات آبيرة من الموراد العامة. الجماعات المضارة
  

  العمومية
یولد جميع الناس أحرارا ومتساوین في      : "حقوق الإنسان بسيطاً في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان       " عمومية"جاء التعبير عن مبدأ     

ومѧن  . فالجميع، وبلا استثناء، مخولين الحصول على حقوق الإنسان بفضل انتماءهم للأسѧرة البѧشرية  ). 1المادة  (." الكرامة والحقوق 
وفي القانون الѧدولي،  . ر أخلاقية، تعد عمومية حقوق الإنسان مبدءاً أساسياً إذا آان للحضارة الإنسانية أن تتقدم نحو الأفضل              وجهة نظ 

والѧذي يلѧزم الدولѧة بعѧدم     " الجميѧع "يتناول العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية علѧى نحѧو متѧسق مѧع حѧق            
الحѧد الأدنѧى مѧن    وفѧي مجѧال الѧسكن، علѧى نحѧوٍ خѧاص، لا يѧسمح للѧدول تفѧسير          . لالتزامات الجوهريѧة  الأدنى من ا  للحدالتمييز إعمالاً   

 الحѧق فѧي الѧسكن    نفيѧذ خѧرين، بѧل عليهѧا ضѧمان ت    آالتزاماتها الجوهرية بشكل انتقائي، أي على مواطنين فقѧط أو مѧواطنين بعيѧنهم دون               
والخѧصوصية الوحيѧدة المتاحѧة فѧي القѧانون تتمثѧل فѧي آѧون الأفѧراد          .  المهѧاجرين، الѧخ  بما فѧي ذلѧك المقيمѧين، والعمѧال        " للجميع"أيضاً  

  . المعنيين بحقوق الإنسان أو موضوع توجهها يوفون بمعايير انتماءهم آأعضاء في الأسرة البشرية
ت الثقافيѧة فѧي الماضѧي، آѧل     وقبل الإعلان العالمي، آانت هناك الحرآات الاجتماعية، والثورات، والنضال ضѧد العبوديѧة، والإسѧهاما        

هذا خدم آوسائل لتعزيز وترقية حقوق الإنѧسان والتѧي انѧدمجت فѧي النهايѧة فѧي القѧانون والممارسѧة علѧى حѧدٍ سѧواء وعلѧى المѧستويين                             
ومѧѧع ذلѧѧك فالعديѧѧد مѧѧن هѧѧذه الإنجѧѧازات الѧѧشهيرة آانѧѧت محѧѧدودة فѧѧي محتواهѧѧا المѧѧادي أو حيѧѧز تطبيقهѧѧا، جغرافيѧѧاً أو    . المحلѧѧي والѧѧدولي

وقد ساهمت المقاومة والفلسفة الشعبية بدرجѧة عظيمѧة فѧي الاعتѧراف بحقѧوق الإنѧسان،                 . جتماعياً، أو آانت معرضة للمردود العكسي     ا
  : والاعتراف بعمومية حقوق الإنسان يخلصنا من العيوب التي خلفتها تلك الإنجازات العظيمة لولا. ولكنها لم تحمل قوة القانون

  :حدود مجال التطبيق

                                                 
 .المرجع السابق[5]360
القانون الداخلي ومراقبة : "27، المادة 1980 يناير عام 27؛ ودخل حيز التنفيذ في 1969 مارس عام 23 اتفاقية فيينا حول قانون المعاهدات، وقعت في فيينا في [6]361

 لا -1: تذآر) أحكام القانون الدولي فيما يتعلق بالقدرة على التوصل إلى معاهدات (46والمادة ." 46 المادة لا تطغي على المادة هذه"تذهب المادة أيضاً إلى أن ." امعاهدات
 فيما يتعلق بالقدرة على يجوز لإحدى الدول إثارة الحقيقة القائلة بأن موافقتها على الالتزام بإحدى المعاهدات قد أعلنت أو جاءت انتهاآاً لحكم من أحكام قانونها الداخلي

 يظهر -2. استخلاص المعاهدات آمؤثر على صلاحية رضاها وموافقتها مالم يكن هذا الانتهاك قد وضح في وتم اعتباره آقاعدة في قانونها الداخلي ذات أهمية أساسية
 ”.يعية وبينة سليمةالانتهاك إذا وضح بموضوعية لأي دولة تؤدي بنفسها في المسألة بما يتوافق مع الممارسة الطب

الممثل الدائم، البعثة الدائمة  ,S.E. M. Yaakov Levy  إلى  Mme. Virginia Bonoan-Dandanخطاب رئيس لجنة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية [7]362
لرئيس  جنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ملحق لخطاب رئيس الل2001 مايو 11لإسرائيل في مكتب الأمم المتحدة والوآالات المتخصصة في جينيف، 

  ).2001 مايو 11(المجلس الاقتصادي الاجتماعي 

  ."طبيعة التزامات الدول الأطراف: "3التعليق العام رقم [8]363 

جاء في قانونها الداخلي من أحكام آتبرير لعدم لا يحق لدولة طرف أن تثير ما "} أ{ من اتفاقية فيينا حول قانون المعاهدات تنص على أن 27المادة [9]363 
 لكل شخص حق اللجوء إلى " للإعلان العالمي لحقوق الإنسان تذآر إن 8ومبدأ القانون العرفي، الناتج عن المادة " ،وفاءها بأداء إحدى المعاهدات

  ."يمنحها إياه الدستور أو القانونالمحاآم الوطنية المختصة لإنصافه الفعلي من أية أعمال تنتهك الحقوق الأساسية التي 



حقوق والأخلاق التي قدمتها النظم الأخلاقية على مستوى العالم، تعد أيضاً ذات محدوديѧة بفعѧل حقيقѧة أنهѧا تطبѧق بالاحتكѧام                      إن ال  .14
 .إلى جماعة فكرية أوعقيدية ما، دون تطبيقها بعمومية

 للمѧواطنين خاصѧة      حѧدوداً علѧى الحѧصانة الملكيѧة آانѧت بمثابѧة حقѧوق جديѧدة                1215أو الوثيقѧة العظمѧى      " الماجنا آارتا "فرضت   .15
 . ومع ذلك فإن هذا الإنجاز التاريخي آان تطبيقه محلي فقط في المملكة الجغرافية للملك الإنجليزي. المواطنين الحائزين ملكية خاصة

  استبعاد القطاعات الاجتماعية والحقوق
يѧات المتحѧدة الأمريكيѧة الحѧق فѧي           فѧي النهايѧة أصѧل الولا       أصѧبحت فѧي المѧستعمرات الإنجليزيѧة والتѧي         " الثورة الأمريكيѧة  "حققت   .16

ومع ذلك، فإن الحق في تقرير المصير آحق لصيق، طبق في .  raison d’étatتقرير المصير آحق قانوني شرعي وسبب للوجود 
 -أمѧا الѧشعوب الأصѧلية الأخѧرى    . حالة الثورة الأمريكية آحق محدود فقط على المستعمرين البيض الذين عرفوا أنفسهم آشعب متميѧز            

 .  مازالوا في سعيهم لتحقيق تقرير مصيرهم حتى اليوم-ذين آانت مستوطناتهم في الغالب الأآبر والأآثر تعرضاً للإزاحةوال
سѧعى الفلاحѧون الفرنѧسيون للاعتѧراف بحقѧوقهم الجماعيѧة فѧي سѧياق         . الثورة الفرنسية، بكѧل انجازاتهѧا والحقѧوق المحققѧة للأفѧراد           .17

 liberté, egalité هذه المفاهية المتوسعة للحقوق وأصرت على الحرية، والمساواة، والإخѧاء ومع ذلك رفضت قيادة الثورة: الثورة
et fraternité وبترآيز فردي؛  

ومѧع آونهѧا    . ومع ذلك رفضت الحق فѧي الملكيѧة الخاصѧة         . نتائج الثورة البلشفية أسست للاعتراف بالحقوق الجماعية للعمال، الخ         .18
لحѧѧق،  إلا أن انكѧار حقѧѧوق الامѧتلاك قѧѧد ظهѧر أيѧѧضاً آѧأداة عامѧѧة لحرمѧان الأشѧѧخاص والمجتمعѧѧات      أسѧست أخلاقيѧѧاً لمنطѧق الغѧѧاء هѧذا ا   

  . وشعوب آاملة من وسائل العيش، ومن ثم أفصحت بانتهاآاتها عن أهمية تلك الحقوق
  

  التراجع
ت قيادة عبد سابق صѧار فѧي   أسفرت حرآة مناهضة العبودية في تاهيتي في نهاية القرن الثامن عشر عن نظام ودستور ديمقراطي تح          

، ومع ذلك فإن فرنسا نفسها التي أنتجѧت الثѧورة التѧي غيѧرت العѧالم       Toussaint Louverture"رتوسان لوفرتيو"النهاية الجنرال 
، إمبراطوريѧة  لأسѧباب تتعلѧق بمѧصالح        1801 عام شهدت الجنرال الفرنسي نابليون الأول يدمر الديمقراطية الجديدة فѧي             12فقط قبل   

  . عة بذلك إنجازات الديمقراطية المناهضة للعبودية في تاهيتي مع عواقب تمتد إلى يومنا هذامرج
وبالرغم من أوجه القصور المذآورة، فإن هذه الشواهد في الإنجاز التدريجي للحقوق من خلال نضال محلѧي قѧد سѧاهمت جميعهѧا فѧي               

نون حقوق الإنسان اليوم يجسد الاعتراف التراآمي في شكل قانون          فقا. تراآم الاعتراف بحقوق الإنسان آحقوق مقبولة بشكل عمومي       
  . دولي وعمومي يسعى إلى عدم ترك أي جماعة أو حاجة إنسانية بدون حماية متبادلة في النظام القانوني متعدد الأطراف

 عمداً لثقافات بعينها، آما لو آانѧت      حقوق الإنسان تعني أنه من غير المتاح اهمال حقوق بعينها إذا آانت مختارة أو منتقاة               عموميةإن  
 تعني عدم وجود دولة أو حكومة معفاة من الالتزامѧات، سѧواء لأسѧباب    العموميةآما أن . شعوب الثقافات الأخرى تستحق مستوى أقل   

 تنتهѧك الحقѧوق   خصوصية القانون المحلي، مثلما تناولت اتفاقية فيينا الخاصة بقانون المعاهدات، أو المحافظѧة علѧى ممارسѧات تقليديѧة                
  . أو مبادئها اللازمة للتطبيق

يعنѧي تطبيقѧاً محليѧاً لاختيѧارات وتعبيѧرات دارجѧة        )  للѧسكن  الملائمѧة الثقافيѧة   آما هو الحѧال فѧي       (وتفسير الحقوق بالاتساق مع ثقافة ما       
ية لѧضمان الحيѧازة، أو   لممارسات التي تزود أو تغض البصر عن حقوق غيѧر متѧساو         اومع ذلك، ف  . محددة تتسق وإطار حقوق الإنسان    

الوراثة، أو أية حقوق أخرى من حقوق الإنسان في سكن ملائم هي ممارسات لا تتسق مع الإطار الحالي ومن المرجح أن تنتهѧك آѧل                       
 الجنѧدر الѧواردة فѧي العهѧد، وأيѧضاً النѧصوص الأساسѧية الѧواردة فѧي معاهѧدة فيينѧا الخاصѧة             -من أحكام المساواة بين النѧوع الاجتمѧاعي   

   [9]364).1969(نون المعاهدات بقا
 حقوق الإنسان، آاشفة عѧن عѧدد متنѧوع مѧن الاسѧتراتيجيات      نفيذوبينما تمضي خبرة التطبيق والنضال المحلي في تقديم التحديد بشأن ت   

رتѧداد  ، فѧإن الخѧصوصية الثقافيѧة لا تعنѧي الѧسماح بالا            )مثل الحق في المياه، والأرض والطاقѧة      (الممكنة ومحددة حقوق حديثة الظهور      
وآمѧا هѧو مؤآѧد مѧن خѧلال البѧراهين       . بالحقوق بشكل ينتقص مѧن المبѧادئ اللازمѧة والاسѧتحقاقات المعبѧر عنهѧا هنѧا فѧي طѧاقم الأدوات              

  . الأخلاقية والسند القانوني، فإن السكن الملائم حق لكل فرد في آل مكان
  

  خاتمة
أما .   هي تلك المذآورة بوضوح في أغلب معاهدات حقوق الإنسان         إن المبادئ اللازمة الواردة في الخطوات الرصدية لطاقم الأدوات        

فهي موجودة ضمناً في آليات حقوق الإنسان أو معترف بها في الفقه الدولي، ولكنها لا تقل أهمية من حيѧث                 " مبادئ التطبيق الأخرى  "
  . وضعها في الاعتبار

المبѧادئ الإضѧافية    وضع هذهمجرد تشجيع القائم بالرصد على إن طاقم أدوات شبكة حقوق الأرض والسكن يحاول أن يذهب أبعد من          
  . في الاعتبار وتصميم طاقم الأدوات يجمع بالفعل بين تلك المبادئ الثلاثة ولكن بدون انتقاءها آخطوات إضافية في عملية الرصد

ية الأولى مباشرة من التعليق العام رقم  الحقوق نجده موجود بالفعل في العناصر أو الحقوق الاثنى عشر، حيث تأتي الثمان           ئةفعدم تجز 
فهѧي  " الحقوق المطابقة "أما  .  على العهد الدولي الخاص بالحقوق الافتصادية والاجتماعية والثقافية، وبالتحديد على الحق في السكن             4

 واتفاقيѧة اللاجئѧين     مشتقة مѧن حقѧوق تظهѧر مѧصادرها والمفѧاهيم الخاصѧة بهѧا فѧي العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق المدنيѧة والѧسياسية،                            
  . ومن ثم، فإن الاستحقاقات أو العناصر المتضمنة والمكونة لحقوق السكن تجسد نفسها مفهوم عدم التجزأ بشكل عملي. وآليات أخرى

 في حالة الحق في سكن ملائم تتسق هي الأخرى مع العناصر المكونة الموضحة في التعليق تنطبق  التي الالتزامات الجوهرية الدنيا و
وبѧالطبع فѧإن الخѧصوصية أو التحديѧѧد    ).  ح-أ عناصѧر الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم مѧن       (، والمجѧسدة هنѧا فѧي هѧذه المنهجيѧة      4العѧام رقѧم   

                                                 
 



 الحق في السكن هو بدقة إسهامك من خلال جهدك في الرصد، والعملية النقديѧة             نفيذالمحلي بالنسبة لطبيعة ومستوى الجهد المطلوب لت      
  .لات في المجال والميدانوبطرح حلول من جهتك لمشك

وهذا مѧا يكѧشف عѧن نفѧسه فѧي المѧدى       ،  الحق في سكن ملائم فهو موروث أيضاً ووارد هنا في طاقم الأدوات في التصميم            عموميةأما  
المѧصادر   ومصادر القѧانون الѧدولي   لكل من 2الواسع من الآليات الدولية والإقليمية الضامنة للحق والمندمجة في عرض الخطوة رقم            

  . شعبيةال
الأمر الجيد في هذا المقام أنه يمكنك بواسطة هذه المبادئ المندمجة والمجمعة في تصميم طاقم الأدوات أن تطبقها آمادة لدورة 

فبتطبيق . ومن ثم سيكون من غير الضروري أو فائضاً عن الحاجة أن نخلق مهام تابعة أو إضافية.  آانتاتعليمية، تدريبية، أي
 في طاقم أدوات الرصد لشبكة حقوق الأرض والسكن، ستضع جميع هذه المبادئ المرتبطة ببعضها البعض المنهجية المتضمنة

 .والمعتمدة بعضها على بعض موضع الممارسة الحية
 
  الضمانات. 4

  ضمانات الحق الإنساني في السكن الملائم
يمكن أن . السكن الملائم بالنسبة للوضع في بلدكسوف نحدد الآن المقومات المتوفرة التي تضمن الحصول على الحق الإنساني في 
لا تعني فقط نصوص أو أحكام " الضمانات"إن . نبدأ بالتقييم على المستوى العام والدولي ثم ننتقل إلى المستوى المحلي الأآثر آلية

ق مختلف محتويات حقنا الإنساني قانونية وإنما أيضاً مقومات مؤسسية وسياسية تعمل لضمان أو، على الأقل، الإسهام في تنفيذ وتطبي
  .في السكن الملائم

التي تعترف بالحق ) ثم الإقليمية(ومن ثم يجدر بنا أولاً تقييم الالتزامات الحالية للدولة من خلال تصديقها على المعاهدات الدولية 
أو (منهج إلى تحديد أي ضمانات مماثلة ثم ينقلنا هذا ال. الإنساني في السكن الملائم، مبادئه اللازمة، وما يمنحه من حقوق محددة

أما على المستوى التشريعي الأآثر تحديداً يجب أن يساعدنا التقييم على تحديد أي القواعد والقوانين . في الدستور الوطني) مساوية
.  السكن الملائمالمشرعة أو النظم الأساسية أو حتى النظم المحلية تضمن بالفعل هذا الحق أو أي حق يخوله الحق الإنساني في

يفترض أن تمثل السياسات والبرامج والمؤسسات العامة والموازنات، المخصصة على الوجه والنحو السليم، صور التطبيق العملية 
  .المكملة لتلك المعايير القانونية ولاحترام والدفاع عن ودعم وتحقيق هذا الحق الإنساني على أقصى المستويات الإجرائية المحلية

  
  .بدأ التحريهنا ی

عدداً من الأسئلة " الضمانات"اتباعاً لهذا المنطق، يفرض مسارنا في التحري عن 
فمن الآن سوف يصبح دورك أآثر تفاعلاً، وبالتالي سوف . للراصد آي يجيب عليها

نتبع منهج تقييم الضمانات في بلدك لتطبيق الحق الإنساني في السكن الملائم من العام 
  :رآز علىإلى الخاص ومن ثم ن

الالتزامات الناتجة عن التصديق : التصدیقات والالتزامات متعددة الأطراف 
 . للمعاهدات ذات الصلة) دولياً وإقليمياً(متعدد الأطراف 

ذات الصلة بالحق الإنساني في الأرض : النصوص والأحكام الدستوریة 
 .والسكن الملائم

 .يالتشريع والقانون المحل: النظام القانوني الوطني 
 .تشمل المؤسسات الملزمة سواء آهيكل رسمي أو آشخصية اجتماعية أقرب ما تكون للشخصية أو الكيان العرفي: المؤسسات 
 .ذات التطبيق واسع المدى على مستوى البلاد بأآملها: السياسات 
 .المجهودات السياسية المنظمة طويلة المدى: البرامج 
 .ذات التطبيق المحلي والمؤقت: المشروعات 
 . الخاصة بالمؤسسات العامة:الموازنات 

وبهذا التنظيم والتسلسل، سوف يكتشف مسارنا في التحري تلك الضمانات لكل حق من الحقوق الاثنى عشر التي يخولها الحق 
" المصادر "وغالباً ما سيكون لديك إجابات العديد من تلك الأسئلة من خلال الأقسام السابقة عن. الإنساني في الأرض والسكن الملائم

فقد تعرفت، على سبيل المثال، وحددت العديد من أدوات المعاهدات متعددة الأطراف التي تضمن الحق ". المبادئ اللازمة"و
 سوف تتمكن من إدراج باقي الضمانات لاستكمال الصورة الخاصة بكيفية ترجمة تلك المعايير إلى نالإنساني في السكن الملائم والآ

  .ظيفية محلياً لهذا الحق ولكل حق من حقنا الإنساني تختار أن ترصده وتقوم بتقييمهضمانات قانونية وو
آمѧا وضѧحت آنفѧاً فѧي        (في اعتباره الضمانات المتعلقة بالمبادئ اللازمة للتطبيق        أن يضع   لقائم بالرصد   ل المستخدم هنا    جيضمن المنه و
وهѧذه المبѧادئ التѧي وجѧدت فѧي          ).  مѧن طѧاقم الأدوات     3الخطѧوة رقѧم     فѧي   " المبادئ اللازمة بالتطبيق على القدرة علѧى تحمѧل الأعبѧاء          "

تطبق على مستوى العالم من أجѧل  القابلية للالمواد الأولى بجميع المعاهدات الرئيسية لحقوق الإنسان، يفترض أن تكون من العمومية و       
وحيث أن هذه المبادئ تظلѧل، أو تѧأتي علѧى           . تأمين السياق الخاص بتحقيق آافة الحقوق، وليس فقط الحق في السكن الملائم والأرض            

وهѧذه الأسѧئلة تتѧضمن      . قمة الإطار الحقوقي الذي ينطبق على السكن والأرض، فإنها تظهر أولاً فѧي قائمѧة الأسѧئلة فѧي مѧسار تحقيقنѧا                      
ة أن هѧѧذه قѧѧوائم  نرجѧѧو ملاحظѧѧ . (قائمѧѧة مѧѧن الأدوات القانونيѧѧة والتعليقѧѧات مѧѧن قبѧѧل الѧѧدول لѧѧضمان هѧѧذه المبѧѧادئ المظللѧѧة أو اللازمѧѧة       

توضيحية؛ أي أنها ليست شاملة أو نهائية، وقد تكون على علمٍ بضمانات أخرى، وربما تجد أن بعض من المدرج هنѧا لا ينطبѧق علѧى      
  .) الوضع في بلادك



    ѧنجد أن التحѧاص، سѧه      ريوبالطريقة نفسها التي ننتقل بها من العام إلى الخѧة يتبعѧادئ اللازمѧة بالمبѧضمانات الخاصѧول الѧمانات   حѧض 
  . أآثر دقة وعملية تضمن تحقيق الحق في السكن والأرض عملياً على أرض الواقع

الخاصة بتطبيق المبادئ ) المتعلقة بالسياقعامة أو ال(الضمانات الحالية ) 1(ومن ثم، فإن الأسئلة المنهجية هنا تتضمن اختباراً لـ 
أي، تقرير المصير، وعدم (انوني الخاص بالقدرة على تحمل الأعباء حالة الحق الق للقانون الدولي لحقوق الإنسان في اللازمة

) 2(، وأيضاً )عدم النكوص، والتعاون الدولي/ الجندر، وحكم القانون، وعدم التراجع-التمييز، والمساواة بين النوع الاجتماعي
  .ت المذآورة أعلاهالمنبثقة عن الضمانا لسلع والخدمات العامةلل) الوظيفية والمحددة(الضمانات المحلية 

 
 ضمانات تطبيق المبادئ اللازمة 

  تقریر المصير
  أي المعاهدات الدولية انضمت إليها أو صادقت عليها الدولة تضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير، متضمناً سياق السكن؟

 )1984(ة اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهين 
  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
  ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
  )1957( بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة 107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(اد أسرهم اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفر 

  
هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية لأمѧم المتحѧدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي            

  صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير  شاملاً ذلك سياق السكن؟
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(ن حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي إعلا 
  )1996(الموئل البشري الثاني  
  )1996(إعلان اسطنبول  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  )متنوعة(متحدة قرارات الجمعية العامة للأمم ال 
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    (إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002) (تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
  ة صادقت أو انضمت إليها الدولة، وتضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير، بما في ذلك سياق السكن؟أي المعاهدات الإقليمي

 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح            

  ير المصير شاملاً ذلك سياق السكن؟القرارات في المنظمات الإقليمية التي تضمن تطبيق مبدأ تقر
  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  



 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
  عدم التمييز 

أي المعاهدات الدولية انضمت إليها أو صادقت عليها الدولة تضمن تطبيق التحرر من التمييز، آمبدأ لازم وحѧق مѧن حقѧوق الإنѧسان،                    
  بما في ذلك أيضاً في سياق السكن؟

 )1984(للاإنسانية أو المهينة اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو ا 
  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
  ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(لاجتماعية والثقافية العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية وا 
  )1957( بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة 107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169ولية رقم اتفاقية منظمة العمل الد 
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  
 )1951(اتفاقية اللاجئين  
 )1954(اتفاقية تتعلق بوضع الأشخاص من لا دولة لهم  
  ) 1961(اتفاقية تقليل الأشخاص الذين لا دولة لهم  

  
 الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية للأمم المتحدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي       هل شارآت 

  صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق التحرر من التمييز آمبدأ لازم وحق من الحقوق، شاملاً ذلك سياق السكن؟
  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(ي التنمية إعلان الحق ف 
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
 )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
 )1996(الموئل البشري الثاني  
 للأمѧم المتحѧدة   ، قѧرار الجمعيѧة العامѧة      5+ الموئѧل الثѧاني     (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
 )2001 (25/2 -س

 UNHRCRتѧѧѧѧѧѧم تبنيѧѧѧѧѧѧه بالتѧѧѧѧѧѧصويت  ) 1998(توجيهѧѧѧѧѧѧات الأمѧѧѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧѧѧدة بѧѧѧѧѧѧشأن الأشѧѧѧѧѧѧخاص المѧѧѧѧѧѧزاحين داخليѧѧѧѧѧѧاً    
E/CN.4/1998/53/Add.2 1998 فبراير 11 بتاريخ . 

  )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  
  )1995(وبرنامج عمل القمة الاجتماعية إعلان  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  )متنوعة(قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان  
  )متنوعة(قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
  لعنصرية والتمييز العنصري وآره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصبالمؤتمر العالمي لمكافحة ا(إعلان وبرنامج عمل دربان  
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
أي المعاهدات الإقليمية صادقت عليها الدولة، سابقاً أو لاحقاً وتضمن تطبيق التحرر من التمييز آمبدأ لازم وحق مѧن الحقѧوق، شѧاملاً       

  ك سياق السكن؟ذل
  

 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح          هѧل شѧارآت الدولѧѧة   

  القرارات في المنظمات الإقليمية التي تضمن تطبيق مبدأ التحرر من التمييز آمبدأ لازم وحق من الحقوق، شاملاً ذلك سياق السكن؟



  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 )1999(إعلان قمة اسطنبول  
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

 
   الجندر-المساوة بين النوع الاجتماعي

 الجنѧدر، آمبѧدأ لازم وحѧق    -دات الدولية صادق عليها الدولة، سابقاً أو لاحقاً، تضمن تطبيق المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي                أي المعاه 
  من حقوق الإنسان، شاملاً ذلك سياق السكن؟

 
 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  
  )1979(قية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة إتفا 
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
  ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117ة العمل الدولية رقم اتفاقي 
 )1970( بشأن تحديد الحد الأدنى للأجور، مع اهتمام خاص بالبلدان النامية 131اتفاقية العمل الدولية رقم  
 )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم اتفاقية  

  
هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية للأمم المتحدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي        

جندر آمبدأ لازم وحق من الحقوق، شاملاً  ال -صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق المساواة بين النوع الاجتماعي           
  ذلك سياق السكن؟

  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
  )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الثѧاني   الموئѧل   (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
 )2001 (25/2 -س

 )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  
 )1992 (21إعلان وأجندة ريو  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة  
  )متنوعة(قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    {إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002(} تعصب
  )2001(ن جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ إعلا 

  
 الجنѧدر آأحѧد المبѧادئ    -أي المعاهدات الإقليمية صادقت عليها الدولة، سابقاً أو لاحقѧاً وتѧضمن تطبيѧق المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي              

  اللازمة، شاملاً ذلك سياق السكن؟
 )1981(شعوب الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان وال 
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  



 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  
  

اقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح        هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتف    
 الجنѧѧدر آمبѧѧدأ لازم، شѧѧاملاً ذلѧѧك سѧѧياق -القѧѧرارات فѧѧي المنظمѧѧات الإقليميѧѧة التѧѧي تѧѧضمن تطبيѧѧق مبѧѧدأ المѧѧساواة بѧѧين النѧѧوع الاجتمѧѧاعي 

  السكن؟
  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(لان الأمريكي لحقوق الإنسان الإع 
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

 
  حكم القانون

ا الدولة تضمن تطبيق حكم القانون، آمبدأ لازم وحق مѧن حقѧوق الإنѧسان، شѧاملاً           أي المعاهدات الدولية انضمت اليها أو صادقت عليه       
  ذلك حيز السكن؟

 
 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  

  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
  )1965(على جميع أشكال التمييز العنصري اتفاقية القضاء  

 ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1998(نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
 )1957( بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة 107دولية رقم اتفاقية منظمة العمل ال 
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1970(اص بالبلدان النامية  بشأن تحديد الحد الأدنى للأجور، مع اهتمام خ131اتفاقية العمل الدولية رقم  
 )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  
 )1951(ن اتفاقية اللاجئي 
 )1954(اتفاقية متعلقة بوضع  الأشخاص من لا دولة لهم  
 )1961(اتفاقية تقليل من لا دولة لهم  

  
هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية للأمم المتحدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي        

  تطبيق حكم القانون آمبدأ لازم وحق من الحقوق، ممتداً أيضاً إلى مجال السكن؟صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن 
  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
 )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     (يѧة الجديѧدة     إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألف        
  )2001 (25/2 -س

 )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  
 )1992 (21إعلان وأجندة ريو  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(لحقوق الإنسان الإعلان العالمي  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  ) 1976(إعلان فانكوفر للمستوطنات البشرية  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  



المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    {إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   
  )2002(} تعصب

  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  
  

أي المعاهدات الإقليمية صادقت عليها الدولة، سابقاً أو لاحقاً وتضمن تطبيѧق حكѧم القѧانون آأحѧد المبѧادئ اللازمѧة، والѧذي يمتѧد ايѧضاً                            
  إلى مجال السكن؟

  
 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

دة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح       هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧد     
  القرارات في المنظمات الإقليمية التي تضمن تطبيق مبدأ حكم القانون آمبدأ لازم، شاملاً ذلك سياق السكن؟

  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
  عدم التراجع 

تضمن تطبيق مبدأ عدم التراجع  في احترام، ما هي المعاهدات الدولية التي قامت الدولة بالتصديق عليها أو الانضمام إليها التي 
  الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

 
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
 ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(وق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية العهد الدولي الخاص بالحق 
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  

  
في شكل مؤتمرات أو قمم عالمية تابعة للأمم المتحدة أو أدلت بصوتها هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف 

لѧѧصالح قѧѧرارات فѧѧي منظمѧѧات دوليѧѧة تѧѧضمن تطبيѧѧق مبѧѧدأ عѧѧدم التراجѧѧع  فѧѧي احتѧѧرام، الѧѧدفاع عѧѧن، نѧѧشر، وتنفيѧѧذ الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية     
 والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

  )1986(ي التنمية إعلان الحق ف 
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
 )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
  )2001 (25/2 -س

  )1996(إعلان اسطنبول  
  )1995(ن وبرنامج عمل القمة الاجتماعية إعلا 
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  ) 1976(إعلان فانكوفر للمستوطنات البشرية  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
تمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن   المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية وال {إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002(} تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  



ما هي المعاهدات الإقليمية التي قامت الدولة بالتصديق عليها أو الانѧضمام إليهѧا التѧي تѧضمن تطبيѧق مبѧدأ عѧدم التراجѧع  فѧي احتѧرام،                     
  عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟الدفاع 

  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
 )1995(إعلان الرباط  

هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم إقليمية أو أدلت بصوتها لصالح قرارات في 
 في احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة بمѧا       منظمات إقليمية تضمن تطبيق مبدأ عدم التراجع        
  فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(الأوروبية قرارات المفوضية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
  التعاون الدولي

ما هي المعاهدات الدولية التي قامت الدولة بالتصديق عليها أو الانضمام إليها التي تضمن تطبيق مبدأ التعاون الدولي لضمان احترام، 
  دفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟ال
 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  •
  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  •
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  •
 ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  •
  )1998(نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية  •
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  •
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  •
 )1957( بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة 107تفاقية منظمة العمل الدولية رقم ا •
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  •
  )1970(ى للأجور، مع اهتمام خاص بالبلدان النامية  بشأن تحديد الحد الأدن131اتفاقية العمل الدولية رقم  •
 )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  •
  )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  •
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  •
 )1951(اتفاقية اللاجئين  •
 )1954(اتفاقية متعلقة بوضع  الأشخاص من لا دولة لهم  •
 )1961(اتفاقية تقليل من لا دولة لهم  •
 

هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم عالمية تابعة للأمم المتحدة أو أدلت بصوتها 
نظمѧѧات دوليѧѧة تѧѧضمن تطبيѧѧق التعѧѧاون الѧѧدولي لѧѧضمان احتѧѧرام، الѧѧدفاع عѧѧن، نѧѧشر، وتنفيѧѧذ الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية   لѧѧصالح قѧѧرارات فѧѧي م

  والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟
 )1992 (21برنامج  
 )1992(إعلان بشأن البيئة والتنمية  
  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
 )1996(الموئل البشري الثاني  



، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
  )2001 (25/2 -س

 )1980( بشأن العمال القادامى 162قم توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية ر 
  )1996(إعلان اسطنبول  
 )1992 (21إعلان وأجندة ريو  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  ) 1976(إعلان فانكوفر للمستوطنات البشرية  
  )1993( وبرنامج عمل فيينا إعلان 
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    {إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002(} تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
            ѧت الدولѧي قامѧة التѧدات الإقليميѧي المعاهѧضمان                 ما هѧدولي لѧاون الѧدأ التعѧق مبѧضمن تطبيѧي تѧا التѧضمام إليهѧا أو الانѧصديق عليهѧة بالت

  احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟
 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(ريكية لحقوق الإنسان الاتفاقية الأم 
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
راف في شكل مؤتمرات أو قمم إقليمية أو أدلت بصوتها لصالح قرارات في هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأط

منظمات إقليمية تضمن تطبيق مبدأ التعاون الدولي لضمان احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
  بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

  )1948(وق وواجبات الإنسان الإعلان الأمريكي لحق 
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
خرى متعددة الأطراف التي اتخذتها الدولة لضمان عدم التمييز فيما يتعلق باحترام، حماية، نشر، ما هي الالتزامات الإضافية الأ

  . وتنفيذ الحق الإنساني في السكن الملائم وبالتالي الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية
  

ل على التزامات ملزمة يكون لها الأولوية على لا ننسى أن محتوى المعاهدات الدولية التي صدقت عليها الدولة بالفعل يشتم
تعد مراقبة تلك الالتزامات المهمة المعهود بها إلى الدول الأطراف في . الإعلانات غير الملزمة للنوايا البحتة والإرادة السياسية

  .جتمع المدنيوالتي أوآلت إلى أجسام رقابية حيادية يدعمهم مراقبون من الحكومة والم) الدول المصدقة(المعاهدة 
آما يجب أن نضع في الاعتبار أن بعض الإعلانات متعددة الأطراف والعديد من الاتفاقات بين الدول والمؤسسات التنموية والمالية 

تلك الاتفاقيات قد تعوق . الدولية قد تشمل معايير اقل حماية لحقوق الإنسان من تلك ذات الطبيعة الملزمة في معاهدات حقوق الإنسان
الثقافية ولذا يجب أن تحتل المرتبة الثانية في الإلزام بعد المعاهدات التي تحمي حقوق الإنسان /الاجتماعية/متع بالحقوق الاقتصاديةالت

  في المقام الأول وليس العكس 
 
 
  ضمانات محلية 

   تصدیقات وتعليقات دولية
 ؟القدرة على تحمل الأعباء، مالياًالملائم، خاصة  في السكنصادقت عليها الدولة تضمن الحق انضمت إليها أو أي المعاهدات الدولية 

  .)لمزيد من التفاصيل ارجع إلى المصادر الخاصة بالحق في القدرة على تحمل الأعباء مالياً(
  



  أحكام دستوریة
  ى تحمل الأعباء؟هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم بما في ذلك القدرة عل 

 
  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في تقرير المصير محليا؟ 

  
  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في التحرر من عدم التمييز؟ 

  
   الجندر؟-هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في المساواة بين النوع الاجتماعي 

  
  وز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن حكم القانون بما في ذلك الحصول على العدالة والتمثيل المشارآة الديمقراطية؟هل تح 

  
  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في التحسين المستمر للظروف المعيشية؟ 

  
ليѧة فѧي ظѧل إطѧار عمѧل وأهѧداف حقѧوق الإنѧسان بمѧا فيهѧا             هل تحوز الدولѧة دسѧتورا، أو مѧا يماثلѧه، يѧضمن إجѧراء العلاقѧات الدو                  

  الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية؟
  

  النظام القانوني القومي
  هل يتم الاعتراف بالحق في السكن الملائم، شاملا القدرة على تحمل الأعباء، آحق منفصل في النظام القانوني للدولة؟ 
  
  لإنساني في الأرض والسكن بما في ذلك القدرة على تحمل الأعباء؟هل يتماشى التشريع القومي مع الحق ا 
  
  هل يتماشى التشريع المحلي والقومي مع مبدأ تقرير المصير على المستوى المحلي؟ 
  
الحكومة ويتم تطبيقها /هل يتماشى التشريع القومي والمحلي مع الحق في التحرر من التمييز؟ ما هي القوانين التي شرعتها الدولة 

لفعل لضمان عدم التمييز في احترام، الدفاع عن، نشر، تنفيذ الحق الإنساني في السكن الملائم خاصة القدرة على تحمل با
  الأعباء؟

  
هل يشعر الأفراد أو المجتمع موضوع الدراسة أن شروط حصولهم على الحق في القدرة على تحمل الأعباء تتلاءم وتتساوى مع  

  الآخرين؟
  
 لقومي والمحلي على مبدأ المساواة بين النوع الاجتماعي، خاصة فيما يتعلق بالقدرة على تحمل الأعباء؟هل يحافظ القانون ا 
  
هل تؤيد القوانين المحلية والقومية حكم القانون بما في ذلك الحصول على العدالة والتمثيل والمشارآة الديمقراطية في المسائل  

  لأعباء؟المتعلقة بالسكن والأرض و القدرة على تحمل ا
  
  هل يؤيد النظام القانوني للدولة الحق في التحسين المستمر لظروف المعيشة؟ 
  
هل تتماشى قوانين وقواعد الدولة مع مبدأ إجراء العلاقات الدولية، بما في ذلك الكيانات الدولية التي تعمل داخل البلاد، في ظل  

والاجتماعية والثقافية خاصة الحق الإنساني في السكن الملائم إطار عمل وأهداف حقوق الإنسان بما فيها الحقوق الاقتصادية 
  شاملا القدرة على تحمل الأعباء؟

  
هل يضمن أداء خدمات تطبيق القانون ممارسة وتطبيق احترام، الدفاع عن، نشر وتنفيذ الحق الإنساني في السكن الملائم بما في  

  ذلك القدرة على تحمل الأعباء؟
  
والمحامين بالكفاية والتلاؤم للدفاع عن وتأييد الحق في السكن الملائم بما في ذلك القدرة على تحمل الأعباء هل يتميز أداء القضاة  

  ما هي الأمثلة على ذلك؟
 

  شرائع ومؤسسات
  

  هل هناك شعور في المجتمع أن الدولة ومؤسسات الحكومة تمثل آمالهم في تقرير المصير؟ 
  



ي تعمل آضمان لعدم التمييز في احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق في السكن ما هي المؤسسات الحكومية والعامة الت 
  الملائم خاصة القدرة على تحمل الأعباء؟

  
  هل يتمتع الأفراد أو المجتمع المقصود بإمكانية ممارسة دور مؤثر وفعال في تحديد شروط القدرة على تحمل الأعباء؟  

  
ي تعمل آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق في ما هي المؤسسات الحكومية والعامة الت 

  السكن الملائم خاصة القدرة على تحمل الأعباء؟
  

ما هي المؤسسات الخاصة وغير الحكومية التي تعمل آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق  
  لقدرة على تحمل الأعباء؟في السكن الملائم خاصة ا

  
التي تعمل للمساعدة على تنفيذ الحق في السكن الملائم ) بما في ذلك المعايير الاجتماعية(ما هي المؤسسات غير الرسمية  

  وخاصة القدرة على تحمل الأعباء؟
  

ين النوع الاجتماعي في ما هي المؤسسات الاجتماعية والممارسات الاجتماعية المتماسة معها التي تعمل آضمان للمساواة ب 
 الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق في السكن الملائم خاصة القدرة على تحمل الأعباء؟

  
  آيف حسنت تلك المؤسسات فعليا من القدرة على الدفاع عن أو الدفاع الفعلي عن القدرة على تحمل الأعباء لمن يحتاجون ذلك؟ 

 
  السياسات

  الدولة  لضمان الحق في السكن الملائم وخاصة القدرة على تحمل الأعباء؟ما هي السياسات التي تطبق على مستوى  
  

لا تنسى أن محتوى المعاهدات الدولية التي صدقت عليها الدولة بالفعل يشتمل على أحكام ملزمة تنادي بتطبيق حقوق الإنسان في 
تماعي، حكم القانون، التعاون الدولي في تطبيق حقوق وجود المبادئ اللازمة لتقرير المصير، عدم التمييز، المساواة بين النوع الاج

  عدم التراجع     والتحسين المستمر لظروف المعيشة /الإنسان، التحقيق التدريجي
  

  آيف عظمت السياسات الوطنية من تقرير المصير محليا آي تضمن مستويات مقبولة من القدرة على تحمل الأعباء؟ 
  

  ا على القدرة على تحمل الأعباء في البلاد من اجل ضمان عدم التمييز؟آيف أثرت السياسات الوطنية إيجابي 
  

آيف أدت سياسات النوع الاجتماعي في البلاد إلى تحسين ظروف القدرة على تحمل الأعباء في مجال السكن خاصة لمن يحتاجون  
  ذلك؟

  
  ل الأعباء خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟آيف أدت سياسات الدولة الخاصة بتحقيق العدالة إلى تعظيم ظروف القدرة على تحم 
  

آيف ضمنت سياسات الإسكان الوطنية التحسين المستمر لظروف المعيشة خاصة ما يخوله الحق في السكن من حقوق مثل القدرة  
  على تحمل الأعباء خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟

  
دولية والكيانات الدولية العاملة داخل حدود الدولة نحو ما هي الطرق التي ضمنت بها سياسات الإسكان الوطنية اتجاه العلاقات ال 

  احترام، الدفاع عن، نشر، وتطبيق الحق في السكن الملائم خاصة ما يخوله من القدرة على تحمل الأعباء لمن هم في حاجة إلى ذلك؟
  

الحق في القدرة على تحمل إلى أي حد أثرت الأطراف الخارجية إيجابيا على سياسات أو ممارسات دولتك الرسمية في ضمان  
  الأعباء؟

 
  البرامج

) سنوات أو منذ آخر تقييم قمت به/ سنة(ما هي الخطوات التقدمية التي اتخذتها الدولة على المستوي الوطني في الفترة الماضية  
طوير البنية التحتية، إصلاحات قانونية، ت: قد تشمل(من اجل تطوير حقوق السكن لا سيما ما يخوله من القدرة على تحمل الأعباء؟ 

طرق تنفيذ وتطبيق اآثر فعالية، برامج تسجيل السكان، برامج للنظر في التصديق على العهود الدولية وتقييم تطبيق حقوق 
  )الخ....السكن

  



ان في لا تنسى أن محتوى المعاهدات الدولية التي صدقت عليها الدولة بالفعل يشتمل على أحكام ملزمة تنادي بتطبيق حقوق الإنس
وجود المبادئ اللازمة لتقرير المصير، عدم التمييز، المساواة بين النوع الاجتماعي، حكم القانون، التعاون الدولي في تطبيق حقوق 

  عدم التراجع     والتحسين المستمر لظروف المعيشة /الإنسان، التحقيق التدريجي
  

ي يتم تطبيقها لضمان الحق الإنساني في السكن الملائم وخاصة ما هي برامج  القطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية الت 
  القدرة على تحمل الأعباء؟

  
  آيف عظمت تلك البرامج الوطنية من تقرير المصير محليا بطريقة أدت إلى تحسين ظروف القدرة على تحمل الأعباء؟  

  
خطيط لها لضمان تأثير عدم التمييز إيجابيا على القدرة ما هي البرامج الوطنية التي تم الانتهاء منها،جاري العمل بها أو يتم الت 

  على تحمل الأعباء في الدولة؟
  

هل هناك أي برامج وطنية للنوع الاجتماعي تم الانتهاء منها أو جاري العمل عليها أو يتم التخطيط لها تهدف وتؤدي إلى تحسين  
   إلى ذلك؟ هل تشمل حقوق الأرض وقضايا الميراث؟ ظروف القدرة على تحمل الأعباء في مجال السكن خاصة لمن يحتاجون

  
ما هي برامج الدولة الأخيرة والحالية والمستقبلية لتعظيم تحقيق العدالة والتي تهدف إلى تحسين ظروف المعيشة خاصة لمن هم  

   الأعباء؟في حاجة إلى ذلك؟  وآيف نجحت البرامج التي تم تطبيقها حتى اليوم في تعظيم الحق في القدرة على تحمل
  

آيف ضمنت برامج الإسكان القومية التحسين المستمر لظروف المعيشة خاصة ما تخوله حقوق السكن من القدرة على تحمل  
  الأعباء لمن هم في حاجة لذلك؟

  
ولة نحو ما هي الطرق التي ضمنت بها برامج الإسكان الوطنية اتجاه العلاقات الدولية والكيانات الدولية العاملة داخل حدود الد 

  احترام، الدفاع عن، نشر، وتطبيق الحق في السكن الملائم خاصة ما يخوله من القدرة على تحمل الأعباء لمن هم في حاجة إلى ذلك؟
هل تعاونت الحكومة في الدولة مع أطراف أخرى من دول أو غير ذلك لإيجاد، تحديد، وتكيف الممارسات الجيدة محليا لتحسين  

  عباء لكل من يعيش على أرضها؟القدرة على تحمل الأ
 

  المشروعات
سنوات أو منذ آخر / سنة(ما هي الأفعال أو الإجراءات  التقدمية التي اتخذتها الدولة على المستوي الوطني في الفترة الماضية  

القدرة على في شكل مشروعات استطلاعية أو محدودة النطاق من اجل تطوير حقوق السكن لا سيما ما يخوله من ) تقييم قمت به
  تحمل الأعباء؟ 

  
ما هي مشروعات  القطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية التي يتم تطبيقها لضمان الحق الإنساني في السكن الملائم،  

  وخاصة القدرة على تحمل الأعباء؟
  

   تحمل الأعباء؟ آيف عظمت تلك المشروعات الوطنية من تقرير المصير محليا بطريقة أدت إلى تحسين ظروف القدرة على 
  

ما هي المشروعات الوطنية التي تم الانتهاء منها، جاري العمل بها أو يتم التخطيط لها لضمان تأثير عدم التمييز إيجابيا على  
  القدرة على تحمل الأعباء في الدولة؟

  
لتخطيط لها تهدف وتؤدي إلى هل هناك أي مشروعات وطنية للنوع الاجتماعي تم الانتهاء منها أو جاري العمل عليها أو يتم ا 

تحسين ظروف القدرة على تحمل الأعباء في مجال السكن خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟ هل تشمل حقوق الأرض و قضايا 
  الميراث؟ 

  
ما هي مشروعات الدولة الأخيرة والحالية والمستقبلية لتعظيم تحقيق العدالة والتي تهدف إلى تحسين ظروف المعيشة خاصة  

  في حاجة إلى ذلك؟ وآيف نجحت المشروعات التي تم تطبيقها حتى اليوم في تعظيم القدرة على تحمل الأعباء؟لمن هم 
  

آيف ضمنت تلك المشروعات التحسين المستمر لظروف المعيشة خاصة ما تخوله حقوق السكن من القدرة على تحمل الأعباء  
  لمن هم في حاجة لذلك؟

  
ات الإسكان العامة والخاصة اتجاه العلاقات الدولية والكيانات الدولية العاملة داخل حدود ما هي الطرق التي ضمنت بها مشروع 

الدولة نحو احترام، الدفاع عن، نشر، وتطبيق الحق في السكن الملائم خاصة ما يخوله من القدرة على تحمل الأعباء لمن هم في 
  حاجة إلى ذلك؟



  
 من دول أو غير ذلك لإيجاد، تحديد، وتكيف الممارسات الجيدة محليا لتحسين هل تعاونت الحكومة في الدولة مع أطراف أخرى 

  من خلال مشروعات تطور بالفعل من القدرة على تحمل الأعباء لكل من يعيش على أرضها؟
 

 الموازنات
مع أهداف الإنفاق  العامة التي تضمن الحق في السكن الملائم و خاصة ضمان الحيازة؟ آيف تتوازى الميزانية موازناتما هي ال 

 والتطبيق الحقيقية؟
  

هل تتوافر معلومات الميزانية العامة للقيام بتقييم متعدد السنوات للأداء المالي للسياسات والبرامج والمشروعات المؤثرة على  
 ظروف السكن والمعيشة للفئات الأآثر ضعفا والسكان المحتاجين في الدولة؟

  
  

 الشرآات والمنظمات الخاصة  العاملة في مجال السكن ذات موازناتمكانية الاطلاع على هل يتمتع العامة وأفراد الشعب بإ 
 التأثير على ما تخوله حقوق السكن من القدرة على تحمل الأعباء؟

  
هل تدعم المعلومات الموثوق بها عن الميزانية المطالب العامة للمسؤولين عن الميزانية المخصصة لتحسين الظروف المعيشية  
 تاجين خاصة بالنسبة لما يخوله الحق في السكن من القدرة على تحمل الأعباء؟ للمح

  
ما هي الالتزامات الدولية التي تؤثر على الميزانية العامة بالتشعب لقطاع الإسكان شاملا ما يخوله من القدرة على تحمل  

 الأعباء؟
  

عب لقطاع الإسكان شاملا ما يخوله من القدرة على تحمل ما هي الالتزامات الوطنية التي تؤثر على الميزانية العامة بالتش 
 الأعباء؟

  
 ما هي السياسات المالية التي تؤثر على الميزانية العامة بالتشعب لقطاع الإسكان شاملا ما يخوله من القدرة على تحمل الأعباء؟ 

 
 
  عقبات، عراقيل، عوائق. 5

ناصر الناتجة عن الحق الإنساني والمصطلح القانوني للسكن الملائم، في المرحلة الحالية تكون آراصد قد حددت بشكل جيد الع
وآذلك أتممت وانتهيت من المراجعة الضرورية للمعايير الدولية التي تمثل الحد الأدنى فيما يتعلق بتصنيف الحق مع الالتزامات 

الاجتماعية وغيرها والتي تعد المصدر الرئيسي ومررت أثناء تلك العملية بالجدل الأخلاقي للحرآات . الموازية على الدول المصدقة
تلك المصادر التي تعمل على سد الفجوة القانونية وتوفير خصوصية للتطبيقات والأولويات المحلية . لحقوق الإنسان على مر التاريخ

  .ق على الحالة التي تتناولهاآما وقمت في سياق تلك العملية بتحديد الأدوات الملزمة والضمانات النظرية التي تنطب. لحقوق الإنسان
  

وفي هذه الخطوة فإنѧك تتقѧدم نحѧو مѧا هѧو أبعѧد مѧن مجѧرد الأبعѧاد النظريѧة للحѧق الإنѧساني فѧي الѧسكن الملائѧم والعناصѧر والѧضمانات                                
 سوف تنتقѧل الآن،  آراصѧد لحقѧوق الأرض والѧسكن، إلѧى البُعѧد العملѧي وتقيѧيم أآثѧر التحѧديات صѧعوبة فѧي مجѧال حقѧوق                   . المكونة له 

عينات الأسئلة التالية تساعدك آراصد علѧى إعѧداد البيانѧات والحجѧج المطلوبѧة مѧن خѧلال تفѧصيل العقبѧات                       . التطبيق: الإنسان ألا وهي  
والعراقيل والعوائق والتهديدات والقيود التي تسببت في أو هددت بالتسبب في الانتهاك والحرمان من حق وعنصر القدرة علѧى تحمѧل                     

  .ن الذي نتعامل معه حالياًالأعباء المالية للسك
  

عند مراقبة عملية توثيق أي مرحلة من أسئلة طاقم الأدوات أو تقييم الظروف المؤثرة على أي حق يعد من الѧضروري ضѧمان تѧوافر                
عنا، فلطالما قيل أن المعلومات والمعرفة تمثل قوة لمن يمتلكها وهو ما ينطبق بصدق على حالتنا أو وضѧ                 . أفضل وأآثر المعلومات ثقة   

  :إلا أن درجة تلك القوة سوف تعتمد بشكل آبير على المواصفات التالية لمعلوماتك
 .التمام أو الأحكام 
 .درجة التفصيل والتحديد 
 .المعلومات) حداثة(تاريخ  
 ).نقص التناقضات: مثال(تكامل المعلومات  
 ).الإيجاز، الوضوح، صحيحة، مفهومة(الاستخدام الفعال للغة  
 .باط بقضية تطبيق حقوق الأرض والسكنالارت: الاتصال 
 ).السمعة، العرض المؤثر، الارتباط بالقضية والمجتمع(مصداقية المصدر : المصداقية 

  



ومن أجل البدء في تقييم التواؤم والانسجام بѧين التأآيѧدات النظريѧة للحѧق الإنѧساني فѧي الأرض والѧسكن والواقѧع المحلѧي سѧوف تحѧدد                              
ائق، العقبات، العراقيل، التناقضات في انتهاآѧات محتملѧة أو فعليѧة للحѧق فѧي القѧدرة علѧى تحمѧل الأعبѧاء                  الآن إلى أي مدى تساهم العو     

  : وسوف تدعم الأسئلة التالية تلك العملية. المالية للسكن
  

  عقبات تعترض المبادئ اللازمة 
  تقریر المصير

 هل الناس غير راضين عن القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟ 
 

  يفتقد الأشخاص المعنيون أو المجتمع لامكانية ممارسة دور فعال في تحديد شروط القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟هل  
القدرة هل يفتقد المجتمع إلى المعلومات الكافية أو القدرات الكافية للتمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة الحق في  

 }"في طاقم الأدوات" المعلومات، التعليم، المقدرة، وبناء القدرات"انظر {؟ للسكنعلى تحمل الأعباء المالية 
القدرة هل تعد الأمية عائقاً أما الحصول على المعلومات الكافية للتمتع بالحق في السكن الملائم، خاصة ما يخوله من حق في  

  }"في طاقم الأدوات" رة، وبناء القدراتالمعلومات، التعليم، المقد: "انظر{؟ على تحمل الأعباء المالية للسكن
 

  عدم التمييز
 ؟ تحمل الأعباء المالية للسكنإلى أي مدى يعد عدم التمييز معضلة أمام تفعيل الحق في 
أي نوع من التمييز الممارس عشاوائياً، أو بشكل ظرفي، أو على مستوى اجتماعي، أو ) هل يخبر المجتمع المتضرر(هل هناك  

   ؟تحمل الأعباء المالية للسكن يؤثر على  مؤسسي في صورة ما
 ؟تحمل الأعباء المالية للسكنما هي طبيعة التمييز وأثاره فيما يتعلق  

 
   الجندر-المساواة بين النوع الاجتماعي

 القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟هل هناك أي تمييز قائم على النوع الاجتماعي يطبق على تفعيل الحق في  
القدرة على تحمل ييز يمارس عشاوئياً أو بشكل ظرفي أو عل مستوى اجتماعي، أم أنه مؤسسي في صورة ما تؤثر على هل التم 

  الأعباء المالية للسكن؟
هل القانون المحلي للوراثة، أو الطلاق أو أي تخصص أخر يخفق في الإمداد بالحقق المتساوية للذآور والإناث في جميع الأعمار؟ 

  آيف؟
 

  انونحكم الق
هل أخفقت الدولة في التصديق على أي من المعاهدات ذات الصلة دولية آانت أو اقليمية تضمن الحق الإنساني في السكن  

 الملائم؟
 

هل أصدرت الدولة أي تحفظات، أو تصريحات أو تفاهمات بصدد معاهدات دولية أو اقليمية  
ئم، خاصة ما يؤثر من ذلك في يمكن أن تحد من اثر الضمانات الخاصة بالحق في السكن الملا

  الحق المخول لالقدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟
هل تعوق أوجه القصور القانونية أو الجرائية من الاقبول والاقرار بالمطالب التي تثير  

الالتزامات التعاقدية الدولية في الدفاع عن الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة الحق في 
  ؟لى تحمل الأعباء المالية للسكنالقدرة ع

هل أخفقت الدولة المعنية في التصديق على نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية  
مشكلة بذلك حدود على خيارات البحث عن العدالة ووسائل الانتصاف أمام الانتهاآات الكبرى 

 للحق الإنساني في السكن الملائم؟ 
 

  إجراء تقييم قانوني لتنفيذ الحق في السكن؟ هل أخفقت حكومة الدولة في 
هل أخفقت الحكومة في تقديم تقارير زمنية للهيئات التعاقدية الرصدية ذات الصلة والتي  

  تغطي الحق الإنساني في السكن الملائم؟
ة المتعلقة بتنفيذ الحق هل أخفقت الدولة وحكومتها في تنفيذ وعن اقتناع سليم الملاحظات الختامية للهيئات التعاقدية المختلف 

 الإنساني في السكن الملائم؟ 
 تعمل بسلطة مستقلة؟ ) القضائية، التشريعية، التنفيذية(هل الفروع الثلاثة للحكومة  
 هل تنسق الفروع الثلاثة للحكومة بين بعضها البعض للالتزام وتفعيل نظام واحد من القانون؟  
  الجندر؟ -لك، فيما يضمن المساواة بين النوع الاجتماعيهل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذ 
هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن حكم القانون، متضمناً ذلك الوصول إلى العدالة والمشارآة والتمثيل  

 الديمقراطي؟ 



 ستمر للظروف المعيشية؟ هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن الحق في التحسين الم 
هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن إجراء العلاقات الدولية في إطار ووفق أهداف حقوق الإنسان،  

 متضمناً ذل الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية؟ 
ملائم، بما في ذلك القدرة على تحمل الأعباء المالية هل يفتقر النظام القانون للدولة إلى الاعتراف بالحق الإنساني في السكن ال 

 للسكن؟
 هل يفتقد النظام السياسي في الدولة للتنسيق فيما بين السلطات التنفيذية والتشريعية والقضائية للحكومة؟ 
اجة إلى هل تعتبر قوانين استخدام الأرض متحيزة ضد الفقراء، نافية وبشكل تعسفي امكانية الحصول على الأرض لمن في ح 

  الأرض من أجل السكن وآسب العيش
هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن حكم القانون، متضمناً ذلك الوصول إلى العدالة والمشارآة والتمثيل  

  الديمقراطي؟
قوق الإنسان في فيما يتعلق بتشكيل هل أخفق التشريع في تحقيق الانسجام بين القوانين القومية والالتزامات التعاقدية الدولية لح 

 سياسات تؤثر في الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟
 القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟هل هناك تناقضات في القانون الدولي تؤثر على  

 
افحة للإخلاء القسري التعسفي، متضمناً ذلك الضمانات الخاصة أو السياسات المك/هل هناك قصور في انفاذ القوانين و 

  النساء والأطفال، والأيتام، الخ؟: بالجماعات الأآثر تعرضاً للانتهاك، مثل
أو صادقت عليها /هل تخفق السلطات المحلية في الاعتراف علنياً بتطبيق المعاهدات الدولي لحقوق الإنسان والتي وقعتها و 

 ن الحق الإنساني في السكن الملائم، بما يتضمن ذلك الحق في القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟الدولة والتي تضم
هل يعتبر التشريع القوميوالمحلي غير متسق مع الحق الإنساني في السكن والأرض، بما يشمله ذلك من الحق في القدرة على  

 تحمل الأعباء المالية للسكن؟ 
 القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟ير ملائم بما يضمن التمتع بالحق في هل يعد انفاذ القانون غ 
هل المسئولين عن انفاذ القانون في حاجة إلى تدريب ومعلومات حول الحق الإنساني في السكن الملائم بغرض الالتزام والحفاظ  

 القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟على الحق في 
أو القضاة إلى الوعي والتدريب على حقوق الأرض والسكن والذي يخولهم الحفاظ على /ورجال النيابة وهل يفتقد المحامون  

 القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟ والدفاع عن الحق في 
هل أخفق النظام القومي للمحاآمة بأي صورة آانت في قبول مطالب الضحايا لانتهاآات حقوق الأرض والسكن، بمن فيهم  
  القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟حايا انتهاك الحق في ض

هل يخفق حكم القانون، أو القواعد، أو انفاذها في حكم قوى السوق بشكل فعال لضمان احترام، وحماية، وتعزيز، وتفعيل الحق  
؟ وآيف يؤثر هذا على )ض القانونيعلى سبيل المثال، السيطرة على الاحتكارات، وإجراءات التصحيح والتعوي(في السكن الملائم 

 القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟التمتع بالحق الذي يخوه الحق في السكن والمتمثل في 
هل يقيد القانون المحلي منظمات المجتمع المدني من الدفاع عن الحقوق أو تقديم الخدمات التي من شأنها توفير احترام والدفاع  

 ق فيالسكن، متضمناً ذلك الحق في القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟عن وتعزيز وانجاز الح
  

  عدم النكوص/ عدم التراجع
القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن، هل أخفقت الدولة في اتخاذ خطوات لتحسين حقوق السكن، خاصة المؤثرة منها في  

 أخر تقييم أو قياس تم فيهذا الشأن؟ الماضية، أو منذ ) العام أو الأعوام(على مدار الفترة 
القدرة على هل أنقصت قوانين جديدة من حماية الحق الإنساني في السكن الملائم فى الفترة الأخيرة، خاصة ما يؤثر منها في  

 ؟ تحمل الأعباء المالية للسكن
ترة الأخيرة، خاصة ما يؤثر منها في هل أنقصت سياسات جديدة من حماية أو التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم في الف 

 القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟
هل أدت أي برامج قومية إلى انحدار في التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم فيالفترة الأخيرة،خاصة ما يؤثر منها في  

  ؟القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن
و الهيكلية للبيئة المشيدة أو الطبيعية إلى انحدار في التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم، هل أدت ملامح البنية الأساسية أ 

  ؟القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكنخاصة ما يؤثر منها في 
درة على القهل أخفقت برامج على المستوى القومي في تحسين التمتع بالحق في السكن الملائم، خاصة في ضوء أو فيما يتعلق  

  تحمل الأعباء المالية للسكن؟
هل أخفقت مشروعات محلية مدعمة من قبل الدولة أو السلطات المحلية في تحسين، أو أدت إلى انحدار في التمتع بالحق  

 القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟ الإنساني في السكن الملائم، خاصة فيما يتعلق بالحق في 
زنة العامة في تحسين، أو أدت إلى انحدار في التمتع بالحقالإنساني في السكن الملائم، خاصة ما هل أخفقن مخصصات الموا 

  القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟يتعلق بالحق في 
، خاصة بالنسبة للفقراء القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكنإلى أي مدى جاءت جهود الحكومة قاصرة في تحسين شروط  
 فئات المستضعفة أو الأآثر عرضة للانتهاك أو الأقليات؟ وال



 
  التعاون الدولي

هل هناك مصالح لدولة أجنبية أو مؤسسات خاصة تجري في قطاع السكن والمستوطنات البشرية ببلدك وتؤثر على الحق في  
 تحمل الأعباء المالية للسكن؟القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟ وهل يؤثر دورهم سلبياً في التمتع القدرة على 

سلبياً على السياسات أو الممارسات الرسمية لبلدك فيما يتعلق ) دول، أو مؤسسات مالية(إلى أي مدى أثرت أطراف خارجية  
 القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟بضمان الحق في 

خاصة اقتصادي وتقني، إلى أقصى ما تتيحه فردياً ومن خلال مساعدة وتعاون دولي، "هل أهملت الدولة اتخاذ خطوات  
 في القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟) خاصة الفقراء والمستضعفين(وامكاناتها لضمان حقوق الناس " مواردها

 
 

 عقبات محلية  
  شراع ومؤسسات

الية للسكن، هل هناك فجوات أو  القدرة على تحمل الأعباء المبقدر ما يوجد من اعتناء بالحق الإنساني في السكن الملائم و 
أوجه قصور لدى الدولة، الحكومة، ومؤسسات عامة أخرى وضعت لتحسين الظروف المعيشية، متضمناً ذلك ما تخوله حقوق السكن 

  من الحق في القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟
ين النوع الاجتماعي في الدفاع عن، ونشر وتنفيذ الحق ما هي المؤسسات العامة أو التابعة للدولة التي توجد آضمان للمساواة ب 

 الإنساني فيالسكن الملائم، خاصة القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟
 ؟هل حدث مؤخراً انخفاضاً في الكم أو النوع لمؤسسات المجتمع المدني والتي يعتمد عليها المجتمع 

في ضمان المساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن ونشر وتنفيذ هل تخفق المؤسسات الخاصة وغير الحكومية المعنية  
 الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟

تعمل بطريقة تعوق التمتع بالحق الإنساني في ) بما في ذلك القواعد الاجتماعية(غير الرسمية ) الشرائع(ما هي المؤسسات  
 365لملائم، وخاصة القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟السكن ا

 
 ؟  القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكنهل تفتقد تلك المؤسسات فعلياً إلى الإرادة أوالامكانية لحماية  

هل تفتقد تلك المؤسسات فعلياً إلى الإرادة أو المعرفة أو القدرات لاستخدام  
لهيئات التعاقدية ذات الصلة في عمل مراقبة والضغط على الملاحظات الختامية الخاصة با

 الموظفين الرسميين؟
 

  سياسات 
هل تتقاعس الوزارات ذات الصلة عن ادماج الالتزامات التعاقدية الدولية لحقوق  

على الإنسان في صياغتها للسياسات المؤثرة في الحق الإنساني للسكن الملائم، خاصة القدرة 
 ية للسكن؟ تحمل الأعباء المال

ما هي السياسات التي لازالت مطلوبة على مستوى الدولة لضمان الحق الإنساني في  
 السكن الملائم، وخاصة، القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟ 

هل أهملت السياسات القومية ذات الصلة ضمان أو تأمين مستويات مقبولة من تقرير  
 لى تحمل الأعباء المالية للسكن؟ آيف ولماذا؟ القدرة عالمصير في تحديد شروط وظروف 

على نحوٍ إيجابي ) حتى بالرغم من التصريحات التي تفصح عن نية رسمية(هل أخفقت السياسات القومية في بلوغ أهدافها  
  القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟ آيف ولماذا؟للتأثير على 

القدرة على تحمل الأعباء المالية  الجندر إلى تحسينات في ظروف -الاجتماعيهل أدت السياسات القومية للتعامل مع النوع  
 للسكن؟ آيف ولماذا؟

القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟ خاصة لمن هل أخفقت سياسات الدولة بشأن الوصول إلى العدالة في تحسين ظروف  
 هم في حاجة لذلك؟ 

 التحسين المستمر للظروف المعيشية، خاصة عن طريق رآود أو تدهور الحق هل أخفقت السياسات القومية للسكن في تأمين 
  القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن خاصة لمن هم في حاجة لذلك؟ آيف ولماذا؟الذي تخوله حقوق السكن في 

الإنسان ذات الصلة بالحق في أو الرجوع إلى الآليات الدولية لحقوق /هل تفتقد السياسات القومية للإسكان إلى للاعتبار في و 
  القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن، وأي هذه الاليات تلتزم بها الدولة؟السكن الملائم و

                                                 
بهذا المعنى تضم قواعد اللعبة التي يجري في ظلها الأنشطة الرسمية وغير " المؤسسات. " المفهوم الإجرائي للمؤسسات هنا يضم آل من المؤسسات الضامة والموصلة 365

على سبيل المثال الحادثة من خلال الشباب، (الجماعية وآذلك القواعد المتغيرة الرسمية، ويشمل ذلك المؤسسات العامة والمؤسسات الخاصة والممارسات والقاواعد 
 ، الحائز على جائزة نوبل عام ,Douglas C. Northنورث، . ووفقاً لـ دوجلاس س). التكنولوجية، التحولات الاقتصادية أو الديمغرافية، وغيرها من السلوآيات الجديدة

 ." ي يشكل التفاعل الإنسانياخنراع انسان"، تعد المؤسسات 1993



إلى أي مدى أثرت السياسات الخارجية سلبياً على السياسات أو الممارسات الرسمية لبلدك فيما يتعلق بالقدرة على تحمل الأعباء  
  لتحرر من نزع الملكية؟المالية للسكن الأمنة وا

هل تقاعست مؤسسات تابعة للدولة منفذة لسياسات الإسكان عن السعي إلى تعاون الدولي في إطار حقوق الإنسان عن طريق  
وضع شروط على الكيانات الدولية العاملة داخل الدولة أن تحترم، وتدافع، وتنشر، وتنجز الحق الإنساني في السكن، خاصة الحق في 

 لى تحمل الأعباء المالية للسكن؟القدرة ع
 

  البرامج
تقييم أو (الماضية، أو منذ أخر ) الأعوام/العام(ما هي الخطوات السلبية التي اتخذتها الدولة على المستوى القومي في الفترة  

وانين تقليل لتحسين حقوق السكن، خاصة الحق في القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟ وقد يتضمن ذلك ق) قياس قمت به
 المساعدة القانونية، تدهور البنية التحتية بدون اصلاح، انحدار جهود التفعيل أو التنفيذ؟ 

ما هي البرامج المرتبطة بالقطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية التي أخفقت في تعزيز التمتع بالحق في السكن الملائم،  
 ؟ القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكنخاصة 

 
هل هناك نقص في، وحاجة إلى برامج قومية مراعية للنوع الجتماعي مكتملة، أو مستمرة، أو مخطط لها بهدف وبتأثير تحسين  

 ضمان القانوني الحيازة والتحرر من نزع الملكية، في مجال السكن، خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟ ظروف ال
  وريث؟هل البرامج الموجودة قاصرة عن تغطية حقوق الأرض والت 
هل انحدرت العلاقات بين الحكومية بين دولتك ودول أخرى مؤدية إلى انحدار في الخيارات للتعاون الدولي من أجل تحسين  

 أو انجاز الحق في السكن الملائم، خاصة القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟/وتقدم احترام، والدفاع عن، وتعزيز، و
المعنية عن التعاون مع دول أخرى، وهيئات ما بين حكومية، أو أطراف أجنبية غير تابعين هل تقاعست الحكومة في الدولة  

 لدول، لتحديد وتعديل ممارسات جيدة محلياً من أجل تحسين الحق في القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟
 

  مشروعات
 إلى إخفاق مشروعات ذات الحجم المحدود  أو ما هي الأعمال أو الاخفاقات ذات الصلة والتي تمت من قبل الدولة وأدت 

لتحسين حقوق السكن، خاصة الحق في القدرة ) الماضية، أو منذ أخر تقييم أو قياس قمت به) الأعوام/العام(الاستكشافية في القترة 
 على تحمل الأعباء المالية للسكن؟

ي البحث عن أو جاءت قاصرة عن بلوغ الهدف في ما هي مشروعات القطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية التي أخفقت ف 
 ؟ القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكنضمان الحق في السكن الملائم، خاصة 

هل قوضت مشروعات محلية من تقريرالمصير المحلي، مع تأثير سلبي على ظروف القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟  
 آيف ولماذا؟ 

جنبية أو مؤسسات خاصة تجري في قطاع السكن والمستوطنات البشرية ببلدك وتؤثر على الحق في هل هناك مصالح لدولة أ 
 القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟ آيف ولماذا؟ 

هل أجريت مشروعات بواسطة جهات محلية أو دولية في بلدك وخصخصت إمداد السكن والخدمات العامة وأزاحت دور  
ضمان اللحيازة والتحرر من نزع الملكية طات المحلية في انجاز الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة ومسئوليات الدولة والسل

 لمن هم في حاجة إلى ذلك؟
  

 موازنات
هل هناك عقبات في الحصول على المعلومات الملائمة حول النفقات العامة في قطاع السكن، أو في مجالات تؤثر على التمتع  

 سكن ملائم، بما في ذلك القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟ بالحق الإنساني في 
هل هناك نقص في الحماية القانونية الفعلية للحق في المعلومات، تتضمن المعلومات والتوثيق حول النفقات الموازنة العامة في  

  مجال السكن والمرتبطة بالحق في القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟
 لموازنات العامة غير ملائمة لضمان الحق في السكن الملائم، وخاصة القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟هل تعد ا 
هل هناك قصور نفقات في الموازنة يعيق تحقيق سياسة، أو برنامج أو أهداف تنفيذ المشروع، وتؤثر على القدرة على تحمل  

 الأعباء المالية للسكن؟
لعامة والأداء المالي الفعلي نقصاً في الأولوية المعطاة لتنفيذ السياسات والبرامج والمشروعات لتحسين هل تعكس بنود الموازنة ا 

ظروف السكن والمعيشة، مؤثرة أيضاً على القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن، لأولئك السكان المستضعفين والمحتاجين داخل 
 بلدك؟ 
البيانات الخاصة بالموازنة والأداء المالي للشرآات والمنظمات الخاصة التي تعمكل في هل يتوفر للعامة امكانية الحصول على  

  مجال السكن ولها تأثير على حقوق السكن وما تخوله من الحق في القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟
لمسئولة عن التحسين المستمر هل المعلومات الصادقة حول الموازنة تتعارض والمطالب العامة للمسئولين والمؤسسات ا 

  للظروف المعيشية للمحتاجين، خاصة في حقوق السكن وما تخوله من الحق في القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟
هل تؤثر الالتزامات والتعهدات الدولية سلبياً على المواوزنة العامة بتشعباتها في قطاع السكن، مضمناً ذلك التأثير السلبي على  
  حق في القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟ال



على أي شيء تؤثر الالتزامات والتعهدات  الدولية في الموازنة العامة، بتشعباتها في قطاع السكن، بما في ذلك القدرة على  
  تحمل الأعباء المالية للسكن؟

ة على قطاع السكن، بمافي ذلك الحق في القدرة على ماهي السياسات المالية التي تقيد من الموازنة العامة وتأتي بعواقب سلبي 
 تحمل الأعباء المالية للسكن؟

 هل انجاز القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن مصاحباً بعبء اقتصادي غير عادي؟  
تمييز، هل تخفق الدولة في التنظي مالفعال لشروط وظروف سوق الإسكان، وبالتالي تجنب الفساد، والتواطؤ والاحتيال وال 

  والمحاباة، والمعاير التعسفية؟ وآيف يؤثر ذلك على الحق  في القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟
هل تحرم الدولة أو تعوق الأنشطة الفردية والجماعية الموجهة نحو الحصول على القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن،  

  فردياً وآذلك جماعياً؟
لة للأطراف الأخرى بالتدخل في جهود المجتمع نحو الحصول على القدرة على تحمل الأعباء المالية هل تسمح سلطات الدو 

  للسكن؟ فردياً وآذلك جماعياً؟
هل الأليات والهياآل الحالية للحكومة غير آفؤ في قياس وتقدير السكان المعوزين للحصول على امكانية القدرة على تحمل  

 الأعباء المالية للسكن؟
  القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن، خاصة للفقراء والمستضعفين، والمعوزين؟فتقد الدولة إلى موارد لتأمين هل ت 
  القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟هل عدم الانسجام السياسي القومي يعوق التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائمو 
أو العامة من تنفيذ التنمية وتقديم الخدمات التي تضمن وتحسن من /الخاصة وهل هناك صراع في بلدك يعوق المؤسسات  

 ؟ القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكنظروف 
هل عرضت آارثة طبيعية لأجزاء من الدولة، مخلفة ظروف مؤثرة سلبياً على الحق الإنساني في السكن الملائم، بما في ذلك القدرة 

 للسكن؟ وهل تعوق هذه الظروف الانقاذ أو المساعدة في إعادة البناء بواسطة فاعلين على المستوى العام على تحمل الأعباء المالية
  والخاص؟

  
  .الأآثر ضعفاً/ تحدید الضحایا. 6
  

في هذه الخطوة من عملية رصد حقوق الأرض والسكن يتوجب عليك تقديم حقائق وأرقام تخص الأفراد الذين تأثروا بالفعل والأفراد 
  .آما يجب عليك تحديد ووصف أي جزء من الشعب قد تأثر وبشكل محدد وواضح. ذين يظلون أآثر ضعفاً وعرضة للتأثرال
  

شعوب أصلية تعاني من التمييز على مر التاريخ آما تعاني من ) الضحايا أو الأآثر ضعفاً(قد تكون الجماعات أو الأفراد المتأثرة 
 الأفراد المتأثرين ونسبة الأطفال، النساء والجماعات الأخرى ذات الاحتياجات الخاصة مثل ومن الهام تحديد عدد. مصادرة الأراضي

  .آبار السن الذين قد يتأثروا بشكل خاص
  

يعد من الحيوي أيضاً تحديد الأماآن والتوقيتات والشخصيات المتضررة في الحالة عند سؤالك عن شخصيات الضحايا والسكان 
. رقام والبيانات الديمغرافية لتكوين السكان المتأثرين تمثل معلومات هامة لتفهم الحالة وتحديد نوع الانتهاكآما أن الأ.  الأآثر ضعفا

ومن خلال معرفة الضحايا والأفراد . شاملة أآثر من نوع واحد من أنواع التمييز) أو متداخلة(قد تكون الانتهاآات متعددة الجوانب 
آما يعد تحديد جوانب . يد أي مجموعة من عناصر حقوق السكن يتم انتهاآها وتتأثر بالفعلأو الجماعات الأآثر ضعفاً يمكن تحد

سواء ناتجة عن عوامل تاريخية، نوعية، عمريه، أو أي عوامل ديموغرافية (الضعف والحاجات الخاصة في المجتمع المتضرر 
 .مكملاً للصورة التي سوف تعرضها في النهاية) أخرى

  
  .المجموعات الأآثر ضعفاً/االتمييز بين الضحای 

  
أمرا هاما للغاية لا ) الأآثر عرضة للانتهاآات في المستقبل(والأآثر ضعفاً ) الذين تم انتهاك حقوقهم بالفعل(يعد التمييز بين الضحايا 

اء معين ضد سيما في مرحلة لاحقة من العملية وذلك عند اختيار المراقبين والمدافعين عن الحق في السكن والأرض لاتخاذ إجر
وعلى أية حال فمراقبة الأآثر . الانتهاك إذ سوف يتطلب الأمر آنذاك تحديد ما إذا آان هذا التدخل للمنع أو لمداواة ما حدث بالفعل

ضعفاً حتى بعد الانتهاك الرئيسي أو بعد تحديد حل معين للحالة سوف يحافظ على ترآيز المراقب على التدخلات اللاحقة اللازمة من 
  .الإعمال الكامل للحق في الأرض والسكن الملائمأجل 

  
التالية الراصد لإعداد البيانات والحجج المطلوبة في حالة وجود عقبات مع الترآيز على البعد الإنساني في ) عينة(وتوجه الأسئلة 

  .قضية انتهاك ما يخوله الحق في السكن من الحق في القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن
  

  ایاالضح
 :حدد نوع وشكل انتهاك القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن 
o عدم وجود مأوى 
o الإخلاء القسري 



o الهدم التعسفي 
o إنكار حقوق الإرث المتساوية 
o مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات العامة 
o  ات مسلحةعصابات، مستوطنون، جماع(مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات الخاصة( 
  

  من الذي تأثر بانتهاك الحق في القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟ 
  

 هل يدل ذلك على وجود نسق أو نظام أو نموذج؟ ؟)أي وقت(ما هو عدد الأفراد الذين تأثروا بنفس الطريقة العام الماضي  
  

  :حدد التفاصيل الديمغرافية للضحايا، مثال 
o عدد ونسبة اللاجئين  
o بة العمال المهاجرينعدد ونس  
o عدد ونسبة الاقليات  
o عدد ونسبة الذآور والإناث   
o أو القبلية/ عدد ونسبة الشعوب الأصلية و 
o عدد ونسبة آبار السن، المعوقين، ذوي الاحتياجات الخاصة  
o  الحالي والتاريخي(عدد ونسبة أعضاء الجماعات العرضة للتمييز(  
o معرضين للتمييز بناء عدد ونسبة السكان المحرومين بما في ذلك ال

  .على عملهم، أو وضعهم الاقتصادي
o عدد ونسبة أي مجموعة أخرى ذات صلة. 

 
  ...)ريف، حضر، (أين يتكرر هذا الانتهاك في أغلب الأحيان  

  
متى يتكرر هذا الانتهاك غالبا؟ نهاراً أم ليلاً؟ عطلة نهاية الأسبوع؟  

  لأوقات؟أوقات معينة في السنة؟ لماذا يختار المنتهك تلك ا
 
 

  :الجماعات والأفراد الأآثر ضعفاً
  :حدد نوع وشكل الضعف الذي يعرض إلى انتهاك مستقبلاً للحق في القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن 

o  عدم وجود مأوى 
o  الإخلاء القسري  
o الهدم التعسفي  
o إنكار حقوق الإرث المتساوية 
o عامةمصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات ال  
o  عصابات، مستوطنون، جماعات مسلحة(مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات الخاصة(  

  
  من هي الجماعات الأآثر عرضة لانتهاك الحق في القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟ لماذا تعد اآثر ضعفا؟ 

  
  :حدد التفاصيل الديمغرافية للأفراد أو الجماعات الأآثر ضعفا، مثال 

o عدد ونسبة اللاجئين  
o عدد ونسبة العمال المهاجرين  
o عدد ونسبة الاقليات  
o عدد ونسبة الذآور والإناث  
o أو القبلية/ عدد ونسبة الشعوب الأصلية و 
o عدد ونسبة آبار السن، المعوقين، ذوي الاحتياجات الخاصة  
o  الحالي والتاريخي(عدد ونسبة أعضاء الجماعات العرضة للتمييز(  
o ان المحرومين بما في ذلك المعرضين للتمييز بناء على عملهم، أو وضعهم الاقتصاديعدد ونسبة السك.  
o عدد ونسبة أي مجموعة أخرى ذات صلة. 

 
النساء، الأطفال، (قم بشرح وضعهم ولماذا يتسم بعدم الأمان و اذآر تفاصيل حول الجماعات الأآثر ضعفا بسبب طبيعي  

  )العمال المهاجرون، المزارعون/اللاجئون، العمالالشعوب الأصلية، سكان الأحياء الفقيرة، 
  



  المتداخلة/ الترآيز على الآثار متعددة الجوانب
عندما تتضمن معلوماتك الترآيز على الأنواع المحددة للانتهاآات أو الضعف، وذلك من خلال يتطور موقف قضيتك وينال تدعيماً 

ويجب على القائم بالرصد أن يحدد . المتداخل/ الية للحرمان متعدد الجوانبالترآيز على المجموعات الاجتماعية التي تمثل عينة مث
  ).أعلاه(تلك الأشكال المتعددة من الحرمان لكل مجموعة تم تحديدها بالفعل في هذا الجزء 

هاك الحق في تتيح لك تلك الخطوة تحديد طبيعة وأسباب آثار محددة على مجموعات بعينها قد تكون أآثر ضعفاً بالفعل وعرضة لانت
  :السكن الملائم أو انتهاك متوقع وسوف توضح الأمثلة التالية هذه النقطة

  
  النساء

  هل تعد النساء في مجتمع أو حالة ما عرضة للحرمان في الحق في القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟ 
  

  ؟ما هي أسباب هذا الوضع؟ هل بسبب عادات، دين، أو أي دوافع أيديولوجية أخرى 
  

  هل تعوق ممارسة العنف الاجتماعي أو المنزلي المرأة بشكل أو بآخر تمتعها بحقها في القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟ 
  

هل وضعت شروط الوراثة الرسمية وغير الرسمية ضد المرأة بشكل يؤثر سلباً على التمتع بحقها في القدرة على تحمل الأعباء  
  المالية للسكن؟

  
  الأطفال

هل تعوق ظروف السكن تحقيق القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن آعنصر من عناصر الحق في السكن الملائم إلى حد  
 ظهور العنف والاعتداء بما في ذلك الاعتداء الجنسي والبدني داخل المنزل أو المجتمع؟

  
 ملائمة للأطفال لإنجاز أو إتمام تعليمهم هل تعد ظروف السكن، خاصة عنصر القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن، 

 واستذآارهم؟
  

هل تعد ظروف السكن، خاصة عنصر القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن، مُعِينة على تحقيق أعلى مستويات الصحة  
 البدنية والعقلية؟

  
ي التعليم خاصة للأطفال؟ آيف يظهر هل تساهم ظروف المعيشة المنحدرة والفقيرة في إنكار أو انخفاض مستوى التمتع بالحق ف 
 5العنصر رقم ) انظر أيضا الحق في المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء القدرات(ذلك؟ 

  
  ...الجماعات العرقية، وغيرها 

  
 من هم ضحايا المجتمع أو الأآثر ضعفاً فيه العرضة للتمييز الذي يشمل إنكار القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟ 

  
من حقهم في السكن الملائم خاصة القدرة على تحمل الأعباء ) الضحايا أو الأآثر ضعفاً(ل تم حرمان الجماعات أو الأفراد ه 

 المالية للسكن لأنهم ينتمون إلى أقلية معينة أو جماعات عرقية أو شعوب أصلية؟ 
  

  آيف أثر التمييز التاريخي، إذا وجد، على الوضع الحالي؟  
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 متѧضمناً ذلѧك   العاملين بمجال حقوق الإنسان بكل مرحلة من مراحѧل عمليѧة التقيѧيم        " مصفوفة الخسائر "ومنهجية التحديد الكمي    ساعد  ت

عمليات التدخل سواء آانت عمليات وقائية ضد انتهاك الحق في السكن الملائѧم أو آѧان التѧدخل لتخفيѧف الآثѧار الѧضارة عѧن انتهاآѧات                      
 وفѧي بعѧض الأحيѧان يكѧون هنѧاك           صѧد وقد يشترك نفس العѧاملين بمجѧال حقѧوق الإنѧسان فѧي مختلѧف مراحѧل عمليѧة الر                   . حدثت بالفعل 

سѧقة  انتمبطريقѧة  ن هذه الأداة تساعد في تنظيم المهѧام المطلوبѧة   إوفي جميع الحالات ف   . ل بينهم في تلك المراحل    تخصص وتقسيماً للعم  
علѧى سѧبيل   إذا آѧان هنѧاك،    فѧ .ومكملة لبعضها البعض وذلك في حالة اشتراك أآثѧر مѧن شѧخص أو أآثѧر مѧن منظمѧة فѧي العمليѧة ذاتهѧا            

أن ن تطبيѧق هѧذه الآليѧة مѧن شѧأنه      إراسѧة الأوضѧاع بمنѧاطق جغرافيѧة بعينهѧا فѧ      فѧي د مختلفѧة تتخѧصص   أو منظمѧات  ، فرق عمѧل    المثال
  . في مثل هذه الحالاتوارد حدوثه ساعد في تجنب التكرار وتناقض الحقائق الي

  
اء تقѧوي حجѧة القѧائمين علѧى عمليѧة الرصѧد، سѧو          إنما  ثار انتهاك الحق في السكن الملائم       منهجية التحديد الكمي لآ   ن  إوفي هذا الإطار ف   

ومѧن ثѧم فهѧي تحѧشد التأييѧد          . أو تحليل الѧسياسات أو تعѧويض المتѧضررين أو الإعѧلام الجمѧاهيري             دفاع القانوني   المنها هو   آان الهدف   
  . للحرآة من أجل وقف عمليات انتهاك الحق في السكن الملائم أو تعويض الضحايا أو رد اعتبارهم

  
للقياس بوجه عام والناتجة عѧن انتهѧاك الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم يѧتم تحديѧدها بدقѧة لكѧل                       ن التكلفة المادية أو القابلة      إومن هذا المنطلق ف   

متضررة ثم يتم جمعها ، وبالتالي ففѧي حالѧة وجѧود أآثѧر مѧن وحѧدة متѧضررة مѧن الانتهاآѧات يѧتم اخѧذ                ) ويقصد بها هنا الأسرة   (وحدة  
  . لك في عدد الوحدات المتضررةعينة ممثلة لهذه الوحدات لتحديد متوسط القيم التي يتم ضربها بعد ذ

  
والتѧي يتعѧين أيѧضا تѧسجيلها وإعѧداد تقѧارير بهѧا فѧي         أو التحديѧد الكمѧي   وعلى الرغم من ذلك فهناك أيضاً الخѧسائر غيѧر القابلѧة للقيѧاس          

  . ويساعد مثل هذا الأسلوب السردي والتحليلي في نفس الوقت آمكمل للجدول الخاص بالقياس سردية، صورة
  

يمكنك هنا اتباع أمثلة من القانون المطبق في بلدك مثل قانون     (ين تقييم التكلفة سواء آانت قصيرة الأجل أو طويلة الأجل           ومن هنا يتع  
المرور والخلافات التي تنشأ في هذا الشأن أو القѧانون المتعلѧق بالتѧأمين أو ذلѧك المتعلѧق بѧالأحوال الشخѧصية آѧالطلاق مѧثلاً مѧن أجѧل                       

ن التحديد الѧدقيق والعميѧق للتكلفѧة والخѧسائر يتطلѧب قѧدر             إ). يد الخسارة الفردية لعمليات المطالبة بالتعويض     الوصول إلى منهجية لتحد   
ن إ إلѧѧى جانѧѧب ذلѧѧك فѧѧ. ومجتمѧѧع المتѧѧضررين آمѧѧا يتطلѧѧب التواصѧѧل المѧѧستمر بينهمѧѧا علѧѧى مѧѧدار الѧѧزمنصѧѧدآبيѧѧر مѧѧن التعѧѧاون بѧѧين الرا

أن بѧ يوصѧي  فإنѧه  ومѧن ثѧم   . لب الرصد  والتقدير المستمر لها علѧى مѧدار الوقѧت   الحصول على قدر آبير من الأرقام حول الخسائر يتط  
علѧى  لعمѧل مѧع الفئѧات المتѧضررة     ارتبѧاط والتѧزام با  هѧؤلاء الѧذين لѧديهم برنѧامج و    تم القيام بذلك المجهود الرصدي أو تنسيقه مѧن قبѧل            ي

  . المدى البعيد
  

ن الѧضحايا   إئر العامة أو الخѧسائر الاجتماعيѧة، ولأغѧراض دراسѧتنا هنѧا فѧ              لقياس خسائر الضحايا إلى جانب الخسا     تسعى  هذه الأداة   إن  
سيقѧѧصد بهѧѧم هѧѧؤلاء الѧѧذين تѧѧأثرت ملكيѧѧتهم وحيѧѧاتهم مباشѧѧرة مѧѧن جѧѧراء الانتهѧѧاك للحѧѧق فѧѧي الѧѧسكن الملائѧѧم سѧѧواء اتخѧѧذ هѧѧذا   الرئيѧѧسيين 

آѧذلك فهنѧاك مѧن    ). الأداة لكافѧة أنѧواع الانتهѧاك   يѧتم اسѧتخدام هѧذه    ( الѧخ  ،الانتهاك صورة هدم المنزل أو المصادرة أو الإخلاء القѧسري    
 ناتجѧة عѧن أفعѧال    خѧسائر  ن للخطѧر ويتحملѧو  نيطلق علѧيهم الѧضحايا اللاحقѧين أو غيѧر المباشѧرين ويقѧصد بهѧم هѧؤلاء الѧذين يتعرضѧو                  

ر وضѧع خѧسائر هѧؤلاء الѧضحايا غيѧ     مѧن ثѧم يجѧب       موجهة لغيѧرهم مѧن الأشѧخاص غيѧر أنهѧا تلحѧق بهѧم الѧضرر بѧشكل غيѧر مباشѧر، و                       
  . في التقييم النهائي لآثار انتهاك الحق في السكن الملائم والضرر الذي لحق بهم المباشرين

  
علѧى التعليقѧات حѧول الخѧسائر والتكلفѧة      " خѧسائر مѧصفوفة ال "فѧي   الموجѧود   بجѧدول القيѧاس     " المنهجية"يحتوي العمود الثاني والمعنون     

بتѧسجيل أنѧواع    آراصد  هذا العمود هو الذي تقوم فيه       و. تلك الخسائر والتكلفة  آيفية حساب   إلى  التي تم تقديرها وحسابها ، آما يرشدك        
فѧي المجتمѧع الѧذي تقѧوم        " نموذج تقدير خسائر انتهاك الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم           "الانتهاك وقيمتها في وفقاً لنوع الخسارة أو التكلفة في          

ائر والتكلفѧة تقتѧصر علѧى المتѧضررين المباشѧرين فقѧط أم تمتѧد                وفي هذا المكان أيضاً يمكنك توضيح ما إذا آانت تلك الخѧس           .  بدراسته
أن الوصѧѧف الѧѧوارد بѧѧذلك العمѧѧود . لمتѧѧضررين آخѧѧرين غيѧѧر مباشѧѧرين مثѧѧل هѧѧؤلاء المتѧѧضررين جماعيѧѧاً مѧѧن جѧѧراء هѧѧدم أحѧѧد المنѧѧازل  

  . يجب أن يكون آاملاً ودقيقاً بقدر الإمكان وفي حدود سطر أو سطرين" المنهجية"
  

غير أننا نوصي بأن   (حسب رغبة القائم عليها     " نموذج تقدير خسائر انتهاك الحق في السكن الملائم       "طويع وتعديل    هذا ومن الممكن ت   
 وعلѧى سѧبيل المثѧال يمكѧن حѧساب      .)يشترك جميع المراقبين فѧي دراسѧة أيѧة تعѧديلات علѧى الأداة لѧضمان دقѧة واتѧساق وتماثѧل النتѧائج                 



وفي جميع .  بصورة منفصلة لأسباب معينة ، وفي هذه الحالة يجب وضع عمود إضافي  خسائر الضحايا المباشرين أو غير المباشرين     
آѧذلك فيجѧب جمѧع القѧيم الѧواردة فѧي       . الأحوال من الضروري الوصول إلى رقѧم إجمѧالي عѧالمي لتكلفѧة الانتهاآѧات الخاضѧعة للدراسѧة        

  . Excel مرفقة ببرنامج العمود الواقع أقصى اليمين تحت آل شريحة من التكلفة باستخدام المعادلة ال
  

  ."مصفوفة الخسائر"منهجية التحديد الكمي و اتبع الخطوات للوصول إلى تفاصيل 
  

  . الخسائر المادية للضحايا 
 .الخسائر غير المادية للضحايا 
 ).الخسائر العامة(الخسائر المادية لغير الضحايا  
 ). يةمتضمنة الخسائر الاجتماع(الخسائر غير المادية لغير الضحايا  

  
  

  التكلفة/محتویات ومنهجية تحدید آل فئة من الخسائر
  الخسائر المادیة للضحایا 

  :المــبانــــي
  

وقد تكون هذه القيمة أعلى من التكلفة، مثل تلك التي تѧرد فѧي الѧسجلات    . القيمة السوقية العادلة للمنزل، أو المأوى أو أي مباني أخرى      
 ، ولكѧن يحتمѧل أيѧضا أن يكѧون سѧعراً           ن الѧسعر يمكѧن أن يكѧون مرشѧداً         إوعلى سبيل المثال ف   . يثةالرسمية لمعظم القوائم الضريبية الحد    

وقѧد تكѧون أيѧضا    .  غير متوافق مع الزمن الحالي بالمقارنѧة مѧع القيمѧة التѧي يمكѧن الحѧصول عليهѧا إذا تѧم بيѧع الوحѧدة فѧي الѧسوق               قديماً
الذي يتوقعه المضارب أو المستثمر أو أي طѧرف آخѧر   " السعر" يعبر عنها  ، وهي القيمة التي   "قيمة المضاربة "القيمة السوقية أقل من     

 للتداول في النهاية أو إعادة التقيѧيم  - إذا تم الحفاظ على جزء منه -معني بالأمر بعد هدم المبنى أو الإخلاء وبعد إجراء تغييرات عليه        
السماسرة المعتمدون أو البنوك أو الأطراف الأخرى المشارآة         في   يتمثلوالمرجع الذي يعتمد عليه في تحديد القيمة السوقية         . فيما بعد 

تعتمد المنهجية الأساسية على الحصول على ثلاث تقديرات لسعر المبنى وحساب المتوسط        . في عملية بيع وتداول مثل هذه الممتلكات      
  . العادلةأو التداولية بينها، أو اعتماد السعر الأوسط على أنه القيمة السوقية 

  
ي حالة عدم وجود سوق عقاري نشط في إصدار تقدير لقيمة العقارات التي وقѧع علѧى الѧضرر، يكѧون المѧنهج البѧديل لتحديѧد القيمѧة              وف

  . السوقية هو التكلفة التقديرية لإحلال هذه الممتلكات بأسعار السوق الحالية
  

المѧلاك وأصѧحاب الحѧق، ويѧشمل ذلѧك مѧن يمتلكѧون هѧذه           تمثلون في  الضرر في هذه الحالة ي     م وقع عليه  ذينوهنا نلاحظ أن الضحايا ال    
   . الوحدات آأفراد أو الملكية الجماعية بموجب الحق الرسمي أو نظم الحيازة التقليدية

  
  

  الأرضقطعة 
ر الأرض والمباني بشكل منفصل للتѧوائم مѧع الأوضѧاع التѧي يѧتم فيهѧا تحديѧد قيمѧة جѧانبي العقѧا                       قطعة  في هذه المنهجية يتم التعامل مع       

ل، قد ينص التنظيم التعاوني على الحق المطلق في المباني، ولكنه يѧنص             امثعلى سبيل ال  ف. بطريقة منفصلة، أو باستخدام طرق مختلفة     
آما أنه أيضا يسمح بالفصل بين قيمة آل منهما عند حدوث نѧزاع           . على الحق في حصة من مساحة الأرض المقامة عليها هذه المباني          

     ѧداهما دون الأخѧساب                             . رىعلى إحѧى حѧرف علѧرى العѧك، وجѧس المالѧى نفѧا علѧاني معѧي الأرض والمبѧق فѧصر الحѧة أن يقتѧي حالѧوف
  . ، يمكن الجمع بين قيمة المباني وقيمة الأرض أيضا في النموذجقيمتهما معاً

  
ك الحالѧة، يكѧون علѧى مѧن     فѧي تلѧ  . وقد لا يشمل الإخلاء القسري أو هدم المباني نزع ملكية الأرض التي أقيم عليها المبنѧى أو حيازتهѧا              

وبѧѧرغم ذلѧѧك، فѧѧي بعѧѧض  . يجѧѧري عمليѧѧة التقيѧѧيم أن ينتقѧѧل إلѧѧى البنѧѧود التاليѧѧة وألا يѧѧدرج أي قيمѧѧة لقطعѧѧة الأرض فѧѧي حѧѧساب الخѧѧسائر   
أو يѧتم نقѧل   " أرض دولѧة "الحالات، مثلما هو الحال في إسرائيل، تعتبر قطعѧة الأرض الخاصѧة بѧالمبنى الѧذي تمѧت إزالتѧه بالѧضرورة           

عنѧد  هكѧذا   ةولذا يجب أن يكون القائم بعملية التقييم على دراية بالقوانين واللوائح المحليѧة ليحѧدد مѧا إذا آانѧت الحالѧ                     .  إلى الدولة  ملكيتها
  . حدوث الإزالة أو الإخلاء ومن ثم يحدد إدراج قيمة خسائر معينة بالنموذج من عدمه

  
يѧصعب تحديѧد قيمѧة الأرض فѧي حالѧة عѧدم وجѧود قيمѧة سѧوقية              إنѧه   منѧزل ف  هذا وفي حالة قيام الدولة بمصادرة الأرض المقѧام عليهѧا ال           

  . وفي مثل هذه الحالات يتم تحديد تكلفة الأرض من خلال القيمة السوقية الحالية لمثيلاتها في مكان آخر. محددة للمنطقة المقصودة
  
  
  حتویاتالم



 الفعليѧة التѧي فقѧدت ودمѧرت أثنѧاء      حتويѧات عمل قائمѧة جѧرد بالم  ينبغي على آافة المتضررين أن يتعاونوا مع فريق العمل الميداني في            
فقѧد  .  لجميع البنود المفقودة، لا على أساس القيمѧة الѧسوقية        قيمة الإحلال وهنا أيضاً تحدد قيمة هذه المحتويات على أساس         . عملية الهدم 

) جهѧѧزة الإليكترونيѧѧة، والأدوات المنزليѧѧة، الѧѧخمثѧѧل الأثѧѧاث، والملابѧѧس، والمѧѧواد الغذائيѧѧة، والأ(تكѧѧون هѧѧذه المحتويѧѧات أو الموجѧѧودات 
وقيمة الإحلال تمثѧل التكلفѧة الفعليѧة    . عرضة للإهلاك، والقيمة العادلة لإعادة بيعها أو تبادلها قد لا تكون آافية لتغطية تكاليف الإحلال    

وبالنسبة للأشياء المتوارثة والمحتويѧات  (. لإعادة شراء موجودات مماثلة في المواصفات لتلك التي فقدت أو دمرت نتيجة لعملية الهدم           
الأخѧѧرى ذات القيمѧѧة المعنويѧѧة، ينبغѧѧي أن يѧѧشمل هѧѧذا البنѧѧد تكѧѧاليف الإحѧѧلال لهѧѧا؛ ومѧѧع ذلѧѧك، فالخѧѧسائر غيѧѧر الماديѧѧة أو التѧѧي لا يمكѧѧن     

يمكѧن أن يѧدرج فѧي       في النموذج، مع شѧرح لهѧا        " الخسائر غير المادية للضحايا   "الإحلال محلها يجب أن تندرج تحت القسم الخاص بـ          
  .)النموذج أو يرفق به

  
  :الخسائر الموازیة

يسمح هذا القسم من النموذج بإدراج الخسائر المادية التي أصابت ضحايا غير مباشرين بشكل خاص، وتѧشمل هѧذه الخѧسائر ممتلكѧات       
الإزالة باستخدام القوة مثل الجرافات     وفي حالات الإخلاء أو     . الجيران والممتلكات العامة التي أضيرت نتيجة للإجراءات التي اتخذت        

  . ، فقد تتعرض الوحدات القريبة للضرر بدرجات متفاوتة آما قد تدمر تماماًأو المتفجرات مثلاً
  

  :البنية الأساسية
رة يتناول هذا القسم الخسائر من الخدمات وعناصر البنيѧة الأساسѧية الأخѧرى التѧي أضѧيرت فѧي عمليѧة الإزالѧة أو الإخѧلاء أو المѧصاد                             

مثال ذلك، الإمداد الكهربائي للموقع الأصلي التي قد يتحѧتم إحلالهѧا بمولѧد آهربѧائي أو مѧن خѧلال       . والتي قد يتحتم إحلالها بعد الحادث   
والمياه، التي آانت متاحة قبل ذلك من مصادر خاصة بالمبنى أو مصادر قريبѧة، قѧد تحتѧاج إلѧى عمليѧة        . شراء الطاقة من مصدر بديل    

 شѧاملة التكلفѧة النѧسبية لعنѧصر         -والتكلفة الإضافية الناتجѧة عѧن ذلѧك         .  شراء المياه أو الحصول عليها من مصدر آخر        إحلال من خلال  
 تمثѧل  -العمل بالسعر السائد لاستئجار هѧذا النѧوع مѧن العمѧل، والѧذي يتجѧاوز التكلفѧة الحاليѧة العاديѧة للحѧصول علѧى نفѧس نѧوع العمѧل                                 

  . سمالقيمة التي يجب حسابها في هذا الق
  

  الخسائر التجاریة
إذا نتج عن الهدم أو الإخلاء أو المصادرة خسائر تجاريѧة، أو جѧزء منهѧا، يجѧب أن تѧدرج هѧذه التكلفѧة فѧي هѧذا القѧسم، وهѧذه الخѧسائر                  

  : تمثل موضوع البنود الفرعية الموضحة فيما يلي
  

  المعدات والأصول
وينبغѧي أن   . مثل الأثѧاث والترآيبѧات بالإضѧافة إلѧى المخѧزون والإمѧدادات            يشمل هذا البند قيمة الآلات والمعدات، والأصول الأخرى،         

والتѧي  مثال ذلѧك أن المغѧسلة أو ورش الإصѧلاح    . يشمل هذا أيضا الممتلكات التي تخص الآخرين والتي فقدت أو أضيرت في الحادث        
 هѧذا  ضѧمن قيمѧة هѧذه الممتلكѧات    حѧسب   تتحتوي على ممتلكات تخص العمѧلاء وفѧي هѧذه الحالѧة يѧتم التعامѧل معهѧا وردهѧا، وينبغѧي أن                  

  . الرقم
  الدخل المتوقع

وتتمثل هذه الطائفة من الخسائر في تلك الناتجة عن العجز عن تقديم السلع والخدمات ،  والأرباح المتوقعة للسلع الموجودة بالمتاجر،                      
حساب الآثѧار علѧى المѧدى القѧصير والمѧدى الطويѧل         وهنا يجب   . أو التعاقدات أو الطلبيات، الخ، والتي لن يتم الوفاء بها بسبب الحادث           

آأحѧد  "  مكانѧة الѧشرآة فѧي الѧسوق وعلاقتهѧا بѧالعملاء           "ويتبع هذا البنѧد مѧن الخѧسائر منهجѧا يѧتم تطѧويره محليѧا لتحديѧد                   . بطرق مختلفة 
             ѧي للمؤسѧى    (سة الأصول، والذي قد يشمل الدخل المتوقع من نوعية معينة من الأعمال التي تتكون عبر العمر الزمنѧوع إلѧك الرجѧيمكن

  ). قانون التأمين
  

  الرهن العقاري والدیون والعقوبات 
إن الإزالѧѧة أو الإخѧѧلاء أو المѧѧصادرة مѧѧن شѧѧأنها أن تلغѧѧي علاقѧѧة المالѧѧك بѧѧالأرض أو المبنѧѧى أو آلاهمѧѧا، وآѧѧذلك المحتويѧѧات والماشѧѧية    

ورغم ذلѧك،   . عمل المبذول لإدخال تحسينات مادية على العقار      والموجودات والأشياء الأخرى ذات القيمة المادية، مثل المواد الخام وال         
لا يعفي هذا الحادث مالك العقار من مѧسئوليته عѧن رد ثمѧن تلѧك القѧيم التѧي حѧصل عليهѧا بالأجѧل، وهѧذه القѧيم، شѧاملة أي عقوبѧات أو                                   

أما في حالة تخلى المدين عن . الطويلزيادة في الفوائد تترتب على الحادث، يجب أن تدرج في هذا القسم على المدى القصير والمدى 
ينبغي رغم ذلك حѧساب هѧذه الخѧسائر         ) مثلا في حالات الكوارث الطبيعية    (الوفاء بالتزاماته آما هو متبع في العديد من النظم القانونية           

  ". خسائر أخرى لغير الضحايا"وإدراجها تحت بند 
  

  الماشية
ج للجزء الذي أصѧيب منهѧا تحѧت هѧذا البنѧد، وقѧد يѧشمل هѧذا أيѧضا تكلفѧة العمѧل الѧلازم             يتم حساب قيمة الماشية المفقودة وتكاليف العلا  

آمѧا يѧشمل حѧساب هѧذه القيمѧة      . خلال الوقت الذي أنفق في جمع الماشية التي تشتتت على أساس تكلفѧة اسѧتئجار هѧذا النѧوع مѧن العمѧل         
بيعيѧة، بمѧا فѧي ذلѧك تكاثرهѧا المتوقѧع فѧي الظѧروف الطبيعيѧة                  الخسائر عن العائد المتوقع عن بيع الماشية أو منتجاتها في الظѧروف الط            

وفي حالة حساب قيمة الماشية آحيوانѧات تѧستخدم فѧي العمѧل، يجѧب أن تѧشمل الأرقѧام المѧذآورة                      . على المدى القصير والمدى الطويل    



                   ѧلات، والعائѧة المواصѧي تكلفѧادة فѧية، والزيѧذه الماشѧود     تحت بند الإيرادات المفقودة العائد من عمل هѧيل، أو البنѧسائر المحاصѧن خѧد م
  . الأخرى ذات الصلة

  
  الأرض

يجب أيضا حساب قيمة الأراضي المملوآة غير المرتبطة بالمبنى الذي وقع عليه الضرر على أساس القيمة السوقية العادلة، مثلما هو         
ورة للمسكن أو مبنى آخر وقع عليه الѧضرر،        وقد تكون هذه الأرض مجا    . الحال بالنسبة للمبنى والأرض المقام عليها آما ذآرنا أعلاه        

وقد تفقد هذه الأرض بالكامل بسبب المصادرة، أو تنخفض قيمتهѧا آنتيجѧة لعمليѧة الإخѧلاء                 . أو أراضي تمت مصادرتها بشكل منفصل     
منѧع مѧن العѧودة إلѧى     وفي حالة الإخلاء، قد لا يفقد المالك الحق فѧي الأرض تمامѧا، ولكنѧه قѧد ي         . أو الإزالة أو زرع مستوطنين جدد بها      

  . في تلك الحالة، يتم حساب قيمة الأرض محل التقدير آخسارة آاملة. الأرض أو استصلاحها نتيجة للشروط الناتجة عن الإخلاء
  

  الأشجار والمحاصيل
اتѧات مماثلѧة   يمكن تحديد قيمة الخسائر عن الأشجار التي لا تنتج ثمѧارا أو أي شѧيء قابѧل للحѧصاد علѧى أسѧاس تكلفѧة إعѧادة زراعѧة نب                     

الخѧسائر  "أما القيمة غير المادية والقيمة الجمالية أو المعنوية للأشجار أو الزراعѧات يمكѧن أن تنѧدرج بѧشكل سѧردي تحѧت بنѧد                          . محلها
أمѧا قيمѧة الأشѧجار التѧي تنѧتج محاصѧيل قابلѧة للحѧصاد              . حѧسبما يكѧون ملائمѧاً     " الخѧسائر البيئيѧة أو التراثيѧة      "مثل  " غير المادية للضحايا  

على المѧدى القѧصير والمѧدى      (يمة المحاصيل قد تشمل قيمة الإحلال نفسها للأشجار التي تحمل ثمارا بالإضافة إلى قيمة المحصول                وق
ويجب حساب قيمة الخسائر من الأخشاب على نفس المنوال، وتكون القيمة ممثلة للعائد المتوقѧع مѧن بيѧع الأشѧجار نفѧسها أو                 ). الطويل

  . محصولها
  

 لهѧا أيѧضا   - إن آان نتيجة للهدم أو الحريق أو أي وسيلة تدمير أخѧرى   -ئر البيئية لإزالة الخضرة، حسب طبيعة الحادث        آما أن الخسا  
ويمكѧن حѧساب الأضѧرار المѧصاحبة     . ويتم حساب الأضرار البيئية على أسѧاس تكلفѧة إعѧادة الإنѧشاء التѧي تترتѧب علѧى الإزالѧة            . قيمتها

طبيعية الأخرى، بسبب حجم الخسائر والوقت اللازم لإعادة إنشائها، آخسائر آمية وغير آمية في لذلك على الحياة البرية والأصول ال
وفي المقابل يجب آلما آان ذلك ممكناً تدوين هذه الخسائر في القسم            . وآلما أمكن ينبغي إدراج القيم الكمية تحت هذا البند        . ذات الوقت 

غير المادية للضحايا وغير الضحايا لأن طبيعة هذه الخسائر تتجاوز إلѧى مѧا هѧو أآثѧر              التقريري في آل من الأقسام المتعلقة بالخسائر        
  . عمومية

  
  

  الأجور/في الدخلالانخفاض /الخسائر
قد يترتب على فقدان المنѧزل، ومѧا يليѧه مѧن إعѧادة تѧوطين مؤقتѧة أو دائمѧة، فقѧدان مѧصدر الѧرزق سѧواء أآѧان مѧصدر الѧرزق مرتبطѧا                   

وذلѧك عѧن   ) سѧواء الѧضحية أو صѧاحب العمѧل    (ى أي الحالات، سوف يفقد الضحايا حتما أجѧورهم  فو. فقدتبالمسكن أو بالأرض التي   
وقد تѧؤدي إعѧادة التѧوطين إلѧى فقѧدان العمѧل تمامѧا، أو              . الوقت الذي يمضي دون عمل منتج نتيجة للحادث وما يترتب عليه من أحداث            

بعيدا عن مكѧان العمѧل   ) مؤقتا أو بصفة دائمة  (ص لإعادة التوطين    تفرض الضرورة ضمان عمل بديل، خاصة إذا آان المكان المخص         
ولحساب هذه القيمѧة، يجѧب أن نخѧصم قيمѧة الأجѧور والѧدخول الأخѧرى علѧى المѧدى القѧصير أو المѧدى الطويѧل مѧن الأجѧر أو                        . المعتاد

ث أن الحѧصول علѧى عمѧل    وحيѧ . الدخل المتوقع وغيره من مصادر الدخل للѧشخص المѧضار فѧي الظѧروف العاديѧة قبѧل وقѧوع الحѧدث                 
جديد ودخل آخر يتضمن فقدان بعض المزايا، مثل الحق في الإجازات المرحلة من أعوام سابقة، والأقدميѧة وبعѧض المزايѧا الأخѧرى،                      

حѧساب  وقد تكون الأقدمية في العمل غيѧر قابلѧة لل  . فينبغي إدراج الخسائر النسبية في هذه القيم تحت هذا البند إذا أمكن حسابها بالأرقام          
ومع ذلك، فلو آانت هѧذه الأقدميѧة نظريѧا تحتمѧل إمكانيѧة      . النقدي إذا آانت تنطوي على مجرد المكانة الخاصة بالمقارنة بزملاء العمل  

  . الترقية ولها أثر مادي على المدى القصير أو على المدى الطويل ، فينبغي أن تدرج هذه القيمة آعنصر تحت هذا البند أيضا
  

  الرعایة الصحية
وقѧد سѧجل آѧل مѧن العلمѧاء الطبيعيѧين والاجتمѧاعيين آثѧار             . قد يترتب على الحدث نفسه أو ما يليه من أحداث نتائج سلبية على الѧصحة              

وبينما تѧدرج هѧذه النتѧائج الملحوظѧة تحѧت بنѧد       . الإخلاء وإعادة التوطين على زيادة معدل الوفيات والأمراض بين الجماعات المضارة         
ففقدان الحياة أو الأطراف من جسم الإنѧسان أو  . له قيمة يمكن حسابها بوضوح    ، فإن علاج هذه الآثار    "للضحاياالخسائر غير المادية    "

الألѧم  "الأضرار الصحية الأخرى ترجع إلى قوانين الدول بهدف حساب تعويضات الضحايا وقوانين التأمين وغيرها من وسائل تقدير                 
ن مثѧل هѧذه القѧوانين والممارسѧات منهجيѧة شѧاملة لحѧساب الخѧسائر الѧصحية للѧضحايا                     ويمكن أن يشكل أي نموذج يؤخѧذ مѧ        ". والمعاناة

  . تحت هذا البند
  

وغالبا ما يؤدي الزحام، مثلا في السكن المؤقت أو ترتيبات الإيواء البديل، إلى نتائج سلبية على الصحة لمن تم إجلاؤهم، وآذلك لمѧن             
مثل الإنفلونزا، الجѧرب، سѧوء التغذيѧة،    (ويمثل علاج هذه الآثار الصحية السلبية . اصةيوفرون لهم هذا الإيواء البديل في مساآنهم الخ   

  . قيمة إضافية تضاف إلى تكاليف الرعاية الصحية) الخ
  

  الإیواء المؤقت



لѧة مѧع   غالبا ما يبحث ضحايا الإخلاء أو المصادرة أو الهدم أو غيرهم من أشѧكال الحرمѧان مѧن الحيѧازة الآمنѧة للمنѧزل عѧن سѧكنى بدي                
وهѧذا الѧسكن لѧه قيمѧة ، والتѧي ينبغѧي حѧسابها علѧى أسѧاس سѧعر           . الأقارب أو الأصدقاء، إما داخل نفѧس المنطقѧة أو فѧي منطقѧة أخѧرى              

ويѧؤدي هѧذا أيѧضا      . الإيجار العادل للمأوى من هذا النوع، سواء تم دفع إيجار أم لا فهي تظل تكلفة وقيمة يتم خѧصمها بѧشكل أو بѧآخر                       
الحقيقѧي لمѧن هѧم الѧضحايا، لأن الأشѧخاص والجماعѧات الѧذين يقѧدمون المѧساعدة بأشѧكال مختلفѧة يمكѧن اعتبѧارهم                           إلى اتساع التعريف    

الناتجѧة عѧن مѧساعدة الأشѧخاص الѧذين           - سѧواء طوعѧا أو غيѧر ذلѧك          -ضحايا من الدرجѧة الثانيѧة علѧى أسѧاس الخѧسائر التѧي يتحملونهѧا               
  . أضيروا مباشرة من الإخلاء أو المصادرة أو الهدم

  
  المصاریف القضائية والإداریة

عند التعرض لخطر وقوع الانتهاك، مثل الإخلاء أو الهدم أو المصادرة، قد يتحمل الѧضحايا لخѧسائر تتعلѧق بالوقѧت الѧضائع والنفقѧات                  
ساب وينبغѧي حѧ  ). وذلѧك فѧي حالѧة معرفѧة هѧذا الخطѧر قبѧل وقوعѧه        (الخاصة لكي يوقفوا الانتهاك الوشيك أو يدافعون عن أنفسهم ضده          

حتѧى ولѧو   . والاستѧشارات القانونيѧة والѧدفاع   ) البيروقراطيѧة (قيمة الخسائر المالية والوقت الذي أنفق من قبل آل من العمليات الإداريѧة          
القاعѧدة  منظمѧات غيѧر حكوميѧة أو منظمѧات          (آانت الاستشارات القانونية تقدم مجانا للمتضررين ، فعلى من يقدمون هذه الاستشارات             

وتتحѧدد تكѧاليف الجهѧود    . (أن يحددوا قيمة لتلك الخدمات بهѧدف حѧساب هѧذه الخѧسائر            ) الخدمات المجانية العامة الأخرى   أو  المجتمعية  
  "). الخسائر غير المادية لغير الضحايا"الإدارية للموظفين العموميين فيما يلي تحت بند 

  
ة مѧѧا يقومѧѧون بѧѧإجراءات وتكѧѧاليف الحѧѧصول علѧѧى الѧѧضحايا علѧѧى مѧѧسكن ملائѧѧم لهѧѧم، عѧѧاد/وقبѧѧل أن يحѧѧصل الѧѧسكان المعرضѧѧون للتѧѧأثر

ويجب حساب التكاليف التي تنفق في هѧذه العمليѧة شѧاملة الرسѧوم والخѧدمات القانونيѧة         . ترخيص لإعادة البناء أو للحصول على مسكن      
  . والرشوة والنفقات الأخرى وتندرج تحت بند خاص بها

  
  المسكن البدیل

"). الإيѧواء المؤقѧت  "فتكѧاليف الإيѧواء المؤقѧت تѧم تناولهѧا أعѧلاه تحѧت بنѧد                 . ( مماثѧل ودائѧم    ويدرج هنا تكلفة الحصول على مسكن بѧديل       
ويقصد بالمسكن المماثل أن تѧشتمل علѧى سѧكن مماثѧل للمѧسكن الѧذي فقѧد نتيجѧة للانتهѧاك مѧن حيѧث الحيѧز والأبعѧاد، والبنيѧة الأساسѧية                                  

. لإحلال في المسكن الأصѧلي مѧع بعѧض التعѧديل، حѧسب الظѧروف      وقد يتضمن ذلك حساب قيمة الخواص القابلة ل  . والموقع والخدمات 
مثال ذلك قد يحدث أن يتوافر مساحة سكنية مماثلة بالقرب من مصدر الرزق، ولكن سعرها السوقي قد يكѧون مختلفѧا، والѧرقم المعѧدل                   

فѧي هѧذه   . الأساسѧية أو الخѧدمات  وقد يكون ذلك المسكن مماثلا في معظم خصائصه، ولكن تنقصه البنيѧة  . يقصد منه مراعاة هذا الفرق   
وبالمثѧل، إذا آѧان المѧسكن الجديѧد ممѧاثلا للمѧسكن             . الحالة يجب إضافة تكلفѧة إحѧلال هѧذه الخѧدمات أو البنيѧة الأساسѧية بالѧسعر المحلѧي                   

 إليهѧا الѧساآن،     الأصلي الذي فقد، ولكن موقعه أقل ملاءمة للانتقال إلى مصدر الرزق أو لزيارة العائلة والجماعة الأصلية التي ينتمѧي                  
  . الموضح بعد" المواصلات"يتم إدراج تكاليف الانتقال هذه تحت بند 

  
. مѧن النمѧوذج   " الخѧسائر طويلѧة المѧدى     "وحيث أن هذا البند من الخѧسائر لѧه طبيعѧة دائمѧة بدرجѧة أو بѧأخرى ينبغѧي إدراجѧه فѧي قائمѧة                           

فѧإن حѧساب هѧذه الخѧسائر يكѧون خاضѧعا، ومحѧلا للجѧدال فѧي          وعادة ما يكون الحصول على مسكن بديل دائѧم عمليѧة طويلѧة، وبالتѧالي             
  . متابعة ورصد حالات الانتهاك

  
  إعادة التوطين

وقѧد تѧشمل هѧذا أيѧضا     . تشكل نفقات الانتقال ونقل السلع إلى آل من السكن المؤقت وموقع السكن البديل جزءا من تكلفة إعادة التوطين  
وينبغѧي  . ة  حتѧى تحѧدد وتكفѧل موقعѧا للѧسكن البѧديل قѧصير المѧدى أو طويѧل المѧدى          قيمة الجهد والوقت المبذول من قبل أشخاص عديѧد   
  . حساب آافة التكاليف المتعلقة بذلك بقدر الإمكان

  
  تكلفة المواصلات

ن إ(هذا البند يتعلق بقيمة الفرق بين ما ينفق على المواصلات نتيجة لعملية الإخلاء أو الهدم أو المصادرة وما ينفق علѧى المواصѧلات            
وهذه القيمة تشمل المصاريف والوقت المبذول في الانتقال مѧن وإلѧى محѧل              . في ظروف الحياة العادية في مكان الإقامة الأصلي       ) وجد

مѧѧصدر الѧѧرزق، وزيѧѧارة العائلѧѧة وأعѧѧضاء الجماعѧѧة، والѧѧذهاب للѧѧسوق، وممارسѧѧة الأنѧѧشطة الدينيѧѧة والثقافيѧѧة، وزيѧѧارة المقѧѧابر، والقيѧѧام  
  . رسمية الأخرى، الخبالمهام الخاصة أو ال

  
  الخسائر غير المادیة للضحایا

  الصحة 
ن الخسارة التي يتكبدها ضحايا انتهاك الحق في السكن الملائم من الناحية الصحية إضافة إلى تكلفة العلاج لها جانب آخر يتم حѧسابه      إ

قدانѧه لأحѧد أطѧراف الجѧسم مѧن خѧلال       ويمكن التوصل إلى طرق حѧساب الخѧسائر سѧواء فقѧدان الѧشخص لحياتѧه أو ف             . في صورة مادية  
وهنѧا يتعѧين وصѧف هѧذه     . الممارسة القانونية على المستوى المحلي فيما يخص تشريعات الطلاق والمرور والتأمين على سѧبيل المثѧال    

  . الخسائر بصورة تفصيلية إبان عرض قضيتك
  



  الحيز المكاني المتاح للحياة
اة ينطوي على تأثير بدني سلبي إضافة إلى التأثير المعنوي أيضاً حيث أنه حين تلجأ إحѧدى      ن تقليل الحيز المكاني المتاح للأفراد للحي      إ

الأسر التي تعرضت للإخلاء للسكن مع أحد الأصدقاء أو الأقارب فѧي المنѧازل الѧصغيرة الموقتѧة فѧأن هѧذا الموقѧف لѧه أضѧرار نفѧسية                      
ومѧن هنѧا فيجѧب علѧى القѧائم علѧى عمليѧة تقѧدير الخѧسائر          .  راض الجلѧد مثل العصبية الدائمة والأرق بالإضافة إلى احتمال الإصابة بأم  

  . شرح هذه الأوضاع آجزء من الخبرة التي تعرض لها المتضررين
  

  الحصول على التراخيص اللازمة لإعادة بناء المنازل
ادة بنѧاء المنѧازل فѧي أعقѧاب       أن الانتظار الطويل والإحباط الذي عادة ما يصاحب عملية السعي للحصول على التراخيص اللازمة لإع              

الهѧѧدم أو الإخѧѧلاء أو المѧѧصادرة يمكѧѧن أن يѧѧتم حѧѧسابه فѧѧي صѧѧورة الوقѧѧت المѧѧستهلك والѧѧضغط النفѧѧسي الѧѧذي يجѧѧب تѧѧضمينه فѧѧي تقѧѧدير      
  . الخسائر

  
  الأضرار النفسية

 يصاحب عمليات الهدم أو     يمكن أن يعاني ضحايا انتهاك الحق في السكن الملائم من الضغط الذهني والضرر النفسي ولاسيما إذا آان                
وفѧي هѧذا الخѧصوص فѧأن     . الإخلاء أو المصادرة استخدام للعنف وآذلك البؤس الذي يقترن ولاشك بالتѧشرد النѧاجم عѧن هѧذه العمليѧات        

الأطفال هم أآثѧر الفئѧات تعرضѧاً للإصѧابة بهѧذه الѧضغوط النفѧسية ومѧن ثѧم فيجѧب الترآيѧز علѧى المعانѧاة التѧي يعيѧشونها فѧي مثѧل هѧذه                      
وفي هذا السياق فقد تحتاج إلى وضع معايير لقياس حجم معاناة ألم هؤلاء من خѧلال الرجѧوع إلѧى التѧشريعات المحليѧة مثѧل             . روفالظ

  . تلك المتعلقة بالمرور أو التأمين
  

  تشتيت الأسرة 
حѧѧدة وتѧѧصدع العلاقѧѧات ن عمليѧѧات انتهѧѧاك الحѧѧق فѧѧي الѧѧسكن الملائѧѧم ومنهѧѧا عمليѧѧات إحѧѧلال الѧѧسكان قѧѧد تѧѧؤدي إلѧѧى تѧѧشتيت الأسѧѧرة الوا إ

إضѧافة إلѧى الإحبѧاط النفѧسي النѧاجم عѧن فقѧدان المѧسكن والأرض فقѧد يѧدفع هѧذا الوضѧع بعѧض الأفѧراد للѧسلوك غيѧر المقبѧول                            . العائلية
  . اجتماعيا مثل العنف أو سوء المعاملة والتي تؤذي حتماً العلاقات الأسرية

  
  فقدان المجتمع

انب عمليات إعادة التوطين المترتبة عليها قد تؤدي إلѧى تѧشتيت المجتمѧع وتѧؤذي التماسѧك             ن عمليات الإخلاء وخسارة الأرض إلى ج      إ
مثѧل  (الاجتماعي بمرور الوقت ، إلى جانب ذلك فهي قد تحرم الأشخاص من أشكال الدعم التي تقدمها الدولة أو غيرهѧا مѧن الأجهѧزة                         

حيѧث يعتمѧد الأشѧخاص علѧى أشѧكال الѧدعم          ). ى المستوى المحلѧي الѧخ     الدعم الموجه لرعاية الطفل بأشكاله المختلفة ، وتقسيم العمل عل         
هذه من أجل آسب سبل العيش من جهة والمشارآة في الأنشطة الاجتماعيѧة مѧن جهѧة أخѧرى ، وفѧي هѧذا الإطѧار فѧأن النѧساء يѧتحملن                                

  . عبئاً إضافياً من أجل الحفاظ على منزل متماسك
  

  الاستثمار في البنية الأساسية 
ولاسѧيما إذا   ) مثѧال الكهربѧاء والميѧاه والنقѧل والطѧرق         (جتمعات فقراً قد أصبح عليها الاستثمار في البنية الأساسѧية الداخليѧة             ن أآثر الم  إ

وبناء عليه فان الحرمان من هذه الخدمات آنتيجة للإخلاء القѧسري أو      . آانت أجهزة الإدارة المحلية تستبعد القيام بهذه الأعمال لهؤلاء        
  . م يعني خسارة آلية لهذه الاستثمارات والتي قد لا يمكن قياسها جزئياً نظراً لأنها تعد نتاج لجهود تطوعيةالمصادرة أو الهد

  
  الاستثمار في المرافق الصحية ونظم التخلص من المخلفات

ومѧن هنѧا   .العامѧة ن المجتمع قد يقدم حلولاً خاصة للتخلص من المخلفات مهما آانت هذه الحلول بسيطة ولاسѧيما فѧي غيѧاب الخѧدمات                  إ
فأن البنود الضرورية للتخلص من المخلفات قد لا تكون ممكنة آنتيجة للѧشتات النѧاجم عѧن عمليѧات الهѧدم أو الإخѧلاء أو خلافѧه والتѧي                
تسبب ضياع العمالة المتخصصة أو طرق التخلص من المخلفات ومن ثم تؤدي إلى انخفاض مستوى جودة الحيѧاة متѧضمنة الحѧق فѧي           

  . ة من جراء هذه الانتهاآاتالرعاية الصحي
  

  الاستثمار في أجهزة الحمایة الأمنية
ن المجتمعات غير الرسمية تعد مضطرة للبحث عن وسائلها الخاصة لتحقيق الحماية الأمنية حيث أن قوات الشرطة المحلية فѧي هѧذه          إ

المتردية التي يعيشونها عادة ما تقترن بمثل هѧذا   الحالات عادة ما تفشل في توفير الحماية لهم ، إلى جانب ذلك فأن الظروف المعيشية                
  . العنف الاجتماعي

  
  الاستثمار في البنية التحتية التعليمية

ن المشروعات المنفذة في المجتمعات المحلية في التعليم العام من الطبيعي أن تتѧأثر سѧلباً مѧن جѧراء عمليѧات الإخѧلاء ومѧن ثѧم تѧؤدي                   إ
أن آѧل منѧزل يعѧد بمثابѧة وحѧدة مѧن وحѧدات البنيѧة التحتيѧة التعليميѧة حيѧث             ). م انتظام أيѧام الدراسѧة     مثل عد (إلى انهيار التعليم الرسمي     

  . يعمل فيه الأبناء على أداء واجباتهم
  



  الموروثات 
لانتهѧاك  ن الأشياء المتوارثة وغيرها من الأشياء ذات القيمة المعنوية مثل الهوية المقترنة بالمكان والثقافة تتѧأثر ولا شѧك مѧن جѧراء ا                       إ

وعلى جانب آخر فأن الخسائر غير . ومن ثم فيتعين حساب تكلفة إحلال وتعويض هذه الأشياء وتضمين هذا في نموذج تقدير الخسائر   
الخسائر غير الماديѧة   "القابلة للقياس وهي تلك الخسائر غير المادية إلى جانب الخسائر التي يستحيل إحلالها يجب أن تضمن في خانة                   

  . النموذج بشكل سردي سواء داخل النموذج أو تضمن في ملحق لهفي " للضحايا
  

  الخسائر غير المادیة للضحایا 
  

  البيئة والنظام البيئي 
ن مختلѧف أشѧكال انتهѧاك الحѧق فѧѧي الѧسكن الملائѧم قѧد تѧѧؤدي إلѧى الإضѧرار بالѧسلامة البيئيѧѧة والѧصحة والرفاهيѧة ، حيѧث أن عمليѧѧات              إ

فقدان للمأوى تؤدي إلى تصدع العلاقة بين قاطني المسكن والمسكن ذاته ، آما قد تدفعهم للحيѧاة فѧي   الإخلاء وما يستتبعها من تشريد و  
  . بيئات غير آمنة وخطيرة عليهم

  
  الأقدمية /الحيازة

منѧة  ن صاحب المنزل حين يفقد المنزل فأنه يفقد معه المرآز الأدبي المرتبط بحيازته له من حيث الملكيѧة مѧن جهѧة والتمتѧع بحيѧازة آ               إ
أن هؤلاء الضحايا من جراء انتهاك الحق في السكن الملائم وخاصѧة بعѧد فقѧدان الأرض يفقѧدون القѧدرة علѧى        . للمأوى من جهة أخرى   

آѧذلك فѧان عمليѧة نقѧل المجتمعѧات مѧن المنѧاطق التѧي عاشѧوا بهѧا           . تقديم النصح أو المشورة للآخرين والتي آانوا يتمتعون بها قبل ذلك      
. طق أخرى جديدة تجعلهم أشخاص مѧن الدرجѧة الثانيѧة بالمقارنѧة بالѧسكان الأصѧليين للمنѧاطق التѧي تѧم نقلهѧم إليهѧا                          لفترة طويلة إلى منا   

آذلك فأن التدهور البيئي الناجم عن مثل عمليات النقل هذه يؤثر على المجتمعات سѧلباً ويѧؤدي إلѧى خѧسائر غيѧر ملموسѧة ولكѧن يمكѧن              
  . حسابها أيضاً في النموذج

  
  ياسي التهميش الس

ن الأشخاص المشردين فѧي العديѧد مѧن الѧدول لѧيس لѧديهم الحѧق فѧي التѧصويت نتيجѧة لافتقѧادهم لعنѧوان ثابѧت ، أي أن عمليѧات إعѧادة                        إ
التوطين تؤدي لفقدان الأشخاص قدرتهم وتأثيرهم السياسي بالمقارنة بالسكان الأصليين للمنѧاطق التѧي نقلѧوا إليهѧا ولا سѧيما فѧي ضѧوء                    

  . لمهجرين باتصالات اجتماعية وعلاقات قائمةعدم تمتع هؤلاء ا
  

  التهميش الاجتماعي
ن فقدان الشخص لمنزله و المكان الذي يعيش به يعني عادة فقدان التكامل الاجتمѧاعي الѧذي آѧان يتمتѧع بѧه فѧي منزلѧه الѧسابق ، عليѧه                   إ

تѧرن بالحرمѧان مѧن الخѧدمات الاجتماعيѧة والبنيѧة         فأن التهميش الاجتماعي لهѧؤلاء الѧذين يѧتم نقلهѧم للعѧيش بѧأطراف المدينѧة عѧادة مѧا يق                     
  . التحتية الاجتماعية على حد سواء

  
  مخاطر أخرى 

قد يؤدي لفقدان الضحايا للحماية من العوامѧل  ) مثلاً العلاقات المنتجة مع المجتمع   (ن فقدان المنزل والأرض ورأس المال الاجتماعي        إ
وفي هذا السياق فان النѧساء اللاتѧي تعرضѧن    . وجود مصادر لكسب الرزق والدخلالطبيعية التي قد تضر بهم ولا سيما في ضوء عدم    

  . للتشرد يكن أآثر عرضة لتهديد حمايتهن الشخصية بمرور الزمن على انتهاك حقهن في السكن الملائم
  

  الخسائر المادیة لغير الضحایا 
  الشرطة

ى الحق في السكن الملائѧم أو تخفيѧف الأضѧرار الناجمѧة عѧن انتهѧاك هѧذا                   ن المسئولون المخولون بتنفيذ القانون فيما يتعلق بالحفاظ عل        إ
الحق يعدون بمثابة عبء على الإنفѧاق العѧام للدولѧة ، فѧإذا قمѧت بحѧساب عѧددهم مѧضروباً فѧي سѧاعات وأيѧام عملهѧم وآѧذلك مرتبѧاتهم                                  

  . ة في هذا الشأنوالمزايا التي يحصلون عليها يمكنك الوقوف على حجم الإنفاق العام الذي تتكبده الدول
  
  

  الجرافات 
وفѧي حالѧة عѧدم     . تسن المحاآم تشريعات للسكان والمجتمعات المستهدفة لهدم منѧازلهم        ) آما هو الحال في إسرائيل    (في بعض الحالات    

 القѧائم علѧى   وفي الحالات الأخرى فيتعѧين علѧى  . انصياعهم لهذه الأوامر تقوم الدولة بعمليات الهدم وتحمل الساآن بتكلفة هذه العمليات          
مراقبة حقوق السكن بحساب تكلفة استخدام هذه المعدات وأجѧور الأشѧخاص الѧذين يѧشغلونها لتحديѧد الإنفѧاق العѧام لمثѧل هѧذه العمليѧات                  

  . التي ينتهك فيها الحق في السكن الملائم
   القانون اممارسو



 القضاة المحلفون والعѧاملون بالمحѧاآم يѧستهلكون         ن المحامين سواء للدفاع عن حقوق الأرض والسكن لأحد الأشخاص أو ضده آذلك            إ
المثير من الوقت وآذلك الموارد التي تتحملها الميزانية العامة للدولѧة ، آѧذلك فѧأن مѧستوى الجهѧد الѧذي يبذلونѧه والتكلفѧة الخاصѧة لكѧل                  

  . تساعد أيضاً في تقدير التكلفة في الإنفاق العام) اليوم/الساعة(وحدة من الزمن 
  
  لجيش ا
أفراد الجيش والمعدات المستخدمة في عمليات الهدم أو المصادرة أو الإخلاء وآѧذلك فѧي الحالѧة العكѧسية وهѧي القѧوات المѧستخدمة        ن  إ

لمنع مثل هذه الانتهاآات تمثل أيضاً تكلفة، وهنا فѧأن حѧساب هѧذه التكѧاليف قѧد يكѧون مѧضللاً بعѧض الѧشئ غيѧر أنѧه مفيѧداً لوضѧع هѧذه                     
   .التقديرات في نظر العامة

  
  القوات الأخرى 

في بعض الحالات تستعين الأجهزة العامة بمقاولين من الباطن مѧن القطѧاع الخѧاص للقيѧام بѧبعض المهѧام والوظѧائف فѧي حѧين أن هѧذه                           
  . تكاليف مثل هذه العمليات تدخل ضمن الخسائر المادية لغير الضحايا

  
  البيروقراطية والمسئولين 

التحقيѧѧق المترتبѧѧة علѧѧى عمليѧѧات الانتهѧѧاك وآѧѧذلك الخطѧѧوات والإجѧѧراءات الإداريѧѧة المطلوبѧѧة  يمكنѧѧك أيѧѧضاً تѧѧضمين عمليѧѧات التفتѧѧيش و
  . وغيرها من المهام المكتبية في المؤسسات العامة في دراسة حالتك، وهنا فان تقديرك العلمي لهذه التكلفة يعد جزءاً من التكلفة العامة

  
  

  الخسائر غير المادیة لغير الضحایا 
  ماعية التكلفة الاجت

ن انتهاك حقوق السكن قد يكون السبب في حدوث اضطراب اجتماعي بالدولة آما قد يكѧون نتيجѧة لѧه ، حيѧث أن الظѧروف المعيѧشية                             إ
آما أن فقѧدان المѧأوى يѧؤدي عѧادة إلѧى خلѧق علاقѧات عدائيѧة            . المتدهورة في دولة معينة عادة ما يصاحبها تزايد في العنف الاجتماعي          

أن . نافسون على الأرض والملكية سواء آان ذلك في المكان الأصѧلي أو آѧان ذلѧك فѧي المكѧان الѧذي تѧم نقلهѧم إليѧه                       بين السكان الذين يت   
الظروف المعيѧشية البائѧسة قѧد تѧؤدي لѧبعض الممارسѧات التѧي تحمѧل أمراضѧاً يمكѧن أن تمثѧل تكلفѧة اجتماعيѧة علѧى الدولѧة متمثلѧة فѧي                    

  . انخفاض الرعاية الصحية التي تقدمها الدولة
  

  النظام المدني 
ن النظѧѧام المѧѧدني يѧѧرتبط عѧѧادة بالѧѧسكن الملائѧѧم وغيѧѧره مѧѧن الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة وبالتѧѧالي فهѧѧو يتѧѧدهور فѧѧي حالѧѧة تѧѧدهور    إ

الظروف المعيشية ، وفي هذا السياق فان مقاومة أي طرف لعمليات الإخѧلاء والنقѧل الإجبѧاري للѧسكان والهѧدم ونѧزع الملكيѧة تعѧد رد                            
يعي لانهيار النظام المدني متضمناً ذلك الجزء من المسئولية الواقع على الدولѧة بѧازاء عѧدم التزامهѧا بѧاحترام الحѧق فѧي الѧسكن          فعل طب 

  . الملائم للسكان والدفاع عنه ووضعه موضع التنفيذ
  

  الشرعية السياسية 
لة ذاتها التي ارتكبت على أرضها الانتهاآات ن الشرعية التي يتمتع بها آل من الأحزاب السياسية والحكومة وحتى شرعية الدوإ

ن إوبالتوازي ف. تتأثر و لاشك من جراء هذه الأعمال وذلك بناء على ما يرد من حقائق وأرقام حول الحالة المعينة التي يتم دراستها
عادة شرعية هذه الأجهزة العمل على معالجة آثار الانتهاك والتخفيف من الأضرار التي نتجت عنه يتضمن بطبيعة الحال تكلفة است

 .ومصداقيتها الرسمية التي اهتزت أمام أعين العامة
  
 

 مصفوفة الخسائر 
 

 قائمة محتویات السكن 
 
  أصحاب الواجب /صاحب. 8

إن الراصد المحترف لحق الإنسان في السكن الملائم يجب أن يقدم قائمة آاملة قدر الإمكان بأصحاب الواجب من الناحية القانونية 
مع الآخرين إما في عملية الانتهاك أو في حل ) أي الدولة ووآلائها(ومن الممكن أن يشترك صاحب الواجب القانوني . ويةوالمعن
إن جمهور النشاط النهائي الذي تقوم به، سواء من العامة أو الصحفيين أو النائب العام أو القاضي سيحتاجون حتما إلى . المشكلة

أو أعمال الإغفال وعن أفعال الأشخاص تجاه / القانونية المسئولة عن أعمال التفويض وصورة آاملة وواضحة عن الشخصيات
  .الآخرين من البداية وحتى الوقت الحاضر

  



وآما ذآر آنفا في الأقسام الخاصة بالمصادر القانونية والضمانات فإن الدولة هي عادة صاحبة الواجب الرئيسية حيث أن الدولة هي 
وتتمثل واجبات الدولة  . لتزم باحترام وحماية ودعم وتنفيذ حقوق الإنسان وآذلك مساندة المحرومين من تلك الحقوقالكيان القانوني الم
  :في ثلاث نواحي

  تجنب الحرمان 
 حماية والدفاع عن الأفراد الذين يعانون من الحرمان 
 .توفير العلاج للمشكلة عن طريق تقديم المساندة والعدالة للمحرومين 

   هناك بعض النشاطات التي تقوم وتلتزم بها الدولة، بصفتها صاحبة الواجب، تتسبب في حدوث الحرمان أو تجاهلوربما تكون
وربما تجد أن هناك فاعلين أو عوامل أخرى تقيد صاحب الواجب . حماية أو معالجة الحرمان وذلك من خلال العقبات المحددة آنفا

 . العالميمثل الكوارث الطبيعية أو الكساد الاقتصادي
  

فمن الممكن . إن المؤسسات المحددة أو القوى التي يصنعها الإنسان، سواء داخلية أو خارجية، من الممكن أن تسهم في حدوث انتهاك
وربما تجد أن .  والبنك الدولي، شرآة متعددة الجنسيات أو مخططين وطنيين IMFأن تتضمن فاعلين مثل صندوق النقد الدولي 

هناك عوامل أخرى . ئولين عن الحرمان أو ظروف تؤدى إلى حدوث الحرمان سواء بشكل مباشر أو غير مباشرهؤلاء الأطراف مس
أي في حالة (ويظهر فاعلون آخرون عندما يتسم دور الدولة بالسلبية . لديها نفس الأثر مثل الدين أو الممارسات الاجتماعية التقليدية

الشرآات الخاصة على سبيل المثال، ومن ضمنها الشرآات العالمية، ).  للضحايا عونالإنكار أو الفشل في حماية وضمان تقديم ال
وفى بعض . تحصل على أصول بصفة منتظمة وتقوم بمشروعات تتضمن عمليات إخلاء قسري أو عمليات مصادرة للأراضي

إلا أن هذه الشرآات ربما تمثل . ادة التوطينالحالات يكون لبنوك التنمية الإقليمية والدولية سياساتها الواضحة بشأن التعويضات و إع
اليد اليمنى لسياسات الدولة أو ربما تكون الجهة المنفذة للمشروعات العامة الدولية ولذلك فمن الهام تسجيل العلاقات بين الفاعلين 

  .المختلفين الذين يشكلون سلسة متكاملة من أصحاب الواجب
  

، خاصة من يقوموا بانتهاك الحقوق ويكون عليهم تعويض الضحايا و إعادة الوضع إلى ولا يجب أن نغفل حقيقة أن أصحاب الواجب
فما هي مسئولية الدولة في . ما آان عليه، من الممكن أن يكونوا أيضا أعضاء في المجتمع أو حتى أفراد لعائلة الضحية أو الضحايا

  هذا الوضع؟
  

رام والدفاع عن ودعم وتنفيذ الحق إن الدولة بصفتها الجهة القانونية المسئولة عن احت
الإنساني في السكن الملائم عليها واجب يتمثل مباشرة في تنفيذ التزامات حقوق الإنسان 

والمناطق التي تمارس فيها (لتنظيم سلوك الأفراد القانونيين الواقعين في نطاق سلطتها 
ات حقوق الإنسان إن معاهد... من أجل الحفاظ على الحقوق) الدولة سيطرتها بشكل مؤثر

وغيرها من الأدوات ترشد الدول والقائمين عليها إلى آيفية التعامل مع انتهاآات حقوق 
الإنسان من قبل أطراف ثالثة ليس فقط بصفتها أمور تتعلق بالقانون الجنائي أو المدني ولكن 

  .أيضا بصفتها وسائل تؤآد شرعية الحكومات المعنية أو الدولة نفسها
 

ى مجموعة آاملة من الأسئلة للتعرف على أصحاب الواجب والالتزامات القانونية التي يمكن تطبيقها، يمكنك استخدام وللحصول عل
بكفاءة بما أن آل عنصر من عناصر الحق في السكن الملائم والذي يتعلق بالقضية الخاصة بك لديه مجموعة من " طاقم الأدوات"

  .صرأصحاب الواجب الذين يتماشون مع هذا العن
 

  سلطات الدولة: أصحاب الواجب الرئيسين
هل فشلت الدولة في منع انتهاك حقوق السكن خاصة القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن والتحرر من نزع الملكية؟ وما هي  

 تلك الخطوات المهملة؟
...) القضاء، العودة ، التعويضات، الخمثلا عن طريق (هل قامت الدولة بحماية السكان الفقراء والأآثر ضعفا وساندت الضحايا  

فيما يتعلق بانتهاك حقوق السكن وخاصة القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟ وما هي الجهات المسئولة عن هذه الخطوات 
  الوقائية والإصلاحية؟

مثل تعليم حقوق الإنسان، (للسكن؟ هل قامت الدولة باتخاذ الإجراءات الكافية لدعم الحق في القدرة على تحمل الأعباء المالية  
ما هي الجهات المحددة المسئولة عن هذه ....) الحملات، إعلانات الخدمة العامة، إصدارات تعمل على زيادة الوعي، الخ

 الإجراءات؟ 
 هي عقد أم هل. ما هي علاقة الدولة بأصحاب الواجب الآخرين فيما يتعلق بالانتهاآات التي يتم تعيينها؟ اشرح طبيعة العلاقة 

 اتفاق معونة أجنبي أم محسوبية أم رعاية سياسية، الخ؟ 
  

  إنكار القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟هل أثر فاعلون أخرون على : أصحاب الواجب الثانونيين
 

 من هم  وما هي هل هناك فاعلون آخرون محليون غير الدولة مسئولين عن إنكار حق القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟ 
  ؟أدوارهم



 مثل البنك الدولي وصندوق النقد الدولي وبنك التنمية الإقليمية (IFIs)ما هو الدور الذي تقوم به المؤسسات المالية الدولية  
/ عاتأومنظمة التجارة العالمية في تحديد السياسات أو الشروط التي تؤثر على القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن في المجتم

  الدول المتضررة؟
ما هو دور وتأثير الشرآات العالمية أو وآالات التنمية الدولية في تحديد السياسات والشروط الخاصة بحق القدرة على تحمل  

  الدولة المتضررة؟/ الأعباء المالية للسكن في المجتمع
عباء المالية للسكن؟ والى أي مدى يمارسون آيف يتحمل أصحاب الواجب الثانويين مسئولية انتهاك حق القدرة على تحمل الأ 

 الانتهاك؟بالتأثير على سياسات الدولة وبرامجها والقوانين الخاصة 
  

 يرتبط بحق السكن وخاصة ما يؤثر على التزامات القدرة  هل يتبع أصحاب الواجب الثانويين سياسات داخلية أو ميثاق للعمل 
 الأمر آذلك فهل هذه السياسات معروفة للعامة؟ على تحمل الأعباء المالية للسكن؟ ولو آان 

  
ما هي تفاصيل تلك السياسات أو ميثاق العمل؟ وآيف يعملون على حماية حق الإنسان في الحصول على السكن الملائم والقدرة  

 على تحمل الأعباء المالية للسكن؟
 

 ع جهات الدولة أو الشرآاء الآخرين؟هل تعد هذه الشروط جزءا من اتفاق التنفيذ أو من أي اتفاق تعاوني آخر م 
 

 قبل التنفيذ، هل يقومون بدراسة أثر هذه المشروعات؟ وهل يضعون العواقب المحتملة غير المقصودة في الاعتبار؟ 
 

في حالة وجود عدة أصحاب واجب ثانويين، ما هي العلاقة التي تربطهم ببعضهم البعض؟ وآيف يشترآون في مسئولية انتهاك  
 على تحمل الأعباء المالية للسكن؟ وما هي علاقتهم ببعضهم البعض وبالدولة؟حق القدرة 

 
هل تفتقر السلطات المحلية إلى الاستقلالية في تنمية السكن والمجتمع بتطبيق اختيارات محلية من أجل ضمان حق الإنسان في  

 المسكن الملائم وخاصة القدرة على تحمل الأعباء المالية للسكن؟
 

لسلطات المحلية هذه الاستقلالية لحماية والتأثير إيجابيا  على السلطات المرآزية للدولة أو هل يقومون بالمشارآة هل تستخدم ا 
  في الانتهاك وإنكار التزامات الدولة وسياستها الوطنية؟

 
  تقييم
حمل الأعباء المالية إلى أي مدى تكون الدولة مسئولة عن ضعف أو انتهاك التزامات حقوق الإنسان الخاصة بالقدرة على ت 

 للسكن؟
  

إلى أي مدى يكون الفاعلون غير الدولة مسئولين عن ضعف أو انتهاك التزامات حقوق الإنسان الخاصة بالقدرة على تحمل  
 الأعباء المالية للسكن؟

 
 
9 .Actions 

The following table of actions (comprised of both preparation and implementation tasks) 
arranges a variety of possible problem-solving options for you by categorizing them for 
organizational and selective decision-making purposes. It is not an exhaustive set of options, 
but merely part of an array of possibilities for you to undertake with the affected community, 
depending on the present strengths (assets), weaknesses (liabilities), opportunities and 

threats.  
 

Before selecting your actions, you should conduct a strategic planning exercice. For 
guidance click here.  

 
Footnotes shown here refer to relevant manuals, training materials, expertise, trainers, 
recorded experiences and/or methodologies already available to guide your chosen action 
toward a desired goal/result/solution. Toolkit users are encouraged to consult the HIC-HLRN 

(gularly for updates and further reference website reorg.hlrn.wwwon constantly evolving ) 
updates, including strategies and practices arising from experiences throughout the global 

HIC and HIC-HLRN community.  



 
Action 

Preparation Implementation 
Solution 

Alternative tenure options  
Develop “limited equity 

cooperatives”366 Gather information for 
community to consider 

tenure options 
Inform and train 

community in pursuing 
land-tenure options367 

Legal secure tenure in 
adequate housing and 

sustainable land 

Community capacity building  

Conduct training for 
community on their human 

right to adequate housing368 

Mobilize community in local 
and national human rights 

campaigns 

Greater community 
participation in projects, 

programs and policy 
formulation with well-defined 

human rights orientations 
Legal service organizations 

and centers provide legal 
advice and representation 

to disadvantaged 
individuals and 
communities369 

Organize popular 
resistance to HRAH 

violations (demonstrations, 
petitions, sit-ins, street 

theater, etc.)370 

Community blocks housing 
rights violations by State and 

non-State entities 

Pro bono (volunteer) 
lawyers provide legal 

advice and representation 
to disadvantaged 

individuals and 
communities 

Organize national 
campaign on RAH371 

Coordinated community 
action and reaction to 

influence State authorities on 
housing policies 

Build capacity of community-based and other civil society 
organizations to manage projects and campaigns372 

CBOs and NGOs more 
capable to support the 

affected people in responding 
rapidly and effectively to 

crises/violations 
Train communities (in 

HRAH, strategic planning, 
technical skills, etc.)373 

Public agencies provide 
adequate technical, 

marketing and research 

Community better able to 
mount specific alternatives to 

official plans 

                                                 
366 The limited-equity cooperative is a form of housing tenure in which shareholder residents manage their buildings, within 

limits imposed by a charter, and have the right to get back what they have paid for their shares plus an allowance for 
improvements, if and when they decide to leave. See Duncan Kennedy, “The Limited Equity Coop as a Vehicle for 
Affordable Housing in a Race and Class Divided Society,” 46 Howard Law Journal 85–125, 85 (Fall 2002). 

367 Luanne Warnock, Sharing the Cost of Land Tenure and Stewardship (Davis CA: Sustainable Agriculture Research and 
Education Program, University of California, 1996). 

368 See Circle of Rights (Washington: 2000); Jules N. Pretty, Irene Guijt, John Thompson and Ian Scoones, Participatory 
Learning and Action, A Trainer's Guide (London: International Institute for Environment and Development, 1995), 
available from Earthprint at www.earthprint.com; also materials of Peoples' Movement for Human Rights Education, 
http://www.pdhre.org.  

369 Gridley Hall and Burton Fretz, “Legal Services in the Third World,” Clearinghouse Review (December 1990); Jose 
Diokno, Developmental Legal Aid in Rural Asean: Problems and Prospects (Washington: 1981); Richard J. Wilson and 
Jennifer Rasmussen, Promoting Justice: A Practical Guide to Strategic Human Rights Lawyering (Washington: Human 
Rights Law Group: 2001). 

370 Morjane Baba, Guérilla Kit (Paris: La Découverte, 2003) ; Mike Prokosh and Laura Raymond, The Global Activist’s 
Manual: Local Ways to Change the World (New York: Nation Books, 2002). 

371 “Global Struggle and National Focus Note” (Geneva: HIC, 1996). 
372 Kaplan, Allan, The Development of Capacity (Geneva: UN Nongovernmental Liaison Service, 1999); Goggey, Shirley, 

Rural Community Resource Centers: A Guide for Developing Countries (London and Basingstoke: MacMillan, 1988). 



assistance to 
disadvantaged community 

on an affirmative-action 
basis 

Raise public awareness 
toward social mobilization 

through public education374 

Mobilize peaceful public 
protests to housing rights 

violations 
Prevent forced evictions 

Urgent Action appeals 
(organize regional and/or 

international 
mobilization)376 

Enhance monitoring-and-
documentation skills and 
methods (e.g., archiving, 

statistics, multimedia, etc.) 
to build strong 

argumentation375 
Public-information 

campaigns377 

Convince public of violations 
and need for resolution 

Design and implement alternative planning (community 
generated techniques in the people’s initiative to design 

their own living environment)378 

Participatory alternative 
housing projects adapted to 

the community’s needs 
Community housing and built 

environment upgraded on-site 
as alternative to relocation. 

Organize and divide 
volunteer labor of affected 
communities; and to areas 

to develop alternative plans 
Conduct an inventory 

(enumeration) of 
community human 

resources and social 
capital379 

Community representatives 
lobby officials and 

legislators to cooperate 
with/approve community-

proposed alternatives  

Obtain adequate relocation 
site with suitable location, 

environmental conditions and 
livelihood options 

Community organizing  

                                                                                                                                                                      
373 Barrameda, Teresita V. and Lea l. Espallardo, Learning, Reflecting and Acting for a Human Rights Future: A Training 

Manual for the Education of the Human Right to Housing in Urban Communities (Quezon City: Process, Inc. and New 
York: PDHRE, 2000). 

374 Writing for change: An interactive guide to effective writing, writing for science, writing for advocacy [CD and user's 
guide] (Oxford: fahamu and IDRC, 2000); International Human Rights Internship Program, Ripple in Still Water: 
Reflections by Activists on Local- and National- Level Work on Economic, Social and Cultural Rights (Washington: 
University of Minnesota Human Rights Resource Center, 1997), Chapter 6, online at 
http://www1.umn.edu/humanrts/edumat/IHRIP/ripple/toc.html; Allan McChesney, Promoting and Defending Economic, 
Social and Cultural Rights: A Handbook (Washington: AAAS and HURIDOCS, 2000) Chapter 7 online at: 
http://shr.aaas.org/escr/ handbook/. 

375 For guidance and methodology in documenting housing rights cases, see HLRN, Urgent Action! HLRN Guide to 
Practical Solidarity for Defending the Human Right to Adequate Housing [Arabic, English, French and Spanish versions] 
(Cairo: HLRN, 2003); and HIC Housing and Land Rights Network website: www.hlrn.org. 

376 For guidance and methodology in building housing rights cases argumentation and mobilise solidarity, see HLRN, 
Urgent Action! HLRN Guide to Practical Solidarity for Defending the Human Right to Adequate Housing [Arabic, English, 
French and Spanish versions] (Cairo: HLRN, 2003); and HIC Housing and Land Rights Network website: www.hlrn.org.  

377 Strategic Campaigning (London: Amnesty International, 2003). 
378 Youth in Unity for Voluntary Action--YUVA and University of Tasmania, "Settlement Upgrading Manual) [Sakkardara 

alterantive plan] (October 2000); UNCHS, Human Settlements Development through Community Participation (Nairobi, 
UNCHS, 1991); Nick Waters, The Community Planning Handbook: How People Can Shape Their Cities, Towns and 
Villages in Any Part of the World (London: Earthscan, 2001). 

379 Ibid. 



Consult with community 
representatives and 

conduct an inventory 
(enumeration) of 

community human 
resources and social capital

Identify and locate 
absentee landlord381 

Establish a tenants union380
Community presents a 

common position in defense 
of its rights and interests 

Cooperate and negotiate382  
Learn/use conflict 

resolution techniques and, 
including alternative dispute 

resolution383 

Decriminalize actions taken 
to obtain elements of HRAH 

Mobilize inhabitants 
Organize squatter actions 

and squatter-empowerment 
interventions384 

Administrative recognition of 
tenure and the human right to 

adequate housing of people 
without economic access 

Cooperate with National 
Human Rights 
Institutions385 

Propose and lobby for the 
implementation of National 
Plans of Action for Human 

Rights386 

National housing shortage, 
upgrading needs and land 

conflicts addressed in a 
National Plan of Action with 
provision for law and policy 

reform 
Negotiate with municipal 
authorities to include the 

Increase community 
participation in design, 

Maintained and upgraded 
social housing 

                                                 
380 Tenant organizing resources” on the National Alliance of HUD Tenants website: http://www.saveourhomes.org/. 

Practical steps for forming a tenants union can be found on http://www.radio4all.org/aia/pro_tenant.html.  
381 “Who is my landlord anyway?” (Seattle: The Tenants Union, 2004), go to http://www.tenantsunion.org/research.html.  
382 For a collection of popular experiences in government-nongovernment cooperation in the field of human settlements, 

see Habitat International Coalition, Building the City with the People: New Trends in Community Initiatives with Local 
Governments (Mexico City: Habitat International Coalition, 1997), contents also available on line at HIC General 
Secretariat website, at http://www.hic-net.org/library.asp. 

383 American Arbitration Association (AAA), Grievance Mediation Procedures (New York: AAA, 1992); AAA, Resolving Your 
Disputes (New York: AAA, 1993); American Bar Association, Alternative Dispute Resolution: An ADR Primer 
(Washington: Standing Committee on Dispute Resolution, 1989); Carpenter, Susan L. and W.J.D. Kennedy, Managing 
Public Disputes: A Practical Guide to Handling and Reaching Agreements (San Francisco: Jossey-Bass Publisher, 1988); 
Cochrane, Michael G. ed., Attorneys General and New Methods of Dispute Resolution (Washington: American Bar 
Association, 1990); Costantino, Cathy, A. and Merchant, Christina, S. Designing Conflict Management Systems (San 
Francisco: Josey-Bass Publisher, 1996); Edelman, Lester, Frank Carr, and James L. Creighton, The MiniTrial (Ft. Belvoir 
VA: U.S. Army Corps of Engineers Institute for Water Resources, 1989); Edelman, Lester, Frank Carr, Charles Lancaster, 
and James L. Creighton, Non-Binding Arbitration (Ft. Belvoir VA: U.S. Army Corps of Engineers Institute for Water 
Resources, 1990); Fine, Erika S. and Elizabeth S. Plapinger, eds. for the CPR legal Program, Containing Legal Costs: 
ADR Strategies for Corporation, Law Firms, and Government (Butterworth Legal Publishers, 1988); ; Folberg, Jay and 
Alison Taylor, Mediation: A Comprehensive Guide to Resolving Conflicts without Litigation (San Francisco: Jossey-Bass 
Publishers, 1984). For a bibliography and resources guide on alternative dispute resolution, see Office of Personnel 
Management website: http://www.opm.gov/er/adrguide/Section7.asp. 

384 Diana Mitlin and David Satterthwaite eds., Empowering Squatter Citizen: Local Government, Civil Society and Urban 
Poverty Reduction (London: International Institute for Environment and Development, 2004), available from Earthprint at 
www.earthprint.com. 

385 OHCHR, National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights [Human Rights Series No. 19] 
(Geneva: OHCHR, undated), at http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs19.htm. 

386 Office of the High Commissioner for Human Rights, Handbook on National Human Rights Plans of Action [Professional 
Training Series No. 10] (Geneva and New York: OHCHR, 2002), at: 

 http://www.ohchr.org/english/about/publications/docs/nhrap.pdf. 



community/civil society as a 
partner387 

planning, implementation 
and maintenance of 

housing388 

Train in negotiation and 
mediation skills389 

Negotiation toward 
reconciling evictions/ 

removals and land 
grabbing390 

Indigenous peoples regain 
historic land claims 

Monitor transparency in 
decision-making processes 

Design infrastructure 
projects 

Reform public policy toward 
providing affordable 

housing 
Propose and implement 

National Shelter Strategy391 

Develop community/local 
government cooperation 

Design national 
(comprehensive) 

development plans 

Develop the cooperative 
sector 

Promote cooperative sector 
initiatives to provide 
affordable housing 

Obtain social housing 
(provided by government), 

based on need, with 
amortization based on 

minimum wage level 
(affordability) 

Obtain/ensure continuous 
regulation of housing market 

practices (e.g., to ensure 
tenure security, accessibility 

of housing, building materials, 
direct investment, etc.) 

Use/lobby/cooperate with 
the international human 

rights system (interventions 
with factual, legal and 

political mechanisms of the 
UN and regional human 

rights systems)392 

Undertake negotiations at 
international/ multilateral 

level (whereby negotiators 
representing the State 

assert their prior obligations 
under international human 

rights treaty law against IFI 
[Word Bank, regional 

development bank, IMF, 
etc.] and WTO 

conditionalities leading to 
housing rights regressive / 
retrogressive violations)393 

End to practices of land 
confiscation through 
foreclosure, adverse 

possession and eminent 
domain without adequate, 

consensual alternatives 

                                                                                                                                                                      
387 Janelle Plummer, Municipalities and Community Participation: A Sourcebook for Capacity Building (London: 

Earthscan, 2001); Janelle Plummer, ed., Focusing Partnership: A Sourcebook for Municipal Capacity Building in Public-
Private Partnerships (London: Earthscan, 2002); Diane Warburton, ed., Community and Sustainable Development: 
Participation in the Future (London: Earthscan, 200X). 

388 UNCHS, Human Settlements Development through Community Participation (Nairobi, UNCHS, 1991). 
389 Scott Beattie, "Is Mediation a Real Alternative to Law? Pitfalls for Aboriginal Participants," Australian Dispute 

Resolution Journal 8 (1997) 57; Larissa Behrendt, Aboriginal Dispute Resolution: A Step towards Self-Determination 
and Community Autonomy. (Sydney: Federation Press, 1995). 

390 Michael Asch and Norman Zlotkin, "Affirming Aboriginal Title: A New Basis for Comprehensive Claims Negotiations," in 
Michael Asch, ed., Aboriginal and Treaty Rights in Canada: Essays on Law, Equality, and Respect for Difference 
(Vancouver: University of British Columbia Press, 1997). 

391 UNCHS, Developing a National Shelter Strategy: Lessons from Four Countries (Nairobi: UNCHS, 1990); OHCHR, 
Handbook on National Human Rights Plans of Action (Geneva: OHCHR, 2001) 

392 See "NGO participation in the activities of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights," UN doc. 
E/C.12/2000/6, 7 July 2000, website: http://www.hchr.un.ch; and "Revised general guidelines regarding the form and 
contents of reports to be submitted by states parties under articles 16 and 17 of the International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights," UN doc. E/C.12/1991/1, 17 June 1991. 

393 INCHRITI, Trade, Investment, Finance and Human Rights: Essential Documents (Geneva: INCHRITI, 2001). 



Develop / reform / enforce law394  
Law and policy enforced to 

respect, defend, promote and 
fulfill housing rights 

Initiate/reform legislation 
and regulatory processes in 

compliance with the 
human-right-to-adequate -

housing framework 
Law enforcement officers 

protect population from  
 and implied protection 

Violators prosecuted and 
punished Collect sufficient data to 

determine material and 
nonmaterial losses to 

victims of housing and land 
rights violations 

Undertake class action 
suits (with minimum of [e.g., 
at least 15] physical or legal 

persons undertaking a 
litigation action, generally in 
the name of a whole group 

of the population), or public-
interest litigation (e.g., 

India)395 
Victims receive restitution and 
full compensation for violation 
and material and nonmaterial 

losses 
Lobby parliament 
Raise test cases, 

constitutional challenges 
through court system 

Develop laws on properties 
left without will and testate 

in order to narrow the class 
of heirs and prevent 

fractionation of the 
ownership 

Law promotes housing and 
land acquisition and retention 

in disadvantaged 
communities consistent with 

international commitments to 
promote just patterns of land 

distribution 

Conduct national housing 
and land rights 
assessment396 

Nationwide constitutional 
review campaign Constitutional reform397 

Institutional reform  

Establish and maintain an effective Land Trust to support 
communities subject to discrimination and dispossession 

Land ownership expanded for 
disadvantaged communities 

on an affirmative-action basis 

                                                 
394 Mario Rosário, “Action "Tsima Ga Ku Aka" to build together” (1996);  Janeth López, “Asesoría en vivienda para el 

proceso de reinserción en Colombia” (1996); K.A. Jayaratne, “Collaborative Partnership to Improve the Low Income 
Neighbourhoods,” (1996); Michael Shapcott, “Rupert Pilot Project. A self-Help and Community Rehabilitation Project in 
Canada” (1996); Leopold Mutembei, “Struggles of the urban poor to improve their living conditions” (1996); Leonard 
Chileshe Mulenga , “The case of Bauleni Upgrading” (1995); Johan Silas, “The Improvement of Low Cost Housing and 
Environment” (1996); in Habitat International Coalition, Building the City with the People: New Trends in Community 
Initiatives with Local Governments (Mexico City: Habitat International Coalition, 1997), contents also available on line at 
HIC General Secretariat website, at http://www.hic-net.org/library.asp. 

395 "Public interest litigation" (PIL) is a form of litigation filed in a court of law, for the protection of "public interest." Most 
prominently used in the Indian context, it is not defined in any statute or act. It has been interpreted by judges to 
consider the intent of public at large. Although, the main and only focus of such litigation is public interest, PIL can be 
filed in cases involving, e.g., such issues as pollution, “terrorism,” road safety, constructional hazards, violated human 
rights of the poor, the content or conduct of government policy, to compel municipal authorities to perform a public duty, 
etc. See, for example: Upendra Baxi, “Taking Suffering Seriously: Social Action Litigation in the Supreme Court of India” 
[revised], in Upendra Baxi, ed., Law and Poverty: Critical Essays (Bombay: Tripathi  1988); Mario Gomez, In the Public 
Interest: Essays on Public Interest Litigation and Participatory Justice (Colombo: Legal Aid Centre, University of 
Colombo, 1993); Sampat Jain, Public Interest Legislation (New Delhi, Deep & Deep, 2002); Shri. V.S.Vadivel, “Public 
Interest Litigation (PIL) A Boon or Bane?” (Legal Services India, 2004), 

http://www.legalserviceindia.com/articles/pil.htm; see also Help Line Law website:  
http://www.helplinelaw.com/docs/main.php3?id=PILI1.   
396 Apply this HIC-HLRN Housing and Land Rights Monitoring Toolkit on a national scale to all elements of the human 

right to adequate housing. 
397 See, for example, “The history of constitutional reform in Kenya,” World History Archives (2004), http://www.hartford-

hwp.com/archives/36/index-bbh.html. 



Monitor and survey 
practices of public and 

private lending institutions 
for discrimination practices 

and patterns 

Lobby for disciplinary action 
and rehabilitation of 

institutions to end 
discriminatory practices 

Institutions apply uniform 
criteria in housing and 

community development 
programs, policies and 

transactions 
International human rights system interventions  

Prepare and present collective parallel report to human 
rights treaty bodies (or submit cases under individual 

complaints procedures under Optional Protocols) 

UN treaty body Concluding 
Observations coincide with 
community’s evaluation of 

housing rights conditions and 
proposals for solutions 

Raise cases and submit briefs before regional human 
rights courts and commissions398 

Use Concluding Observations in public information and 
media campaigns, litigation 

State compelled to implement 
its treaty obligations to 

respect, defend, promote and 
fulfill the human right to 

adequate housing and land 

Submit cases to UN Commission on Human Rights 1503 
Procedure 

States intervene to resolve 
impasse in housing rights 

violation case 

Submit question/case to UNESCO complaints procedure 
States intervene to resolve 
impasse in housing rights 

violation case 
Legal defense  

Develop and deliver legal 
literacy and litigation 

strategy training399 

Provide legal-aid services 
to defend individual and 
community housing and 

land rights 

Judicial rulings include legal 
precedents for future litigation 

and law reform to ensure 
individual and group rights to 

adequate housing and land Collect detailed data on 
violations, perpetrators, 

values of losses and other 
consequences400 

Present admissible 
evidence in litigation on 

behalf of victims401 Crimes and perpetrators 
prosecuted and punished 

                                                 
398 Litigating Economic, Social and Cultural Rights: Achievements, Challenges and Strategies (Geneva: COHRE, 2004), 

available at http://www.cohre.org/library/Litigating%20ESCR%20Report.pdf; Amicus Curiae in Grupo Interdiciplinario por 
los Derechos Humanos v. Colombia [submittted by COHRE to Inter-American Commission on Human Rights on case of 
housing destruction by paramilitary groups in Ituango and El Aro, Colombia], on line at 
http://www.cohre.org/downloads/amicuscolombia1.doc; Amicus Curiae in Justiça Global, et al. v. Government of Brazil, 
Inter-American Commission on Human Rights [submitted by COHRE on actual and threatened violations of housing 
rights, including forced evictions, with the planned Alcântara Spaceport expansion, in Brazil] available at 
http://www.cohre.org/downloads/amicusbrazil1.doc, Amicus Curiae in CELS & CEJIl v Argentina, Inter-American 
Commission on Human Rights [submitted by COHRE to Inter-American Commission on Human Rights on case local 
authorities conducting forced evictions in Barrio Ejército de los Andes, Provincia de Buenos Aires, Argentina], available at 
http://www.cohre.org/downloads/amicusargentina1.doc. See also COHRE Case Law Database on line at 
http://www.cohre.org/ltframe.htm; Case law database for economic, social and cultural rights available on the ESCR-Net 
website at http://www.escr-net.org/; found in “Case Law” at http://www.escr-net.org/EngGeneral/Case_law.asp, or 
“Jurisprudencia” at http://www.escr-net.org/EspGeneral/Case_law.asp. 

399 Margaret Schuler and Sakuntala Kadirgamar-Rajasingham, Legal Literacy: A Tool for Women's Empowerment 
(Washington: Women, Law and Development, OEF International, 1992). 

400 See “Housing and Land Rights Violation Case Documentation Form” in this toolkit. 
401 Domestic Implementation of International Human Rights: Litigating Economic, Social and Cultural Rights, on Human 

Rights Internet website at http://www.hri.ca/fortherecordCanada/vol1/guide-part_11.htm; Case Law Database for 
Economic, Social and Cultural Rights available on the ESCR-Net website at http://www.escr-net.org/; found in “Case 
Law” at http://www.escr-net.org/EngGeneral/Case_law.asp, or “Jurisprudencia” at  



Judicial remedies, including 
legal precedents for future 
litigation and law reform to 

ensure gender equality 
Develop gender-awareness 
and gender-justice training 

for communities, police, 
lawyers, prosecutors and 

judges402 

Provide legal-aid services 
to defend equal rights to 

housing and land for 
women and gender-

discrimination victims 

Victims receive restitution and 
full compensation for violation 
and material and nonmaterial 

losses403 

Develop judicial procedures 
and expertise to provide for 

land-consolidation courts 

Consolidate and reduce 
unstable “in-common” 

tenancy to maintain family 
and community land 

retention, especially to 
uphold land base for 
minority groups and 
indigenous peoples 

Communities restore and 
retain their land base 

Media cooperation and campaigns  
Conduct training for media 
professional in the human 

right to adequate, 
corresponding obligations, 

interviewing victims, 
quantifying victims’ losses 

and  community follow-
up404 

Meet journalists and media 
professionals to follow-up 

on training and present new 
documentation and 

information on 
developments  

Provide media outlets with economic analyses of various 
possible alternatives (on-site upgrading v. relocation) 

Provide media outlets with alternative plans and 
community proposals for their development 

Informed public supports 
community alternative-

development and/or anti-
eviction proposals 

Policy reform  

Reverse and prosecute discriminatory practices toward 
disadvantages individuals and communities by both public 

and private lending institutions 

Fairness-in-lending policy 
formulated and enforced for 
housing and land purchase, 

rehabilitation and 
sustainability 

Expand public-private initiatives to stimulate investment 
and multipurpose development communities 

Integrated development with 
low-cost housing on public 

and donated lands 
Provide housing and relief  

Exchange expertise in 
temporary housing and 

Organize emergency relief 
(immediate provision of 

Eviction and displacement 
victims receive emergency 

                                                                                                                                                                      
http://www.escr-net.org/EspGeneral/Case_law.asp. 
402 Shelter Rights Initiative, Gender Specific Rights Litigation and Protection Strategies (Lagos: SRI, 1998); SRI, Manual 

on Judicial Protection of Economic, Social and Cultural Rights (Lagos: SRI, 2000). 
403 “Seminar on the Right to Restitution, Compensation and Rehabilitation for Victims of Gross Violations of Human Rights 

and Fundamental Freedoms,” Netherlands Quarterly on Human Rights Special Issue (1993); S. Nadasen, “Restitution, 
Reconstruction, Reconciliation and Restribution: Land Reform—Balancing the Interests of the Dispossessed, the 
Homeless and Development,” Stellenbosch Law Review (1997), 360–77. For a bibliography of global restitution and 
compensation experience, go to: http://userpage.fu-berlin.de/~theissen/biblio/. 

404 HIC-HLRN training module on “Housing and Land Rights for Media Professionals.” 



relief provision housing and/or housing 
resources at no cost to 

those denied: water, 
medical services, economic 

relief, housing resources 
and building materials, etc.) 

(temporary) housing 

Resource mobilization  
Design, adapt and 

implement alternative-
finance schemes; (e.g., 

small savings toward 
common projects) and self-

financing for needy 
inhabitants (with freehold 

tenure options)405 
Establish and operate 

nonbank institutions as 
lenders and builder of 
adequate, low-income 

housing406 
Organize self-help 

cooperation through 
rotating community credit 

(building & upgrading 
infrastructure, social 

production of housing407) 

Conduct an inventory 
(accounting) of community 

(human and material) 
resources  

Immediate, diligent and 
effective increase in advice-
and-lending services, on an 

affirmative-action basis 
within public lending 

institutions 

Upgrading and generally 
improved living conditions on 

site, as alternative to 
relocation 

                                                 
405 Alternative Financing Models: Hybrids of Homeownership Mutual Housing (The Enterprise Foundation, 2003); 

"Capitalizing on Collaboratives: New Partners for Comm. Dev. Finance" (Washington: Center for Policy Alternatives, July 
1996); Enrique Ortíz, FONHAPO: The Experience of the National Fund for Low Income Housing in Mexico (London: 
International Institute for Environment and Development, 1998), available from Earthprint at www.earthprint.com. 

406 Jeffrey Carmichael and Michael Pomerleano, The Development and Regulation of Non-Bank Financial Institutions 
(Washington: World Bank, 2002); Indonesia: Housing Finance for the Urban Poor  (Manila: Asia Development Bank, 
2001); Peer Smet, “Indian Housing Finance Alliances and the Urban Poor,” Global Built Environment Review Vol. 2, No. 
1, 58–66, http://www.edgehill.ac.uk/gber/pdf/vol2/issue1/Eight.pdf. 

407 Joseph Schechla, ed., Anatomies of a Social Movement (Cairo: HIC-HLRN, 2004); Habitat International Coalition, 
Building the City With the People. New Trends in Community Initiatives in Cooperation with Local Governments (Mexico 
City: Habitat International Coalition, 1997); Prem Pangora, Citizen's Initiatives for environmental improvements: The 
case of River Sabarmati, Ahmedabad, India (Mexico City: Habitat International Coalition, 1997); Joël Audefroy, 
Construyendo la Ciudad con la Gente. Nuevas tendencias en la colaboración entre las iniciativas comunitarias y los 
gobiernos locales (Mexico City: Coalitón Internacional para el Habitat, 1998); Gustavo Romero, La producción social del 
hábitat: reflexiones sobre su historia, concepciones y propuestas (2000), available on line at http://www.hic-
net.org/online/Romero_PSH-intro.pdf; Eike Jacob, Social Production of Habitat in Latin America (2003); Habitat 
International Coalition-América Latina, “Social Production of Habitat. Conceptual framework” (2003); Enrique Ortíz, 
Social Production of Habitat: Marginal option or reality-transforming strategy? (2003), available on line at http://www.hic-
net.org/online/Ortiz_SPH.pdf; Enrique Ortíz, Vivitos y Coleando. 40 años trabajando por el hábitat popular en América 
Latina (2002). 



Develop microcredit 
schemes (for upgrading 

and construction, but with 
social and legal 

components providing 
HRAH content)408 

Analyze economic costs of the various possible 
alternatives (on-site upgrading v. relocation) 

Raise material support (raise funds) from private, public 
and intergovernmental donors), including microcredit409 

Plan/undertake reconstruction,410 upgrading and general 
improvement of living conditions (with multiple parties 

cooperating) 

Restoration and increase housing subsidy programs for 
low-income people, including by tax reform (e.g., reversal 

of tax cuts for the wealthiest tax payers) 

Low-income people pay no 
more than 30% of monthly 

incomes for adequate 
housing 

Conduct an inventory of 
community financial and 

material resources 

Develop community 
savings schemes  

Social production of habitat: 
Community/self-financed 

upgrading of housing and 
improvement of living 

conditions 

                                                 
408 Nazrul Islam, Grameen Bank Bangladesh. A credit institution for housing (1996); Jaffer Murtaza, The Tanzania-Bondeni 

Community Lands Trust (1996). 
409 Nazrul Islam, Grameen Bank Bangladesh. A credit institution for housing (1996); Jaffer Murtaza, The Tanzania-Bondeni 

Community Lands Trust (1996). 
410 See York University Postwar Reconstruction and Development Unit, website:  http://www.york.ac.uk/depts/poli/prdu. 



Conduct public budget 
analysis from the housing 

rights perspective411 

Develop participatory 
budgeting412 (ensuring that 

necessary programs and 
projects are budgeting 

according to housing rights 
obligations) 

Public budgets comply with 
State’s housing rights 
obligations to ensure 

“progressive realization” with 
“maximum of available 

resources”  
Training other actors (outside community)  

Train civil servants in 
HRAH (including 

international treaty 
obligations upon the State 

and local authorities) 

Reform urban/land planning 
criteria, procedures and 
objectives to harmonize 

with local community needs 
and criteria413 

Physical planning integrates 
human rights obligations, 

language and priorities 
directed to needy and 

vulnerable communities 
Legal recognition of 

traditional legal and tenure 
systems and provision of 

secure title415 
Legal recognition of tenure 

and the human right to 
adequate housing of people 

without economic access 

 
Train lawyers in HRAH, 
(including international 

treaty obligations upon the 
State, as well as litigation 

strategies)414 
 

Legal argument, litigation 
and judicial decisions 

invoke international norms 
and treaty obligations  

Judge issues restraining 
orders halting forced evictions 

and removals, land 
confiscation, property 

destruction and other housing 
and land rights  

                                                 
411 Ravikant Joshi, A Case for Reform: how municipal budgets can change our cities (Mumbai: YUVA Books, 2001); Maria 

Socorro I. Diokno, “A Rights-based Approach towards Budget Analysis" (Washington: International Human Rights 
Internship Program, 1999); Institute for Development Policy Analysis and Advocacy—IDPAA (Atiur Rahman et al.), 
Alternative Budget Analysis: A Series of Studies on the National Budget for the Perspective of Poverty Eradication 
[three volumes: Budget and the Poor, The Budget-making Process, People’s Budget: An Alternative Exercise Using 
Participatory Tools] (Dhaka: University Press Ltd., 2002). 

412  Rebecca Abers, 1998, “From clientelism to cooperation: Local government, participatory policy, and civic organiszing in 
Porto Alegre, Brazil”; Politics and Society. 26(4)c 511–37; Rebecca Abers, Inventing Local Democracy: Grassroots 
Politics in Brazil (Boulder: Lynne Rynner, 2000); Baierle, Sergio, 1998, “The Explosion of Citizenship: The Emergence of 
a New Ethical-Political Principal in Popular Movement in Porto Alegre, Brazil,” in Sonia E. Alvarez, Evelina Dagnino and 
Arturo Escobar, Cultures of Politics/Politics of Cultures: Revisioning Latin America Social Movements (Boulder: Westview 
Press, 1998); Sousa Boaventura de Santos, “Participatory Budgeting in Porto Alegre: Toward a Redistributive 
Democracy.” Politics and Society 26(4) (19998), 461-509; Quem é o püblico do Orçamento Participativo: se perfil, porque 
participa, e o que pensa do processo (Porto Alegre: Cidade de Porto Alegre, 1999); Luciano Fedozzi, Orçamento 
Participativo: Reflexões sobre a experiẽncia de Porto Alegre (Porto Alegre: Tomo Editorial, 1998); Pedro Jacobi and 
Macro Antonio Carvalho Teixeira, “Orçamento Participativo: co-responsibilidade na gestão das cidades,“ São Paulo em 
Perspectiva, 10 (3) (1996) 119–28; Brain Wampler, “Orçamento Participativo: Os paradoxos da participaçao e governo no 
Recife,” Cadernos de Estudos Sociais, 15(2) (1999), 343–73; Brian Wampler, A Guide to Participatory Budgeting 
(October 2000). Internet sources: Participatory budget: The Case of Porto Alegre (Brazil) at: 

http://www.goethe.de/br/poa/buerg/en/framebag.htm (2004); 
World Bank: http://www.worldbank.org/html/fpd/urban/urb_age/porto.htm,  
http://www.worldbank.org/wbiep/decentralization/Topics13.7.htm, http://www.worldbank.org/participation/; Inter-American 

Development Bank:  http://www.iadb.org/exr/IDB/stories/2000/eng/JAN00E/c200c1.htm, 
http://www.iadb.org/exr/idb/sidebars/2000/eng/c200c4.htm; Conference Proceedings on Participatory Budgeting: 
http://www.idre.ca/lacro/docs/conferencias/stren.html, http://www.ssc.wisc.edu/~wright/deliberative.html,  
http://www.pgualc.org. 
413 UNCHS, Developing a National Shelter Strategy: Lessons from Four Countries (Nairobi: UNCHS, 1990); OHCHR, 

Handbook on National Human Rights Plans of Action (Geneva: OHCHR, revised draft May 2001). 
414 Shelter Rights Initiative, Gender Specific Rights Litigation and Protection Strategies (Lagos: SRI, 1998); SRI, Manual 

on Judicial Protection of Economic, Social and Cultural Rights (Lagos: SRI, 2000). 
415 Peter R. Grose, "An Indigenous Imperative: The Rationale for the Recognition of Aboriginal Dispute Resolution 

Mechanisms." Mediation Quarterly 12 (4) (summer 1995), 327–38. 



Train judges in HRAH 
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State)416 
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416 Shelter Rights Initiative, Manual on Housing Rights Protection Strategies for Lower Court Judges (Lagos: SRI, 2000). 
417 UNCHS, Housing and Property Rights in Kosovo (Pristina: UNCHS, March 2000). 
418 For elaboration of the principles of compensation to victims of human rights violations, see Theo Van Boven, “Basic 

Principles and Guidelines on the Right to Reparation for Victims of Gross Violations of Human Rights and Humanitarian 
Law, Appendix 8 (“The van Boven Principles”), Commission on Human Rights, Sub-Commission on Prevention of 
Discrimination and Protection of Minorities, E/CN.4/Sub.2/1996/17; also E/CN.4/1997/104, annex and subsequently 
revised as “Basic principles and guidelines on the right to a remedy and reparation for victims of violations of international 
human rights and humanitarian law,” by Cherif Bassiouni, independent expert, Commission on Human Rights 
(E/CN.4/2000/62, annex). John Dugard, “Is the Truth and Reconciliation Process Compatible with International Law? An 
Unanswered Question,” South African Journal on Human Rights Vol. 13, 258–68. For quantification methodology, see 
HIC-HLRN Loss Matrix in this Housing and Land Rights Monitoring Toolkit, or go to www.hlrn.org; for implementation, see 
to UNCHS, Housing and Property Rights in Kosovo (Pristina: UNCHS, 2000). 

419 For a general bibliography on transitional justice, go to 
http://www.peacemakers.ca/bibliography/bib26reconciliation.html or http://userpage.fu-berlin.de/~theissen/biblio/ (on 
experiences of Germany and South Africa).  

420 Use “Housing and Land Rights Violation Case Documentation Form” in this toolkit. 
421 Kerry Able, and Jean Friesen, eds., Aboriginal Resource Use in Canada: Historical and Legal Aspects (Winnipeg: 

University of Manitoba Press, 1991); Alfred, Gerald R., and Franke Wilmer. "Indigenous Peoples, States and Conflict," 
in D. Carment and P. James, eds., Wars in the Midst of Peace: The International Politics of Ethnic Conflict (Pittsburg: 
University of Pittsburgh Press, 1997); Michael Coyle, "Claims Resolution: A Healing Process?" in J. Oakes, R. Riewe, 
K. Kinew and E. Maloney, eds., Sacred Lands: Aboriginal World Views, Claims and Conflicts (Calgary: Canadian 
Circumpolar Institute, 1998); Robert Rotberg and Dennis Thompson, eds., Truth v. Justice: The Morality of Truth 
Commissions (Princeton: Princeton University Press, 2000); Truth and Reconciliation Commission of South Africa 
Report, Vols. 1–5 (Cape Town: Juta, 1998); Theo van Boven, “Study Concerning the Right to Restitution, Compensation 
and Rehabilitation for Victims of Gross Violations of Human Rights and Fundamental Freedoms” [final report of Special 
Rapporteur] (Geneva: Commission on Human Rights, Subcommission on Prevention of Discrimination and Protection of 
Minorities) E/CN.4/Sub.2/1993/8. For an extensive bibliography of sources, go to: http://userpage.fu-
berlin.de/~theissen/biblio/. 

422 John Dugard, Dealing with Crimes of a Past Regime: Is Amnesty Still an Option? [The Third Manfred Lachs Memorial 
Lecture] (1999); Carla Edelenbosch, “Human Rights Violations - A Duty to Prosecute?” Leiden Journal of International 
Law Vol. 7, No. 2 (1994), 5–22; Dianne F. Orentlicher, “Settling Accounts: The Duty to Prosecute Human Rights 
Violations of a Prior Regime,” The Yale Law Journal Vol. 100, No. 8 (1991) 2537–615. 



 
Of course, an illustrative list of potential interventions does not sufficiently convey the wealth 
of local governmental and nongovernmental experience available for review and exchange. 
Moreover, it is, as always, at the local level of implementation where human rights, including 
the human right to adequate housing, are transformed from moral suasion and legal theory 
to implementable reality. Therefore, both the practical, case-based perspective and the 
theoretical-and-comparative perspective become mutually dependent, mutually reinforcing 

and, hence, equally needed. 
  

  التقييم والمتابعة. 10
وهذه الملاحظة إنما تسهم في منح توجيه . عها تقوم به يجب أن يتم بالتوازي مع الأحداث والتطورات آن وقوتحركإن تقييم أي 

والتي يتم تفسيرها فيما بعد بتقسيمها إلى مراحل مع التأآيد بشكل خاص على المراحل . مبسط لمهمات التقييم المحددة التي ستواجهها
  .النهائية والتصور المستقبلي

  :قييمولأهداف خاصة بنا  تتم عملية التقييم والمتابعة  على مستويين من الت
والمستوى الأول من التقييم  داخلي بطبيعته ويسهم في تحويل . التحركمتابعة الموقف بعد الانتهاء من  )2( والتحرك تقييم ) 1(

 -النجاحات(المنظمة أو المجتمع أو الشبكة التي تعمل بها إلى مؤسسة تتعلم وتستفيد من الدروس الناتجة عن المجهودات المبذولة 
أما المستوى الثاني من التقييم فيساعد في تمكين المنظمة التي تعمل بها أو المجتمع ). ة، الفشل والنتائج غير المتوقعةالنجاحات القريب

أو شبكة العمل على اختبار النتيجة النهائية لنرى إن آانت النتيجة النهائية قد أتت بمنافع ملموسة للأفراد والمجموعات والشعوب 
وأخيراً فإن عملية المتابعة يجب أن تؤدى بك إلى الاستنتاج . النشاط بل والذين يمثلون القطاعات المستهدفةوالسكان الذين تأثروا من 
 .التاليالتحرك الهام، المتمثل في، تحديد 

 
 التحركتقييم  

 ،التقييم الشكلي) 2( مراقبة التطور) 1: ( وإن آانت  مستقلة من الناحية النظرية تتضمن عملية تقييم النشاط ثلاث عمليات متكاملة
  .تقييم أثر التطوير) 3(وأخيرا 

  
  مراقبة تطور التنفيذ  .1

ويجب أن يتضمن ذلك تقارير دورية عن عملية إنتاج . تعد مراقبة تنفيذ النشاط البُعد الأآثر تكرار بل والثابت في عملية التعلم
مثل المساعدة الفنية، التدريب، الإنتاج الاجتماعي (المنتجات النهائية وعن الحسابات المالية وعن مستويات وطبيعة المدخلات 

ومن الممكن اختياريا أن . ويمكن أن تكون التقارير الدورية ربع سنوية لو آان من المتوقع استمرار النشاط لعام أو أآثر). للموئل
 الحرآة مثل حالات التهديد تقدم التقارير بشكل اآثر دورية خاصة إن آان النشاط قصير الأجل أو إن آان يتم في بيئة سريعة

  .بالإخلاء أو الكوارث الطبيعية وخاصة في حالات وجود خطر شديد على البقاء البشرى
مع الاخذ في الاعتبار أنه آلما زادت المشارآة آلما آانت النتائج أفضل . يجب أن يشترك مجموعة من الفاعلين في عملية الرصد

  )وضع أفضل= مشارآة أآثر (نة في التخطيط الإستراتيجي المتضم” طاقم الأدوات"وذلك آما ذُآر في 
النشاط الذي يتم تنفيذه، اعتمادا على مراقبة تطور التنفيذ، يجب أن تسند إما إلى منسق أو التحرك  إن عملية تقديم التقارير بشأن 

ا الجمهور المستمع للتقرير فيجب أن يكون أم. النشاط أو إلى الموظف التنفيذي المسئول عن الجهة الأساسية التي تقوم بتنظيم النشاط
 . أو الممولين/داخلي لصالح الأفراد المشترآين في النشاط وخارجي اعتمادا على الالتزامات تجاه المساندين، الأعضاء و
التخطيط ة وصلأنظر إلى (وفيما يتعلق بتوآيل المهام وتقسيم العمل ومواعيد التنفيذ فإنها تتم أيضا في مرحلة التخطيط للنشاط 

  ) المذآور آنفاالإستراتيجي
 

 مؤشرات التقييم الشكلي للإنجازات .2
في خضم عملية تنفيذ النشاط يجب أن تقوم تقييم  جودة وملاءمة المهام المنفذة عن طريق تقييم المنتج الحقيقي بالمقارنة بمقاييس 

  .النتائج المتوقعة التي قمت بوضعها بالفعل لنفسك
وهذا يعنى ضرورة التخطيط مسبقا .  خطة للتقييم وتحديد أدوات جمع البيانات آجزء من تنفيذ المشروعآما يجب أن تقوم بوضع

لجمع المعلومات التي تثبت النتائج وذلك إما في شكل وثائق أو تقارير صحفية أو مسوح للآراء أو تقارير خطية أو نتائج الاختبارات 
تطلب أنشطة التقييم الشكلية زيارات للمواقع  وتقنيات تقييم سريع وجمع بيانات قليلة ومن المحتمل أن ت. الخ...الخاصة بجودة المياه

                                                                                                                                                                      
423 Uma Dhupelia Mesthrie, The Truth and Reconciliation Commission and the Commission on Restitution of Land Rights: 

Some Comparative Thoughts ["The TRC: Commissioning the Past" conference] (Johannesburg: University of the 
Witwatersrand, 1999); S. Nadasen, “Restitution, Reconstruction, Reconciliation and Restribution: Land Reform: Balancing 
the Interests of the Dispossessed, the Homeless and Development, Stellenbosch Law Review (1997) 360–77; David B. 
Southern, “Restitution or Compensation: The Land Question in East Germany,” International and Comparative Law 
Quarterly Vol. 42, No. 3 (1993), 690–97; David B. Southern, “Restitution or Compensation: The Open Property Question,” 
German Politics Vol. 2, No. 3, 436–49. For a bibliography of global restitution and compensation experience, go to: 
http://userpage.fu-berlin.de/~theissen/biblio/.  



التكلفة مثل مجموعات الاستقصاء أو عن طريق إجراء المقابلات أو استمارات تقييم التدريب والدراسات البسيطة التي تستهدف 
  .تحديد القضايا الرئيسية الخاصة بإدارة النشاط

  
  ر التطویرتقييم ومؤشرات أثا .3

أو مجتمعك من حين لآخر بشكل أقل تكرارا، ربما على أساس سنوي، / إن عملية تقييم أثار التطوير التي تقوم بها أنت ومنظمتك
سيسهم في معرفة التغييرات التي تطرأ على المخرجات وذلك من أجل تحديد مدى تحسن أو تدهور البيئة الأآبر للحق في السكن 

  .الملائم
ل من الواجب أن يسفر النشاط عن وضع تقرير مبدئي في المرحلة الأولى يتماشى مع الجرد الأولي وزيارات المواقع من الممكن ب

     ويجب أن يسجل هذا التقرير ما تعتبره فروض أساسية في النشاط والتي .أو التقييم الناشئ عن الاستخدام الأولي لطاقم الأدوات/و
للنشاط خاصة في المراحل الأخيرة لاختبار تلك الفروض وتعديل الاستراتيجيات لتتماشى مع تستفيد منها في المراحل التالية 
  . المعلومات التي قمت باستنتاجها

 ولخدمة النواحي التكتيكية التي ربما تحتاجها في المستقبل يجب أن يتم تقييم النشاط بشكل  ومن أجل الحفاظ على تماسك منظمتك
ومن عينة الأسئلة ).  المذآور آنفاالتخطيط الإستراتيجيأنظر (داف التي قمت بتحديدها في الخطة نقدي في ضوء الأغراض والأه

  :إلى يمكن أن يتضمنها التقييم ما يلي
  مجتمع العمل؟/ آيف يرتبط النشاط بالأغراض الخاصة بمنظمة 
 مجتمع العمل؟/ الأهداف الخاصة بمنظمتك/ آيف يرتبط النشاط بالهدف 
   على تخطيط مسبق أم جاء بشكل عفوي؟هل اعتمد النشاط 
 ما هي النتائج المتوقعة؟ 
 هل تم تحقيق النتيجة؟ وفى حالة النفي، لماذا؟ 
 هل تم تحقيق نتائج غير متوقعة؟ 
 ما هي الدروس المستفادة من النشاط؟ 
 تقوية أو تطوير منظمتك؟ ما هي المكاسب التي قمت أنت وغيرك بتحقيقها؟/ آيف قام النشاط ببناء 
 مجتمع العمل الخاصة بك بتسجيل وتقرير التجربة؟/ يف قامت منظمةآ 
مجتمع العمل الخاصة بك بمشارآة وتبادل التجربة والدروس المستفادة مع الآخرين؟ من؟ متى؟ أين؟ ما هي / آيف قامت منظمة 

 النتيجة؟
  هل آانت هناك متابعة؟ لماذا؟ ما هي؟ من؟ متى؟ أين؟  

  .مزيد من التوضيح في النقطة السابقةل" متابعة الموقف"على اضغط 
 

  متابعة الموقف 
) 2(تحديد إن آان الإنجاز حقيقي أم مجرد إنجاز نظري و ) 1: (يحتاج أي نشاط ناجح أو غير ناجح إلى اختباره لسببين على الأقل

  .تحديد الخطوة التالية
 وغيرها ضد  Irene Grootboomان القضية الشهيرة الخاصة بكل من 

 والتي نظرتها المحكمة الدستورية لجنوب أفريقيا Oostenbergمقاطعة 
جاءت في صالح الادعاء وذلك من خلال تطبيق القانون الدولي الخاص ) 1999(

بحق الإنسان في السكن الملائم وفى ظل القيود القانونية المفروضة على ممارسة 
ة وولاية  آيب الغربي  وقد أمرت المحكمة حكومة مقاطعة . الإخلاء القسري

Oostenberg  من البالغين وعدد 360 بضمان توفير السكن  والخدمات لعدد 
  wallacedene من الأطفال الذين تم إخلائهم بشكل قهري في منطقة 510

وضمان حقهم في العودة والبقاء والانتفاع من الخدمات العامة المرتبطة بهذا 
  .آاملوحتى اليوم لم يتم تنفيذ هذا القرار بشكل . الحق

 ضد  قعدانوبالمثل، فقد أسفرت القضية الشهيرة في إسرائيل الخاصة بعائلة 
Katzir للمحكمة العليا والذي قضى بأن 2000   في نهاية الأمر عن القرار رقم 

Katzir  )  وهى مستوطنة تم بنائها على أرض فلسطينية وتدار وتمول أساسا من
ير قانوني عندما قامت بممارسة التمييز قد تعاملت بشكل غ) قبل الوآالة اليهودية

وحتى هذا . باستبعاد غير اليهود من الحصول على المسكن" الجنسية" على أساس 
 وهى عائلة من المواطنين العرب لإسرائيل  قعدان Adil and Imanاليوم لم ينفذ هذا القرار، لم تتمكن عائلة عادل وإيمان قعدان 

والوآالة اليهودية مستمرة في توفير منافع الأرض والسكن للحاصلين على  . Katzir من الحصول على منزل في  مستوطنة
  .فقط دون الآخرين" الجنسية اليهودية"

 إلا أنها فشلت  وهناك أمثلة آثيرة لعمليات إخلاء المناطق الفقيرة وإعادة التوطين والتي أسفرت في نهاية الأمر عن الوعد بسكن آمن
وطاقم الأدوات المذآور  شبكة حقوق الأرض والسكنإن: ملحوظة. (الأخرى لحقوق الإنسان فيما يتعلق بالتنفيذفي الالتزام بالعناصر 

غالبا ما يفتقر سكان المناطق التي يتم إعادة توطينها إلى السلع والخدمات ). هنا لا يشجعان على إخلاء وإعادة توطين المناطق الفقيرة



لمناسب ولا يحصلون على التعويض المناسب ودائما ما يتعرضون لما يتنافى مع المبدأ اللازم العامة ويفتقرون إلى وجود الموقع ا
  .لتقرير المصير

وما زالت هناك بعض الفجوات وأوجه القصور في جهود الدفاع عن حقوق السكن تحتاج إلى تناولها على الرغم من  أن بعض 
إلا أن الاختبار الرئيسي . الخدمات يرون في هذه التطورات نصرا من نوع ماالمدافعين والمنظمات غير الحكومية التي تقوم بتقديم 

  .يظل تحديد مدى إمكانية تحقيق النتائج في إطار حق الإنسان في السكن الملائم وعلى المدى الطويل
نوع من أنواع استكمال ومع تأآيد طاقم الأدوات على القانون فإنه يسعى إلى المساهمة في تنفيذ حق الإنسان في السكن الملائم آ

إن التنفيذ هو الهدف النهائي لحقوق الإنسان وآذلك الهدف النهائي لطاقم الأدوات . التوضيح النظري الخاص بهذا الحق في القانون
انت ومن ثم فإن الأدوات المذآورة في هذا المقام يجب أن تسهم أيضا في أن تكون معيارا حقيقيا للتقييم النهائي وذلك لمعرفة إن آ

  .الأبعاد المكونة لحقوق الإنسان يتم تنفيذها وهل هي موجودة بالفعل أم لا
يجب أن يكون مرشدك في هذا الصدد هو العناصر الخاصة بحق الإنسان في السكن الملائم، وهى معايير ملزمة لكل من الدول 

أن هناك انتهاك أو تجاهل لأحد المعايير فيجب مجتمعك إلى / فإن توصلت أنت أو منظمتك. الأطراف وممثليها ويجب عليهم تطبيقها
  .في هذه الحالة اتخاذ بعض الإجراءات لتصحيح الأوضاع

وربما آانت الأخبار السيئة أنه ما زال هناك احتياج إلى مزيد من العمل، ولكن الأدوات المطلوبة على الأقل متوفرة إن آان عليك 
  .لآنولذا يمكنك البدء ا، الرجوع إلى مرحلة التخطيط

 
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
 
 
 
  الصلاحية للسكن. هـ
  المفهوم والمعنى. 1

يجب أن يوفر السكن الملائم المساحة المطلوبة للحياة في آرامة وسلام بالإضافة إلى الحماية من العناصر الطبيعية، المخاطر 
مأوى يمكن أن تؤثر على تنفيذ حقوق أخرى بما فيها أعلى إن الظروف المادية لل. الهيكلية والأمراض التي تهدد الرفاهية الجسمانية

مستويات الصحة العقلية والبدنية التي يمكن تحقيقها بالإضافة للتعليم حيث يشمل الافتقار لتلك الظروف عدم الالتحاق بالتعليم لا سيما 
 .للأطفال

 



  المصادر. 2
، أهم القواعد القانونية الدولية والمطالب الشعبية التي 2خطوة رقم ، الشبكة حقوق الأرض والسكن في هذا الجزء" طاقم أدوات"يقدم 

وتسعى تلك المجموعة إلى أن تكون شاملة قدر الإمكان . تمثل الأساس لكل عنصر من عناصر الحق الإنساني  في السكن الملائم
  .وسوف تدعمها على أية حال التطورات القانونية والمصادر الشعبية الإضافية في المستقبل

  
يعد من الحيوي الترآيز على المصادر الراسخة في القانون الدولي والمطالب الشعبية حيث تحمل سѧلطة المѧصادر القانونيѧة التزامѧات                

وتقѧدم المѧصادر الѧشعبية مطالѧب     . آحقѧوق إنѧسانية  موازية على معظم الدول وتنطبق عالمياً على آل الأفراد علѧى ارض هѧذا الكوآѧب      
نѧسان حتѧى يѧتم تѧصنيفها وجمعهѧا فѧي القѧانون، فقѧد ظهѧرت آافѧة معѧايير حقѧوق الإنѧسان القانونيѧة أول الأمѧر                               مع لغة حقوق الإ   " تنشأ"

  . آمطالب شعبية حملتها ونقلتها أشكال مختلفة من النضال التاريخي
  

  السلطة القانونية
يتكون القانون العرفي . تم تنظيمها من أجلكيرجى ملاحظة أن الأدوات القانونية المذآورة هنا تحمل مستويات مختلفة من الإلزام وقد 

من تلك المعايير والمبادئ التي تعتبرها الآراء القانونية والمؤسѧسات داخѧل الѧدول أساسѧية للغايѧة ويѧتم التأآيѧد عليهѧا مѧراراً باعتبارهѧا                            
 معاهѧدات حقѧوق الإنѧسان، اآثѧر         ويعتبѧر الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان، الكيѧان الѧسابق علѧى آѧل                 . ملزمة لكافة الأطѧراف القانونيѧة     

الأمثلة ذات الصلة على القانون العرفي المحقق لأغراضنا على الرغم من انه لا يضع آلية للمراقبة والإلزام لѧضمان التطبيѧق والتنفيѧذ                 
  .الكامل

  
وتنشئ آل منها . لأطراف فيهاملزمة لكافة الدول المصدقة ا) العهود، المواثيق، الاتفاقيات(تعتبر المعاهدات التي تم التصديق عليها 

توفر عملية المراقبة فرصة للمجتمع المدني، الدول، والكيانات القانونية الدولية أن يلعب آل . آياناً مستقلاً لتوجيه ومراقبة التطبيق
قانون المعاهدات في يتحدد تعريف . ويتم تمييز تلك المعاهدات الدولية باعتبارها قانون مطبق نظراً لطبيعتها الملزمة. منهما دوراً

  .أي اتفاق بين دولتين أو أآثر والمعاهدات المذآورة هنا هي المعاهدات ذات الطبيعة الدولية أو الإقليمية: أنه
  

الخ والتي تعد ...تشمل أدوات القانون العرفي أو التفسيري آل من الإعلانات، المبادئ الأساسية، القواعد الدنيا، التعليقات العامة
تضم تلك الفئة أيضاً . تعددة الأطراف ناتجة عن مؤتمرات، جمعيات، قمم، مجالس دولية وأي اجتماعات أخرى متخصصةالتزامات م

الإرشاد العام والخاص بدولة معينة الذي تصدره الأجساد المسئولة عن مراقبة تنفيذ المعاهدات لتوجيه وتحديد التزامات المعاهدة 
لجنة  (النابعة من آيانات سياسية متعددة في النظام الدولي) القرارات(لاتفاقات الداخلية للدولة بالإضافة إلى تلك الأدوات الخاصة با

تضم تلك الأدوات معايير إيضاحية للقانون الدولي الملزم ). الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، الجمعية العامة لمنظمة العمل الدولية
 وتقدم تحديداً للمواد العامة في الأدوات الملزمة إلا أنها تمثل إرشاداً قانونياً وسياسياً بالفعل، تعكس الإرادة السياسية الجماعية للدول،

  .بدون الالتزامات الموازية لقانون المعاهدات وبدون آليات المراقبة القانونية الموازية
  

الأرض والسكن نظام موازياً الخاص بشبكة حقوق " تطاقم الأدوا"ومن ثم تحوي قائمة المصادر القانونية في هذا الجزء من 
يتبعها المصادر الإيضاحية للأدوات ) مع ترتيبها ترتيباً تاريخيا تبعاً لتاريخ توقيعها(للأولويات يقوم بعرض الأدوات الملزمة أولاً 

  ).تبعاً لترتيبها التاريخي(غير الملزمة 
  

  قانون المعاهدات الدولية 
  قانون المعاهدات الإقليمية

   المثبتةالفقه والأدوات
  

  الجدل الأخلاقي
تزداد أهمية المصادر الشعبية بشكل خاص في بيان أو إيضاح الاهتمام الجذري بالعناصر المتعددة للحق في السكن آحقوق في حد 

  .آما توفر قائمة بحقوق الإنسان التي تعكس الاحتياجات الإنسانية العامة والمشترآة ولكنها تنتظر تصنيفها آحقوق مصدقة. ذاتها
  

الماء، الأرض والطاقة، ضمن عناصر : عناصر غير قابلة للفصل عن الحق الإنساني في السكن الملائم" الحقوق البازغة"وتشمل 
 لقانون حقوق الإنسان والأقطاب القانونية لحل - دائمة السعي نحو الكمال-فالمصادر الشعبية هي مؤشرات للخصوصية . أخرى

  .ت الاجتماعية ومجتمع حقوق الإنسانالمشكلات التي تتجه نحوها الحرآا
  

. المصادر العامة: تحت عنوان) 2الخطوة (تتواجد المقتطفات ذات الصلة من تلك الأخلاقيات الجماعية في مصادر طاقم الأدوات 
عايير القانونية وهي أخلاقية أآثر منها قانونية في طبيعتها إلا أنها آمطالب، لا تزال تحمل أبعاداً قانونية بمعنى آونها مادة للم

  .المستقبلية
  



شبكة حقوق الأرض والسكن لأنها نتاج النضال العام، والعلوم الطبيعية " طاقم أدوات"إننا نحافظ على الإبقاء على تلك المطالب في 
ى الأشكال بالإضافة إل) الإضرابات(والاجتماعية، المنتديات غير الحكومية، الحرآات الاجتماعية، الحملات والتحرآات العمالية 

  .الأخرى من المبادرات العامة والجماعية لحل المشكلات
  

  .المائلعن المصادر القانونية من خلال عرضها بطريقة مختلفة عن طريق الخط " طاقم الأدوات" في المصادر العامةيتم تمييز 
  

 لحقوق الإنسان ذو بعد قانوني إذ يقدم يعد الفقه الخاص بالأحكام القضائية حول قضايا متعلقة بحقوق الأرض والسكن مصدراً آخر
 ولكنها -وتشمل الأمثلة أحكام وقرارات خاصة بحالات محددة . الأساس للجدل القانوني أو الحجة القانونية حتى في الولايات البعيدة

إسرائيل /   لصالح مطالب  حقوق السكن مثل تلك الناشئة عن النضال والصراع القانوني في قبرص، فلسطين-ذات صلة دولية
  :وجنوب أفريقيا

   
، وزارة الإسكان والتعمير، مجلس محلي تل عيرون، الوآالة اليهودية لأراضى ILA)(قعدان ضد إدارة الأراضي الإسرائيلية 

للمحكمة العليا في  6698/95إسرائيل، الجمعية التعاونية للمستوطنات في ساماريا المحدودة، جمعية المزارعين، قضية رقم 
  .جلسة محكمة العدل العلياإسرائيل 

  
إيرين جروتبوم وآخرون ضد بلدية أوستنبرج، مجلس آيب متروبوليتان محافظ مقاطعة آيب الغربية، مجلس الإسكان الوطني 

  ..(1999) 6826/99وحكومة جمهورية جنوب أفريقيا، المحكمة الدستورية لجنوب أفريقيا، قضية رقم 
  

 18 – 40/ 1993/ 435/ 514، المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان، قضية رقم )تها وملحقا50المادة (لويزيدو ضد ترآيا 
  .1996ديسمبر 

 
 

  مصادر قانونية 
 

  :القانون العرفي الدولي
  

  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 
ه، ولا لحمѧلات تمѧس   لا يجوز تعريض أحد لتدخل تعسفي في حياته الخاصѧة أو فѧي شѧؤون أسѧرته أو مѧسكنه أو مراسѧلات                   ": 12مادة  

  ."ولكل شخص حق في أن يحميه القانون من مثل ذلك التدخل أو تلك الحملات. شرفه وسمعته
 
 

 :قانون المعاهدات الدولية
  

  )1989(اتفاقية حقوق الطفل 
راض تعترف الدول الأطراف بحق الطفل في التمتع بأعلى مستوى صحي يمكن بلوغѧه وبحقѧه فѧي مرافѧق عѧلاج الأمѧ      ": 1 -24مادة  

وتبذل الدول الأطراف قصارى جهدها لتضمن ألا يحرم أي طفل من حقه في الحصول على خدمات الرعايѧة  . وإعادة التأهيل الصحي 
  ."الصحية هذه

  "تعترف الدول الأطراف بحق آل طفل في مستوى معيشي ملائم لنموه البدني والعقلي والروحي والمعنوي والاجتماعي": 1 -27
ترف الدول الأطѧراف بحѧق الطفѧل فѧي التعلѧيم، وتحقيقѧا للإعمѧال الكامѧل لهѧذا الحѧق تѧدريجيا وعلѧى أسѧاس تكѧافؤ                تع"): هـ (-28مادة  

  ."اتخاذ تدابير لتشجيع الحضور المنتظم في المدارس والتقليل من معدلات ترك الدراسة... الفرص، تقوم بوجه خاص بما يلي
  

  )1966(ية والثقافية العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماع
تقѧر الѧدول الأطѧراف فѧي هѧذا العهѧد بحѧق آѧل إنѧسان فѧي التمتѧع بѧأعلى مѧستوى مѧن الѧصحة الجѧسمية والعقليѧة يمكѧن                         " : 1. 12مادة  
 ."بلوغه

  
  )1962( بشأن الأهداف والمعایير الأساسية للسياسة الاجتماعية 117اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 

لتي يتعين على السلطات المختѧصة اتخاذهѧا لتعزيѧز الطاقѧة الانتاجيѧة للمنتجѧين الѧزراعيين وتحѧسين مѧستويات          تتضمن التدابير ا  ) د (4
 .." الاشراف على نظن حيازة الأراضي وعلى ظروف العمل فيها لتحقيق أعلى مستويات معيشة ممكنة: معيشتهم ما يلي

  
  )1951(الاتفاقية الخاصة لوضع اللاجئين 



ص الإسكان، وبقدر ما يكون هذا الموضѧوع خاضѧعا للقѧوانين أو الأنظمѧة أو خاضѧعا لإشѧراف الѧسلطات العامѧة،                        فيما يخ " : 21مادة  
تمنح الدول المتعاقدة اللاجئين المقيمين بصورة نظامية في إقليمها أفضل معاملة ممكنة، علي ألا تكون في أي حال أقل رعاية من تلك 

 ."الممنوحة للأجانب عامة في نفس الظروف
 

 الفقه والأدوات مثبتة
  

  )2000(إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية 
مѧدن  " مليون شخص على الأقل من سكان الأحياء الفقيرة وفقا لما اقترح في مبادرة   100تحقيق تحسُّن آبير في حياة      "الهدف السابع   

  ." 2020، وذلك بحلول عام "خالية من الأحياء الفقيرة
وهنѧاك مѧا يقѧرب مѧن ثلѧث سѧكان       . ة أسوء وأآثر الأوضاع حدة الفقر الحضري، والحرمان البدني والبيئѧي   الأحياء الفقيرة تمثل مرحل   "

تعد مستوطنات بشرية غيѧر مخططѧة وغيѧر         والأحياء الفقيرة في البلدان النامية      . الحضر على مستوى العالم يعيشون في هذه الظروف       
وتسفر الظѧروف فѧي الأحيѧاء     . ى إلى الانعدام وحيث التكدس هو القاعدة      رسمية حيث الحصول على الخدمات في يتدرج من الحد الأدن         

 ."الفقيرة عن وضع المقيمين في مخاطر عالية من الأمراض والفناء والشقاء
  

  )2000المأوى، : لندن" (آيف یؤثر التشرد وسوء السكن على الصحة البدنية: الصحة والسكن
حيѧث تѧشير   ). 604قѧسم   (1985 أي من المعایير التي وضѧعها قѧانون الѧسكن لعѧام     إن المأوى لا یكون مناسباً إذا أخفق في تحقيق     

  :هذه المعایير إلى أن المأوى یجب أن
  .يكون خالياً من خلل واضح •
 .يكون مستقراً بنائياً •
 .يكون خالياً من الرطوبة التي تهدد صحة المقيمين •
 .يحتوي على إضاءة وتدفئة وتهوية مناسبة •
 .حي جيديحتوي على نظام صرف ص •
 .بموقع مستقر للاستعمال الخاص بالمقيمين) بيت الراحة(يحتوي على تواليت  •
 .يحتوي على مكان للاستحمام، أو دش  أو حوض سباحة، آل بمتجهيزاته منمياه باردة وساخنة •
 .يحتوي على أدوات آافية لإعداد الطعام، شاملاً حوض بمياه باردة وساخنة •
ئة صحية وآمنѧة لѧسكانه حيѧث آثيѧر مѧن عوامѧل الخطѧورة مرتبطѧة بتѧدهور الѧصحة العقليѧة                        ومن ثم ينبغي أن يوفر السكن بي       •

  .والبدنية وأيضا حسن الحال الاجتماعي يمكن الوقاية منها عن طريق سياسات سكنية رشيدة
  

لجنة الفرعية لتعزیѧز    المقرر الخاص المعين عملاً بقرار ال     تقریر مرحلي مقدم من السيد راخيندار ساشار،        : الحق في السكن الملائم   
  وحمایة حقوق الإنسان 

التمتѧع بالدرجѧة الملائمѧة مѧن الخѧصوصية،          "بأنѧه   " المѧأوى الملائѧم   " تعرف الاستراتيجية العالمية التي جرى اعتمادها بالاجماع،         :44
بالنѧسبة لأمكنѧة العمѧل والمرافѧق     والمساجة الكافية، والأمان والإنارة، والتهويѧة الكافيѧة، والهيكѧل الأساسѧية الملائѧم، والموقѧع المناسѧب               

  . وآل ذلك بتكاليف معقولة-الأساسية
  
  

مѧن  ) 1(11المѧادة  " (الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم    "، 4اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادیة و الاجتماعية و الثقافية، التعليق العام رقم    
  )1991) (العهد

الحا للѧسكن مѧن حيѧث تѧوفير المѧساحة الكافيѧة لѧساآنيه وحمѧايتهم مѧن                   إن المسكن الملائم يجب أن يكون ص      : الصلاحية للسكن ): د. (8
آمѧا  . البرد والرطوبة والحر والمطر والريح أو غير ذلك من العوامل التي تهѧدد الѧصحة، ومѧن المخѧاطر البنيويѧة ونѧاقلات الأمѧراض                        

المبѧѧادئ الѧѧصحية "صورة شѧѧاملة وتحѧѧث اللجنѧѧة الѧѧدول الأطѧѧراف علѧѧى أن تطبѧѧق بѧѧ . يجѧѧب ضѧѧمان الѧѧسلامة الجѧѧسدية لѧѧشاغلي المѧѧساآن 
التѧي أعѧѧدتها منظمѧة الѧصحة العالميѧѧة والتѧي تعتبѧѧر أن الѧسكن يѧشكل العامѧѧل البيئѧي المѧѧرتبط علѧى نحѧو أآثѧѧر تѧواترا بالحѧѧالات           " للѧسكن 

رتفاع المسببة للأمراض في تحليلات الوبائيات؛ أي أن السكن وظروف المعيشة غير الملائمة والمعيبة تكون بصورة دائمة مرتبطة با
 معدلات الوفيات والإصابة بالأمراض؛

  
 )1991" (الحق في السكن الملائم"، 4اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثافية، التعليق العام رقم 

البѧѧرد إن المѧѧسكن الملائѧѧم يجѧѧب أن يكѧѧون صѧѧالحا للѧѧسكن مѧѧن حيѧѧث تѧѧوفير المѧѧساحة الكافيѧѧة لѧѧساآنيه وحمѧѧايتهم مѧѧن  : الѧѧصلاحية للѧѧسكن
آمѧا يجѧب    . والرطوبة والحر والمطر والريح أو غير ذلك من العوامل التي تهدد الѧصحة، ومѧن المخѧاطر البنيويѧة ونѧاقلات الأمѧراض                      

التѧي  " المبادئ الصحية للسكن"وتحث اللجنة الدول الأطراف على أن تطبق بصورة شاملة        . ضمان السلامة الجسدية لشاغلي المساآن    
عالمية والتي تعتبر أن السكن يشكل العامل البيئي المرتبط على نحو أآثر تѧواترا بالحѧالات المѧسببة للأمѧراض            أعدتها منظمة الصحة ال   

في تحليلات الوبائيات؛ أي أن السكن وظروف المعيشة غير الملائمة والمعيبة تكون بصورة دائمة مرتبطة بارتفѧاع معѧدلات الوفيѧات                     
 "والإصابة بالأمراض؛

  



  )1988المكتب الإقليمي في لأوروبا، : آوبنهاجن(ية، توجيهات حول السكن الصحي منظمة الصحة العالم
فينبغي أن تتيح للأفراد من جميع الأعمار . إن البيئة الصحية تعني أآثر من مجرد الحد من وقوع وانتشار الأمراض البدنية والعدوى       "

                 ѧن أعѧضو مѧى أي عѧد علѧسم  القيام بأنشطة مفيدة بدون ارهاق وبدون حمل زائѧة،             . ضاء الجѧون مريحѧضاً أن تكѧي أيѧسكن ينبغѧة الѧوبيئ
 ."مبهجة وموفرة لوسط اجتماعي من أجل التفاعل الايجابي والسلبي، والراحة والتمرين

  
  )1961( لمنظمة العمل الدولية المتعلقة بسكن العمال 15التوصية رقم 

لمعنية، وبغرض تأمين أمان المبѧاني، ومѧستويات معقولѧة مѧن     آمبدأ عام، ينبغي على السلطة ا": 19، )معایير السكن(القسم السادس   
الجمѧѧال والѧѧصحة والراحѧѧة، أن تѧѧضع المѧѧستويات الѧѧدنيا للѧѧسكن فѧѧي ضѧѧوء الظѧѧروف المحليѧѧة وأن تتخѧѧذ التѧѧدابير الملائمѧѧة لتنفيѧѧذ هѧѧذه         

 ."المعايير
  

  )1948(الإعلان العالمي لحقوق وواجبات الإنسان 
إلى الحد الѧذي    .... والإسكان  ...  عن طريق الإجراءات الصحية والاجتماعية التي تتعلق         لكل شخص الحق في المحافظة على صحته      
  ."تسمح به الموارد العامة وموارد المجتمع

 
 

 مصادر شعبية 
  

  )2000(الميثاق الأوربي لحقوق الإنسان في المدینة 
 

مѧة وتѧوفير وسѧائل الراحѧة فѧي المنѧاطق الѧسكنية              تسعى الѧسلطات المحليѧة لѧضمان إيجѧاد مѧساآن ملائ           . 2الحق في السكن،    ": 16مادة  
لجميع السكان دون التمييز بين السكان بسبب الموارد الخاصة بهم على أن تتѧضمن وسѧائل الراحѧة تلѧك أمѧاآن لاسѧتقبال مѧن لا مѧأوى           

عنѧف خاصѧة العنѧف      لهم بشكل يضمن أمنهم وآرامتهم آما تتضمن أيضا تلك الوسائل أماآن للѧسيدات اللѧواتي يقعѧن ضѧحايا لأعمѧال ال                     
  ."المنزلي وضحايا لسوء المعاملة ومن يحاولن الهروب من أعمال البغاء

  
  )1995(إعلان القدس 

  )مشروع ميثاق حرآة الحقوق السكنية الفلسطينية(
  ."السكن المعقول مع ما يلائم من حيز وحماية من العناصر التي تهدد الصحة أو الأمان"...

 
 
 المبادئ اللازمة للتطبيق. 3

تؤآد المبادئ الواردة في المواد الأولية المشترآة بين جميع المعاهدات الدولية الرئيسية لحقوق الإنسان على معايير للعدالة ناتجة عѧن                     
وتشمل هذه المبѧادئ مبѧادئ التطبيѧق الفѧوري، مثѧل الحѧق اللѧصيق فѧي تقريѧر المѧصير، وعѧدم التمييѧز                       . معظم النظم القانونية في العالم    

 حقѧوق الإنѧسان   نفيѧذ  الجندر، وتطبيق حكم القانون؛ بما في ذلك الحѧصول علѧى العدالѧة وت     -المساواة بين النوع الاجتماعي   بشكل عام، و  
  .على المستوى المحلي، آما وردت في آل معاهدة، خاصة عن طريق تبني تدابير تشريعية

  
 المѧصدر  ص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة    العهѧد الѧدولي الخѧا   في حالѧة الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة، يعѧد        

الأساسي لتلك الحقوق الذي يأتي في صيغة المعاهѧدة، عѧلاوة علѧى مѧا يقѧره بѧأن الالتѧزام التعاقѧدي للدولѧة الطѧرف يفѧضي إلѧى ضѧمان                      
 بما في ذلك الحق في سكن ملائم ،)1، فقرة 2المادة  (أي الدولة،   " بأقصى ما تسمح به مواردها المتاحة     "للحقوق  " التحقيق التدريجي "
التحѧѧسين المѧѧستمر للظѧѧروف  " الحѧѧق ينبغѧѧي ألا تتعѧѧرض إلѧѧى تراجѧѧع، بѧѧل يجѧѧب أن تѧѧضمن     نفيѧѧذومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن عمليѧѧة ت  ). 11المѧѧادة (

  ." المعيشية
  

تتخذ، بمفردها وعѧن     تلزم الدول بأن     العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية       في   2 من المادة    1آما أن الفقرة    
طريق المساعدة والتعѧاون الѧدوليين، لاسѧيما علѧى الѧصعيدين الاقتѧصادي والتقنѧي، الخطѧوات اللازمѧة لتحقيѧق التمتѧع الكامѧل بѧالحقوق                            

ج حيث تلتزم الدول الأطراف في هذا العهد بتطبيق هذه المبادئ خѧار           . المتفق عليها في هذا العهد، وذلك باستخدام آافة السبل الملائمة         
جانبѧѧاً عمليѧѧاً مهمѧѧاً فѧѧي تطبيѧѧق الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة  " التعѧѧاون الѧѧدولي"ومѧѧن ثѧѧم، يѧѧشكل . أراضѧѧيها وفѧѧي علاقاتهѧѧا الدوليѧѧة

  .والثقافية، وبالتالي واحداً من واجبات الدولة الأساسية المهمة في تفعيل حقوق الإنسان
في ضوء الحقوق والالتزامѧات المتعلقѧة بѧه والتѧي           ) عنصر( قياساً لكل حق     أما عن الرصد الشامل للحق في السكن الملائم فإنه يتطلب         

  :تنشأ عن المبادئ القانونية الأساسية التالية
  .تقریر المصير .1
 .عدم التمييز .2
 .المساواة بين النوع الاجتماعي .3
 .حكم القانون .4



 ).عدم التراجع/ عدم النكوص(التحقيق التدریجي  .5
 .التعاون الدولي .6

عياري الوارد في النظام الدولي لحقوق الإنسان أن يطرح القائم بالرصد عدد من الأسئلة المتعلقة بالتطبيق ليس فقط  النهج الميويقتض
للمحتوى الخاص بحق بعينه، بل أيضاً لتلك المبادئ اللازمة المشترآة بين المعاهدات الرئيسية لحقوق الإنسان والقابلة للتطبيق على 

 الحق في نفيذد القائم بالرصد إلى تطبيق هذه المبادئ الستة اللازمة في احترام والدفاع عن وتعزيز وتوهذا الجزء يرش. جميع الحقوق
 .السكن الملائم والأرض

  
  تقریر المصير 

  وصف عام
ليѧة  إن مبدأ الحقوق المتساوية وتقرير المصير للشعوب يعتبر مبدأ عام من مبѧادئ القѧانون الѧدولي النѧاتج عѧن الممارسѧة المѧشترآة الفع                

، الѧذي  1945ومع ذلك، فإن تقرير المصير قد تѧم تقنينѧه للمѧرة الأولѧى فѧي ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة عѧام             . للدولة في تأسيس عصبة الأمم    
  :يسعى إلى مقاصد الأمم المتحدة، ومنها

 وبѧأن يكѧون لكѧل منهѧا         إنماء العلاقات الودية بين الأمم على أساس احتѧرام المبѧدأ الѧذي يقѧضي بالتѧسوية فѧي الحقѧوق بѧين الѧشعوب                        . 2
  : من الميثاق على55 آما تنص المادة 424...تقرير مصيرها، وآذلك اتخاذ التدابير الأخرى الملائمة لتعزيز السلم العام

رغبة في تهيئة دواعي الاستقرار والرفاهية الضروريين لقيام علاقات سليمة ودية بين الأمم مؤسسة على احترام المبدأ الѧذي يقѧضي           "
  :في الحقوق بين الشعوب وبأن يكون لكل منها تقرير مصيرها، تعمل الأمم المتحدة علىبالتسوية 

تحقيѧѧق مѧѧѧستوى أعلѧѧى للمعيѧѧѧشة وتѧѧѧوفير أسѧѧباب الاسѧѧѧتخدام المتѧѧصل لكѧѧѧل فѧѧѧرد والنهѧѧوض بعوامѧѧѧل التطѧѧور والتقѧѧѧدم الاقتѧѧѧصادي       ) أ(
  425والاجتماعي،

لѧѧصحية ومѧѧا يتѧѧصل بهѧѧا، وتعزيѧѧز التعѧѧاون الѧѧدولي فѧѧي أمѧѧور الثقافѧѧة  تيѧѧسير الحلѧѧول للمѧѧشاآل الدوليѧѧة الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة وا) ب(
  والتعليم،

أن يشيع في العالم احترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية للجميع بلا تمييѧز بѧسبب الجѧنس أو اللغѧة أو الѧدين، ولا تفريѧق بѧين                            ) ج(
    ".الرجال والنساء، ومراعاة تلك الحقوق والحريات فعلا

جѧѧب علѧѧى آѧѧل دولѧѧة، ومѧѧن خѧѧلال عمѧѧل أحѧѧادي وثنѧѧائي وجمѧѧاعي، تعزيѧѧز الاحتѧѧرام العѧѧالمي وتحقيѧѧق حقѧѧوق الإنѧѧسان  ومѧѧن ثѧѧم، فإنѧѧه وا
 منѧه، الواجѧب العѧالمي لعѧضوية الدولѧة، علѧى النحѧو               2، الفقѧرة    2والحريات الأساسية وفقاً لميثاق الأمم المتحدة، والذي توضح المѧادة           

  : التالي
بالالتزامات التي أخذوها  يعا الحقوق والمزايا المترتبة على صفة العضوية يقومون في حسن نية    لكي يكفل أعضاء الهيئة لأنفسهم جم     "

  ".على أنفسهم بهذا الميثاق
 وتѧم   426.وقد تم التأآيد على مبدأ تقرير المصير علѧى نحѧوٍ تѧدريجي وتعريفѧه قانونيѧاً علѧى مѧستوى نظѧام الأمѧم المتحѧدة منѧذ تأسيѧسها            

 1966.427قريѧر المѧصير أآثѧر فѧي العهѧدين الѧدوليين الخاصѧين بحقѧوق الإنѧسان اللѧذان تѧم تبنيهمѧا فѧي عѧام                 توضيح الدلالѧة الماديѧة لت     
العهѧѧد الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة، والعهѧѧد الخѧѧاص    : المѧѧشترآة بѧѧين العهѧѧدين الѧѧدوليين ) 2فقѧѧرة  (1والمѧѧادة 

  : بالحقوق السياسية والمدنية، تسعى إلى ذلك
الѧشعوب، سѧعياً وراء أهѧѧدافها الخاصѧة، التѧصرف الحѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧا الطبيعيѧة دونمѧا إخѧѧلال بأيѧة التزامѧات منبثقѧة عѧѧن            لجميѧع  

ولا يجوز فѧي أيѧة حѧال حرمѧان أي شѧعب         . مقتضيات التعاون الاقتصادي الدولي القائم على مبدأ المنفعة المتبادلة وعن القانون الدولي           
  .من أسباب عيشه الخاصة

المجتمعات المعنية لدور فعال في تحديد المصطلحات التѧي يѧدرآون بواسѧطتها الحѧق فѧي الѧسكن              / فإن طريقة ممارسة الأشخاص    آذلك
ومѧع ذلѧك، فѧإن الدولѧة     . فتحديد المѧصير هѧو حѧق للѧشعوب، ولѧيس للѧدول      . الملائم تعد أيضاً موضوع للحق اللصيق في تقرير المصير    

حماية والدفاع عن وتعزيز وتحقيق تقرير المصير آواجب يندرج تحѧت القѧانون العѧام الѧدولي            هي الشخصية القانونية الملزمة بضمان      
 428.وأيضاً بصفته المقوم الأساسي لإثبات شرعية الدولة نفسها

إن تقريѧѧر المѧѧصير آمفهѧѧوم وحѧѧق، والѧѧذي يظهѧѧر فѧѧي عѧѧددٍ متنѧѧوع مѧѧن الأنمѧѧاط والتعبيѧѧرات الخاصѧѧة بالѧѧسيطرة المحليѧѧة الفعالѧѧة علѧѧى       
 والعلاقѧѧات داخѧѧل مجتمѧѧع أو إقلѧѧيم، قѧѧد يتѧѧضمن تقريѧѧر مѧѧصير داخلѧѧي أو خѧѧارجي؛ أي اسѧѧتقلال قѧѧومي آمѧѧا هѧѧو فѧѧي التمييѧѧز   التطѧѧورات

الرسمي لوحدة تقرير مصير داخل حѧدودها الدوليѧة المعتѧرف بهѧا، أو وحѧدة تقريѧر مѧصير داخѧل الحѧدود الدوليѧة المعتѧرف بهѧا لدولѧة                        

                                                 
 ). 2 (1، المادة 1945 يونيه 26 الميثاق العالمي لحقوق الإنسان، 424
  .55، المادة "التعاول الاقتصادي الاجتماعي الدولي" المرجع السابق، الفصل التاسع، 425
قѧرار  " السيادة الدائمة على المѧوارد الطبيعيѧة   "؛7 ، الديباجة والمادة)1960( لبلدان وشعوب مستعمرة  منح الاستقلال  إعلان بشأن  انظر على سبيل المثال،      426

 و  1، المѧواد    )1965(؛ الاتفاقية الدولية للقضاء على جميѧع أشѧكال التمييѧز العنѧصري              7-5،  2-1: ، الديباجة والفقرات  )1962) (17 (1803الجمعية العامة   
مبѧدأ  : "، الديباجѧة وخاصѧة    )1970(، والجѧزء الثѧاني منѧه؛ إعѧلان مبѧادئ القѧانون الѧدولي                3،  2: ، المѧواد  )1969(نمѧاء الاجتمѧاعي     ؛ إعلان بѧشأن التقѧدم والإ      5

؛ 9 و 5، 3، 1، المѧادة  )1978(؛ المجلѧس الاقتѧصادي الاجتمѧاعي إعѧلان حѧول العنѧصر والاضѧطهاد العنѧصري         "الحقوق المتساوية وتقرير المصير للѧشعوب   
 . 8، 6، 1الديباجة والمادة ) 1986(ق في التنمية إعلان حول الح

 العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، اعتمد وعرض للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة                        427
والعهѧد الѧدولي الخѧاص      . 27وفقѧا للمѧادة     . 1976ينѧاير   / آѧانون الثѧاني    3: اذ، تاريخ بѧدء النفѧ     1966ديسمبر  / آانون الأول  16المؤرخ في   ) 21-د( ألف   2200

 16المѧؤرخ فѧي   ) 21-د( ألѧف  2200بالحقوق المدنية والѧسياسية اعتمѧد وعѧرض للتوقيѧع والتѧصديق والانѧضمام بموجѧب قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة                           
  .49فقا للمادة ، و1976مارس / آذار23: ، تاريخ بدء النفاذ1966ديسمبر/آانون

  .إرادة الشعب هي مناط سلطة الحكم" ، والتي تذآر أن 21اتساقاً مع مبدأ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، المادة  428



 430.في التطورات والعلاقات المؤثرة عليه آدولة مستقلة وذلك  429موحدة، أو السيطرة الفعالة لمجتمع
، أعطت اللجنة المعنيѧة بحقѧوق الإنѧسان فѧي الأمѧم المتحѧدة           )1984" (الحق في تقرير مصير الشعوب    " على   12في تعليقها العام رقم     

  : توجيهاتها بصدد التزامات الدول المرتبطة بحق تقرير المصير، على النحو التالي
 مѧѧن العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق المدنيѧѧة والѧѧسياسية بѧѧأن لجميѧѧع 1يثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة ومبادئѧѧه، تقѧѧر المѧѧادة عمѧѧلاًً بمقاصѧѧد م .33

ويتسّم حѧق تقريѧر المѧصير بأهميѧة خاصѧة، لأن تحقيقѧه هѧو شѧرط أساسѧي للѧضمان والاحتѧرام الفعليѧين                         . الشعوب حق تقرير مصيرها   
ولهذا السبب، جعلت الدول مѧن حѧق تقريѧر المѧصير حكمѧا مѧن أحكѧام القѧانون            . تهالحقوق الإنسان الفردية، ولتعزيز هذه الحقوق وتقوي      

 بصورة مستقلة عن جميع الحقوق الأخرى المنѧصوص عليهѧا فѧي العهѧدين     1الوضعي في آلا العهدين، وأوردت هذا الحكم في المادة  
  . وقبل هذه الحقوق

فبمقتѧضى هѧذا الحѧق،    .  منهѧا 2 و1 جѧاء وصѧفه فѧي الفقѧرتين      حقا غير قابل للتصرف لجميع الشعوب وفقا لما1وتكرس المادة   .34
وتفѧرض المѧادة    ". في تقرير مرآزها السياسي وحرة في السعي لتحقيق نمائها الاقتѧصادي والاجتمѧاعي والثقѧافي              "تكون الشعوب حرة    

ذه لا يمكن فصلها عن أحكѧام أخѧرى         وهذا الحق والالتزامات المترتبة عليه والمتعلقة بتنفي      . على جميع الدول الأطراف التزامات مقابلة     
 . للعهد وقواعد القانون الدولي

ن القليѧل فقѧط مѧن هѧذه التقѧارير يعطѧي       إ، فѧ 1وعلى الرغم من أن التزامات جميع الدول الأطѧراف بتقѧديم التقѧارير تѧشمل المѧادة           .35
 وتعطѧي  1لتقѧارير تتجاهѧل تمامѧا المѧادة     وقد لاحظت اللجنة أن الكثير من هذه ا  . شروحا مفصلة تتعلق بكل من فقرات المادة المذآورة       

وترى اللجنة أن من المرغوب فيѧه جѧدا أن تقѧدم الѧدول الأطѧراف          . معلومات غير آافية بشأنها أو تكتفي بالإشارة إلى قوانين الانتخاب         
 .1تقارير تتضمن معلومات عن آل فقرة من فقرات المادة 

 تصف الإجراءات الدسѧتورية والѧسياسية التѧي تمكѧن، عمليѧا، مѧن ممارسѧة                 ، ينبغي للدول أن   1 من المادة    1وفيما يتعلق بالفقرة     .36
 . هذا الحق

 جانبا خاصا من المحتوى الاقتصادي لحق تقرير المصير، ألا وهѧو حѧق الѧشعوب، فѧي إطѧار سѧعيها إلѧى بلѧوغ                     2وتؤآد الفقرة    .37
 التزامѧѧات منبثقѧѧة عѧѧن مقتѧѧضيات التعѧѧاون    التѧѧصرف الحѧѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧѧا الطبيعيѧѧة دونمѧѧا إخѧѧلال بأيѧѧة     "أهѧѧدافها الخاصѧѧة، فѧѧي   

ولا يجوز فѧي أيѧة حѧال حرمѧان أي شѧعب مѧن أسѧباب عيѧشه              . الاقتصادي الدولي القائم على مبدأ المنفعة المتبادلة وعن القانون الدولي         
 عوامѧѧل أو وينبغѧѧي للѧѧدول أن تѧѧشير إلѧѧى أيѧѧة. ويرتѧѧب هѧѧذا الحѧѧق واجبѧѧات مقابلѧѧة علѧѧى جميѧѧع الѧѧدول وعلѧѧى المجتمѧѧع الѧѧدولي". الخاصѧѧة

صѧѧعوبات تحѧѧول دون التѧѧصرف الحѧѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧѧا الطبيعيѧѧة خلافѧѧا لأحكѧѧام هѧѧذه الفقѧѧرة، وإلѧѧى أي مѧѧدى يѧѧؤثر ذلѧѧك فѧѧي التمتѧѧع   
 . بالحقوق الأخرى المنصوص عليها في العهد

فيما يتصل بشعوبها  تتميز بأهمية خاصة إذ إنها تفرض التزامات محددة على الدول الأطراف، لا         3وفي رأي اللجنة أن الفقرة       .38
وحسب، وإنما أيضا تجاه جميع الشعوب التي لم تتمكن من ممارسة حقها في تقرير المصير، أو التي حرمت من إمكانية ممارسة هѧذا                  

على الѧدول الأطѧراف فѧي هѧذا العهѧد،           "وهي تنص على أنه     . وتتأآد الطبيعة العامة لهذه الفقرة بالتاريخ الذي مرت به صياغتها         . الحق
فيها الدول التي تقع على عاتقها مسؤولية إدارة الأقاليم غيѧر المتمتعѧة بѧالحكم الѧذاتي والأقѧاليم المѧشمولة بالوصѧاية، أن تعمѧل علѧى           بما  

فالالتزامات موجودة بѧصرف النظѧر عمѧا إذا آѧان     ". تحقيق حق تقرير المصير وأن تحترم هذا الحق، وفقا لأحكام ميثاق الأمم المتحدة      
وينتج عѧن ذلѧك أنѧه ينبغѧي لجميѧع الѧدول الأطѧراف فѧي                . يحق له تقرير المصير يخضع لدولة طرف في العهد أم لا          أحد الشعوب الذي    

وينبغѧي أن تكѧون هѧذه الإجѧراءات     . العهد أن تتخذ إجراءات إيجابية لتسهيل تحقيق حق الشعوب في تقرير المصير واحترام هذا الحѧق           
اق الأمم المتحدة وبموجب القانون الدولي، وبصورة خاصة، يجب أن تمتنع الѧدول عѧن       الإيجابية متفقة مع التزامات الدول بموجب ميث      

وينبغѧي أن تتѧضمن التقѧارير       . التدخل في الشؤون الداخلية للدول الأخرى والتأثير بذلك تѧأثيرا سѧلبيا فѧي ممارسѧة حѧق تقريѧر المѧصير                     
  .ايةمعلومات عن الوفاء بهذه الالتزامات وعن التدابير المتخذة لهذه الغ

 من العهد، تشير اللجنة إلى الصكوك الدولية الأخرى التي تتعلق بحق جميع الشعوب في تقرير المصير، 1وفيما يتصل بالمادة  .39
وخاصة إعلان مبادئ القانون الدولي المتعلقة بالعلاقات الودية والتعاون بين الدول وفقا لميثاق الأمѧم المتحѧدة، الѧذي اعتمدتѧه الجمعيѧة              

 )).25-د(2625قرار الجمعية العامة  (1970أآتوبر / تشرين الأول24خ العامة بتاري
                                                 

 الأشـخاص  مجموعة من" في حين إن التعريف القانوني لأمة وشعب يبقى محل جدال، فإم محكمة العدل الدولية قد عرضت معايير خاصة بمجتمѧع، لѧه حقѧوق مميѧزة آѧـ                429
يعيشون في قطر أو موقع ما ولهم عرق ودين ولغة وتقاليد خاصة بهم ومتحدين في الهوية والعرق والدين واللغة والتقاليد بعاطفة من التضامن وبرؤية مـن     

." العون المتبادل بين بعـضهم الـبعض      الحفاظ على التقاليد، وشكل عبادتهم، والتأكيد على تعليم وتربية أطفالهم بما يتوافق مع روح  وتقاليد عرقهم وتقديم                   
  . 21، )1930ليدن، سيزوف،  (1939 يوليو 13، 17محكمة العدل الدولي الدائمة، المجتمعات اليونانية البلغارية، الرأي الاستشاري رقم 

". تѧسوية الحقѧوق المتѧصارع عليهѧا    : ، وتقريѧر المѧصير  الاستقلال، السيادة " Hurst Hannumمن أجل إلمام شامل للحق في تقرير المصير، وتطبيقاته، انظر هرست هانوم430
 ).1996مطبعة جامعة بنسلفانيا، : فلاديلفيا(



 حق الѧشعوب فѧي تقريѧر مѧصيرها واحتѧرام هѧذا الحѧق يѧسهمان فѧي إقامѧة علاقѧات وديѧة                        نفيذوترى اللجنة أن التاريخ أثبت أن ت       .40
 . وتعاون بين الدول، وفي تعزيز السلم والتفاهم الدوليين

 
  تمعاتتقریر المصير بالتطبيق على المج

) العرفي والتعاقѧدي (قد أوحت به معايير القانون الكلاسيكي " طاقم الأدوات"إن تقرير المصير آواحد من المبادئ اللازمة الواردة في    
.  المشترآة بين معاهدات حقѧوق الإنѧسان  1وفي ضوء هذه أو تلك، يعد تقرير المصير ثابتاً قانونياً في المادة      . وأيضاً المطالب الشعبية  

وعلѧى نحѧو   " طѧاقم الأدوات "تخدام العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية آأداة أساسѧية متكاملѧة، يطبѧق        وباس
  .  من العهد، والتي تضمن الحق في السكن11خاص هذا المبدأ اللازم على المادة 

  
علѧى عѧدد مѧن الأدوات الѧشعبية     " طѧاقم الأدوات "يѧستند  إلى أقصى حد، على مѧستوى المجتمѧع،   " تقرير المصير"وبالعمل على تحقيق  

المجتمعѧات فѧي تحديѧد    " حѧق "والتѧي تؤآѧد   ) معظمها بيانات مدونة ومصدقة، إلى جانب تلك الضاربة بجذورها في الأحاديث الѧشفهية     (
  .  لاحقاًه تعريفسوف يردوالمقصود به ف" المجتمع"وعن . مصيرها

  
له مثل أي حاجة ترسخ حقوق الإنسان، بما في ذلك المبادئ اللازمة الأخرى المتمثلة فѧي حكѧم        لقد صار تقرير المصير من الحيوية مث      

وعلѧى مѧستوى    .  الجندر، والتعاون الѧدولي المتѧسق مѧع جميѧع حقѧوق الإنѧسان              -القانون، وعدم التمييز، والمساواة بين النوع الاجتماعي      
 بالدرجѧة نفѧسها التѧي يѧصير غيابهѧا مفѧضياً إلѧى       " حقѧوق "جتمعيѧة وبالتѧالي،   م" حاجѧات "عد الكلي لهذه المبادئ، فإنها تصبح جميعها        البُ

  . انتهاك لعدد من الحقوق الفردية المنفصلة وقد يفضي إلى سقوط مجتمع أو ربما زواله
  

لناتجة عن سياسѧات    ا" الإبادة الثقافية "و" الإبادة العرقية "وينبغي ملاحظة أن الدول الأعضاء وغيرهم قد اعترفوا بالمشكلة الحقيقية للـ            
 حѧول الѧشعوب الأصѧلية والقبليѧة فѧي البلѧدان          107الدمج بالدرجة التي فرضت ضرورة إعادة آتابة اتفاقية منظمة العمѧل الدوليѧة رقѧم                

ومѧن المѧسائل ذات   . فѧي النهايѧة  ) 1989( بѧشأن الѧشعوب الأصѧلية والقبليѧة لѧسنة      169 الاتفاقيѧة رقѧم   ي، وتبنѧ  )1956(المستقلة لѧسنة    
، 19-13 فѧي المѧواد مѧن     169ممارسة تقرير المصير، مسألة حيازة الأرض التي تعالجها اتفاقيѧة منظمѧة العمѧل الدوليѧة رقѧم                   الصلة ب 

أي مانحѧاً لحѧق تقريѧر       (في الاتفاقية ذو دلالات تطبيقية آمصطلح في القانون الѧدولي           " الشعب"في حين تتنصل من أن يكون مصطلح        
  ).المصير

القانونية هѧي التѧي تجعѧل مѧن تقريѧر المѧصير مѧسألة حيويѧة أيѧاً          " الشعوبية"مغبات الإنسانية للحرمان وليست ومع ذلك، فإن التوابع وال    
الاعتѧراف بهѧم دوليѧا آѧـ     ) أو لѧم يѧتم بعѧد   (عي حق للمجتمعات، حتى ولو لم يѧتم   اومن ثم، فقد أصبح تقرير المصير الجم      . آان الضحايا 

 خاصѧة المهمѧشين والأآثѧر عرضѧة     –حرمѧان، وضѧمان بقѧاء المجتمعѧات آحѧق         لعѧة ل  ، ضѧرورة لتجنѧب النتѧائج المري       "أمة"أو  " شعب"
أو فѧصلاً عنѧصرياً مѧن خѧلال إدارة عѧسكرية، أو عولمѧة، أو إخѧلاءاً قѧسرياً، أو إجѧراءات                       /للانتهاك آهؤلاء الذين يواجهون تطهيѧراً و      

لحكومѧѧات الدامجѧѧة سѧѧواء فرديѧѧاً أو بѧѧشكل   هنѧѧا يѧѧصبح تقريѧѧر المѧѧصير المحلѧѧي حيѧѧوي ومѧѧصيري، بغѧѧض النظѧѧر عمѧѧا تѧѧردده ا   -تنمويѧѧة
  . في حقوق الإنسان، يكون الإنسان هو من له أولاً وأخيراً الاحترام، والحماية والتعزيز والتحقيق. مشترك

" وحѧدة تقريѧر المѧصير الداخليѧة      "من هذا المنطلق، وبالاعتراف بأن تقرير المѧصير يمكѧن أن يكѧون داخليѧاً أو خارجيѧاً، فѧإن مѧصطلح                       
وقѧد يرجѧع هѧذا      . ح فني للقانون العام الدولي ينطبق في حالة الجماعة أو المجتمع، ويكون خاضعاً لتفسير آل حالة علѧى حѧدى                   آمصطل

ومѧن الجѧائز أن يكѧون قѧابلاً للتطبيѧق أيѧضاً علѧى مجتمѧع مѧن فقѧراء                    . إلى المكان المستحق لأقلية من الأقليات أو أحد الشعوب الأصلية         
حѧق ويقتѧضي تفعيѧل حقѧوق أخѧرى      /أو حسن حالهم محل تهديد ومن ثم يصبح تقرير مصيرهم حاجة      /م و الحضر، خاصة إذا آان بقائه    

  ).مثل الحق في الحياة، السكن الملائم، الثقافة، الصحة، الخ(
  

 علѧى أن  طالب بالحق فѧي تقريѧر المѧصير سѧواء خارجيѧاً أو داخيѧاً أن يجابѧه التحѧدي والاختبѧار القѧانوني للتأآيѧد                    على أية حال، لابد للمُ    
وهذا ما قد يعني ضمان عѧدم التѧأثير الѧسلبي    .  مع الحقوق الأخرى- أو على الأقل هو في توازن-المطلب لا يتصارع على أي مستوى  

 -خѧرين، ولا حѧق النѧساء فѧي المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي        لتقرير المصير على القيم البيئية العامة، ولا علѧى حѧق تقريѧر مѧصير الآ      
  . الشخصي، والسلام والأمن الإقليمي، الخالجندر، والأمان

ولكن ما هي المعايير الخاصة بالحقوق الصادقة الفعلية لتقرير المصير المحلي في ضوء القانون الدولي بتطوره؟ المعايير التي قѧدمها                   
رسѧخت الكثيѧر     E/CN.4/Sub.2/1986/7/Add.4وثيقѧة الأمѧم المتحѧدة        دراسة التمييز ضد الѧشعوب الأصѧلية،      ( آوبو   -مارتينيز

الأصѧلي يمكѧن    " الѧشعب "وبناءًا على معѧاييره الخاصѧة بѧـ         . حول التفكير في تقرير المصير بالنسبة للشعوب الأصلية والحقوق المنبثقة         
سѧابقاً تاريخيѧاً علѧى تѧدفق        ) 1(للخواص المشكلة لمجتمع ذو حق في المطالبة بتقرير مصير داخلي أو خارجي أن يكون هѧذا المجتمѧع                   

مجتمѧع لѧه الحѧق فѧي     / يعرف نفسه آشعب) 4(يشغل إقليم أو أرض قابلة للتحديد و) 3(يمتلك إعزاءات ثقافية مميزة،     ) 2 ("خرينالآ"
  . تقرير المصير

  
  التعریف القانوني لأصحاب الحق في تقریر المصير

حبѧذة بѧشكل عѧام بالنѧسبة للѧدول        أصѧحاب الحقѧوق القانونيѧة فѧي تقريѧر المѧصير، غيѧر م              " الأمة"أو  " الشعب"تعد التعريفات الخاصة بـ     
وبѧالطبع القليѧل جѧداً مѧن الѧدول سѧوف يѧدعي              ".  أمѧة  -دولѧة "وحكوماتها المستقرة، ما لم يكن التعريف ينطبق على إحدى الدول القائمѧة             

نا ال، إذا اسѧѧتبعدغѧѧباسѧѧتثناء، وربمѧѧا، البرت (انطبѧѧاق هѧѧذا التعريѧѧف عليѧѧه، أي أن يكѧѧون بالدولѧѧة شѧѧعب أصѧѧلي أو أمѧѧة أصѧѧلية واحѧѧدة           



). 1960 دسѧيمبر    14،  }15 {1514خاصѧة فѧي القѧرار رقѧم         (وقد تولت الجمعية العامة مهمѧة تعريѧف تقريѧر المѧصير             ). المهاجرين
أنجولا، الجزائѧر، ناميبيѧا، موزمبيѧق، فلѧسطين،         (ووُضع ذلك التعريف على نحوٍ نموذجي لينطبق على حالات التخلص من الاستعمار             

في ضوء التخلص " أمة"شعب و "ستشاري حول ناميبيا، اعترفت محكمة العدل الدولية بالناميبيين آـ  وفي رأيها الا  ). بورتو ريو، الخ  
لا يѧزال محѧل جѧدل       " الأمѧة "و" الѧشعب "وبالرغم من هѧذا المرجѧع القѧانوني، فѧإن التعريѧف الفعلѧي للѧـ                 . من الاستعمار آقيمة، وغرض   

  . لأسباب سياسية وعملية
الذي يتضمن شعوباً أصلية آأصحاب علنيѧين لحقѧوق تقريѧر المѧصير، لѧدينا تعريѧف فѧي        " الشعب"ة بـ بالإضافة إلى التوجيهات المتعلق  

سѧالف  (وتعريف المجتمع لا ينحرف بشكل دال عѧن النѧسق الربѧاعي الѧذي عرضѧه مѧارتينز آوبѧو           ." مجتمع"القانون الدولي لما يشكل     
نيف معѧѧايير لتحويѧѧل المجتمعѧѧات اليونانيѧѧة والترآيѧѧة عرقيѧѧاً مѧѧا بѧѧين  يѧѧأتي إلينѧѧا عبѧѧر المحكمѧѧة الدوليѧѧة الأولѧѧى فѧѧي حالѧѧة تѧѧص  و).  الѧѧذآر

  :جمهورية ترآيا واليونان بعد الحرب العاملية الأولى
  

مجموعة من الأشخاص يعيشون في قطر أو موقع ما ولهم عرق ودين ولغة وتقاليد خاصѧة بهѧم ومتحѧدين فѧي الهويѧة والعѧرق والѧدين                  
ن وبرؤية من الحفاظ على التقاليد، وشكل عبادتهم، والتأآيد علѧى تعلѧيم وتربيѧة أطفѧالهم بمѧا يتوافѧق                     واللغة والتقاليد بعاطفة من التضام    

  431.مع روح  وتقاليد عرقهم وتقديم العون المتبادل بين بعضهم البعض
  

ف القѧانوني الѧذي     ، فѧإن التعريѧ    432غيѧر مѧسموح بѧه اليѧوم       ) نقѧل الѧسكان   (وإذا نحينا جانباً احتمالية ألا يكون الغرض من رأي المحكمѧة            
يظل خادعѧاًً بѧشكل آبيѧر لأن بعѧض          " الشعب"فتعريف  ". أمة"أو  " شعب"يعد في الحقيقة أقل غموضاً من       " مجتمع"تقدمه المحكمة للـ    

وحتى الآن تѧصر بعѧض الѧدول فѧى     . أو سيطرتهم على الأرض/الدول تجده بمثابة صندوق باندورا السياسي الذي قد يتحدى سلطتهم و 
في الخفѧوت أو  " شعوب/شعب"بحيث يأخذ استخدام مصطلح " السكان الأصليين"تقديم المصطلح الفارغ من محتواه وهو    المقابل على   

النقصان إلى أن يصبح مهجѧوراً، وآѧذلك الحѧال بالنѧسبة لمطالѧب أبنѧاء هѧذا الѧشعب فيمѧا يخѧص الحقѧوق المترتبѧة المѧستحقة والحافظѧة                               
فلابѧد لѧه   " مجتمعѧات " فإنه إذا آان المرء يتطلع إلى طريقة لتطبيق تقريѧر المѧصير علѧى    ومع ذلك، . لنفسها والمرتبطة بتقرير المصير   

  . من الاستعانة بالتعريف الذي ذآرناه لمحكمة العدل الدولية آمرجع
  

ن حيѧѧث لѧѧم يكѧѧ. الأمѧѧر ذو الدلالѧѧة هنѧѧا أيѧѧضاً، حقيقѧѧة أن الѧѧرأي الاستѧѧشاري التعريفѧѧي للمحكمѧѧة آѧѧان مقѧѧصوداً بѧѧه غرضѧѧاً ضѧѧيقاً ومحѧѧدد  
للاعتراف بحق تقرير مصير خارجي، بل لترشيد خطة نقل سكان، والتي آانت ستعتبر إذا وقعت اليوم بمثابѧة انتهѧاك واضѧح للقѧانون       

وهذا لا يرجع فقط لغياب التوافق، والمعاناة الانѧسانية الواضѧحة التѧي يѧسببها نقѧل الѧسكان، بѧل أيѧضاً لأنهѧا تنحѧرف عѧن                             . العام الدولي 
 لѧـ  -اسية لفن الحكم المعاصر والحكѧم الѧديمقراطي، الѧذي تѧديره الدولѧة علѧى سѧبيل  تفعيѧل الحѧق فѧي تقريѧر المѧصير                        المفهوم الأآثر أس  

ومن ثم، فإن نقل السكان ومطالب تقرير المصير الخارجي إنما تعمل آجهاز حѧساس لقيѧاس اخفѧاق الحكومѧة فѧي فѧن             .  مواطنيها جميع
  . الحكم الفعال

  
أمم، على غرار ما فعلت / مصير قد أبرزت بشكل جلي مفاهيم وتعريفات لمجتمعات بها شعوبوهذه الأطروحة حول تقرير ال

الأآثر من ذلك أن القيم التي تدعمها تلك المفاهيم متشابهة، وآذلك يجب أن تكون . المحكمة الدائمة للعدل الدولية وبشكل فعال
إيجازاً يمكن القول، . قوق الإنسان ضد أي جماعة غير معترف بهاالضمانات التي تعد بمنع العواقب الأسوء الناتجة عن انتهاآات ح
فإن " طاقم الأدوات"وبغرض ترقية حقوق الإنسان من خلال . إن تقرير المصير له تعبير محلى وأساس مجتمعي وأساس آحق

اء واستمرارية المجتمع أو بق/تحتفظ بحق ومسئولية تحديد مآواهم الخاص، وروح الشعب و" الشعوب/الأمم"وأيضاً " المجتمعات"
 .بكرامة في مكان عيشه

  
  تقریر المصير بالتطبيق على الصلاحية للسكن

بالتطبيق على الصلاحية للسكن، يقصد بتقرير المصير آمبدأ لازم، أن لكل أمة وشعب حق لصيق في تحديد شروط ملائمة السكن 
مان، ومتانة البناء والمرافق، والحماية من عوامل التعرية، وحداته الإدارية والإقليمية وذلك من زاوية الأ/والأرض في وحدته

وبالطبع يجب أن يتم هذا التحديد وفقاً للخصوصية المحلية، عاآساً . والشروط المادية المطلوبة للحفاظ على الصحة الشخصية والعامة
 نص عليها العهد الدولي الخاص بالحقوق موافقة الشعب موضوع تحديد المصير، ولكن أن يكون هذا أيضاً في إطار الالتزامات التي

ومن ثم فإنه بالنسبة للشعوب في حالة آهذه، ). مستشهد بها آنفاً( على العهد4الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وآذا التعليق العام رقم 
مطلوباً لتحقيق الحصول يكون " تشاور حقيقي"أو أشخاص آخرين متأثرين، فإن التدبير الخاص بتقرير المصير والمؤآد من خلال 

 .على السلع والخدمات البيئية، بصرف النظر عن نوع الحيازة
  

  عدم التمييز 
  وصف عام

                                                 
  .21، )1930ليدن، سيزوف،  (1939 يوليو 13، 17محكمة العدل الدولي الدائمة، المجتمعات اليونانية البلغارية، الرأي الاستشاري رقم ."  431
أبعاد حقوق الإنسان التي ينطوي عليها نقل "،  ,Aun al-Khasawneh and Ribot Hatano وريبوت هاتانو انظر تقرير المقرر الخاص عون الخاصاونه  432

 ..E/CN.4/Sub.2/1993/17" السكان، بما في ذلك زرع المستوطنين والمستوطنات،
  



عدم التمييز، مثله مثل تقرير المصير، هو حق لصيق مѧن حقѧوق الإنѧسان مѧشترآاً بѧين أغلѧب الѧنظم القانونيѧة الرئيѧسية علѧى مѧستوى                               
  .فهو يسفر حتماً عن حرمان من حقوق وحاجات الإنسان. مطلب أساسي للعدالةالعالم، فغياب التمييز على أي أساس تعسفي هو 

وبناء على ما له من مرآزية، فإن مبدأ عدم التمييز يعد بالتالي واحد من المبادئ اللازمة لحقѧوق الإنѧسان، يتجѧسد واضѧحاً فѧي المѧواد                      
  . الأولى لكل معاهدة رئيسية من معاهدات حقوق الإنسان

 وما يتعلق به من التزام الدول الأطراف من ضمان عدم التمييز، نجده مكرساً في الديباجѧة الممهѧدة لجميѧع الإعلانѧات            إن عدم التمييز،  
  .الدولية والقرارات المعنية بقضايا حقوق الإنسان، والحكم والعلاقات بين ووسط الدول والأمم والشعوب بعضها البعض

 لجميѧع الحقѧوق   الفѧوري يين لحقѧوق الإنѧسان؛ المѧادة الأولѧى منهمѧا؛ آمبѧدأ لازم للتطبيѧق             يأتى عѧدم التمييѧز مѧشترآاً بѧين العهѧدين الѧدول            
 فالعهدان يحرّمان المعاملѧة التفѧضيلية أو العقابيѧة المتعѧسفة ويلزمѧان الѧدول الأطѧراف باتخѧاذ الخطѧوات                      433.المتضمنة في هذه الآليات   

وع بѧسبب العѧرق، أو اللѧون، أو الجѧنس، أو اللغѧة، أو الѧدين، أو          مѧن أي نѧ    "اللازمة لѧضمان ممارسѧة الحقѧوق بѧدون مفاضѧلة أو تمييѧز               
  434."الرأي السياسي أو غير السياسي أو الأصل القومي أو الاجتماعي، أو الثروة أو النسب، أو غير ذلك من الأسباب

  
  :التمييز العنصري بأنه) 1965(وتعرف الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري 

ي تمييز أو استثناء أو تقييد أو تفضيل يقوم على أساس العرق أو اللون أو النسب أو الأصل القѧومي أو الإثنѧي ويѧستهدف أو يѧستتبع          أ"
تعطيل أو عرقلة الاعتراف بحقوق الإنسان والحريات الأساسية أو التمتع بها أو ممارستها، علѧى قѧدم المѧساواة، فѧي الميѧدان الѧسياسي                         

  435."لاجتماعي أو الثقافي أو في أي ميدان آخر من ميادين الحياة العامةأو الاقتصادي أو ا
والمادة الخامسة من هذه الاتفاقية تعرض التصنيف التاريخى الأول للحق الإنساني في السكن، مع مرجعيѧة خاصѧة لمبѧدأ عѧدم التمييѧز                   

  :آواحد من المبادئ اللازمة
 من هذه الاتفاقية، تتعهد الدول الأطراف بحظر التمييز العنصري والقضاء عليه بكافѧة           2إيفاء للالتزامات الأساسية المقررة في المادة       

أشكاله، وبضمان حق آل إنسان، دون تمييز بسبب العرق أو اللون أو الأصѧل القѧومي أو الإثنѧي، فѧي المѧساواة أمѧام القѧانون، لا سѧيما           
  .الحق في السكن) 3: .... (لاجتماعية والثقافية، ولا سيما الحقوق التاليةالحقوق الاقتصادية وا) هـ: .... بصدد التمتع بالحقوق التالية

إنѧѧه فѧѧي حѧѧين أن مكافحѧѧة آѧѧل مѧѧن    : وعنѧѧد اسѧѧتعراض الاتفاقيѧѧة وتѧѧاريخ المفاوضѧѧات التѧѧي جѧѧرت بѧѧصددها، يبѧѧزغ تمييѧѧز مهѧѧم، مفѧѧاده      
لعنѧصرية تعѧد حالѧة ذهنيѧة يجѧب مكافحتهѧا       تأتي ضمن التزامات الدول الأطراف وحكوماتهѧا إلا أن ا    " والتمييز العنصري " العنصرية"

والتمييѧز العنѧصري هѧو    . من خلال إجراءات تتضمن التعليم وجهود أخرى للوصول إلى تحول ثقافي واجتماعي نحو مناهضة التمييز             
سѧة أو   فѧأي فعѧل رسѧمي أو إلغѧاء لممار         . خѧرين التفعيل الحقيقي للاضطهاد، والѧذي يعѧد، فѧي تجليѧه ووجѧوده، انتهѧاك مѧادي لحقѧوق الآ                   

  ."التطبيق التدريجي" للدولة، غير خاضع للـ فوريالتغاضي عن تمييز عنصري يعد انتهاآاً لالتزام 
وهو موجود أيضاً في أنساق أخلاقية، . التمييز العنصري له في الواقع جذور تاريخية    ) 2(العنصرية النظرية و  ) 1(وهذا التفريق بين    

  :وجود التفرقة، ولكن من ناحية أخرى، يبتغي أو يدعو إلى عدم ممارستها في الواقع، الذي يعترف ب"القرآن الكريم"حيث جاء في 
يا أيها الذين ءامنوا آونوا قوامين الله، شهداء بالقسط ولا يجر منكم شنئان قوم علѧى ألا تعѧدلوا اعѧدلوا هѧو أقѧرب للتقѧوى واتقѧوا االله إن                        

 436.االله خبير بما تعملون
وقتهѧا آѧان الѧشعار      . صلة أيضاً في هذا السياق جاء بعد ذلك بألف عام تقريباً، أثنѧاء الثѧورة الفرنѧسية                والتفريق الأخلاقي الذي وجد ذو      

وبينمѧا جѧاءت الѧصفات الѧثلاث مرغوبѧة          ." الحريѧة، المѧساواة، الإخѧاء     "الثوري والدعوة الأخلاقية لحقوق الإنسان والمواطن يتمثل في         
أمѧا الإخѧاء فقѧد حظيѧت آѧصفة بتطѧوير       .  والمساواة فقѧط همѧا اللѧذان تѧم تѧشريعهما     وضرورية لبناء مجتمع ديمقراطي جديد فإن الحرية    

ومع ذلك، فهناك مѧدى مѧن الإجѧراءات العمليѧة يمكѧن أن تتخѧذ       .  فرضها إمكانيةوتشجيع من قبل الدولة والمجتمع المدني بطريقة فاقت         
  . في سبيل عدم التمييز على أرض الواقع

 فهم أن البرامج التي تقدم رسمياً مزايا لأشخاص وجماعات تعرضوا تاريخياً للتمييز العنصري لا ومن الموروث في مبدأ عدم التمييز
على العكس، فالقانون العام الدولي يدعو الدول إلى توفير مساعدة إضافية للأشخاص والجماعات . تعتبر مشكلة لتمييز غير قانوني

  437. تعويضي لنماذج ماضية من الحرمانتوآيدي أو فعل إيجابي/ حيحيأو الحاضر، آتمييز تص/تمييز في الماضي وللالمعرضين  
 

  عدم التمييز بالتطبيق على الصلاحية للسكن
بالتطبيق على الصلاحية للسكن يضمن مبدأ عدم التمييز ألا يكون الأفراد والجماعات محرومين من فرص التمتع بالسكن بمعنى أن 

ى، متضمنة الوسائل لذلك إمكانية تطبيق القانون، والحماية القانونية، والانتصاف يكون السكن مقبولاً من حيث صلاحيته للسكن
ولا ينبغي أن يحرم أحد من هذا الحق بسبب العرق، أو اللون، أو العقيدة، أو النوع الاجتماعي، أو الجنس، أو التوجه . القانوني

العجز البدني، أو الملكية، أو أي شكل لعمل /و اللغة، أو القدرةالاقتصادية، أ/ الجنسي، أو الرأي السياسي، أو المكانة الاجتماعية
بمعنى أخر، لا ينبغي أن يكون هناك معايير منفصلة أو معايير متدنية تمثل . مشروع، أو نسب، أو أي معيار أخر أصلي أو تعسفي
 شعوب أخرى متمرآزة، تلتزم الدولة وبالنسبة للشعوب الأصلية القبلية أو. حد أدنى للصلاحية للسكن بالنسبة لجماعات مختلفة

                                                 
433  ѧѧѧالتطبيق علѧѧѧز بѧѧѧدم التمييѧѧѧدأ عѧѧѧوري لمبѧѧѧق الفѧѧѧة للتطبيѧѧѧات القانونيѧѧѧشأن الالتزامѧѧѧاد بѧѧѧن الاسترشѧѧѧد مѧѧѧسكن   لمزيѧѧѧول الѧѧѧاص حѧѧѧرر الخѧѧѧر المقѧѧѧر تقريѧѧѧسكن، انظѧѧѧي الѧѧѧق فѧѧѧى الح

  . .E/CN.4/2002/59الملائم
 . 1 . 2؛ العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، المادة 2 . 2 العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، المادة 434
، ودخلت 1965، ديسمبر،  of 21 (XX) 2106ع أشكال التمييز العنصري، اعتمدتها الجمعية العامة بموجب القرار ، الاتفاقية الدولي للقضاء على جمي1المادة 435

 . 1969 يناير 4حيز التنفيذ في 
 ).8(الأية } سورة المائدة {436
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  . 74-249، )2002 (43للقانون الدولي، المجلد 



وبالمثل، لا تمتلك أي دولة . بالاعتراف بالمعايير الخاصة بالصلاحية للسكن لديهم في القانون وفي الأمور الإدارية سواء بسواء
كن أو  يفضي إلى تدهور الصلاحية للس de facto  أو فعلي de jureقانونيالسلطة القانونية لممارسة أو التغاضي عن تمييز 

وهذا . تطبيق معايير دنيا تعسفية وبشكل غير متساو لأي عضو من أعضاء أي جماعة، خاصة إذا ما آانت في صالح جماعة أخرى
ما ينطبق على ممارسة التمييز العنصري أو المحاباة أو أي شكل آخر من أشكال الفساد الذي يسمح بوجود معايير غير متكافئة لتسود 

والواجبات المتعلقة بعدم التمييز ليست خاضعة . إلى الإضرار بهم أو جعلهم أآثر تعرضاً للانتهاكعلى حساب البعض مفضية 
   438.بل تخضع للتطبيق الفوري" للتحقيق التدريجي"

أو الحاضر، /ويدعو القانون العام الدولي الدول لتقديم مساعدة خاصة للأشخاص والجماعات الذين تعرضوا إلى تمييز في الماضي و
 وهذا الاعتبار قد يدعو إلى جهود متزايدة 439.و في برامج العمل التعويضي التي تصحح ما وقع سالفاً من أنماط الحرمانآما ه

 .لتطوير المعايير المادية للسكن للذين تعرضوا تاريخياً للتمييز أو التهميش
 

   الجندر-المساواة بين النوع الاجتماعي 
  وصف عام

فѧي القѧانون الѧدولي، إلا أن        ) الدور الاجتماعي للأنثى والѧذآر    ( الجندر   - المساواة بين النوع الاجتماعي    بالرغم من القبول العالمي لمبدأ    
حѧوالي ثلѧث نѧساء    .  آثير من النساء محرومات من المعاملة المتѧساوية ويتعرضѧن للتمييѧز فѧي سѧكنهن علѧى أسѧاس الѧدور الاجتمѧاعي                   

         ѧكنية غيѧن    العالم قد يكونوا بلا مأوى، يعشن في ظروف سѧل مѧن أقѧة ويملكѧالم   1% ر ملائمѧات العѧن ممتلكѧر    440. مѧين الفقѧاطع بѧوالتق 
مثѧѧل الطبقѧѧة، الѧѧشعوب الأصѧѧلية، اللاجئѧѧين، الهجѧѧرة، الطبقѧѧة الاجتماعيѧѧة، التوجѧѧه الجنѧѧسي، الأقليѧѧة العرقيѧѧة، الѧѧسن،    (وعوامѧѧل أخѧѧرى 

ق التأنيث المتزايد للفقѧر، وتنѧاقص إمكانيѧة الحѧصول     وفي سيا. إنما يزيد من تهميش المرأة) العجز، الترمل، الجنسية أو المواطنة، الخ  
خذ في التزايد في أوضاع   آعلى الخدمات العامة وتدمير البيئة الطبيعية، وهو ما يتسارع مع عملية العولمة، فإن المرأة توضع وبشكل                 

  .لا تملك فيها سكناً ملائماً
ن أن يسفر الأمر آذلك عن انتهاك لحقوق إنسانية أخرى للمرأة مثل الحق             ويمك. وإنكار السكن الملائم للمرأة يعد انتهاآاً لحقوق المرأة       

خاصѧة الافتقѧاد إلѧى الѧسكن        ). حѧق التѧصويت علѧى سѧبيل المثѧال         (في الحياة، والمعيشة، والغذاء الملائم، والعمل، والمشارآة الѧسياسية          
، العنف ختطافلى سبيل المثال، العنف المنزلي، الا ع(الملائم يمكن أن يجعل المرأة أآثر عرضة لأشكال مختلفة ومتنوعة من العنف             

  ).القائم على التفريق بين الجنسين والنوع الاجتماعي ضد العاملات المهاجرات، الخ
 الجندر آواحد من المبادئ اللازمة في تفعيل حقوق الإنѧسان، قѧد ذآѧر        -والحق في عدم التمييز في العلاقات ما بين الأنواع الاجتماعية         

وأيѧضاً ورد علѧى مѧستوى الإعѧلان برمتѧه فѧي اسѧتخدام لغѧة         ) عѧدم التمييѧز   (2ي الإعلان العالمي لحقѧوق الإنѧسان، المѧادة          بشكل عام ف  
 -على المستوى الأآثر تحديداً، ظهرت المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي        ." إن الجميع متساویين أمام القانون    " و للجميعحقوق الإنسان   

تتعهد الدول الأطراف في هذا العهد بضمان مساواة الذآور         : "ة الثالثة المشترآة بين العهدين الدوليين     آمبدأ لازم ملزم في الماد    الجندر  
  ."والإناث في حق التمتع بجميع الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية المنصوص عليها في هذا العهد

 13 حيѧث تلѧزم المѧادة    441).سѧيداو (ميع أشكال التمييز ضد المرأة      وقد تم تنقيح هذا المبدأ في الاتفاقية الدولية الخاصة بالقضاء على ج           
الدول الأطراف في الاتفاقية باتخاذ التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة في مجالات الحياة الاقتصادية والاجتماعية، لكѧي                   

والѧرهن العقѧاري، وغيѧر ذلѧك مѧن أشѧكال         تكفل على أساس المѧساواة بѧين الرجѧل والمѧرأة حقѧوق الحѧصول علѧى القѧروض المѧصرفية                      
 حقѧوق المѧرأة علѧى أسѧاس المѧساواة مѧع        ، وبѧشكل محѧدد    ،"سѧيداو "، تتناول اتفاقيѧة     2 من الاتفاقية، فقرة     14في المادة   . الائتمان المالي 

لمرافق الѧصحية   الرجل في المستوطنات البشرية آحقها في المناطق الريفية فѧي التمتѧع بمѧستوى معيѧشي ملائѧم، خاصѧة فيمѧا يتعلѧق بѧا                         
المѧساواة  "ويمتѧد هѧذا بѧشكل واضѧح ليѧشمل      . والإمداد بالكهرباء والمياه والمواصلات، والتعليم والاتصالات والحصول علѧى القѧروض        

 فتتنѧاول أيѧضاً     15أمѧا المѧادة     ." في المعاملة في مشاريع إصلاح الأراضي والإصلاح الزراعѧي وآѧذلك فѧي مѧشاريع التѧوطين الريفѧي                  
 منهѧا حѧق المѧرأة ومѧسئولياتها         1 الفقرة   16 مع الرجل في إبرام العقود وإدارة الممتلكات؛ في حين تكفل المادة             يالتساوحقوق المرأة ب  

مѧѧساواة بالرجѧѧل فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالزواج وفѧѧسخه، مѧѧشتملاً ذلѧѧك علѧѧى الحѧѧق المتѧѧساو للѧѧزوجين فيمѧѧا يتعلѧѧق بالملكيѧѧة، وحيѧѧازة الممتلكѧѧات،      
  .  بها والتصرف بهاوالإشراف عليها وإدارتها والتمتع

وهذا المعيار القانوني محقق في الورقة التأسيسية لتحرك بكين الذي يدعو الحكومات إلى إزالة جميѧع العقبѧات التѧي تعتѧرض حѧصول                         
 ويظل هذا نموذجѧاً أو ثابتѧاً فѧي الاتفاقيѧات متعѧددة الأطѧراف              442.المرأة على سكن معقول يمكن تحمل أعباءه والحصول على الأرض         

 وخطѧѧة التنفيѧѧذ لقمѧѧة الأرض للتنميѧѧة المѧѧستدامة     443)1996( والتѧѧي تمѧѧت صѧѧياغتها فѧѧي إعѧѧلان اسѧѧطنبول وأجنѧѧده الموئѧѧل        اللاحقѧѧة
)2002.(444  
 

                                                 
 لمزيد من الاسترشاد حول الالتزامات القانونية بالتطبيق الفوري لمبدأ عدم التمييز بالتطبيق على حقوق السكن، انظر تقرير المقرر الخاص حول السكن الملائم،  438

E/CN.4/2002/59. 
انتهاآات الولايات المتحدة لالتزاماتها الدولية، جردية فرجينيا : الفعل التعويضي ومبدأ المساواة في معاهدات حقوق الإنسان"، " Marjorie Cohn انظر مارجوري آوهن 439

  .74-249، )2002 (43للقانون الدولي، المجلد 
 

 . حول حقول المرأة في السكن، وألرض والملكية مرآز حقوق السكن والإخلاءات القسرية، صحيفة حقائق 440
 3، ودخѧل حيѧز التطبيѧق فѧي     1979 ديѧسمبر  18، 34/180 رقѧم  اعتمد وعرض للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحѧدة  441

 .)1 (27، وفقاً للمادة 1981سيبتمبر 
 .)م (58 الفقرة 442
 ). ز(و ) هـ (78، )ب (40الفقرة 443
  ). ب (67الفقرة 444



، والتѧي طѧورت مѧن أجѧل     )1997(         بشأن انتهاآات الحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة     " ماستريخت"وآانت توجيهات   
 قد أآѧدت علѧى أنѧه مѧن أجѧل القѧضاء علѧى التمييѧز ضѧد حقѧوق المѧرأة             ،صادية والاجتماعية والثقافية  فهم وتحديد انتهاآات الحقوق الاقت    

المعترف بها في الاتفاقية، فإنه على الدول الأطراف مواجهة الحاجة والالتزام القانوني للقضاء على التمييز ضѧد المѧرأة والتѧي نتجѧت                       
  445.أخرىعن المزايا الاجتماعية والاقتصادية ومزايا هيكلية 

فخلف المأوى يكون المكان للأغلبية العظمى من النساء يخلقن . وبالمثل، يعد المنزل بالنسبة للمرأة المكان الأآثر أهمية في العالم
وبالنسبة لكثيرين، مازال المنزل . الدخل، ويرعون الأطفال، ويبحثن عن قسط من الراحة بعيداً عن العنف والأبوية في المجتمع عامة

  . الذي يمكن للمرأة فيه المشارآة بشكل آامل في القرارات والأنشطة الاجتماعيةالمكان
  

   الجندر بالتطبيق على الصلاحية للسكن-المساواة بين النوع الاجتماعي
في سياق التأنيث المتنامي للفقر في ظل العولمة، وتناقص الحصول على الخدمات العامة وتدمير البيئة، يزج بالنساء في أوضاع 

مثل الطبقة، الشعوب الأصلية، اللاجئين، الهجرة، النظام (وتقاطع الفقر مع أي مكانة أخرى . تدهورة من ناحية صلاحية السكنم
إنما يزيد من تهميش المرأة آصاحبة ) الاجتماعي، التوجه الجنسي، الأغلبية العرقية، السن، العجز، الترمل، الجنسية، أو القومية، الخ

ك أشكال مماثلة للتمييز بين النوع الاجتماعي شائعة أيضاً ضد الرجال والأشخاص المتجاوزين للتقسيم وهنا. حق في منزلها
  .المفترض) السلبي(الاجتماعي للذآر والأنثى على أساس دورهم الجنسي 

سان؛ أي أن تدخل القواعد فتفهم على أنها تعني إتاحة الاختيار والتعبير الثقافي داخل إطار حقوق الإن" للنسبية الثقافية"وبالنسبة 
والحفاظ على ممارسة للتطبيق غير المتساوي لمعايير . الثقافية المحلية آوسيلة لحل المشكلات المتعلقة بتطبيق حقوق الإنسان

الصلاحية للسكن وبطريقة تكون في غير صالح النساء من خلال التمييز ضدهن في الميراث، أو عدم الحصول على السكن الملائم، 
ثقافية أخرى أمر لا يتسق مع هذا الإطار وبالتالي يكون من المرجح أن تنتهك آل من /اجتماعية/لتمييز في التمتع بحقوق اقتصاديةأو ا

 الجندر الواردة في العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية -الأحكام المتعلقة بالمساواة بين النوع الاجتماعي
 446). 1969(ام أو النصوص الأساسية الواردة في معاهدة فيينا الخاصة بقانون المعاهدات وأيضاً الأحك

 
  

 حكم القانون 
  وصف عام

ومعنى ذلѧك  . في المبادئ اللازمة ذات الصلة بأشكال التمييز التي نوقشت آنفاً، تعد حقوق الإنسان بطبيعتها متساوية، لصيقة، وعالمية          
والطريقѧة التѧي تѧضمن ذلѧك، هѧي حكѧم القѧانون الرسѧمي              .  يمكن أن تكون غير متسقة في تطبيقهѧا        عدقواأن المعايير لتطبيق الأسس وال    

  .والمؤسسي
لكѧѧل إنѧѧسان، فѧѧي آѧѧل مكѧѧان، الحѧѧق فѧѧي أن يعتѧѧرف لѧѧه بالشخѧѧصية  "6وآمѧѧا هѧѧو مكѧѧرس فѧѧي الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان، المѧѧادة 

وتم تدعيمه بواسطة آليات تؤآѧد  ) 16المادة (اص بالحقوق المدنية والسياسية وقد تم تصنيف هذا الحق في العهد الدولي الخ    ." القانونية
آما أن الحق اللصيق والعالمي في المحاآمة العادلة، الذي يتضمن افتراض البراءة، نجده مكرساً في العهد الدولي  447.على الحق ذاته 

  449.الآليات الإقليمية وأيضاً 448الخاص بالحقوق المدنية والسياسية
  

 القانون على نحو غيѧر متѧسق أو تعѧسفي، أو أن         ا الحلول، أو يطبقو   ا أو يعوقو  ادولة المطبقة للقانون وموظفيها لا ينبغي أن يكبحو       إن ال 
والѧسكان الѧذين فقѧدوا مѧسكنهم أو وقعѧوا تحѧت ضѧرر بѧشكل غيѧر                . يمارسوا أي شكل من التمييز الذي يؤثر على الحق في سكن ملائم           

ق في الحصول المذلل على الانتصاف القانوني، بما في ذلك تعويض الضحايا، وما يترتب على ذلك مѧن            عادل أو غير قانوني لهم الح     
  .   الحقاحترام والدفاع عن وتعزيز وتفعيلبتحمل الدولة الالتزام 

  
  إمكانيѧة  بوقوعѧه و   ؤأو التنبѧ  والدول مطالبة بالحفاظ على حكم القانون من أجل ضمان حѧل للنزاعѧات يتميѧز بالاتѧساق والقابليѧة للتوقѧع                      

 على الخدمات العامة، مثل تنفيѧذ       يوهذا المطلب يغطي الحق في الحصول المتساو      . الحصول عليه وذلك مع علاج وتعويض للضحايا      
ذ القѧانون يمكѧن أن يحѧدد مѧا إذا           يѧ وسلوك ضباط ووآѧلاء النيابѧة والقѧضاة القѧائمين علѧى تنف            . القانون، والدفاع العام والخدمات القضائية    

ومن ثم، فهناك حاجة آبيرة لدى الدولة لتدريب، وتهذيب وإعادة تأهيل القائمين على تنفيذ القانون    . حكم القانون محترماً أم منتهكاً    آان  
                                                 

) الѧسيداو ( المصادر ذات الصلة بالمساواة بين النوع الاجتماعي للنساء في المستوطنات البشرية يمكن العثور عليها في اتفاقية القѧضاء علѧى جميѧع أشѧكال التمييѧز ضѧد المѧرأة                   445
، 9، 3، والمѧواد  1، فقѧرة  2ية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، المѧادة  ، الاتفاق)3) (د (5؛ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المادة  )أ (2و  ) و (2،  1المادة  

، 2؛ والعهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة المѧادة         26؛ والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والѧسياسية، المѧادة        4 الفقرة   23، والمادة   17،  16
  . 27 والمادة 1 فقرة 16، و1؛ اتفاقية حقوق الطفل، المادة 1، فقرة 11، والمادة 3، المادة 2فقرة 

ومبدأ القانون العرفي، الناتج ." لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام آتبرير لعدم وفاءها بأداء إحدى المعاهدات "27تقر اتفاقية فيينا، في المادة  446
لكل شخص حق اللجوء إلى المحاآم الوطنية المختصة لإنصافه الفعلي من أية أعمال تنتهك الحقوق الأساسية التي : "علان العالمي لحقوق الإنسان يذآر إن للإ8عن المادة 

  ."يمنحها إياه الدستور أو القانون
   

  .3حقوق الإنسان، المادة ؛ والاتفاقية ما بين الأمريكية ل5 الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب، المادة 447
لكل إنسان، على قدم المساواة التامة مع الآخرين، الحق فѧي أن تنظѧر قѧضيته محكمѧة مѧستقلة ومحايѧدة، نظѧرا منѧصفا وعلنيѧا، للفѧصل فѧي                             : " تذآر 10المادة  448

يئا إلى أن يثبت ارتكابه لها قانونا في محاآمة علنية آل شخص متهم بجريمة يعتبر بر" تقر بأن 11والمادة . حقوقه والتزاماته وفى أية تهمة جزائية توجه إليه
 ."تكون قد وفرت له فيها جميع الضمانات اللازمة للدفاع عن نفسه

 .  6، الاتفاقية الأوروبية المادة 8؛ الاتفاقية الأمريكية المادة 7 الميثاق الإفريقي، المادة 449



وفي حالة خدمات الشرطة، يكون استخدام القوة مطلوب للمتابعة الدقيقة الحازمة لمبدأ البراءة المفترضة   .  له نأو الممتهني والممارسين  
اً عѧن ضѧمانات حقѧوق    صѧامت التѧشريعي   وأينمѧا يكѧون القѧانون    450. الخاصة بالضرورة والنسبية في حالة استخدام قوة الدولѧة         والمعايير

  .السكن، فإن المحامين والقضاة يتحملون واجباً مهنياً إضافياً لتطبيق معايير حقوق الإنسان إلى أقصى مدى ممكن
  

وتتويجѧاً لتطѧوير القѧانون الѧدولي     . ي آليات إعلانية لحق الحصول على العدالةوقد ترسخت مبادئ الانتصاف والتعويض بشكل مؤآد ف    
المنبثق عن النظم القانونية الرئيسية في العالم، فإن المبادئ الأساسية المنقحة والتوجيهات بѧشأن الحѧق فѧي الانتѧصاف والتعѧويض مѧن                        

  :الحق وما يتعلق به من التزامات الدولة، آما يليتوضح ) 2003(أجل ضحايا انتهاآات القانون الدولي والقانون الإنساني 
  

  حق الضحية في الانتصاف) سابعاً
  : تشمل سبل الانتصاف من انتهاآات حقوق الإنسان الدولية والقانون الإنساني الدولي حق الضحية في. 11

  الوصول إلى العدالة؛) أ(
  وجبر ما يصيب الضحية من أذى؛) ب(
  .لوقائعية بشأن الانتهاآاتوالحصول على المعلومات ا) ج(
  

   حق الضحية في الوصول إلى العدالة-ثامناً
حѧة فѧي إطѧار      ا أو غيرها مѧن العمليѧات العامѧة المت         ةأو الإداري ضائية  ق يشمل حق الضحية في الوصول إلى العدالة آل العمليات ال          -12

نين المحليѧة الالتزامѧات الناشѧئة بموجѧب القѧانون الѧدولي             ويجѧب أن تتѧاح فѧي القѧوا        . القوانين المحلية القائمة وفѧي إطѧار القѧانون الѧدولي          
  : وفي سبيل ذلك، يجب على الدول. لضمان الحق الفردي أو الجماعي في الوصول إلى العدالة وفي إجراءات نزيهة وغير متحيزة

نѧسان الدوليѧة والقѧѧانون   أن تعلѧن مѧن خѧلال الآليѧѧات العامѧة والخاصѧة جميѧѧع سѧبل الانتѧصاف المتاحѧة فѧѧي حѧالات انتهѧاك حقѧѧوق الإ          ) أ(
  الإنساني الدولي؛

أن تتخذ تدابير ترمي إلى تقليل المضايقات التي تواجه الضحايا إلى حدها الأدنى وحماية خصوصيتهم بحسب الاقتضاء وضمان         ) ب(
اريѧة أو غيرهѧا مѧن     سلامتهم من الترهيب والانتقام، وآذلك سلامة أسرهم وشهودهم قبل وفي أثنѧاء وبعѧد الإجѧراءات القѧضائية أو الإد                   

  الإجراءات التي تؤثر على مصالح الضحايا؛
أن تتيح جميع الوسائل الدبلوماسية والقانونية المناسبة لضمان ممارسة الضحايا لحقوقهم في الانتصاف والجبر في حالات انتهاك       ) ج(

  .حقوق الإنسان الدولية أو القانون الإنساني الدولي
  

ايا برفѧѧع دعѧѧاوى حلѧѧى القѧѧضاء، يجѧѧب أن تتخѧѧذ أيѧѧضاً ترتيبѧѧات آافيѧѧة تѧѧسمح لمجموعѧѧات مѧѧن الѧѧض وإضѧѧافة إلѧѧى وصѧѧول الأفѧѧراد إ. 13
  .جماعية التماساً للجبر وتلقي جبر جماعي

إن الحق في انتصاف آاف وفعال وفوري من انتهاك حقوق الإنسان الدولية والقѧانون الإنѧساني الѧدولي يѧشمل جميѧع الإجѧراءات                        . 14
. ن أن يكون للفرد فيها وضع قانوني، ويجب ألا يمس هذا الحق  في أي من سبل الانتѧصاف المحليѧة الأخѧرى           الدولية المتاحة التي يمك   

451 
  

العلاجية التي آانت مسعى في حكم القانون المطبق على / إن التعويض عن السكن والممتلكات يعد واحداً من سبل العدالة التعويضية
 مستمرة لتطوير هذه المناهج والجهود المتفرقة، ليس فقط في تطوير توجيهات أولية ولاتزال الجهود. ضحايا انتهاآات حقوق السكن

 452.حول التعويض للاجئين
 

  حكم القانون بالتطبيق على الصلاحية للسكن
في حالة النزاع على صلاحية المسكن للسكنى، تتحمل الدولة التزاماً بضمان تطبيق حكم القانون في سياق من المساواة، وعدم 

مثل المحاآم أو (وفي الحالة التي يضطلع ممثلو الدولة . ريط وعمومية الحقوق، خاصة فيما يتعلق بالحق في السكن الملائمالتف
بدور في نزاع من أجل الحصول على موارد للسكن، فإنهم يتحملون مسئولية الوفاء بالتزامات الدولة بحقوق الإنسان ) الشرطة

ن، متضمناً ذلك الحيازة الآمنة، ومن أمثال هذه الانتهاآات الإخلاء القسري  أو أي أشكال والإحجام عن انتهاآات للحق في السك
أي أن يكون (الضرورة ) 2(افتراض البراءة  حتى ثبوت الإدانة، ) 1(أخرى من العنف، أو أي إجراءات عقابية لا تتسق مع مبادئ 

السكان الذين يعانون ظروف سكنية غير صالحة بسبب ممارسات و. مراعاة النسبة والتناسب) 3(و) هناك ضرورة لاستخدام القوة
غير عادلة أو قانونية، يكون لهم الحق في الوصول المذلل إلى وسائل الانتصاف، متضمناً ذلك تعويض الضحايا، والذي تتحمل 

 .الدولة إزاءه الالتزام المرتبط بهذا الجانب
 

                                                 
؛ المبѧادئ  3، المѧادة  1979 ديѧسمبر  17، فѧي  34/169مѧن قبѧل الجمعيѧة العموميѧة بموجѧب قѧرار       قѧانون الإجѧراءات للقѧائمين علѧى تنفيѧذ القѧانون، اعتمѧد         450 

الأساسية لاستخدام القوة والأسلحة من قبل موظفي تنفيذ القانون، اعتمدتها اجتماع الثامن للأمم المتحѧدة بѧشأن منѧع الجريمѧة ومعاملѧة المجرمينѧـ هافانѧا، آوبѧا،                
 . 11-1 الديباجة والمواد من ،1990 سيبنمبر 7 أغسطس وحتى 27
  .  E/CN.4/2000/62 (2000)آما جاء في لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان قرار 451 
 يونيه، 2السكن والتعويض عن الممتلكات في سياق عودة اللاجئين والأشخاص المزاحين داخلياً، "تقرير التقدم للمقرر الخاص، باولو سيرجيو بينهيرتو،  452 

E/CN.4/Sub.2/2004/22,.  



  
  التحقيق التدریجي/ عدم التراجع 

  وصف عام
" التحقيق التدريجي" من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التزام الدول الأطراف بضمان        2مادة  تحدد ال 

وهذا ما تم تفسيره على مستوى واسع على أنه يعنѧى أن الѧدول الطѧرف فѧي هѧذا العهѧد إنمѧا         . للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   
وقѧد رسѧخ الفقѧه المѧرتبط هنѧا أنѧه حتѧى فѧي حالѧة          . فѧي التمتѧع بحѧق مѧن الحقѧوق     " تراجѧع  "فѧي هاونѧت أو تѧسببت   تخرق هѧذا العهѧد إذا ت    

 التمتѧѧع -النكѧѧوص عѧѧنتقѧѧديم ولѧѧيس لالمѧѧوارد النѧѧادرة، فѧѧإن الدولѧѧة ينبغѧѧي أن تبѧѧذل جهѧѧوداً حѧѧسنة النيѧѧة، متѧѧضمناً ذلѧѧك  التعѧѧاون الѧѧدولي، 
   .ما في ذلك السكن الملائم وما يتطلبه من حقوق أخرىبالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ب

 العمليѧات الѧسياسية والتѧشريع المحلѧي ونѧدرة المѧوارد أو الاتفاقيѧات مѧع          وقد مضت الهيئات التعاقديѧة فѧي التوضѧيح أآثѧر مѧن ذلѧك أن               
 علѧى سѧبيل المثѧال، إن الطبيعѧة          453.يمكن أن تثار لتبرير عدم تنفيѧذ أو تفعيѧل الالتزامѧات التعاقديѧة لحقѧوق الإنѧسان                 لا  خرين  آأطراف  

 ، والمѧادة  27،  توضѧح فѧي المѧادة    )1969(الملزمة للالتزامات التعاقدية موضحة بشكل أآبر في اتفاقية فيينا بشأن قانون المعاهدات             
لالتزامѧات التعاقديѧة مѧع    ا ولتناسѧق  454. قانوناً داخلياً ليس مقبѧولاً آتبريѧر لعѧدم تفعيѧل أو تنفيѧذ الالتزامѧات التعاقديѧة                  إثارة منها، أن    47

التطبيق المحلي، فإن التزامات حقوق الإنسان الناتجة عن المعاهدات وقانون الحالة ينبغي أن توجه الصياغة السياسية وعمليات صѧنع            
أن ومن ثم، فإن عمليѧة تحقيѧق أو بلѧوغ الحقѧوق ينبغѧي ألا تتعѧرض لنكѧوص أو تراجѧع، بѧل يجѧب                     . القرار في الدول الملتزمة بالقانون    

  ).11المادة " (التحسين المستمر للظروف المعيشية"تضمن 
 بشأن تطبيق العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية      Limburg" ليمبورغ"في مبادئ " عدم التراجع"ولقد أعيد التأآيد على مبدأ   

تѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة       حѧول انتهاآѧات الحقѧوق الاق       Maastricht" ماسѧتريخت "وتوجيهѧات   ) 1986(والاجتماعية والثقافيѧة    
وأيضاً حالات عديدة من الفقѧه الѧدولي مѧن خѧلال الوظѧائف الرصѧدية للعهѧد الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة                        455،)1997(

  . والثقافية
/ الحقوق الاقتѧصادية الأمثلة العديدة من الإصلاحات الاقتصادية لعصر العولمة تبين آيف أن انسحاب الدولة من التزاماتها تجاه انجاز          

ومن ثم فالدولة تتحمѧل التزامѧاً ميثاقيѧاً تعاقѧدياً لѧضمان أن الѧسياسات الاقتѧصادية لا                   . الثقافية يمكن أن يفضي إلى الحرمان     / الاجتماعية
تسبب قلقلة أو عدم استقرار أو عدم ضمان للحيازة، سواء آان ذلѧك ناتجѧاً عѧن تغييѧر سياسѧي محلѧي أو ضѧغوط مѧن طѧرف خѧارجي،                              

من الأهمية أن نضمن آون الحق في السكن الملائѧم يѧشكل        " التحقيق التدريجي "ومن ثم فإنه من أجل ضمان       . ثل مؤسسة مالية دولية   م
وهѧذه العمليѧة    . جزءًا من الإطار العام لحقوق الإنسان والخاص بسياسات التنمية، وخاصة التدابير الإرشادية المتعلقة بالتعѧاون الѧدولي                

وهѧذه ليѧست    . نسيقاً محسناً وسط الهيئات الحكومية ذات الѧصلة، مثѧل وزارات العѧدل والماليѧة والѧشئون الخارجيѧة                  رية تتطلب ت  يالتحض
بѧل  " التحقيѧق التѧدريجي   "من وازع الواجب الداخلي أو المحلي فقط نحو المواطنين بالنسبة للدول لضمان أن شراآات التنمية تؤثر في                  

  .  منه2طراف في العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، المادة أيضاً تمثل التزاماً خارجياً للدول الأ
للدول فيما يتعلق " الالتزامات الجوهرية"إن العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية قد علق أيضاً على 

 حالة التنمية لأي دولة، فهناك خطوات بعينها يجب اتخاذها فورياً، وقد تلاحظ أنه بصرف النظر عن. بتطبيق الحق في سكن ملائم
 عن اتخاذ إجراءات تتعارض والحقوق، وأيضاً الانخراط على الإقلاعوتشمل . بالإضافة إلى المبادئ اللازمة لقانون حقوق الإنسان

تحسين ظروفهم المعيشية وفقاً للعناصر المحددة نحو إيجابي في ممارسات لتسهيل العمليات التي يقوم بها الناس من البحث الجماعي ل
  456.والتي شرحناها آنفاً

 
  التحقيق التدریجي بالتطبيق على الصلاحية للسكن/ عدم التراجع

ينبغي على هيئات ومكاتب الدولة وأيضاً سياساتها المرشدة وتشريعها ضمان الحفاظ على التدعيم والحفاظ الأآثر فاعلية على معايير 
في السلوك الرسمي والممارسة وهذا ما يعني أن هناك قوانين أو سياسات جديدة وأيضاً تيارات . سكن في سكن المرءالصلاحية لل

آما ويقصد بذلك .  الأآثر عرضة للانتهاك، أو ضحايا لفقدان حيازتهملابد من أن تتحسن في اتجاه عدالة أآبر للجميع، وحماية لأولئك
بد وأن يطوروا من القدرة على تقديم العون  للذين يفتقد منزلهم أو مأواهم للمعايير الدنيا للصلاحية أيضاً أن أولئك الأطراف أنفسهم لا

  .للسكن
 
  

                                                 
الممثل الدائم، البعثة الدائمة  ,S.E. M. Yaakov Levy  إلى  Mme. Virginia Bonoan-Dandanخطاب رئيس لجنة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية  453

لرئيس  ، ملحق لخطاب رئيس اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية2001 مايو 11لإسرائيل في مكتب الأمم المتحدة والوآالات المتخصصة في جينيف، 
  ).2001 مايو 11(المجلس الاقتصادي الاجتماعي 

م وفاءها بأداء إحدى لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام كتبرير لعد): "القانون الداخلي ومراقبة المعاهدات (27 المادة  454
 لا يجوز لإحدى الدول إثارة -1: تذآر) أحكام القانون الدولي فيما يتعلق بالقدرة على التوصل إلى معاهدات (46وهذه القاعدة لا تطغي على ماجاء في المادة ." المعاهدات

آاً لحكم من أحكام قانونها الداخلي فيما يتعلق بالقدرة على استخلاص المعاهدات آمؤثر الحقيقة القائلة بأن موافقتها على الالتزام بإحدى المعاهدات قد أعلنت أو جاءت انتها
 يظهر الانتهاك إذا وضح بموضوعية لأي -2. على صلاحية رضاها وموافقتها مالم يكن هذا الانتهاك قد وضح في وتم اعتباره آقاعدة في قانونها الداخلي ذات أهمية أساسية

  ”.مسألة بما يتوافق مع الممارسة الطبيعية وبينة سليمةدولة تؤدي بنفسها في ال
 .nsf.escrdocs/org.aaas.ip://http/  النص متوفر في 455
بير اللازمة لتعزيز الحق في السكن لا تتطلب       وكما هو مسلم به في الاستراتيجية العالمية للمأوى وفي غيرها من التحليلات الدولية، فان العديد من التدا                  "456

وبقدر ما تعتبـر أي خطـوات كهـذه         . سوى امتناع الحكومات عن انتهاج ممارسات معينة والتزامها بتيسير قيام الجماعات المتأثرة بمساعدة نفسها بنفسها              
ب في أقرب وقت ممكن للحصول على التعاون الدولي وفقا للمواد           متجاوزة الموارد القصوى المتاحة لدولة من الدول الأطراف، يكون من المناسب تقديم طل            

 . 10 فقرة 4التعليق العام رقم " . من العهد، وإبلاغ اللجنة بذلك23 و22 و)1(11



  التعاون الدولي 
  وصف عام

 مѧن  1 فقѧرة  2 حيѧث تطالѧب المѧادة    457".التعاون الاقتѧصادي الѧدولي    "تتحمل الدول الأطراف التزاماً بتطبيق حقوق الإنسان في سياق          
لخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الدول الأطراف بأن تتخѧذ، بمفردهѧا وعѧن طريѧق المѧساعدة والتعѧاون                    العهد الدولي ا  

الدوليين، ولا سيما على الصعيدين الاقتصادي والتقني، وبأقصى ما تسمح به مواردهѧا المتاحѧة، مѧا يلѧزم مѧن خطѧوات لѧضمان التمتѧع           
  . في هذا العهد، سالكة إلى ذلك جميع السبل المناسبة، وخصوصا سبيل اعتماد تدابير تشريعيةالفعلي التدريجي بالحقوق المعترف بها

للحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعѧة    " التحقيѧق التѧدريجي  "وبروح الاتفاقيات العديدة متعددة الأطراف بشان حقѧوق الإنѧسان والتنميѧة، فѧإن         
بالنѧѧسبة للѧѧدول لѧѧضبط أنفѧѧسها وفقѧѧاً لتلѧѧك الواجبѧѧات مѧѧن خѧѧلال  " عѧѧاون الѧѧدوليالت"والثقافيѧѧة آهѧѧدف بѧѧلا حѧѧدود، يѧѧرتبط منطقيѧѧاً بواجبѧѧات  

  :العلاقات مع الدول الأخرى، والأمم والشعوب
  في المؤاخاة والتضامن

 ديمقراطياً وخارج حدودها
 أو جماعياً/فردياً، وبالاشتراك مع و

  
وقد آلينا " نحن شعوب الأمم المتحدة: "ة العالمية على النحو إن الديباجة الخاصة بميثاق الأمم المتحدة تذهب في تحديد أغراض المنظم          

 فѧي  1 مѧن المѧادة   3آمѧا أن الفقѧرة   ." أن ندفع بالرقي الاجتماعي قدماً، وأن نرفع مستوى الحياة في جو من الحريѧة أفѧسح  "على أنفسنا   
ل الدوليѧѧة ذات الѧѧصبغة الاقتѧѧصادية  تحقيѧѧق التعѧѧاون الѧѧدولي علѧѧى حѧѧل المѧѧسائ   "الميثѧѧاق تحѧѧدد واحѧѧد مѧѧن أغѧѧراض الأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي     

والاجتماعية والثقافية والإنسانية وعلى تعزيز احترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية للناس جميعا والتشجيع على ذلѧك إطلاقѧا بѧلا             
  ." تمييز بسبب الجنس أو اللغة أو الدين ولا تفريق بين الرجال والنساء

  : من الميثاق55 علينا المادة ور آأمر ضروري وأساسي للنظام السلمي للأمم المتحدة، تتلوبربط التعاون الدولي مع تقرير المصي
رغبة في تهيئة دواعي الاستقرار والرفاهية الضروريين لقيام علاقات سليمة ودية بين الأمم مؤسسة علѧى احتѧرام المبѧدأ الѧذي يقѧضي          

                 ѧر مѧا تقريѧل منهѧون لكѧأن يكѧشعوب وبѧى أن           بالتسوية في الحقوق بين الѧدة علѧم المتحѧل الأمѧرام       ...صيرها، تعمѧالم احتѧي العѧشيع فѧي ،
  " .حقوق الإنسان والحريات الأساسية للجميع بلا تمييز بسبب الجنس أو اللغة أو الدين

  
، أنѧه مѧن     ومن ناحية أخرى یعتبر إعلان مبادئ القانون الدولي المتصلة بالعلاقات الودیة والتعاون بين الدول وفѧق ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة                     

  :  الضروري

مبѧدأ أن تقѧوم     ) ز...(واجب الدول للتعѧاون مѧع دولѧةأخرى بمѧا يتوافѧق مѧع الميثѧاق؛                 ) د: .. (التطوير التدريجي والتقنين للمبادئ التالية    
                       ѧة فѧر فاعليѧق الأآثѧضمان أن التطبيѧك لѧاق، وذلѧع الميثѧق مѧا يتفѧا بمѧن قبلهѧة مѧار  الدول بتحقيق وبنية سليمة الالتزامات المفترضѧي إط

 458..المجتمع الدولي من شأنه أن يعزز تحقيق الأغراض من الأمم المتحدة؛
 

يتقاسم الدول الأعضاء بالأمم المتحدة واجب التعاون بين بعضهم البعض، بغض النظر عن الفروق بيѧنهم، وذلѧك للحفѧاظ علѧى الѧسلام                        
وفѧي سѧبيل هѧذه      . ية العامة للأمم وتعاون دولي خالي من التمييز       والأمن الدوليين وترقية الاستقرار والتقدم الاقتصادي الدولي، والرفاه       

  : الغاية النبيلة، جسد الإعلان بواسطة أعضاء الأمم المتحدة تعهدات، مثل
تقوم الدول بإجراء علاقاتها الدولية في المجѧالات الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة والتقنيѧة والتجѧارة بمѧا يتفѧق ومبѧادئ الѧسيادة                     ) ج(
  تكافؤ وعدم التدخل؛وال
تتحمل الدول الأعضاء في الأمم المتحدة واجب اتخاذ أفعال مشترآة أو منفصلة بالتعاون مع الأمم المتحدة وبما يتفق مع الأحكѧام   )  د(

  .ذات الصلة الواردة في الميثاق
نولوجيѧة وأيѧضاً علѧى ترقيѧة التقѧدم          كم والت وعلى الدول أن تتعاون في المجالات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وآذا في مجال العلѧو             

وعلѧѧى الѧѧدول أن تتعѧѧاون فѧѧي ترقيѧѧة النمѧѧو الاقتѧѧصادي علѧѧى مѧѧستوى العѧѧالم، خاصѧѧة فيمѧѧا يخѧѧص البلѧѧدان        . التعليمѧѧي والثقѧѧافي الѧѧدولي 
 459.النامية

  
، يعلن العهد تعريѧف نظѧم الأمѧم         من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية        2بالإضافة إلى ما جاء في المادة       

 المنبثقѧة   -ويمكن العهد المجلس الاقتصادي والاجتماعي من إخراج تقارير الرصد        . المتحدة نفسها آوسيلة للتعاون الدولي لدعم الميثاق      
   460.عن الميثاق آدليل للمساعدة الفنية للأمم المتحدة

                                                 
   2 .1 المادة المشترآة 457

 2625تمدته الجمعية العامة في قرارهـا رقـم   إعلان مبادئ القانون الدولي المتصلة بالعلاقات الودية والتعاون بين الدول وفق ميثاق الأمم المتحدة، اع 458
 .1970 أكتوبر عام 24في ) 15(
 .  المرجع السابق459
للمجلѧس الاقتѧصادي والاجتمѧاعي اسѧترعاء نظѧر هيئѧات الأمѧم المتحѧدة الأخѧرى وهيئاتهѧا الفرعيѧة، والوآѧالات المتخصѧصة المعنيѧة                          " تنص على أنه     22 المادة   460

مسائل تنشا عن التقاریر المشار إليها في هذا الجزء من هѧذا العهѧد ویمكѧن أن تѧساعد تلѧك الأجهѧزة آѧل فѧي مجѧال اختѧصاصه،                     بتوفير المساعدة التقنية، إلى أیة      
 ”.على تكوین رأى حول ملاءمة اتخاذ تدابير دولية من شأنها أن تساعد على فعالية التنفيذ التدریجي لهذا العهد



وبالاتѧساق مѧع   . ير لاتفاقيات التعاون الѧدولي بѧين الѧدول وبعѧضها الѧبعض     وهناك آليات أخرى للقانون العام الدولي مكرسة لتحديد معاي    
  : بوضوح على52 تنص اتفاقية فيينا في مادتها  jus cogensمعايير أو قواعد حقوق الإنسان وغيرها من مبادئ القانون 

ومن أجل أغراض الاتفاقية . ن العام الدوليتجتنب الاتفاقية إذا ما آانت، وقت التوصل إليها، تتعارض مع أحد المعايير الجازمة للقانو  
الحالية يتمثل المعيار الجازم في معيار مقبول ومعترف به من قبل المجتمع الدولي للدول برمته وآمعيار ليس مسموحاً خرقه و يمكن                     

  .  تعديله فقط بتوسطة معيار لاحق من القانون العام الدولي يحتوي على نفس الخاصية
ي تطبق مبادئ القانون الدولي فيما يتعلق بالتعاون الدولي مطالبة بالتصرف خارج حدودها بما يتسق مع التحقيѧق                  والدول الأطراف الت  

ومѧѧن أجѧѧل أغراضѧѧنا، فѧѧإن هѧѧذا يمتѧѧد علѧѧى نحѧѧو خѧѧاص لحقѧѧوق الإنѧѧسان الخاصѧѧة  . الثقافيѧѧة/الاجتماعيѧѧة/ التѧѧدريجي للحقѧѧوق الاقتѧѧصادية
  .السكن الملائمبالأرض و

  
 أي مѧن الحقѧوق المتѧضمنة فѧي الحѧق      آآلمانحة، ينبغي عليها ضمان ألا تتسبب المشاريع والبرامج التي تدعمها في ت  وبالنسبة للدولة ال  

وهѧذا مѧا يتѧضمن تجنѧب أي فعѧل يفѧضي إلѧى إخѧلاءات قѧسرية، مѧصادرة أو هѧدم                   . في سكن ملائم بالنسبة للسكان فѧي البلѧدان المنتفعѧة          
فر عѧѧن إزاحѧѧة الѧѧسكان، فѧѧإن جميѧѧع الجوانѧѧب الخاصѧѧة بالعمѧѧل أوالمهمѧѧة لابѧѧد أن تكѧѧون  وفѧѧي حالѧѧة المѧѧساعدة التنمويѧѧة التѧѧي تѧѧس. منѧѧازل

موضوعاً للتشاور مع الأشخاص المتأثرين وعلى الجهود أن تدعم الحيازة القانونية الآمنة آنتيجة في إطار حقوق الإنسان المنصوص           
  .عليها في الميثاق

  
لهيكلي، والاستثمار الأجنبي غيѧر المѧشروط، والعولمѧة ومѧا يѧرتبط بهѧا مѧن إجѧراءات         وبالنسبة للدولة المتلقية، يجب أن يكون التكيف ا   

تѧѧصطبغ باتفاقيѧѧات وبѧѧرامج المѧѧساعدة للترتيبѧѧات المعاصѧѧرة الثنائيѧѧة ومتعѧѧددة الأطѧѧراف، متوافقѧѧاً مѧѧع التزامѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان للدولѧѧة    
والدول الأطѧراف  .  شرعية  وغير مقبولة آشرط للمساعدة    والإجراءات التي تنكر أو تخفض من ضمان الحيازة ستكون غير         . المتأثرة

في آليات حقѧوق الإنѧسان لѧديها فرصѧة الحمايѧة الذاتيѧة ومѧسئولية الحفѧاظ علѧى التزاماتهѧا التعاقديѧة ذات الأولويѧة آѧشكل مѧن المقاومѧة                           
  .  القانوني للحيازة بالنسبة للسكانلضغوط المفاوضات أو التشرط التي قد تنتقص من شروط الضمان) الأخلاقية، القانونية، العملية(

وبما أن تطبيق آافة حقوق الإنسان تبقى في النهاية مسألة محلية، فإن الآليات الإقليمية يمكѧن أن تكѧون مѧصدراً لخѧصوصية أآبѧر فѧي                       
ل المثѧال، يمѧنح     علѧى سѧبي   . تحديد التزامѧات الѧدول وإجѧراءات عمليѧة مطلوبѧة للحفѧاظ علѧى الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة                      

  :، والتي تفر بأن1 : 21اتفاق واسع على مدة التعاون الدولي في مادته ) 1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان 
  

ولا يجوز حرمѧان شѧعب   . ويمارس هذا الحق لمصلحة السكان وحدهم . تتصرف جميع الشعوب بحرية فى ثرواتها ومواردها الطبيعية       
في حالة الاستيلاء، للشعب الذى تѧم الاسѧتيلاء علѧى ممتلكاتѧه الحѧق المѧشروع فѧى اسѧتردادها                     . 2. حوالمن هذا الحق بأى حال من الأ      

بالالتزام بتنميѧة تعѧاون اقتѧصادى دولѧي     يمارس التصرف الحر فى الثروات والموارد الطبيعية دون مساس . 3. وفى التعويض الملائم  
تتعهد الѧدول الأطѧراف فѧي هѧذا الميثѧاق بѧصفة فرديѧة        . 4 .مبادئ القانون الدوليقائم على أساس الاحترام المتبادل والتبادل المنصف و  

تتعهد الѧدول   . 5 .أو جماعية بممارسة حق التصرف في ثرواتها ومواردها الطبيعية بهدف تقوية الوحدة الأفريقية والتضامن الأفريقي              
جنبي وخاصة ما تمارسه الاحتكارات الدولية وذلك تمكينѧا  الأطراف فى هذا الميثاق بالقضاء على آل أشكال الاستغلال الاقتصادى الأ        

  .لشعوبها من الاستفادة بصورة تامة من المكاسب الناتجة عن مواردها الطبيعية
  ).التأآيد مضاف وليس فى الميثاق(
  

يѧة المرتبطѧة بالتجѧارة،    إن الدول الأطѧراف مطالبѧة بمراجعѧة الاتفاقѧات متعѧددة الأطѧراف بѧشأن الاسѧتثمار، وترتيبѧات الممتلكѧات الثقاف                 
والأوراق الاستراتيجية لتخفيض الفقر، والعلاقات الثنائية ومتعѧددة الأطѧراف، فѧي سѧياق منظمѧة التجѧارة العالميѧة، وشѧروط المѧساعدة             
والاقتراض من البنك الدولي، وبرامج صندوق النقد الدولي التѧي تجѧري فيهѧا، وإلا سѧتؤثر علѧى الدولѧة مѧن أجѧل ضѧمان الاتѧساق مѧع                               

. لالتزامات المرتبطѧة المنѧصوص عليهѧا وتجنѧب آѧل مѧن التراجѧع أو انتهاآѧات الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة لمواطنيهѧا                   ا
لѧضمان أن أيѧة مѧشروطية سѧتكون معرضѧة لѧضمانات الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة            والدول الأطراف ملزمة بتطبيق الميثاق أولاً       

  . ولة هذه، وسكان دولة أخرى من الدول الأطراف في الميثاقوالثقافية بالنسبة لسكان الد
  

فѧي حالѧة العمѧال الѧذين يعيѧشون فѧي مѧساآن إداريѧة                . وبرامج العولمة قد تؤدي إلى حرمѧان مѧن حقѧوق الѧسكن والحѧق فѧي حيѧازة آمنѧة                    
وحتѧى فѧي الحѧالات    . ون حيѧازتهم والذين تم تسريحهم آجزء من العولمة أو ترتيبات بيع ضѧمن أحѧد مѧشاريع الدولѧة فѧإنهم جميعѧاً يفقѧد               

التي يصمت فيها التشريع المحلي، تظل الالتزامات التعاقدية الدولية بالنѧسبة للѧدول الأطѧراف فѧي محѧل الѧدفاع عѧن حقѧوق العمѧال فѧي                  
  . السكن الملائم عن طريق الحماية القانونية والقابلة للتنفيذ من أجل ضمان حيازتهم وآافة الحقوق السكنية الأخرى

  
منѧة   انتهاك واضح للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بالتطبيق على السكن الملائم والحيѧازة الآ فيلمثال على التعاون الدولي    وا

هو السيناريو الذي تتورط فيه الدولة أو تتغاضى عن انضمام أطراف ثالثة في أعمال يمكن أن تساهم في نقل السكان أو ما يتعلѧق بهѧا             
دنية أو خاصة، زرع مستوطنات ومستعمرات استيطانية، أو مة، مثل إزاحات جماعية، تطهير عرقي، تدمير ممتلكات       من جرائم دولي  

والواجѧѧب يمنѧѧع الѧѧدول الأطѧѧراف مѧѧن الѧѧسماح . أي أشѧѧكال أخѧѧرى مѧѧن الѧѧتحكم الѧѧديمغرافي فѧѧي وحѧѧدة تقريѧѧر مѧѧصير داخليѧѧة أو خارجيѧѧة 
ح المستعمرات الاستيطانية في أرض محتلة مثلاً، أو الانخراط في أعمѧال يمكѧن       للموارد العامة أوالخاصة من أن تتراآم وتذهب لصال       

وهناك اليوم العديد مѧن الأمثلѧة فѧي دول مѧاتزال هѧذه الأشѧكال مѧن                . أن تسهل من انتهاآات دولة أخرى للميثاق او اتفاقية بهذه الطريقة          



ومازالت الحصانة تميز وقوع آثير مѧن  .  تعاون مع دول أخرىالانتهاآات مستمرة بلا مواجهة أو تناول مع الأطراف في الانتهاك أو   
  . هذه الجرائم، حيث لم يتم مقاضاة المرتكبين لها بعد على أي مستوى، بما في ذلك مستوى المحكمة الجنائية الدولية

  
ماعيѧة والثقافيѧة لأشѧخاص      إن مشارآة دولة في عقوبات اقتصادية دولية من النوع الذي يѧؤدي إلѧى انتهѧاك للحقѧوق الاقتѧصادية والاجت                    

وقѧѧد نѧѧص العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية .  الدولѧѧة الطѧѧرف، قѧѧد يѧѧؤدي إلѧѧى ظѧѧروف مقوضѧѧة لحقѧѧوق الѧѧسكنيغيѧѧر مѧѧواطن
والاجتماعية على توجيهات للدول الأطراف في هذا العهد بشأن الحقوق الاقتصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة التѧي تتѧأثر بѧنظم عقابيѧة أو         

   461.ة والقابلة لإجراءات الحماية لتجنب التراجع والانتهاكجزائي
  

من (للتنمية والمساعدة المالية قد تؤدي فعلياً إلى انتهاآات لحقوق مجسدة في العهد الميثاق والإمداد المباشر أو المشارآة في برامج 
وهو ما يشكل خرقاً ). ، أو الإخلاء القسري، الخقبيل، الرآود، التدهور أو انكار الحق في العمل، أو التعليم، أو الصحة أو السكن

وعلى نحو أآثر تحديداً، لابد للعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وما به من حقوق . للالتزامات التعاقدية
شرطيات اقتصادية على دول مودعة أن يوجه ويحكم سياسات الدول الأطراف وسلوآها في أي نظام قانوني متعدد الأطراف يفرض 

وقد أصبحت قانونية تدعيم بنوك التنمية للإخلاءات . أخرى أو وآلاءها مما يجلب عواقب سلبية تؤثر على الأحوال السكنية للسكان
القسرية من جميع المستويات والأحجام الممكنة من الحرمان متنوعة، والدول التي تعزز أو تمول أو تنخرط بشكل مباشرة أو غير 

  .مباشر في صنع قرارات أو تنفيذ هذه السياسات تكون في حالة خرق لالتزاماتها التعاقدية الخاصة بحقوق الإنسان
 

  التعاون الدولي بالتطبيق على الصلاحية للسكن
يم إن التعاون الدولي على مستوى التنمية ينبغي أن يسفر عن حماية متطورة لشروط صلاحية للسكن، سواء آان ذلك بواسطة تدع

وأي تعاون متقاطع مع استثمار في . القدرات الإدارية أو الحكم أو الإمداد بالخدمات أو التعاون التقني أو الفني ذو الطبيعة المادية
  .أو قطاع أخر ينبغي ألا يؤثر سلباً على صلاحية السكن أو معايير صلاحية السكن/المستوطنات البشرية و

 
  مبادئ تطبيقية أخرى  

في الوقت نفسه، يمكننѧا  . تي نوقشت آنفاً هي تلك المذآورة علناً وبوضوح في المعاهدات الدولية الرئيسية لحقوق الإنسان     إن المبادئ ال  
وتظهѧر هѧذه المبѧادئ والمفѧاهيم مѧن خѧلال       . الأخذ في الاعتبار مبادئ ومفاهيم إضافية ترشد أيضاً إلى تطبيق الحق فѧي الѧسكن الملائѧم      

ل الأطѧراف والتѧي تѧتم بواسѧطة الهيئѧات الراصѧدة لتطبيѧق المعاهѧدات، إضѧافة إلѧى التعليقѧات والتوصѧيات                  الفقه الدولي لمراجعات الدو   
آما أنها تأتي أيضاً من المطالب الشعبية للحرآات الشعبية، ومن القرارات السياسية للمنظمات متعددة الأطراف،               . العامة لتلك الهيئات  

هنѧاك ثلاثѧة مبѧادئ للتطبيѧق     . ني، ومن الخبرة المتطورة في سياق تطبيѧق حقѧوق الإنѧسان     راء الخبراء الموجودة في الأدب القانو     آومن  
  ". العمومية"و" الالتزامات الجوهریة الدنيا"و" عدم تجزأ الحقوق: "لابد من وضعها في الاعتبار تعرف بـ 

  
  عدم تجزأ الحقوق

ن الإدراك بأنѧه عنѧدما نفѧرز محتويѧات حѧق       مѧ يأتي  و.  فسهمفهوم حقوق الإنسان آكيان لا يتجزأ هو مفهوم عملي ونظري فى الوقت ن            
  . من الحقوق، فنحن نتعامل مع جوانب متعلقة بالحقوق الأخرى أيضاً

فالتѧدهور فѧي الملامѧح البنائيѧة أو الهيكليѧة للمنѧزل يتѧرك               . آحѧق متѧضمن فѧي الحѧق فѧي سѧكن ملائѧم             " الѧصلاحية للѧسكن   "ولنأخذ مثلاً،   
مستوى معيѧشة یكفѧى لѧضمان الѧصحة     "ط المباشر للسكن، وهو بلا شك يؤثر على التمتع بالحق في            السكان عرضة  للتلوث في المحي     

 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وقنن في العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق                25على حد ما جاء في المادة       " والرفاهة له ولأسرته،  
 –." لتمتع بأعلى مستوى من الѧصحة الجѧسمية والعقليѧة یمكѧن بلوغѧه     آل إنسان في احق "الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بصفته    

  .  من العهد12 المادة
ن التѧسجيل والتѧصويت يتطلبѧان محѧل         أوبالمثل، فإن عدم امتلاك مأوى يعѧد مطابقѧاً لانكѧار حقѧوق التѧصويت فѧي معظѧم الѧدول، حيѧث                        

المشارآة في إدارة الشئون العامѧة لبلѧده،   في " آل فرد ومن ثم فإن الحق في سكن ملائم متصل بحق. domicile fixe إقامة ثابت 
  وقѧنن فѧي   ).21المѧادة  (آما هو موعود في الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان            " إما مباشرة وإما بواسطة ممثلين یختارون في حریة       

لعامѧة، إمѧا مباشѧرة وإمѧا      أن یѧشارك فѧي إدارة الѧشؤون ا        " آحѧق لكѧل فѧرد فѧي          1966العهد الѧدولي للحقѧوق المدنيѧة والѧسياسية عѧام            
خѧرين علѧى مѧستوى العѧالم،     آوبتجميѧع خبѧرة أعѧضاء التحѧالف الѧدولي للموئѧل و           ). 25المѧادة   " (بواسطة ممثلين یختѧارون فѧي حریѧة،       

 وذلѧك  المѧشارآة والتعبيѧر عѧن الѧذات    فѧي  " المطѧابق "فت انتباهنا أيضاً إلѧى الحѧق الإنѧساني       صار من الواضح أن منهجيتنا الرصدية تل      
  . لحقوق أو العناصر المكونة للحق في السكن الملائموسط ا

وحقѧوق  . إن تصنيف، وتمييز أي موضوعات من أي نوع يمكن أن يكѧون تѧدريب مفيѧد يجعѧل مѧن الأمѧر المعقѧد هينѧاً آمѧا ييѧسر فهمѧه              
 علѧى بعѧضها الѧبعض،       ومع ذلك فعلѧى المѧستوى العملѧي، نجѧد أن حقѧوق الإنѧسان معتمѧدة                . الإنسان هنا ليست باستثناء عن هذه القاعدة      

من الأمثلة على ذلѧك، تقѧسيم حقѧوق الإنѧسان التѧي جѧاءت فѧي الإعѧلان                   . والفصل الفئوي يمكن أن يصير مصطنعاً ويعوق الفهم الفعلي        
والѧѧسبب فѧѧي تبنѧѧي عهѧѧدين أساسѧѧيين ، بѧѧدلاً مѧѧن واحѧѧد، يُعѧѧزى بѧѧشكل آبيѧѧر إلѧѧى         . العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان إلѧѧى العهѧѧدين المنفѧѧصلين    

والأيديولوجيѧة هѧي    . 1966الحرب البادرة المتعارضةالتي سيطرت على الجمعية العامѧة عنѧدما تبنѧت العهѧدين فѧي عѧام                   أيديولوجيات  
أيѧѧضاً الѧѧسبب فѧѧي إخفѧѧاق واحѧѧدة مѧѧن أآبѧѧر وأغنѧѧى الѧѧدول الѧѧصناعية فѧѧي التѧѧصديق علѧѧى العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية         

                                                 
 ." العلاقة بين العقوبات الاقتصادية واحترام الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية"حقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  للجنة المعنية بال8 انظر التعليق العام رقم 461



مѧن  " الحѧق فѧي الملكيѧة الخاصѧة    "ديولوجية أيضاً لتستبعد حق من حقوق الإنسان وهو   والاجتماعية والثقافية حتى اليوم، وقد طغت الأي      
وبالرغم من الانطباع الكاذب الѧذي يخلفѧه الفѧصل          ). 17المادة  (هذا العهد بالرغم من أنه متضمن في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان            

 أن العهد الدولي الخاص بѧالحقوق المدنيѧة والѧسياسية يعتѧرف فѧي               بين العهدين القاسمين لحقوق الإنسان إلى معسكرين من الآليات، إلا         
  :ديباجته، بأن

السبيل الوحيد لتحقيق المثل الأعلى المتمثل، وفقا للإعلان العالمي لحقوق الإنسان، في أن يكون البشر أحرارا، ومتمتعين بالحريѧة     ....
الظѧروف لتمكѧين آѧل إنѧسان مѧن التمتѧع بحقوقѧه المدنيѧة والѧسياسية،          المدنية والسياسية ومتحررين من الخوف والفاقة، هو سبيل تهيئѧة   

  وآذلك بحقوقه الاقتصادية والاجتماعية والثقافية،
بالنѧسبة للحقѧوق المدنيѧة والѧسياسية التѧي          . وبدون تقدير أهمية الحق اللازم المتمثل في عѧدم التجѧزأ، يمكѧن أن تظهѧر تѧدهورات أخѧرى                   

، اقتѧرح بعѧض     )اتساقاً مѧع بعѧض تفѧضيلات الكتلѧة الغربيѧة          (الثقافية  /الاجتماعية/قوق الاقتصادية حظيت باهتمام يفوق ما حظيت به الح      
/  مقѧѧدماً نѧѧسقاً مѧѧن الأولويѧѧة يخلѧѧد التجاهѧѧل التѧѧاريخي للحقѧѧوق الاقتѧѧصادية    [1]462..للحقѧѧوق" أجيѧѧال"ن أن نѧѧضع فѧѧي اعتبارنѧѧا  يالمѧѧؤلف

مѧن  " جيѧل أول  "فترشيح الحقوق المدنيѧة والѧسياسية بنظѧام هرمѧي آѧـ             . آاتالثقافية ويروج لمنطق قد يصل إلى حد الانتها       / الاجتماعية
الحقѧوق الجماعيѧة، آحقѧوق    . من الحقѧوق  " الجيل الثاني : "الحقوق إنما يصنف الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية آحقوق ثانوية        

وقد ظلѧت هѧذه الرؤيѧة    ". جيل ثالث"أصبحت تعتبر آـ مميزة عن الحقوق الفردية، والحقوق البيئية وفي حالات بعينها تقرير المصير،  
المطلѧوب فѧي العهѧد الѧدولي للحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة، وذلѧك                  " التحقيق التدريجي "على قيد الحياة بسبب سوء فهم للـ        

صة بتلѧك الحقѧوق معرضѧة للتحقيѧق أو     اخالتحقيق المتروي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية يعد مقبولاً وأن جميع الجوانب ال          
ومѧن ثѧم، فѧلا يمكѧن لطѧاقم الأدوات هѧذا أن       .  المتدرجѧة أو الجيليѧة     م حقوق الإنѧسان يكѧذب هѧذه المفѧاهي         ئةإن عدم تجز  . التفعيل المتدرج 

لنظريѧات التѧي تفѧصل      يتسع لهذه المقاربة الجيلية القاطعة بالنسبة لحقوق الإنسان، ليس لأسѧباب أيديولوجيѧة أو فكريѧة، بѧل لحقيقѧة أن ا                     
  . بدقة بين الحقوق ليست مستمرة  على أرض الواقع

  : ومن خلال هذا الاعتراف بعدم تجزأ حقوق الإنسان علق العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
                         ѧي العهѧة فѧسان المبينѧوق الإنѧائر حقѧن سѧزل عѧه بمعѧر إليѧن أن ينظѧم لا يمكѧوق    إن الحق في السكن الملائѧين بحقѧـين الخاصѧدين الدولي

. وقد سبقت الإشارة في هذا الخصوص إلى مفهـوم آرامة الإنسان ومبدأ عدم التمييز            . الإنسان وغيرهما من الصكوك الدولية المنطبقة     
ت مثѧل رابطѧا  ( مثѧل الحѧق فѧي حريѧة التعبيѧر والحѧق فѧي حريѧة تكѧوين الجمعيѧات              -ويضاف إلى ذلك أن التمتѧع الكامѧل بѧسائر الحقѧوق           

، وحق الشخص في أن يختار بحرية إقامتѧه والحѧق فѧي المѧشارآة فѧي اتخѧاذ القѧرارات                     )المستأجرين وغير ذلك من الجماعات المحلية     
وبالمثل، يشكل .  أمر لا غنى عنه إذا ما أريد إعمال الحق في السكن الملائم والمحافظة عليه لصالح جميع الفئات في المجتمع        -العامة  

ضع لأي تدخل تعسفي أو غير مشروع في خصوصياته أو خѧصوصيات أسѧرته أو منزلѧه أو مراسѧلاته بعѧدا بѧالغ       حق الفرد في ألا يخ   
  [2]463.الأهمية في تعريف الحق في السكن الملائم

 
  الالتزامات الجوهرية

راف حѧول العѧالم    وحѧدها، لا تقѧدم التوجيѧه المحѧدد المطلѧوب للѧدول الأطѧ               إن المرجعية العامة لحقوق الإنسان في نصوص المعاهدات،       
والنѧѧسخة الإنجليزيѧѧة مѧѧن العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة تطالѧѧب الѧѧدول  . لمعرفѧѧة التزاماتهѧѧا الدقيقѧѧة

 ولكѧن لا تعѧرض سѧوى    ,(a adoptar medidas)" بتبنѧي التѧدابير  "وفي الإسبانية يطالب العهد الدول الأطراف " باتخاذ خطوات"
" تدريجية"،  " ملائمة"التدابير، فيما عدا القول بأنها يجب أن تكون         / الأعمال/ا يتعلق بما يمكن أن تكون عليه تلك الخطوات          القليل فيم 

(nonregressive/  nonretrogressive),  وغير تمييزیة (nondiscrimination)  ضمنѧي  ، تتѧاون دولѧشمل  تعѧوت 
ات التعاقديѧة القائمѧة بالرصѧد تتحمѧل مهمѧة إصѧدار تعليقѧات عامѧة وتوصѧيات عامѧة                 ومن ثم فѧإن الهيئѧ     ). حكم القانون (تدابير تشريعية   

  . للإمداد بالتحديد المطلوب، بناءًا على القانون العام الدولي وخبرة التطبيق لجميع الدول الأطراف

                                                 
462[1] French jurist Karel Vasak is attributed with first proposing the division of human rights into three generations, while at 

the International Institute of Human Rights (Strasbourg), in 1979. His division adapted the French Revolution’s slogan of 
Liberté, Égalité, Fraternité as ordinal categories. The three generations are subsequently reflected in some of the rubrics 
of the European Charter of Fundamental Rights. 

والجيل . ترى الحرايت أساساً مدنية وسياسية في طبيعتها وتخدم لحماية من جور الدولة ’Vasak من وجهة نظر فاساك .الجيل الأول من حقوق الإنسان يتعامل مع الحرية
 ,freedom of speech, right to a fair trial.  المحاآمة العادلة، والحق في حرية الأديان، والكلام، وغيرهاالأول من الحقوق يشمل الحق في الحرية ، والحق في 

freedom of religion,  من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية21-1وذلك آما جاء في المواد من . 
نظرية ترى هذه الحقوق من الأساسية ما يجعلها وهذه ال، ومن ثم فالجيل الثاني يتضمن تلك الحقوق المتعلقة بالمساوتةـ والتي يفترض أن تكون اجتماعية، اقتصادية، ثقافية

 أن تحجم عنها م بها الدولة أوالأعمال التي تلتزم الدولة بتقديمها للشعب وفق تشريعها وقضاءها مقابلة للأعمال التي يفترض ألا تقو أي إن ;positive rights حقوق إيجابية 
  .  في سبيل إدراك الحقوق-مثل الإخلاء القسري

وهي تتضمن الحقوق الجماعية مثل حق تقرير المصيرـ والتنمية الاقتصادية والاجتماعية، والسيادة على الموارد الطبيعية، والحق ." التضامن"الجيل الثالث يرتبط بالإخاء أو 
  . غير مؤآدة قانونياًومعاملة هذه الحقوق آجيل ثال يفترض أن هذه الحقوق لم تعد ملزمة بعد و. م للجنس البشريفي المشارآة في التراث العا

روج ، و)مدنية وسياسية(وفي تفسير بديل للمقاربة الخاصة بالأجيال الثلاثة والتي تستند على التقسيم السياسي للحرب الباردة، حيث روج الغرب ما يدعى بالجيل الأول حقوق 
، حقوق التضامن، متمثل )الجيل الثالث(تروج ) أي الأولوية الثلاثة في الهرارآية المزعومة(والعالم الثلاث ). الاقتصادية والاجتماعية والثقافية(الشؤق للجيل الثاني الحقوق 

  .  حتى اليومفي نضالات التخلص من الاستعمار في السبعينيات، بما في ذلك عمليات التخلص من الاستعمار المعطلة
. 
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ق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة    وفѧى العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقو      [3]464”"طبيعѧة التزامѧات الѧدول الأطѧراف    : "3وفي تعليقها العام رقѧم  
  ":   الالتزامات الجوهریة الدنياب"والثقافية 

يقع على عاتق آل دولة من الدول الأطراف حѧد أدنѧى مѧن الالتѧزام الأساسѧي بѧضمان الوفѧاء، علѧى أقѧل تقѧدير، بالمѧستويات الأساسѧية                               
 يُحѧرم فيهѧا أي عѧدد هѧام مѧن الأفѧراد مѧن المѧواد           ومѧن ثѧم، وعلѧى سѧبيل المثѧال، فѧإن الدولѧة الطѧرف التѧي                 . الدنيا لكل حق مѧن الحقѧوق      

الغذائيѧѧة الأساسѧѧية، أو مѧѧن الرعايѧѧة الѧѧصحية الأوليѧѧة الأساسѧѧية، أو مѧѧن المѧѧأوى والمѧѧسكن الأساسѧѧيين، أو مѧѧن أشѧѧكال التعلѧѧيم الأساسѧѧية، 
د هѧذا الالتѧزام الأساسѧي الأدنѧى،     فѧإذا قѧُرئ العهѧد علѧى نحѧو لا يحѧد      . تُعتبر، لأول وهلة، متخلفة عن الوفاء بالتزاماتهѧا بمقتѧضى العهѧد          

  raison d’être .465[4]يكون قد جُرد إلى حد آبير من سبب وجوده 
مѧن العهѧد تلѧزم آѧل دولѧة مѧن الѧدول        ) 1 (2ومع ذلك فإن المادة  . والتعليق العام، مثله مثل العهد، يأخذ في الاعتبار حدود مادية للدول          

،  وقѧد حѧددت الهيئѧة التعاقديѧة أن طبيعѧة الالتزامѧات       "مح بѧه مواردهѧا المتاحѧة   بأقѧصى مѧا تѧس   "الأطراف باتخاذ الخطѧوات الѧضرورية    
قد بذلت آѧل جهѧد مѧن أجѧل اسѧتخدام آѧل المѧوارد التѧي هѧي تحѧت تѧصرفها فѧي                   "التعاقدية هي أن تتحمل الدولة عبء ثقيل لإثبات أنها          

   [5]466."سبيل الوفاء، على سبيل الأولوية، بهذه الالتزامات الدنيا
تلك الخطوات الملائمة لاحترام، والدفاع عѧن، وتعزيѧز وإنجѧاز الحѧق فѧي سѧكن ملائѧم مثلѧه                  " الالتزامات الجوهرية الدنيا  "ن  آما تتضم 

ومѧن بѧين التѧدابير الملائمѧة، إضѧافة إلѧى تحقيѧق              . الثقافية الأخرى، آمسألة تتعلق بالتطبيق الفوري     /الاجتماعية/مثل الحقوق الاقتصادية  
حلي والحقوق المنصوص عليها في العهѧد، تقѧديم وسѧائل انتѧصاف محليѧة للѧضحايا فѧي إطѧار النظѧام القѧانوني                         الاتساق بين التشريع الم   

وسيكون هذا من ضمن التدابير الأآثر فاعلية لضمان التوافق مع الالتزامѧات بتطبيѧق جوانѧب معينѧة مѧن الحقѧوق الاقتѧصادية             . الوطني
أي اقتѧѧراح بѧѧأن تكѧѧون هѧѧذه  " الѧѧصعب مواصѧѧلة"وقѧѧد حѧѧددت اللجنѧѧة أنѧѧه مѧѧن  . ييѧѧزمثѧѧل ضѧѧمان عѧѧدم التم فوريѧѧاً والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة 
اتفاقيѧة فيينѧا الخاصѧة بقѧانون      وهѧذا الѧسند القѧانوني يتѧسق أيѧضاً مѧع شѧروط           .  لѧذاتها علѧى نحѧوٍ طبيعѧي        - منفذة -الالتزامات الفورية غير  

انونها الداخلي من أحكام آتبرير لعدم وفاءها بѧأداء         لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في ق          "على، والتي تنص    )1969(المعاهدات  
   [6]467."إحدى المعاهدات

  لا وقد زادت الهيئات التعاقدية في توضيحها بأن العمليات السياسية والتѧشريع المحلѧي، نѧدرة المѧوارد والاتفاقيѧات مѧع أطѧراف أخѧرى                        
  [7]468.يمكن أن تثار تبريراً لعدم تطبيق الالتزامات التعاقدية لحقوق الإنسان

وقѧد نѧص العهѧد الѧدولي الخѧاص          . ربما يكѧون عѧدم التمييѧز أآثѧر المبѧادئ الفوريѧة وضѧوحاً وضѧرورية لتطبيѧق الحѧق فѧي سѧكن ملائѧم                          
ينبغѧѧي للѧѧدول الأطѧѧراف أن تѧѧولي  "بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة علѧѧى توجيهѧѧات معينѧѧة والتѧѧي مѧѧن بѧѧين أشѧѧياء أخѧѧرى،     

هѧذه   وينبغѧي، فѧي  . عات من المجتمع التي تعيش في أحوال غيѧر مؤاتيѧة بѧأن توليهѧا الاعتبѧار بوجѧه خѧاص                   الأولوية الواجبة لتلك الجما   
الحالѧѧة، ألا توضѧѧع الѧѧسياسات والتѧѧѧشريعات بحيѧѧث تفيѧѧد تلѧѧك الجماعѧѧѧات مѧѧن المجتمѧѧع المحظوظѧѧة بالفعѧѧѧل علѧѧى حѧѧساب الجماعѧѧѧات            

 [8]469."الأخرى
أي، أن هناك آثير مѧن  . وفاء بالتزاماتها الخاصة بالتطبيق الفوري  التزامات سلبيةوتتضمن التدابير المطلوبة لقيام الدول الأطراف بال      

التدابير لتحقيѧق الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم سѧتتطلب أآثѧر قلѧيلاً بѧأن تحجѧم الدولѧة وهيئاتهѧا عѧن ممارسѧات ضѧارة بعينهѧا، مثѧل التѧدمير                                 
مѧѧن قبѧѧل  " الانتѧѧاج الاجتمѧѧاعي للموئѧѧل "أو " المѧѧساعدة الذاتيѧѧة  "التعѧѧسفي للمنѧѧازل، والإخѧѧلاءات القѧѧسرية، أو التعهѧѧد المقѧѧصود بتمكѧѧين   

 . تلك التغيرات في سلوك الدولة لن يتطلب نفقات آبيرة من الموراد العامة. الجماعات المضارة
  

  العمومية
رارا ومتساوین في   یولد جميع الناس أح   : "حقوق الإنسان بسيطاً في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان       " عمومية"جاء التعبير عن مبدأ     

ومѧن  . فالجميع، وبلا استثناء، مخولين الحصول على حقوق الإنسان بفضل انتماءهم للأسѧرة البѧشرية  ). 1المادة  (." الكرامة والحقوق 
ي، وفي القانون الѧدول . وجهة نظر أخلاقية، تعد عمومية حقوق الإنسان مبدءاً أساسياً إذا آان للحضارة الإنسانية أن تتقدم نحو الأفضل               

والѧذي يلѧزم الدولѧة بعѧدم     " الجميѧع "يتناول العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية علѧى نحѧو متѧسق مѧع حѧق            
                                                 

  . E/1991/23) 1990(تبنتها اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية في جلستها الخامسة  [3]464
 . 10المرجع السابق، فقرة [4]465
 .المرجع السابق[5]466
القانون الداخلي ومراقبة : "27، المادة 1980 يناير عام 27؛ ودخل حيز التنفيذ في 1969 مارس عام 23 قانون المعاهدات، وقعت في فيينا في  اتفاقية فيينا حول[6]467

 لا -1: تذآر) التوصل إلى معاهداتأحكام القانون الدولي فيما يتعلق بالقدرة على  (46والمادة ." 46هذه المادة لا تطغي على المادة "تذهب المادة أيضاً إلى أن ." امعاهدات
يجوز لإحدى الدول إثارة الحقيقة القائلة بأن موافقتها على الالتزام بإحدى المعاهدات قد أعلنت أو جاءت انتهاآاً لحكم من أحكام قانونها الداخلي فيما يتعلق بالقدرة على 

 يظهر -2. الانتهاك قد وضح في وتم اعتباره آقاعدة في قانونها الداخلي ذات أهمية أساسيةاستخلاص المعاهدات آمؤثر على صلاحية رضاها وموافقتها مالم يكن هذا 
 ”.الانتهاك إذا وضح بموضوعية لأي دولة تؤدي بنفسها في المسألة بما يتوافق مع الممارسة الطبيعية وبينة سليمة

الممثل الدائم، البعثة الدائمة  ,S.E. M. Yaakov Levy  إلى  Mme. Virginia Bonoan-Dandanخطاب رئيس لجنة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية [7]468
لرئيس  ، ملحق لخطاب رئيس اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية2001 مايو 11لإسرائيل في مكتب الأمم المتحدة والوآالات المتخصصة في جينيف، 

  ).2001 مايو 11(المجلس الاقتصادي الاجتماعي 

  ."طبيعة التزامات الدول الأطراف: "3التعليق العام رقم [8]469 

لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام آتبرير لعدم "} أ{ من اتفاقية فيينا حول قانون المعاهدات تنص على أن 27المادة [9]469 
 لكل شخص حق اللجوء إلى " للإعلان العالمي لحقوق الإنسان تذآر إن 8العرفي، الناتج عن المادة ومبدأ القانون " ،وفاءها بأداء إحدى المعاهدات

  ."المحاآم الوطنية المختصة لإنصافه الفعلي من أية أعمال تنتهك الحقوق الأساسية التي يمنحها إياه الدستور أو القانون



الحѧد الأدنѧى مѧن    وفѧي مجѧال الѧسكن، علѧى نحѧوٍ خѧاص، لا يѧسمح للѧدول تفѧسير          . لالتزامات الجوهريѧة للحد الأدنى من ا  التمييز إعمالاً   
 الحѧق فѧي الѧسكن    نفيѧذ خѧرين، بѧل عليهѧا ضѧمان ت    آية بشكل انتقائي، أي على مواطنين فقѧط أو مѧواطنين بعيѧنهم دون              التزاماتها الجوهر 

والخѧصوصية الوحيѧدة المتاحѧة فѧي القѧانون تتمثѧل فѧي آѧون الأفѧراد          . بما فѧي ذلѧك المقيمѧين، والعمѧال المهѧاجرين، الѧخ          " للجميع"أيضاً  
  . يوفون بمعايير انتماءهم آأعضاء في الأسرة البشريةالمعنيين بحقوق الإنسان أو موضوع توجهها 

وقبل الإعلان العالمي، آانت هناك الحرآات الاجتماعية، والثورات، والنضال ضѧد العبوديѧة، والإسѧهامات الثقافيѧة فѧي الماضѧي، آѧل             
                       ѧة علѧانون والممارسѧي القѧة فѧي النهايѧدمجت فѧي انѧسان والتѧستويين      هذا خدم آوسائل لتعزيز وترقية حقوق الإنѧى المѧواء وعلѧدٍ سѧى ح

ومѧѧع ذلѧѧك فالعديѧѧد مѧѧن هѧѧذه الإنجѧѧازات الѧѧشهيرة آانѧѧت محѧѧدودة فѧѧي محتواهѧѧا المѧѧادي أو حيѧѧز تطبيقهѧѧا، جغرافيѧѧاً أو    . المحلѧѧي والѧѧدولي
 وقد ساهمت المقاومة والفلسفة الشعبية بدرجѧة عظيمѧة فѧي الاعتѧراف بحقѧوق الإنѧسان،                . اجتماعياً، أو آانت معرضة للمردود العكسي     

  : والاعتراف بعمومية حقوق الإنسان يخلصنا من العيوب التي خلفتها تلك الإنجازات العظيمة لولا. ولكنها لم تحمل قوة القانون
  :حدود مجال التطبيق

إن الحقوق والأخلاق التي قدمتها النظم الأخلاقية على مستوى العالم، تعد أيضاً ذات محدوديѧة بفعѧل حقيقѧة أنهѧا تطبѧق بالاحتكѧام                        .19
 .لى جماعة فكرية أوعقيدية ما، دون تطبيقها بعموميةإ

 حѧدوداً علѧى الحѧصانة الملكيѧة آانѧت بمثابѧة حقѧوق جديѧدة للمѧواطنين خاصѧة                     1215أو الوثيقѧة العظمѧى      " الماجنا آارتا "فرضت   .20
 . غرافية للملك الإنجليزيومع ذلك فإن هذا الإنجاز التاريخي آان تطبيقه محلي فقط في المملكة الج. المواطنين الحائزين ملكية خاصة

  استبعاد القطاعات الاجتماعية والحقوق
 فѧي النهايѧة أصѧل الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة الحѧق فѧي                 أصѧبحت فѧي المѧستعمرات الإنجليزيѧة والتѧي         " الثورة الأمريكيѧة  "حققت   .21

المصير آحق لصيق، طبق في ومع ذلك، فإن الحق في تقرير .  raison d’étatتقرير المصير آحق قانوني شرعي وسبب للوجود 
 -أمѧا الѧشعوب الأصѧلية الأخѧرى    . حالة الثورة الأمريكية آحق محدود فقط على المستعمرين البيض الذين عرفوا أنفسهم آشعب متميѧز            

 .  مازالوا في سعيهم لتحقيق تقرير مصيرهم حتى اليوم-والذين آانت مستوطناتهم في الغالب الأآبر والأآثر تعرضاً للإزاحة
سѧعى الفلاحѧون الفرنѧسيون للاعتѧراف بحقѧوقهم الجماعيѧة فѧي سѧياق         . رة الفرنسية، بكѧل انجازاتهѧا والحقѧوق المحققѧة للأفѧراد          الثو .22

 liberté, egalitéومع ذلك رفضت قيادة الثورة هذه المفاهية المتوسعة للحقوق وأصرت على الحرية، والمساواة، والإخѧاء : الثورة
et fraternité وبترآيز فردي؛  

ومѧع آونهѧا    . ومع ذلك رفضت الحق فѧي الملكيѧة الخاصѧة         . ائج الثورة البلشفية أسست للاعتراف بالحقوق الجماعية للعمال، الخ        نت .23
أسѧست أخلاقيѧѧاً لمنطѧق الغѧѧاء هѧذا الحѧѧق،  إلا أن انكѧار حقѧѧوق الامѧتلاك قѧѧد ظهѧر أيѧѧضاً آѧأداة عامѧѧة لحرمѧان الأشѧѧخاص والمجتمعѧѧات         

  .  ثم أفصحت بانتهاآاتها عن أهمية تلك الحقوقوشعوب آاملة من وسائل العيش، ومن
  

  التراجع
أسفرت حرآة مناهضة العبودية في تاهيتي في نهاية القرن الثامن عشر عن نظام ودستور ديمقراطي تحت قيادة عبد سابق صѧار فѧي             

الثѧورة التѧي غيѧرت العѧالم     ، ومع ذلك فإن فرنسا نفسها التي أنتجѧت   Toussaint Louverture"رتوسان لوفرتيو"النهاية الجنرال 
، إمبراطوريѧة  لأسѧباب تتعلѧق بمѧصالح        1801 عام شهدت الجنرال الفرنسي نابليون الأول يدمر الديمقراطية الجديدة فѧي             12فقط قبل   

  . مرجعة بذلك إنجازات الديمقراطية المناهضة للعبودية في تاهيتي مع عواقب تمتد إلى يومنا هذا
ورة، فإن هذه الشواهد في الإنجاز التدريجي للحقوق من خلال نضال محلѧي قѧد سѧاهمت جميعهѧا فѧي           وبالرغم من أوجه القصور المذآ    

فقانون حقوق الإنسان اليوم يجسد الاعتراف التراآمي في شكل قانون          . تراآم الاعتراف بحقوق الإنسان آحقوق مقبولة بشكل عمومي       
  . دون حماية متبادلة في النظام القانوني متعدد الأطرافدولي وعمومي يسعى إلى عدم ترك أي جماعة أو حاجة إنسانية ب

 حقوق الإنسان تعني أنه من غير المتاح اهمال حقوق بعينها إذا آانت مختارة أو منتقاة عمداً لثقافات بعينها، آما لو آانѧت                    عموميةإن  
مة معفاة من الالتزامѧات، سѧواء لأسѧباب     تعني عدم وجود دولة أو حكوالعموميةآما أن . شعوب الثقافات الأخرى تستحق مستوى أقل   

خصوصية القانون المحلي، مثلما تناولت اتفاقية فيينا الخاصة بقانون المعاهدات، أو المحافظѧة علѧى ممارسѧات تقليديѧة تنتهѧك الحقѧوق                   
  . أو مبادئها اللازمة للتطبيق

يعنѧي تطبيقѧاً محليѧاً لاختيѧارات وتعبيѧرات دارجѧة        ) لѧسكن  ل الملائمѧة الثقافيѧة   آما هو الحѧال فѧي       (وتفسير الحقوق بالاتساق مع ثقافة ما       
لممارسات التي تزود أو تغض البصر عن حقوق غيѧر متѧساوية لѧضمان الحيѧازة، أو            اومع ذلك، ف  . محددة تتسق وإطار حقوق الإنسان    

ن المرجح أن تنتهѧك آѧل     الوراثة، أو أية حقوق أخرى من حقوق الإنسان في سكن ملائم هي ممارسات لا تتسق مع الإطار الحالي وم                  
 الجنѧدر الѧواردة فѧي العهѧد، وأيѧضاً النѧصوص الأساسѧية الѧواردة فѧي معاهѧدة فيينѧا الخاصѧة             -من أحكام المساواة بين النѧوع الاجتمѧاعي   

   [9]470).1969(بقانون المعاهدات 
 عѧن عѧدد متنѧوع مѧن الاسѧتراتيجيات       حقوق الإنسان، آاشفةنفيذوبينما تمضي خبرة التطبيق والنضال المحلي في تقديم التحديد بشأن ت   

، فѧإن الخѧصوصية الثقافيѧة لا تعنѧي الѧسماح بالارتѧداد              )مثل الحق في المياه، والأرض والطاقѧة      (الممكنة ومحددة حقوق حديثة الظهور      
بѧراهين  وآمѧا هѧو مؤآѧد مѧن خѧلال ال     . بالحقوق بشكل ينتقص مѧن المبѧادئ اللازمѧة والاسѧتحقاقات المعبѧر عنهѧا هنѧا فѧي طѧاقم الأدوات              

  . الأخلاقية والسند القانوني، فإن السكن الملائم حق لكل فرد في آل مكان
  

  خاتمة

                                                 
 



أما .  إن المبادئ اللازمة الواردة في الخطوات الرصدية لطاقم الأدوات هي تلك المذآورة بوضوح في أغلب معاهدات حقوق الإنسان                 
نسان أو معترف بها في الفقه الدولي، ولكنها لا تقل أهمية من حيѧث           فهي موجودة ضمناً في آليات حقوق الإ      " مبادئ التطبيق الأخرى  "

  . وضعها في الاعتبار
المبѧادئ الإضѧافية    وضع هذهإن طاقم أدوات شبكة حقوق الأرض والسكن يحاول أن يذهب أبعد من مجرد تشجيع القائم بالرصد على          

  . الثلاثة ولكن بدون انتقاءها آخطوات إضافية في عملية الرصدفي الاعتبار وتصميم طاقم الأدوات يجمع بالفعل بين تلك المبادئ 
 الحقوق نجده موجود بالفعل في العناصر أو الحقوق الاثنى عشر، حيث تأتي الثمانية الأولى مباشرة من التعليق العام رقم            ئةفعدم تجز 

فهѧي  " الحقوق المطابقة "أما  .  على الحق في السكن     على العهد الدولي الخاص بالحقوق الافتصادية والاجتماعية والثقافية، وبالتحديد         4
مشتقة مѧن حقѧوق تظهѧر مѧصادرها والمفѧاهيم الخاصѧة بهѧا فѧي العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق المدنيѧة والѧسياسية، واتفاقيѧة اللاجئѧين                                 

  . عدم التجزأ بشكل عمليومن ثم، فإن الاستحقاقات أو العناصر المتضمنة والمكونة لحقوق السكن تجسد نفسها مفهوم . وآليات أخرى
 في حالة الحق في سكن ملائم تتسق هي الأخرى مع العناصر المكونة الموضحة في التعليق تنطبق  التي الالتزامات الجوهرية الدنيا و

وبѧالطبع فѧإن الخѧصوصية أو التحديѧѧد    ).  ح-أ عناصѧر الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم مѧن       (، والمجѧسدة هنѧا فѧي هѧذه المنهجيѧة      4العѧام رقѧم   
 الحق في السكن هو بدقة إسهامك من خلال جهدك في الرصد، والعملية النقديѧة             نفيذالمحلي بالنسبة لطبيعة ومستوى الجهد المطلوب لت      

  .وبطرح حلول من جهتك لمشكلات في المجال والميدان
 يكѧشف عѧن نفѧسه فѧي المѧدى      وهذا مѧا ،  الحق في سكن ملائم فهو موروث أيضاً ووارد هنا في طاقم الأدوات في التصميم            عموميةأما  

المѧصادر   ومصادر القѧانون الѧدولي   لكل من 2الواسع من الآليات الدولية والإقليمية الضامنة للحق والمندمجة في عرض الخطوة رقم            
  . الشعبية

مادة لدورة الأمر الجيد في هذا المقام أنه يمكنك بواسطة هذه المبادئ المندمجة والمجمعة في تصميم طاقم الأدوات أن تطبقها آ
فبتطبيق . ومن ثم سيكون من غير الضروري أو فائضاً عن الحاجة أن نخلق مهام تابعة أو إضافية.  آانتاتعليمية، تدريبية، أي

المنهجية المتضمنة في طاقم أدوات الرصد لشبكة حقوق الأرض والسكن، ستضع جميع هذه المبادئ المرتبطة ببعضها البعض 
  .موضع الممارسة الحيةوالمعتمدة بعضها على بعض 

 
  الضمانات. 4

  ضمانات الحق الإنساني في السكن الملائم
يمكن أن . سوف نحدد الآن المقومات المتوفرة التي تضمن الحصول على الحق الإنساني في السكن الملائم بالنسبة للوضع في بلدك

لا تعني فقط نصوص أو أحكام " الضمانات"إن . لأآثر آليةنبدأ بالتقييم على المستوى العام والدولي ثم ننتقل إلى المستوى المحلي ا
قانونية وإنما أيضاً مقومات مؤسسية وسياسية تعمل لضمان أو، على الأقل، الإسهام في تنفيذ وتطبيق مختلف محتويات حقنا الإنساني 

  .في السكن الملائم
التي تعترف بالحق ) ثم الإقليمية(قها على المعاهدات الدولية ومن ثم يجدر بنا أولاً تقييم الالتزامات الحالية للدولة من خلال تصدي

أو (ثم ينقلنا هذا المنهج إلى تحديد أي ضمانات مماثلة . الإنساني في السكن الملائم، مبادئه اللازمة، وما يمنحه من حقوق محددة
دنا التقييم على تحديد أي القواعد والقوانين أما على المستوى التشريعي الأآثر تحديداً يجب أن يساع. في الدستور الوطني) مساوية

المشرعة أو النظم الأساسية أو حتى النظم المحلية تضمن بالفعل هذا الحق أو أي حق 
يفترض أن تمثل السياسات والبرامج . يخوله الحق الإنساني في السكن الملائم

التطبيق والمؤسسات العامة والموازنات، المخصصة على الوجه والنحو السليم، صور 
العملية المكملة لتلك المعايير القانونية ولاحترام والدفاع عن ودعم وتحقيق هذا الحق 

  .الإنساني على أقصى المستويات الإجرائية المحلية
  

  .هنا یبدأ التحري
عدداً من الأسئلة " الضمانات"اتباعاً لهذا المنطق، يفرض مسارنا في التحري عن 

لآن سوف يصبح دورك أآثر تفاعلاً، وبالتالي سوف نتبع فمن ا. للراصد آي يجيب عليها
منهج تقييم الضمانات في بلدك لتطبيق الحق الإنساني في السكن الملائم من العام إلى 

  :الخاص ومن ثم نرآز على
عاهدات ذات للم) دولياً وإقليمياً(الالتزامات الناتجة عن التصديق متعدد الأطراف : التصدیقات والالتزامات متعددة الأطراف 

 . الصلة
 .ذات الصلة بالحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم: النصوص والأحكام الدستوریة 
 .التشريع والقانون المحلي: النظام القانوني الوطني 
 .تشمل المؤسسات الملزمة سواء آهيكل رسمي أو آشخصية اجتماعية أقرب ما تكون للشخصية أو الكيان العرفي: المؤسسات 
 .ذات التطبيق واسع المدى على مستوى البلاد بأآملها: ساتالسيا 
 .المجهودات السياسية المنظمة طويلة المدى: البرامج 
 .ذات التطبيق المحلي والمؤقت: المشروعات 
 . الخاصة بالمؤسسات العامة:الموازنات 

وق الاثنى عشر التي يخولها الحق وبهذا التنظيم والتسلسل، سوف يكتشف مسارنا في التحري تلك الضمانات لكل حق من الحق
" المصادر"وغالباً ما سيكون لديك إجابات العديد من تلك الأسئلة من خلال الأقسام السابقة عن . الإنساني في الأرض والسكن الملائم



ن الحق فقد تعرفت، على سبيل المثال، وحددت العديد من أدوات المعاهدات متعددة الأطراف التي تضم". المبادئ اللازمة"و
 سوف تتمكن من إدراج باقي الضمانات لاستكمال الصورة الخاصة بكيفية ترجمة تلك المعايير إلى نالإنساني في السكن الملائم والآ

  .ضمانات قانونية ووظيفية محلياً لهذا الحق ولكل حق من حقنا الإنساني تختار أن ترصده وتقوم بتقييمه
آمѧا وضѧحت آنفѧاً فѧي        (في اعتباره الضمانات المتعلقة بالمبادئ اللازمة للتطبيق        أن يضع   رصد  لقائم بال ل المستخدم هنا    جيضمن المنه و
وهذه المبادئ التي وجدت في المواد الأولى ).  من طاقم الأدوات3في الخطوة رقم   " المبادئ اللازمة بالتطبيق على الصلاحية للسكن     "

تطبق على مستوى العالم من أجل تѧأمين الѧسياق   القابلية للن من العمومية وبجميع المعاهدات الرئيسية لحقوق الإنسان، يفترض أن تكو     
وحيѧث أن هѧذه المبѧادئ تظلѧل، أو تѧأتي علѧى قمѧة الإطѧار         . الخاص بتحقيق آافة الحقوق، وليس فقط الحق في السكن الملائم والأرض        

وهѧذه الأسѧئلة تتѧضمن قائمѧة مѧن      . مѧسار تحقيقنѧا  الحقوقي الذي ينطبق علѧى الѧسكن والأرض، فإنهѧا تظهѧر أولاً فѧي قائمѧة الأسѧئلة فѧي             
نرجو ملاحظة أن هذه قوائم توضѧيحية؛ أي أنهѧا     . (الأدوات القانونية والتعليقات من قبل الدول لضمان هذه المبادئ المظللة أو اللازمة           

  .) بق على الوضع في بلادكليست شاملة أو نهائية، وقد تكون على علمٍ بضمانات أخرى، وربما تجد أن بعض من المدرج هنا لا ينط
    ѧنجد أن التحѧاص، سѧمانات        ريوبالطريقة نفسها التي ننتقل بها من العام إلى الخѧه ضѧة يتبعѧادئ اللازمѧة بالمبѧضمانات الخاصѧول الѧح 

  . أآثر دقة وعملية تضمن تحقيق الحق في السكن والأرض عملياً على أرض الواقع
الخاصة بتطبيق المبادئ ) المتعلقة بالسياقعامة أو ال(الضمانات الحالية ) 1(اراً لـ ومن ثم، فإن الأسئلة المنهجية هنا تتضمن اختب

أي، تقرير المصير، وعدم التمييز، (حالة الحق القانوني الخاص بالصلاحية للسكن  للقانون الدولي لحقوق الإنسان في اللازمة
الضمانات ) 2(، وأيضاً )عدم النكوص، والتعاون الدولي/اجع الجندر، وحكم القانون، وعدم التر-والمساواة بين النوع الاجتماعي

  .المنبثقة عن الضمانات المذآورة أعلاه لسلع والخدمات العامةلل) الوظيفية والمحددة(المحلية 
  

 ضمانات تطبيق المبادئ اللازمة 
  تقریر المصير

  تقرير المصير، متضمناً سياق السكن؟أي المعاهدات الدولية انضمت إليها أو صادقت عليها الدولة تضمن تطبيق مبدأ 
 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  
  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
  ) 1989(فل اتفاقية حقوق الط 
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
  )1957( بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة 107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169ظمة العمل الدولية رقم اتفاقية من 
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  

  
هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية لأمѧم المتحѧدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي            

  لح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير  شاملاً ذلك سياق السكن؟صا
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
  )1996(الموئل البشري الثاني  
  )1996(إعلان اسطنبول  
  )1995 (إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية 
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  )متنوعة(قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
 ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن  المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب  (إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002) (تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
  أي المعاهدات الإقليمية صادقت أو انضمت إليها الدولة، وتضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير، بما في ذلك سياق السكن؟

 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(تفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان الا 
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  



 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  
  

طѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح       هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأ     
  القرارات في المنظمات الإقليمية التي تضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير شاملاً ذلك سياق السكن؟

  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(لافريقي قرارات الاتحاد ا 
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
  عدم التمييز 

 وحѧق مѧن حقѧوق الإنѧسان،     أي المعاهدات الدولية انضمت إليها أو صادقت عليها الدولة تضمن تطبيق التحرر من التمييز، آمبدأ لازم               
  بما في ذلك أيضاً في سياق السكن؟

 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  
  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
  ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
  )1957(لة  بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستق107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  
 )1951( اللاجئين اتفاقية 
 )1954(اتفاقية تتعلق بوضع الأشخاص من لا دولة لهم  
  ) 1961(اتفاقية تقليل الأشخاص الذين لا دولة لهم  

  
هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية للأمم المتحدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي        

  الدولية التي تضمن تطبيق التحرر من التمييز آمبدأ لازم وحق من الحقوق، شاملاً ذلك سياق السكن؟صالح القرارات في المنظمات 
  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
 )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
 )1996(البشري الثاني الموئل  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
 )2001 (25/2 -س

 UNHRCRتѧѧѧѧѧѧم تبنيѧѧѧѧѧѧه بالتѧѧѧѧѧѧصويت  ) 1998(توجيهѧѧѧѧѧѧات الأمѧѧѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧѧѧدة بѧѧѧѧѧѧشأن الأشѧѧѧѧѧѧخاص المѧѧѧѧѧѧزاحين داخليѧѧѧѧѧѧاً    
E/CN.4/1998/53/Add.2 1998 فبراير 11 بتاريخ . 

  )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  )متنوعة(قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان  
  )متنوعة(رات الجمعية العامة للأمم المتحدة قرا 
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
  المؤتمر العالمي لمكافحة العنصرية والتمييز العنصري وآره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب(إعلان وبرنامج عمل دربان  
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
 المعاهدات الإقليمية صادقت عليها الدولة، سابقاً أو لاحقاً وتضمن تطبيق التحرر من التمييز آمبدأ لازم وحق مѧن الحقѧوق، شѧاملاً       أي



  ذلك سياق السكن؟
  

 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح            

   تطبيق مبدأ التحرر من التمييز آمبدأ لازم وحق من الحقوق، شاملاً ذلك سياق السكن؟القرارات في المنظمات الإقليمية التي تضمن
  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 )1999(إعلان قمة اسطنبول  
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

 
   الجندر-المساوة بين النوع الاجتماعي

 الجنѧدر، آمبѧدأ لازم وحѧق    -أي المعاهدات الدولية صادق عليها الدولة، سابقاً أو لاحقاً، تضمن تطبيق المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي                 
  لاً ذلك سياق السكن؟من حقوق الإنسان، شام

 
 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  
  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
  ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(عهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية ال 
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
 )1970(دنى للأجور، مع اهتمام خاص بالبلدان النامية  بشأن تحديد الحد الأ131اتفاقية العمل الدولية رقم  
 )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  

  
 المتحدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي      هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية للأمم  

 الجندر آمبدأ لازم وحق من الحقوق، شاملاً  -صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق المساواة بين النوع الاجتماعي           
  ذلك سياق السكن؟

  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(لميدان الاجتماعي إعلان حول التقدم والتنمية في ا 
  )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
 )2001 (25/2 -س

 )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(لان اسطنبول إع 
 )1992 (21إعلان وأجندة ريو  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة  
  )متنوعة(قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  



المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    {إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   
  )2002(} تعصب

  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  
  

 الجنѧدر آأحѧد المبѧادئ    - تطبيѧق المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي     أي المعاهدات الإقليمية صادقت عليها الدولة، سابقاً أو لاحقѧاً وتѧضمن         
  اللازمة، شاملاً ذلك سياق السكن؟

 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(قية الاتفا 
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح            

 الجنѧѧدر آمبѧѧدأ لازم، شѧѧاملاً ذلѧѧك سѧѧياق - المѧѧساواة بѧѧين النѧѧوع الاجتمѧѧاعيالقѧѧرارات فѧѧي المنظمѧѧات الإقليميѧѧة التѧѧي تѧѧضمن تطبيѧѧق مبѧѧدأ 
  السكن؟

  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(الدول العربية قرارات جامعة  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

 
  حكم القانون

أي المعاهدات الدولية انضمت اليها أو صادقت عليها الدولة تضمن تطبيق حكم القانون، آمبدأ لازم وحق مѧن حقѧوق الإنѧسان، شѧاملاً                  
  ذلك حيز السكن؟

 
 )1984( أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة 
  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
 ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1998(نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية  
  )1966( بالحقوق المدنية والسياسية العهد الدولي الخاص 
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
 )1957( بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة 107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية(اسة الاجتماعية  بشأن السي117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1970( بشأن تحديد الحد الأدنى للأجور، مع اهتمام خاص بالبلدان النامية 131اتفاقية العمل الدولية رقم  
 )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1961( بشأن سكن العمال 115مل الدولية رقم توصية اتفاقية منظمة الع 
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  
 )1951(اتفاقية اللاجئين  
 )1954(اتفاقية متعلقة بوضع  الأشخاص من لا دولة لهم  
 )1961(اتفاقية تقليل من لا دولة لهم  

  
دة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية للأمم المتحدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي      هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعد  

  صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق حكم القانون آمبدأ لازم وحق من الحقوق، ممتداً أيضاً إلى مجال السكن؟
  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(لتقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي إعلان حول ا 
 )1996(الموئل البشري الثاني  



، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
  )2001 (25/2 -س

 )1980( القادامى  بشأن العمال162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  
 )1992 (21إعلان وأجندة ريو  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  ) 1976(إعلان فانكوفر للمستوطنات البشرية  
  )1993 (إعلان وبرنامج عمل فيينا 
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    {إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002(} تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
 وتضمن تطبيѧق حكѧم القѧانون آأحѧد المبѧادئ اللازمѧة، والѧذي يمتѧد ايѧضاً                    أي المعاهدات الإقليمية صادقت عليها الدولة، سابقاً أو لاحقاً        

  إلى مجال السكن؟
  

 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) وروبيةالأ(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح            
  نون آمبدأ لازم، شاملاً ذلك سياق السكن؟القرارات في المنظمات الإقليمية التي تضمن تطبيق مبدأ حكم القا

  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(مة إعلان المنا 
  )1995(إعلان الرباط  

  
  عدم التراجع 

ما هي المعاهدات الدولية التي قامت الدولة بالتصديق عليها أو الانضمام إليها التي تضمن تطبيق مبدأ عدم التراجع  في احترام، 
  ض والسكن الملائم؟الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأر

  
 

  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
 ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  

  
هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم عالمية تابعة للأمم المتحدة أو أدلت بصوتها 

 الѧѧدفاع عѧѧن، نѧѧشر، وتنفيѧѧذ الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية  لѧѧصالح قѧѧرارات فѧѧي منظمѧѧات دوليѧѧة تѧѧضمن تطبيѧѧق مبѧѧدأ عѧѧدم التراجѧѧع  فѧѧي احتѧѧرام،   
 والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
 )1996(الموئل البشري الثاني  



، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     (رية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة        إعلان بشان المدن والمستوطنات البش     
  )2001 (25/2 -س

  )1996(إعلان اسطنبول  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  ) 1976(كوفر للمستوطنات البشرية إعلان فان 
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    {إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002(} تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
ي المعاهدات الإقليمية التي قامت الدولة بالتصديق عليها أو الانѧضمام إليهѧا التѧي تѧضمن تطبيѧق مبѧدأ عѧدم التراجѧع  فѧي احتѧرام،                    ما ه 

  الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟
  )1948(ات الإنسان الإعلان الأمريكي لحقوق وواجب 
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
 )1995(إعلان الرباط  

قيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم إقليمية أو أدلت بصوتها لصالح قرارات في هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفا
منظمات إقليمية تضمن تطبيق مبدأ عدم التراجع  في احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة بمѧا              

  فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟
  )1948(لأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان الإعلان ا 
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
  التعاون الدولي

 هي المعاهدات الدولية التي قامت الدولة بالتصديق عليها أو الانضمام إليها التي تضمن تطبيق مبدأ التعاون الدولي لضمان احترام، ما
  الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

 )1984(وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة اتفاقية مناهضة التعذيب  •
  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  •
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  •
 ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  •
  )1998(نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية  •
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  •
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  •
 )1957( بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة 107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  •
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117ولية رقم اتفاقية العمل الد •
  )1970( بشأن تحديد الحد الأدنى للأجور، مع اهتمام خاص بالبلدان النامية 131اتفاقية العمل الدولية رقم  •
 )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  •
  )1961( بشأن سكن العمال 115وصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم ت •
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  •
 )1951(اتفاقية اللاجئين  •



 )1954(اتفاقية متعلقة بوضع  الأشخاص من لا دولة لهم  •
 )1961(اتفاقية تقليل من لا دولة لهم  •
 

ة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم عالمية تابعة للأمم المتحدة أو أدلت بصوتها هل شارآت الدول
لѧѧصالح قѧѧرارات فѧѧي منظمѧѧات دوليѧѧة تѧѧضمن تطبيѧѧق التعѧѧاون الѧѧدولي لѧѧضمان احتѧѧرام، الѧѧدفاع عѧѧن، نѧѧشر، وتنفيѧѧذ الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية    

  نساني في الأرض والسكن الملائم؟والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإ
 )1992 (21برنامج  
 )1992(إعلان بشأن البيئة والتنمية  
  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
 )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     ( في الألفيѧة الجديѧدة       إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى      
  )2001 (25/2 -س

 )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  
 )1992 (21إعلان وأجندة ريو  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948( العالمي لحقوق الإنسان الإعلان 
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  ) 1976(إعلان فانكوفر للمستوطنات البشرية  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    {إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002(} عصبت
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
ما هѧي المعاهѧدات الإقليميѧة التѧي قامѧت الدولѧة بالتѧصديق عليهѧا أو الانѧضمام إليهѧا التѧي تѧضمن تطبيѧق مبѧدأ التعѧاون الѧدولي لѧضمان                             

  ماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجت
 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(وق الإنسان والحريات الأساسية لحماية حق) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم إقليمية أو أدلت بصوتها لصالح قرارات في 

عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية منظمات إقليمية تضمن تطبيق مبدأ التعاون الدولي لضمان احترام، الدفاع 
  بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
ما هي الالتزامات الإضافية الأخرى متعددة الأطراف التي اتخذتها الدولة لضمان عدم التمييز فيما يتعلق باحترام، حماية، نشر، 

  . تالي الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكيةوتنفيذ الحق الإنساني في السكن الملائم وبال
  



لا ننسى أن محتوى المعاهدات الدولية التي صدقت عليها الدولة بالفعل يشتمل على التزامات ملزمة يكون لها الأولوية على 
المعهود بها إلى الدول الأطراف في تعد مراقبة تلك الالتزامات المهمة . الإعلانات غير الملزمة للنوايا البحتة والإرادة السياسية

  .والتي أوآلت إلى أجسام رقابية حيادية يدعمهم مراقبون من الحكومة والمجتمع المدني) الدول المصدقة(المعاهدة 
آما يجب أن نضع في الاعتبار أن بعض الإعلانات متعددة الأطراف والعديد من الاتفاقات بين الدول والمؤسسات التنموية والمالية 

تلك الاتفاقيات قد تعوق . لدولية قد تشمل معايير اقل حماية لحقوق الإنسان من تلك ذات الطبيعة الملزمة في معاهدات حقوق الإنسانا
الثقافية ولذا يجب أن تحتل المرتبة الثانية في الإلزام بعد المعاهدات التي تحمي حقوق الإنسان /الاجتماعية/التمتع بالحقوق الاقتصادية

  م الأول وليس العكس في المقا
 
 

  ضمانات محلية  
   تصدیقات وتعليقات دولية
   تصدیقات وتعليقات دولية

لمزيد من  (؟الصلاحية للسكنالملائم، خاصة  صادقت عليها الدولة تضمن الحق في السكنانضمت إليها أو أي المعاهدات الدولية 
  .)التفاصيل ارجع إلى المصادر الخاصة بالحق في الصلاحية للسكن

  
  أحكام دستوریة

  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم بما في ذلك الصلاحية للسكن؟ 
 

  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في تقرير المصير محليا؟ 
  

  دم التمييز؟هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في التحرر من ع 
  

   الجندر؟-هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في المساواة بين النوع الاجتماعي 
  

  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن حكم القانون بما في ذلك الحصول على العدالة والتمثيل المشارآة الديمقراطية؟ 
  

  ضمن الحق في التحسين المستمر للظروف المعيشية؟هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، ي 
  

هل تحوز الدولѧة دسѧتورا، أو مѧا يماثلѧه، يѧضمن إجѧراء العلاقѧات الدوليѧة فѧي ظѧل إطѧار عمѧل وأهѧداف حقѧوق الإنѧسان بمѧا فيهѧا                               
  الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية؟

  
  النظام القانوني القومي

  
  ئم، شاملا الصلاحية للسكن، آحق منفصل في النظام القانوني للدولة؟هل يتم الاعتراف بالحق في السكن الملا 

  
  هل يتماشى التشريع القومي مع الحق الإنساني في الأرض والسكن بما في ذلك الصلاحية للسكن؟ 

  
  هل يتماشى التشريع المحلي والقومي مع مبدأ تقرير المصير على المستوى المحلي؟ 

  
الحكومة ويتم /لي مع الحق في التحرر من التمييز؟ ما هي القوانين التي شرعتها الدولةهل يتماشى التشريع القومي والمح 

تطبيقها بالفعل لضمان عدم التمييز في احترام، الدفاع عن، نشر، تنفيذ الحق الإنساني في السكن الملائم خاصة الصلاحية 
  للسكن؟

  
لى الحق في تحقيق الصلاحية للسكن تتلاءم وتتساوى مع هل يشعر الأفراد أو المجتمع موضوع الدراسة أن شروط حصولهم ع 

  الآخرين؟
  

 هل يحافظ القانون القومي والمحلي على مبدأ المساواة بين النوع الاجتماعي، خاصة فيما يتعلق بالصلاحية للسكن ؟ 
  

ارآة الديمقراطية في المسائل هل تؤيد القوانين المحلية والقومية حكم القانون بما في ذلك الحصول على العدالة والتمثيل والمش 
  المتعلقة بالسكن والأرض والصلاحية للسكن ؟

  



  هل يؤيد النظام القانوني للدولة الحق في التحسين المستمر لظروف المعيشة؟ 
  

ي ظل هل تتماشى قوانين وقواعد الدولة مع مبدأ إجراء العلاقات الدولية، بما في ذلك الكيانات الدولية التي تعمل داخل البلاد، ف 
إطار عمل وأهداف حقوق الإنسان بما فيها الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية خاصة الحق الإنساني في السكن الملائم 

  شاملا الصلاحية للسكن؟
  

 هل يضمن أداء خدمات تطبيق القانون ممارسة وتطبيق احترام، الدفاع عن، نشر وتنفيذ الحق الإنساني في السكن الملائم بما في 
  ذلك الصلاحية للسكن؟

  
هل يتميز أداء القضاة والمحامين بالكفاية والتلاؤم للدفاع عن وتأييد الحق في السكن الملائم بما في ذلك الصلاحية للسكن ما هي  

  الأمثلة على ذلك؟
 

  شرائع ومؤسسات
  هل هناك شعور في المجتمع أن الدولة ومؤسسات الحكومة تمثل آمالهم في تقرير المصير؟ 

  
 هي المؤسسات الحكومية والعامة التي تعمل آضمان لعدم التمييز في احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق في السكن ما 

  الملائم خاصة الصلاحية للسكن؟
  

  هل يتمتع الأفراد أو المجتمع المقصود بإمكانية ممارسة دور مؤثر وفعال في تحديد شروط الصلاحية للسكن؟  
  

مية والعامة التي تعمل آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق في ما هي المؤسسات الحكو 
  السكن الملائم خاصة الصلاحية للسكن؟

  
ما هي المؤسسات الخاصة وغير الحكومية التي تعمل آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق  

  خاصة الصلاحية للسكن؟في السكن الملائم 
  

التي تعمل للمساعدة على تنفيذ الحق في السكن الملائم ) بما في ذلك المعايير الاجتماعية(ما هي المؤسسات غير الرسمية  
  وخاصة الصلاحية للسكن؟

  
جتماعي في ما هي المؤسسات الاجتماعية والممارسات الاجتماعية المتماسة معها التي تعمل آضمان للمساواة بين النوع الا 

 الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق في السكن الملائم خاصة الصلاحية للسكن؟
  

  آيف حسنت تلك المؤسسات فعليا من القدرة على الدفاع عن أو الدفاع الفعلي عن الصلاحية للسكن لمن يحتاجون ذلك؟ 
 

  السياسات
  ملائم وخاصة الصلاحية للسكن؟ما هي السياسات التي تطبق على مستوى الدولة  لضمان الحق في السكن ال 

  
لا تنسى أن محتوى المعاهدات الدولية التي صدقت عليها الدولة بالفعل يشتمل على أحكام ملزمة تنادي بتطبيق حقوق الإنسان في 

طبيق حقوق وجود المبادئ اللازمة لتقرير المصير، عدم التمييز، المساواة بين النوع الاجتماعي، حكم القانون، التعاون الدولي في ت
  عدم التراجع     والتحسين المستمر لظروف المعيشة /الإنسان، التحقيق التدريجي

  
  آيف عظمت السياسات الوطنية من تقرير المصير محليا آي تضمن مستويات مقبولة من الصلاحية للسكن؟ 

  
  لتمييز؟آيف أثرت السياسات الوطنية إيجابيا على الصلاحية للسكن في البلاد من اجل ضمان عدم ا 

  
  آيف أدت سياسات النوع الاجتماعي في البلاد إلى تحسين ظروف الصلاحية للسكن في مجال السكن خاصة لمن يحتاجون ذلك؟ 

  
  آيف أدت سياسات الدولة الخاصة بتحقيق العدالة إلى تعظيم ظروف الصلاحية للسكن خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟ 

  
ن المستمر لظروف المعيشة خاصة ما يخوله الحق في السكن من حقوق مثل آيف ضمنت سياسات الإسكان الوطنية التحسي 

  الصلاحية للسكن خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟
  



ما هي الطرق التي ضمنت بها سياسات الإسكان الوطنية اتجاه العلاقات الدولية والكيانات الدولية العاملة داخل حدود الدولة نحو  
  الحق في السكن الملائم خاصة ما يخوله من الصلاحية للسكن لمن هم في حاجة إلى ذلك؟احترام، الدفاع عن، نشر، وتطبيق 

  
  إلى أي حد أثرت الأطراف الخارجية إيجابيا على سياسات أو ممارسات دولتك الرسمية في ضمان الحق في الصلاحية للسكن؟ 

 
  البرامج

) سنوات أو منذ آخر تقييم قمت به/ سنة(ي في الفترة الماضية ما هي الخطوات التقدمية التي اتخذتها الدولة على المستوي الوطن 
إصلاحات قانونية، تطوير البنية التحتية، طرق : قد تشمل(من اجل تطوير حقوق السكن لا سيما ما يخوله من الصلاحية للسكن؟ 

  )الخ....ة وتقييم تطبيق حقوق السكنتنفيذ وتطبيق اآثر فعالية، برامج تسجيل السكان، برامج للنظر في التصديق على العهود الدولي
  

لا تنسى أن محتوى المعاهدات الدولية التي صدقت عليها الدولة بالفعل يشتمل على أحكام ملزمة تنادي بتطبيق حقوق الإنسان في 
ي في تطبيق حقوق وجود المبادئ اللازمة لتقرير المصير، عدم التمييز، المساواة بين النوع الاجتماعي، حكم القانون، التعاون الدول

  عدم التراجع     والتحسين المستمر لظروف المعيشة /الإنسان، التحقيق التدريجي
  

ما هي برامج  القطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية التي يتم تطبيقها لضمان الحق الإنساني في السكن الملائم وخاصة  
  الصلاحية للسكن؟

  
   المصير محليا بطريقة أدت إلى تحسين ظروف الصلاحية للسكن؟ آيف عظمت تلك البرامج الوطنية من تقرير 

  
ما هي البرامج الوطنية التي تم الانتهاء منها،جاري العمل بها أو يتم التخطيط لها لضمان تأثير عدم التمييز إيجابيا على  

  الصلاحية للسكن في الدولة؟
  

و جاري العمل عليها أو يتم التخطيط لها تهدف وتؤدي إلى تحسين هل هناك أي برامج وطنية للنوع الاجتماعي تم الانتهاء منها أ 
  ظروف الصلاحية للسكن في مجال السكن خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟ هل تشمل حقوق الأرض وقضايا الميراث؟ 

  
شة خاصة لمن هم ما هي برامج الدولة الأخيرة والحالية والمستقبلية لتعظيم تحقيق العدالة والتي تهدف إلى تحسين ظروف المعي 

  في حاجة إلى ذلك؟  وآيف نجحت البرامج التي تم تطبيقها حتى اليوم في تعظيم الحق في الصلاحية للسكن؟
  

آيف ضمنت برامج الإسكان القومية التحسين المستمر لظروف المعيشة خاصة ما تخوله حقوق السكن من الصلاحية للسكن لمن  
  هم في حاجة لذلك؟

  
نت بها برامج الإسكان الوطنية اتجاه العلاقات الدولية والكيانات الدولية العاملة داخل حدود الدولة نحو ما هي الطرق التي ضم 

  احترام، الدفاع عن، نشر، وتطبيق الحق في السكن الملائم خاصة ما يخوله من الصلاحية للسكن لمن هم في حاجة إلى ذلك؟
 أو غير ذلك لإيجاد، تحديد، وتكيف الممارسات الجيدة محليا لتحسين هل تعاونت الحكومة في الدولة مع أطراف أخرى من دول 

  الصلاحية للسكن لكل من يعيش على أرضها؟
 

  المشروعات
سنوات أو منذ آخر / سنة(ما هي الأفعال أو الإجراءات  التقدمية التي اتخذتها الدولة على المستوي الوطني في الفترة الماضية  

ت استطلاعية أو محدودة النطاق من اجل تطوير حقوق السكن لا سيما ما يخوله من الصلاحية في شكل مشروعا) تقييم قمت به
  للسكن؟ 

  
ما هي مشروعات  القطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية التي يتم تطبيقها لضمان الحق الإنساني في السكن الملائم،  

  وخاصة الصلاحية للسكن ؟
  

   تقرير المصير محليا بطريقة أدت إلى تحسين ظروف الصلاحية للسكن؟ آيف عظمت تلك المشروعات الوطنية من 
  

ما هي المشروعات الوطنية التي تم الانتهاء منها، جاري العمل بها أو يتم التخطيط لها لضمان تأثير عدم التمييز إيجابيا على  
  الصلاحية للسكن في الدولة؟

  
تهاء منها أو جاري العمل عليها أو يتم التخطيط لها تهدف وتؤدي إلى هل هناك أي مشروعات وطنية للنوع الاجتماعي تم الان 

  تحسين ظروف الصلاحية للسكن في مجال السكن خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟ هل تشمل حقوق الأرض و قضايا الميراث؟ 
  



سين ظروف المعيشة خاصة ما هي مشروعات الدولة الأخيرة والحالية والمستقبلية لتعظيم تحقيق العدالة والتي تهدف إلى تح 
  لمن هم في حاجة إلى ذلك؟ وآيف نجحت المشروعات التي تم تطبيقها حتى اليوم في تعظيم الصلاحية للسكن؟

  
آيف ضمنت تلك المشروعات التحسين المستمر لظروف المعيشة خاصة ما تخوله حقوق السكن من الصلاحية للسكن لمن هم  

  في حاجة لذلك؟
  

ت بها مشروعات الإسكان العامة والخاصة اتجاه العلاقات الدولية والكيانات الدولية العاملة داخل حدود ما هي الطرق التي ضمن 
الدولة نحو احترام، الدفاع عن، نشر، وتطبيق الحق في السكن الملائم خاصة ما يخوله من الصلاحية للسكن لمن هم في حاجة إلى 

  ذلك؟
  

رى من دول أو غير ذلك لإيجاد، تحديد، وتكيف الممارسات الجيدة محليا لتحسين هل تعاونت الحكومة في الدولة مع أطراف أخ 
  من خلال مشروعات تطور بالفعل من الصلاحية للسكن لكل من يعيش على أرضها؟

 
 موازناتال

ف الإنفاق  العامة التي تضمن الحق في السكن الملائم و خاصة ضمان الحيازة؟ آيف تتوازى الميزانية مع أهداموازناتما هي ال 
 والتطبيق الحقيقية؟

  
هل تتوافر معلومات الميزانية العامة للقيام بتقييم متعدد السنوات للأداء المالي للسياسات والبرامج والمشروعات المؤثرة على  

 ظروف السكن والمعيشة للفئات الأآثر ضعفا والسكان المحتاجين في الدولة؟
 الشرآات والمنظمات الخاصة  العاملة في مجال السكن ذات موازناتطلاع على هل يتمتع العامة وأفراد الشعب بإمكانية الا 

 التأثير على ما تخوله حقوق السكن من الصلاحية للسكن ؟
  

هل تدعم المعلومات الموثوق بها عن الميزانية المطالب العامة للمسؤولين عن الميزانية المخصصة لتحسين الظروف المعيشية  
 ة لما يخوله الحق في السكن من الصلاحية للسكن؟ للمحتاجين خاصة بالنسب

  
ما هي الالتزامات الدولية التي تؤثر على الميزانية العامة بالتشعب لقطاع الإسكان شاملا ما يخوله من القدرة على تحمل  

 الأعباء؟
  

 يخوله من الصلاحية للسكن؟ما هي الالتزامات الوطنية التي تؤثر على الميزانية العامة بالتشعب لقطاع الإسكان شاملا ما  
  

 ما هي السياسات المالية التي تؤثر على الميزانية العامة بالتشعب لقطاع الإسكان شاملا ما يخوله من الصلاحية للسكن؟ 
 
 
  عقبات، عراقيل، عوائق. 5

وني للسكن الملائم، في المرحلة الحالية تكون آراصد قد حددت بشكل جيد العناصر الناتجة عن الحق الإنساني والمصطلح القان
وآذلك أتممت وانتهيت من المراجعة الضرورية للمعايير الدولية التي تمثل الحد الأدنى فيما يتعلق بتصنيف الحق مع الالتزامات 

ومررت أثناء تلك العملية بالجدل الأخلاقي للحرآات الاجتماعية وغيرها والتي تعد المصدر الرئيسي . الموازية على الدول المصدقة
تلك المصادر التي تعمل على سد الفجوة القانونية وتوفير خصوصية للتطبيقات والأولويات المحلية . حقوق الإنسان على مر التاريخل

  .آما وقمت في سياق تلك العملية بتحديد الأدوات الملزمة والضمانات النظرية التي تنطبق على الحالة التي تتناولها. لحقوق الإنسان
  

فإنѧك تتقѧدم نحѧو مѧا هѧو أبعѧد مѧن مجѧرد الأبعѧاد النظريѧة للحѧق الإنѧساني فѧي الѧسكن الملائѧم والعناصѧر والѧضمانات                             وفي هذه الخطوة    
سوف تنتقѧل الآن،  آراصѧد لحقѧوق الأرض والѧسكن، إلѧى البُعѧد العملѧي وتقيѧيم أآثѧر التحѧديات صѧعوبة فѧي مجѧال حقѧوق                    . المكونة له 

الية تساعدك آراصد علѧى إعѧداد البيانѧات والحجѧج المطلوبѧة مѧن خѧلال تفѧصيل العقبѧات                     عينات الأسئلة الت  . التطبيق: الإنسان ألا وهي  
والعراقيل والعوائق والتهديدات والقيود التي تسببت في أو هددت بالتسبب في الانتهاك والحرمان من حѧق وعنѧصر الѧصلاحية للѧسكن           

  .الذي نتعامل معه حالياً
  

 طاقم الأدوات أو تقييم الظروف المؤثرة على أي حق يعد من الѧضروري ضѧمان تѧوافر         عند مراقبة عملية توثيق أي مرحلة من أسئلة       
فلطالما قيل أن المعلومات والمعرفة تمثل قوة لمن يمتلكها وهو ما ينطبق بصدق على حالتنا أو وضѧعنا،                  . أفضل وأآثر المعلومات ثقة   

  :ة لمعلوماتكإلا أن درجة تلك القوة سوف تعتمد بشكل آبير على المواصفات التالي
 .التمام أو الأحكام 
 .درجة التفصيل والتحديد 
 .المعلومات) حداثة(تاريخ  



 ).نقص التناقضات: مثال(تكامل المعلومات  
 ).الإيجاز، الوضوح، صحيحة، مفهومة(الاستخدام الفعال للغة  
 .الارتباط بقضية تطبيق حقوق الأرض والسكن: الاتصال 
 ).ة، العرض المؤثر، الارتباط بالقضية والمجتمعالسمع(مصداقية المصدر : المصداقية 

  
ومن أجل البدء في تقييم التواؤم والانسجام بين التأآيدات النظرية للحق الإنساني في الأرض والسكن والواقع المحلي سوف تحدد 

وسوف . في الصلاحية للسكنىالآن إلى أي مدى تساهم العوائق، العقبات، العراقيل، التناقضات في انتهاآات محتملة أو فعلية للحق 
  :تدعم الأسئلة التالية تلك العملية

 
هل تساهم ظروف المعيشة الفقيرة والمتدهورة للسكن في إنكار أو انحدار التمتع بالحق في الخصوصية آأحد الحقوق المطابقة  

congruent rights في طاقم " ني والخصوصيةالأمن البد"انظر أيضاً الحق في {؟ وآيف يظهر هذا الانكار أو الانحدار؟
 }الأدوات هذا

هل تساهم ظروف المعيشة الفقيرة والمتدهورة للسكن في إنكار أو انحدار التمتع بالحق في المشارآة بالأنشطة الثقافية آأحد  
في " الملائمة الثقافية"انظر أيضاً الحق في {؟ وآيف يظهر هذا الانكار أو الانحدار؟ congruent rightsالحقوق المطابقة 
 }.طاقم الأدوات هذا

  
 عقبات تعترض المبادئ اللازمة  

  تقریر المصير
 هل الناس غير راضين عن شروط الصلاحية للسكن؟ 

 
  هل يفتقد الأشخاص المعنيون أو المجتمع لامكانية ممارسة دور فعال في تحديد شروط الصلاحية للسكن؟ 
كافية للتمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة الحق في الصلاحية هل يفتقد المجتمع إلى المعلومات الكافية أو القدرات ال 

 }"في طاقم الأدوات" المعلومات، التعليم، المقدرة، وبناء القدرات"انظر {للسكن؟ 
حية هل تعد الأمية عائقاً أما الحصول على المعلومات الكافية للتمتع بالحق في السكن الملائم، خاصة ما يخوله من حق في الصلا 

 }"في طاقم الأدوات" المعلومات، التعليم، المقدرة، وبناء القدرات: "انظر{للسكن؟ 
 

 عدم التمييز
 إلى أي مدى يعد عدم التمييز معضلة أمام تفعيل الحق في الصلاحية للسكن؟ 
ستوى اجتماعي، أو أي نوع من التمييز الممارس عشاوائياً، أو بشكل ظرفي، أو على م) هل يخبر المجتمع المتضرر(هل هناك  

  مؤسسي في صورة ما يؤثر على  الصلاحية للسكن؟
 ما هي طبيعة التمييز وأثاره فيما يتعلق بالصلاحية للسكن؟  
هل المجتمع معرض إلى شكل أو نمط من التمييز البيئي، يتسبب في تدهور السكن ويعرض المجتمع إلى التلوث وظروف  

 } الملائم للسكن في طاقم الأدوات هذا" الموقع"انظر أيضاً الحق في {عي؟ أخرى ضارة على المستوى المادي والاجتما
 

   الجندر-المساواة بين النوع الاجتماعي
 الصلاحية للسكن؟هل هناك أي تمييز قائم على النوع الاجتماعي يطبق على تفعيل الحق في  
الصلاحية ؤسسي في صورة ما تؤثر على هل التمييز يمارس عشاوئياً أو بشكل ظرفي أو عل مستوى اجتماعي، أم أنه م 

  للسكن؟
هل القانون المحلي للوراثة، أو الطلاق أو أي تخصص أخر يخفق في الإمداد بالحقق المتساوية للذآور والإناث في جميع  

  الأعمار؟ آيف؟
 

  حكم القانون
تضمن الحق الإنساني في السكن هل أخفقت الدولة في التصديق على أي من المعاهدات ذات الصلة دولية آانت أو اقليمية  

 الملائم؟
 

هل أصدرت الدولة أي تحفظات، أو تصريحات أو تفاهمات بصدد معاهدات دولية أو اقليمية يمكن أن تحد من اثر الضمانات  
  الخاصة بالحق في السكن الملائم، خاصة ما يؤثر من ذلك في الحق المخول لالصلاحية للسكن؟

ية أو الجرائية من الاقبول والاقرار بالمطالب التي تثير الالتزامات التعاقدية الدولية في الدفاع هل تعوق أوجه القصور القانون 
  ؟الصلاحية للسكنعن الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة الحق في 

على خيارات البحث هل أخفقت الدولة المعنية في التصديق على نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية مشكلة بذلك حدود  
 عن العدالة ووسائل الانتصاف أمام الانتهاآات الكبرى للحق الإنساني في السكن الملائم؟ 

 



 هل أخفقت حكومة الدولة في إجراء تقييم قانوني لتنفيذ الحق في السكن؟  
حق الإنساني في السكن هل أخفقت الحكومة في تقديم تقارير زمنية للهيئات التعاقدية الرصدية ذات الصلة والتي تغطي ال 

  الملائم؟
هل أخفقت الدولة وحكومتها في تنفيذ وعن اقتناع سليم الملاحظات الختامية للهيئات التعاقدية المختلفة المتعلقة بتنفيذ الحق  

 الإنساني في السكن الملائم؟ 
 تعمل بسلطة مستقلة؟ ) القضائية، التشريعية، التنفيذية(هل الفروع الثلاثة للحكومة  
 ل تنسق الفروع الثلاثة للحكومة بين بعضها البعض للالتزام وتفعيل نظام واحد من القانون؟ ه 
  الجندر؟ -هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن المساواة بين النوع الاجتماعي 
 الوصول إلى العدالة والمشارآة والتمثيل هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن حكم القانون، متضمناً ذلك 

 الديمقراطي؟ 
 هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن الحق في التحسين المستمر للظروف المعيشية؟  
، هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن إجراء العلاقات الدولية في إطار ووفق أهداف حقوق الإنسان 

 متضمناً ذل الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية؟ 
هل يفتقر النظام القانون للدولة إلى الاعتراف بالحق الإنساني في  

 السكن الملائم، بما في ذلك الصلاحية للسكن؟
هل يفتقد النظام السياسي في الدولة للتنسيق فيما بين السلطات  

 ؟التنفيذية والتشريعية والقضائية للحكومة
هل تعتبر قوانين استخدام الأرض متحيزة ضد الفقراء، نافية  

وبشكل تعسفي امكانية الحصول على الأرض لمن في حاجة إلى 
  الأرض من أجل السكن وآسب العيش

هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن حكم  
ل القانون، متضمناً ذلك الوصول إلى العدالة والمشارآة والتمثي

  الديمقراطي؟
هل أخفق التشريع في تحقيق الانسجام بين القوانين القومية  

والالتزامات التعاقدية الدولية لحقوق الإنسان في فيما يتعلق بتشكيل 
سياسات تؤثر في الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة 

 الصلاحية للسكن؟
 لسكن؟الصلاحية لهل هناك تناقضات في القانون الدولي تؤثر على  

 
أو السياسات المكافحة للإخلاء القسري التعسفي، متضمناً ذلك الضمانات الخاصة /هل هناك قصور في انفاذ القوانين و 

  النساء والأطفال، والأيتام، الخ؟: بالجماعات الأآثر تعرضاً للانتهاك، مثل
أو صادقت عليها /ق الإنسان والتي وقعتها وهل تخفق السلطات المحلية في الاعتراف علنياً بتطبيق المعاهدات الدولي لحقو 

 الدولة والتي تضمن الحق الإنساني في السكن الملائم، بما يتضمن ذلك الحق في الصلاحية للسكن؟
هل يعتبر التشريع القوميوالمحلي غير متسق مع الحق الإنساني في السكن والأرض، بما يشمله ذلك من الحق في الصلاحية  

 للسكن؟ 
 الصلاحية للسكن؟ القانون غير ملائم بما يضمن التمتع بالحق في هل يعد انفاذ 
هل المسئولين عن انفاذ القانون في حاجة إلى تدريب ومعلومات حول الحق الإنساني في السكن الملائم بغرض الالتزام والحفاظ  

 الصلاحية للسكن؟على الحق في 
والتدريب على حقوق الأرض والسكن والذي يخولهم الحفاظ على أو القضاة إلى الوعي /هل يفتقد المحامون ورجال النيابة و 

 الصلاحية للسكن؟ والدفاع عن الحق في 
هل أخفق النظام القومي للمحاآمة بأي صورة آانت في قبول مطالب الضحايا لانتهاآات حقوق الأرض والسكن، بمن فيهم  

  الصلاحية للسكن؟ضحايا انتهاك الحق في 
أو القواعد، أو انفاذها في حكم قوى السوق بشكل فعال لضمان احترام، وحماية، وتعزيز، وتفعيل الحق هل يخفق حكم القانون،  

؟ وآيف يؤثر هذا )على سبيل المثال، السيطرة على الاحتكارات، وإجراءات التصحيح والتعويض القانوني(في السكن الملائم 
 لصلاحية للسكن؟اعلى التمتع بالحق الذي يخوه الحق في السكن والمتمثل في 

هل تطبيق المعايير القومية أو المحلية للتحديد الجغرافي والتخطيط والخاصة بالصلاحية للسكن غير منفذة أو منفذة بشكل غير  
الفساد، نقص : هل مثلاً: وما السبب في هذا الإخفاق أو القصور. متسق، متضمناً ذلك الحد الأدنى للمعايير البنائية والبيئية

 ى انفاذ القانون، رجال النيابة، المحامين، الخ؟التدريب عل
هل يقيد القانون المحلي منظمات المجتمع المدني من الدفاع عن الحقوق أو تقديم الخدمات التي من شأنها توفير احترام والدفاع  

 عن وتعزيز وانجاز الحق فيالسكن، متضمناً ذلك الحق في الصلاحية للسكن؟
  

  عدم النكوص/ عدم التراجع



العام أو (على مدار الفترة الصلاحية للسكن، ل أخفقت الدولة في اتخاذ خطوات لتحسين حقوق السكن، خاصة المؤثرة منها في ه 
 الماضية، أو منذ أخر تقييم أو قياس تم فيهذا الشأن؟ ) الأعوام

الصلاحية ة ما يؤثر منها في هل أنقصت قوانين جديدة من حماية الحق الإنساني في السكن الملائم فى الفترة الأخيرة، خاص 
 ؟ للسكن
هل أنقصت سياسات جديدة من حماية أو التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم في الفترة الأخيرة، خاصة ما يؤثر منها في  

 الصلاحية للسكن؟
خاصة ما يؤثر منها في هل أدت أي برامج قومية إلى انحدار في التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم فيالفترة الأخيرة، 

  ؟الصلاحية للسكن
هل أدت ملامح البنية الأساسية أو الهيكلية للبيئة المشيدة أو الطبيعية إلى انحدار في التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم،  

  ؟الصلاحية للسكنخاصة ما يؤثر منها في 
الصلاحية  السكن الملائم، خاصة في ضوء أو فيما يتعلق هل أخفقت برامج على المستوى القومي في تحسين التمتع بالحق في 

  للسكن؟
هل أخفقت مشروعات محلية مدعمة من قبل الدولة أو السلطات المحلية في تحسين، أو أدت إلى انحدار في التمتع بالحق  

 الصلاحية للسكن؟ الإنساني في السكن الملائم، خاصة فيما يتعلق بالحق في 
نة العامة في تحسين، أو أدت إلى انحدار في التمتع بالحقالإنساني في السكن الملائم، خاصة ما هل أخفقن مخصصات المواز 

  الصلاحية للسكن؟يتعلق بالحق في 
، خاصة بالنسبة للفقراء والفئات المستضعفة أو الأآثر الصلاحية للسكنإلى أي مدى جاءت جهود الحكومة قاصرة في تحسين شروط 

  يات؟عرضة للانتهاك أو الأقل
  

  التعاون الدولي
هل هناك مصالح لدولة أجنبية أو مؤسسات خاصة تجري في قطاع السكن والمستوطنات البشرية ببلدك وتؤثر على الحق في  

 الصلاحية للسكن؟ وهل يؤثر دورهم سلبياً في التمتع الصلاحية للسكن؟
ياسات أو الممارسات الرسمية لبلدك فيما يتعلق سلبياً على الس) دول، أو مؤسسات مالية(إلى أي مدى أثرت أطراف خارجية  

 الصلاحية للسكن؟بضمان الحق في 
فردياً ومن خلال مساعدة وتعاون دولي، خاصة اقتصادي وتقني، إلى أقصى ما تتيحه "هل أهملت الدولة اتخاذ خطوات  

 كن؟في الصلاحية للس) خاصة الفقراء والمستضعفين(وامكاناتها لضمان حقوق الناس " مواردها
  

 عقبات محلية  
  شراع ومؤسسات

 الصلاحية للسكن، هل هناك فجوات أو أوجه قصور لدى الدولة، بقدر ما يوجد من اعتناء بالحق الإنساني في السكن الملائم و 
الحكومة، ومؤسسات عامة أخرى وضعت لتحسين الظروف المعيشية، متضمناً ذلك ما تخوله حقوق السكن من الحق في الصلاحية 

  ؟للسكن
هل تخفق المؤسسات القومية أو المحلية القائمة بالتحديد الجغرافي والتخطيط في الحفاظ على معايير الصلاحية للسكن على نحوٍ  

الفساد، نقص التدريب أو : هل مثلاً: وما السبب في هذا الإخفاق أو القصور. متسق، متضمناً ذلك معايير الحد الأدنى البنائية والبيئية
  المراقبين للبناء، عدم آفاءة مخططي البناء، الخ؟الاحتراف لدى

ما هي المؤسسات العامة أو التابعة للدولة التي توجد آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن، ونشر وتنفيذ الحق  
 الإنساني فيالسكن الملائم، خاصة الصلاحية للسكن؟

 ؟ات المجتمع المدني والتي يعتمد عليها المجتمعهل حدث مؤخراً انخفاضاً في الكم أو النوع لمؤسس 
هل تخفق المؤسسات الخاصة وغير الحكومية المعنية في ضمان المساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن ونشر وتنفيذ  

 الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة الصلاحية للسكن؟
تعمل بطريقة تعوق التمتع بالحق الإنساني في ) لقواعد الاجتماعيةبما في ذلك ا(غير الرسمية ) الشرائع(ما هي المؤسسات  

 471السكن الملائم، وخاصة الصلاحية للسكن؟
 

 ؟  الصلاحية للسكنهل تفتقد تلك المؤسسات فعلياً إلى الإرادة أوالامكانية لحماية  
ظات الختامية الخاصة بالهيئات التعاقدية ذات هل تفتقد تلك المؤسسات فعلياً إلى الإرادة أو المعرفة أو القدرات لاستخدام الملاح 

 الصلة في عمل مراقبة والضغط على الموظفين الرسميين؟
 

                                                 
بهذا المعنى تضم قواعد اللعبة التي يجري في ظلها الأنشطة الرسمية وغير " المؤسسات. "لضامة والموصلة المفهوم الإجرائي للمؤسسات هنا يضم آل من المؤسسات ا 471

على سبيل المثال الحادثة من خلال الشباب، (الرسمية، ويشمل ذلك المؤسسات العامة والمؤسسات الخاصة والممارسات والقاواعد الجماعية وآذلك القواعد المتغيرة 
 ، الحائز على جائزة نوبل عام ,Douglas C. Northنورث، . ووفقاً لـ دوجلاس س). تحولات الاقتصادية أو الديمغرافية، وغيرها من السلوآيات الجديدةالتكنولوجية، ال

  ." اخنراع انساني يشكل التفاعل الإنساني"، تعد المؤسسات 1993



  سياسات 
هل تتقاعس الوزارات ذات الصلة عن ادماج الالتزامات التعاقدية الدولية لحقوق الإنسان في صياغتها للسياسات المؤثرة في  

  للسكن؟ الحق الإنساني للسكن الملائم، خاصة الصلاحية
 ما هي السياسات التي لازالت مطلوبة على مستوى الدولة لضمان الحق الإنساني في السكن الملائم، وخاصة، الصلاحية للسكن؟  

 
هل أهملت السياسات القومية ذات الصلة ضمان أو تأمين مستويات مقبولة من تقرير المصير في تحديد شروط وظروف  

 الصلاحية للسكن؟ آيف ولماذا؟ 
على نحوٍ إيجابي ) حتى بالرغم من التصريحات التي تفصح عن نية رسمية(أخفقت السياسات القومية في بلوغ أهدافها هل  

  الصلاحية للسكن؟ آيف ولماذا؟للتأثير على 
 هل تخفق المؤسسات القومية أو المحلية القائمة بالتحديد الجغرافي والتخطيط في وضع معايير لصلاحية السكن، متضمناً ذلك 

 المعايير البنائية والبيئية وغيرها؟
 الصلاحية للسكن؟ آيف ولماذا؟ الجندر إلى تحسينات في ظروف -هل أدت السياسات القومية للتعامل مع النوع الاجتماعي 
 الصلاحية للسكن؟ خاصة لمن هم في حاجة لذلك؟ هل أخفقت سياسات الدولة بشأن الوصول إلى العدالة في تحسين ظروف  
السياسات القومية للسكن في تأمين التحسين المستمر للظروف المعيشية، خاصة عن طريق رآود أو تدهور الحق هل أخفقت  

  الصلاحية للسكن خاصة لمن هم في حاجة لذلك؟ آيف ولماذا؟الذي تخوله حقوق السكن في 
ة لحقوق الإنسان ذات الصلة بالحق في أو الرجوع إلى الآليات الدولي/هل تفتقد السياسات القومية للإسكان إلى للاعتبار في و 

  الصلاحية للسكن، وأي هذه الاليات تلتزم بها الدولة؟السكن الملائم و
إلى أي مدى أثرت السياسات الخارجية سلبياً على السياسات أو الممارسات الرسمية لبلدك فيما يتعلق بالصلاحية للسكنالأمنة  

  والتحرر من نزع الملكية؟
 تابعة للدولة منفذة لسياسات الإسكان عن السعي إلى تعاون الدولي في إطار حقوق الإنسان عن طريق هل تقاعست مؤسسات 

وضع شروط على الكيانات الدولية العاملة داخل الدولة أن تحترم، وتدافع، وتنشر، وتنجز الحق الإنساني في السكن، خاصة الحق في 
 الصلاحية للسكن؟

 
  البرامج

تقييم أو (الماضية، أو منذ أخر ) الأعوام/العام(التي اتخذتها الدولة على المستوى القومي في الفترة ما هي الخطوات السلبية  
لتحسين حقوق السكن، خاصة الحق في الصلاحية للسكن؟ وقد يتضمن ذلك قوانين تقليل المساعدة القانونية، تدهور ) قياس قمت به

 أو التنفيذ؟ البنية التحتية بدون اصلاح، انحدار جهود التفعيل 
ما هي البرامج المرتبطة بالقطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية التي أخفقت في تعزيز التمتع بالحق في السكن الملائم،  

 ؟ الصلاحية للسكنخاصة 
 

ين هل هناك نقص في، وحاجة إلى برامج قومية مراعية للنوع الجتماعي مكتملة، أو مستمرة، أو مخطط لها بهدف وبتأثير تحس 
 ضمان القانوني الحيازة والتحرر من نزع الملكية، في مجال السكن، خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟ ظروف ال

  هل البرامج الموجودة قاصرة عن تغطية حقوق الأرض والتوريث؟ 
ل تحسين هل انحدرت العلاقات بين الحكومية بين دولتك ودول أخرى مؤدية إلى انحدار في الخيارات للتعاون الدولي من أج 

 أو انجاز الحق في السكن الملائم، خاصة الصلاحية للسكن؟/وتقدم احترام، والدفاع عن، وتعزيز، و
هل تقاعست الحكومة في الدولة المعنية عن التعاون مع دول أخرى، وهيئات ما بين حكومية، أو أطراف أجنبية غير تابعين  

 ين الحق في الصلاحية للسكن؟لدول، لتحديد وتعديل ممارسات جيدة محلياً من أجل تحس
 

  مشروعات
ما هي الأعمال أو الاخفاقات ذات الصلة والتي تمت من قبل الدولة وأدت إلى إخفاق مشروعات ذات الحجم المحدود  أو  

لتحسين حقوق السكن، خاصة الحق في ) الماضية، أو منذ أخر تقييم أو قياس قمت به) الأعوام/العام(الاستكشافية في القترة 
 لصلاحية للسكن؟ا

ما هي مشروعات القطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية التي أخفقت في البحث عن أو جاءت قاصرة عن بلوغ الهدف في  
 ؟ الصلاحية للسكنضمان الحق في السكن الملائم، خاصة 

 
 

  آيف ولماذا؟ هل قوضت مشروعات محلية من تقريرالمصير المحلي، مع تأثير سلبي على ظروف الصلاحية للسكن؟ 
هل هناك مصالح لدولة أجنبية أو مؤسسات خاصة تجري في قطاع السكن والمستوطنات البشرية ببلدك وتؤثر على الحق في  

 الصلاحية للسكن؟ آيف ولماذا؟ 



هل أجريت مشروعات بواسطة جهات محلية أو دولية في بلدك وخصخصت إمداد السكن والخدمات العامة وأزاحت دور  
ضمان اللحيازة والتحرر من نزع الملكية الدولة والسلطات المحلية في انجاز الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة ومسئوليات 

 لمن هم في حاجة إلى ذلك؟
  

 موازنات
هل هناك عقبات في الحصول على المعلومات الملائمة حول النفقات العامة في قطاع السكن، أو في مجالات تؤثر على التمتع  

 الإنساني في سكن ملائم، بما في ذلك الصلاحية للسكن؟ بالحق 
هل هناك نقص في الحماية القانونية الفعلية للحق في المعلومات، تتضمن المعلومات والتوثيق حول النفقات الموازنة العامة في  

  مجال السكن والمرتبطة بالحق في الصلاحية للسكن؟
 لحق في السكن الملائم، وخاصة الصلاحية للسكن؟هل تعد الموازنات العامة غير ملائمة لضمان ا 
 هل هناك قصور نفقات في الموازنة يعيق تحقيق سياسة، أو برنامج أو أهداف تنفيذ المشروع، وتؤثر على الصلاحية للسكن؟ 
المشروعات لتحسين هل تعكس بنود الموازنة العامة والأداء المالي الفعلي نقصاً في الأولوية المعطاة لتنفيذ السياسات والبرامج و 

 ظروف السكن والمعيشة، مؤثرة أيضاً على الصلاحية للسكن، لأولئك السكان المستضعفين والمحتاجين داخل بلدك؟ 
هل يتوفر للعامة امكانية الحصول على البيانات الخاصة بالموازنة والأداء المالي للشرآات والمنظمات الخاصة التي تعمكل في  

  لى حقوق السكن وما تخوله من الحق في الصلاحية للسكن؟مجال السكن ولها تأثير ع
هل المعلومات الصادقة حول الموازنة تتعارض والمطالب العامة للمسئولين والمؤسسات المسئولة عن التحسين المستمر  

  للظروف المعيشية للمحتاجين، خاصة في حقوق السكن وما تخوله من الحق في الصلاحية للسكن؟
مات والتعهدات الدولية سلبياً على المواوزنة العامة بتشعباتها في قطاع السكن، مضمناً ذلك التأثير السلبي على هل تؤثر الالتزا 

  الحق في الصلاحية للسكن؟
على أي شيء تؤثر الالتزامات والتعهدات  الدولية في الموازنة العامة، بتشعباتها في قطاع السكن، بما في ذلك الصلاحية  

  للسكن؟
سياسات المالية التي تقيد من الموازنة العامة وتأتي بعواقب سلبية على قطاع السكن، بمافي ذلك الحق في الصلاحية ماهي ال 

 للسكن؟
 هل انجاز الصلاحية للسكن مصاحباً بعبء اقتصادي غير عادي؟  
ؤ والاحتيال والتمييز، هل تخفق الدولة في التنظي مالفعال لشروط وظروف سوق الإسكان، وبالتالي تجنب الفساد، والتواط 

  والمحاباة، والمعاير التعسفية؟ وآيف يؤثر ذلك على الحق  في الصلاحية للسكن؟
  هل تحرم الدولة أو تعوق الأنشطة الفردية والجماعية الموجهة نحو الحصول على الصلاحية للسكن، فردياً وآذلك جماعياً؟ 
ود المجتمع نحو الحصول على الصلاحية للسكن؟ فردياً وآذلك هل تسمح سلطات الدولة للأطراف الأخرى بالتدخل في جه 

  جماعياً؟
 هل الأليات والهياآل الحالية للحكومة غير آفؤ في قياس وتقدير السكان المعوزين للحصول على امكانية الصلاحية للسكن؟ 
  زين؟الصلاحية للسكن، خاصة للفقراء والمستضعفين، والمعوهل تفتقد الدولة إلى موارد لتأمين  
  الصلاحية للسكن؟هل عدم الانسجام السياسي القومي يعوق التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائمو 
أو العامة من تنفيذ التنمية وتقديم الخدمات التي تضمن وتحسن من /هل هناك صراع في بلدك يعوق المؤسسات الخاصة و 

 ؟ الصلاحية للسكنظروف 
الدولة، مخلفة ظروف مؤثرة سلبياً على الحق الإنساني في السكن الملائم، بما في ذلك هل عرضت آارثة طبيعية لأجزاء من 

  الصلاحية للسكن؟ وهل تعوق هذه الظروف الانقاذ أو المساعدة في إعادة البناء بواسطة فاعلين على المستوى العام والخاص؟
 
  
  .الأآثر ضعفاً/ تحدید الضحایا. 6

 الأرض والسكن يتوجب عليك تقديم حقائق وأرقام تخص الأفراد الذين تأثروا بالفعل والأفراد في هذه الخطوة من عملية رصد حقوق
  .آما يجب عليك تحديد ووصف أي جزء من الشعب قد تأثر وبشكل محدد وواضح. الذين يظلون أآثر ضعفاً وعرضة للتأثر

  
 أصلية تعاني من التمييز على مر التاريخ آما تعاني من شعوب) الضحايا أو الأآثر ضعفاً(قد تكون الجماعات أو الأفراد المتأثرة 

ومن الهام تحديد عدد الأفراد المتأثرين ونسبة الأطفال، النساء والجماعات الأخرى ذات الاحتياجات الخاصة مثل . مصادرة الأراضي
  .آبار السن الذين قد يتأثروا بشكل خاص

  
لشخصيات المتضررة في الحالة عند سؤالك عن شخصيات الضحايا والسكان يعد من الحيوي أيضاً تحديد الأماآن والتوقيتات وا

. آما أن الأرقام والبيانات الديمغرافية لتكوين السكان المتأثرين تمثل معلومات هامة لتفهم الحالة وتحديد نوع الانتهاك.  الأآثر ضعفا
ومن خلال معرفة الضحايا والأفراد . احد من أنواع التمييزشاملة أآثر من نوع و) أو متداخلة(قد تكون الانتهاآات متعددة الجوانب 

آما يعد تحديد جوانب . أو الجماعات الأآثر ضعفاً يمكن تحديد أي مجموعة من عناصر حقوق السكن يتم انتهاآها وتتأثر بالفعل
أي عوامل ديموغرافية سواء ناتجة عن عوامل تاريخية، نوعية، عمريه، أو (الضعف والحاجات الخاصة في المجتمع المتضرر 

 .مكملاً للصورة التي سوف تعرضها في النهاية) أخرى



  
  .المجموعات الأآثر ضعفاً/التمييز بين الضحایا 

  
أمرا هاما للغاية لا ) الأآثر عرضة للانتهاآات في المستقبل(والأآثر ضعفاً ) الذين تم انتهاك حقوقهم بالفعل(يعد التمييز بين الضحايا 

حقة من العملية وذلك عند اختيار المراقبين والمدافعين عن الحق في السكن والأرض لاتخاذ إجراء معين ضد سيما في مرحلة لا
وعلى أية حال فمراقبة الأآثر . الانتهاك إذ سوف يتطلب الأمر آنذاك تحديد ما إذا آان هذا التدخل للمنع أو لمداواة ما حدث بالفعل

د تحديد حل معين للحالة سوف يحافظ على ترآيز المراقب على التدخلات اللاحقة اللازمة من ضعفاً حتى بعد الانتهاك الرئيسي أو بع
  .أجل الإعمال الكامل للحق في الأرض والسكن الملائم

 
التالية الراصد لإعداد البيانات والحجج المطلوبة في حالة وجود عقبات مع الترآيز على البعد الإنساني في ) عينة(وتوجه الأسئلة 

 . ة انتهاك ما يخوله الحق في السكن من تحقيق الصلاحية للسكن آأحد عناصره الرئيسيةقضي
 

  الضحایا
 :حدد نوع وشكل انتهاك الحق في الحصول على سكن صالح للسكنى 
o عدم وجود مأوى 
o الإخلاء القسري 
o الهدم التعسفي 
o إنكار حقوق الإرث المتساوية 
o العامةمصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات  
o  عصابات، مستوطنون، جماعات مسلحة(مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات الخاصة( 
  
 

  من الذي تأثر بانتهاك الحق في الصلاحية للسكن؟ 
 هل يدل ذلك على وجود نسق أو نظام أو نموذج؟ ؟)أي وقت(ما هو عدد الأفراد الذين تأثروا بنفس الطريقة العام الماضي  

 
 :فاصيل الديمغرافية للضحايا، مثالحدد الت 
o عدد ونسبة اللاجئين  
o السجناء المتضررين، وعددهم 
o عدد ونسبة العمال المهاجرين  
o عدد ونسبة الاقليات  
o عدد ونسبة الذآور والإناث  
o أو القبلية/ عدد ونسبة الشعوب الأصلية و 
o عدد ونسبة آبار السن، المعوقين، ذوي الاحتياجات الخاصة  
o الحالي والتاريخي( الجماعات العرضة للتمييز عدد ونسبة أعضاء(  
o عدد ونسبة السكان المحرومين بما في ذلك المعرضين للتمييز بناء على عملهم، أو وضعهم الاقتصادي.  
o عدد ونسبة أي مجموعة أخرى ذات صلة. 
o  ريف، حضر، (أين يتكرر هذا الانتهاك في أغلب الأحيان(...  
o هاراً أم ليلاً؟ عطلة نهاية الأسبوع؟ أوقات معينة في السنة؟ لماذا يختار المنتهك تلك الأوقات؟متى يتكرر هذا الانتهاك غالبا؟ ن  
  

  :الجماعات والأفراد الأآثر ضعفاً
  :حدد نوع وشكل الضعف الذي يعرض إلى انتهاك مستقبلاً للحق في الصلاحية للسكن 
o  عدم وجود مأوى 
o  الإخلاء القسري  
o الهدم التعسفي  
o رث المتساويةإنكار حقوق الإ 
o مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات العامة 
o  عصابات، مستوطنون، جماعات مسلحة(مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات الخاصة( 
 

  من هي الجماعات الأآثر عرضة لانتهاك الحق في الصلاحية للسكن؟ لماذا تعد اآثر ضعفا؟ 
  :فراد أو الجماعات الأآثر ضعفا، مثالحدد التفاصيل الديمغرافية للأ 
o عدد ونسبة اللاجئين  
o عدد ونسبة العمال المهاجرين  



o عدد ونسبة الاقليات  
o عدد ونسبة الذآور والإناث   
o أو القبلية/ عدد ونسبة الشعوب الأصلية و 
o عدد ونسبة آبار السن، المعوقين، ذوي الاحتياجات الخاصة  
o الحالي والتاريخي(ييز عدد ونسبة أعضاء الجماعات العرضة للتم(  
o عدد ونسبة السكان المحرومين بما في ذلك المعرضين للتمييز بناء على عملهم، أو وضعهم الاقتصادي. 
o عدد ونسبة أي مجموعة أخرى ذات صلة. 

النساء، الأطفال، (قم بشرح وضعهم ولماذا يتسم بعدم الأمان و اذآر تفاصيل حول الجماعات الأآثر ضعفا بسبب طبيعي  
 )العمال المهاجرون، المزارعون/شعوب الأصلية، سكان الأحياء الفقيرة، اللاجئون، العمالال
 

  المتداخلة/ الترآيز على الآثار متعددة الجوانب
عندما تتضمن معلوماتك الترآيز على الأنواع المحددة للانتهاآات أو الضعف، وذلك من خلال يتطور موقف قضيتك وينال تدعيماً 

ويجب على القائم بالرصد أن يحدد . المتداخل/ مجموعات الاجتماعية التي تمثل عينة مثالية للحرمان متعدد الجوانبالترآيز على ال
  ).أعلاه(تلك الأشكال المتعددة من الحرمان لكل مجموعة تم تحديدها بالفعل في هذا الجزء 

قد تكون أآثر ضعفاً بالفعل وعرضة لانتهاك الحق في تتيح لك تلك الخطوة تحديد طبيعة وأسباب آثار محددة على مجموعات بعينها 
  :السكن الملائم أو انتهاك متوقع وسوف توضح الأمثلة التالية هذه النقطة

  
  النساء
  هل تعد النساء في مجتمع أو حالة ما عرضة للحرمان في الحق في الصلاحية للسكن والتحرر من نزع الملكية؟ 

  
  ات، دين، أو أي دوافع أيديولوجية أخرى؟ما هي أسباب هذا الوضع؟ هل بسبب عاد 

  
  هل تعوق ممارسة العنف الاجتماعي أو المنزلي المرأة بشكل أو بآخر تمتعها بحقها في الصلاحية للسكن؟ 

  
  هل وضعت شروط الوراثة الرسمية وغير الرسمية ضد المرأة بشكل يؤثر سلباً على التمتع بحقها في الصلاحية للسكن؟ 

  
  

  الأطفال
ظروف السكن الحصول على الصلاحية للسكن آعنصر من عناصر الحق في السكن الملائم إلى حد ظهور العنف هل تعوق  

 والاعتداء بما في ذلك الاعتداء الجنسي والبدني داخل المنزل أو المجتمع؟
  

 ؟هل تعد ظروف السكن، خاصة عنصر الصلاحية للسكن، ملائمة للأطفال لإنجاز أو إتمام تعليمهم واستذآارهم 
  

 هل تعد ظروف السكن، خاصة عنصر الصلاحية للسكن، مُعِينة على تحقيق أعلى مستويات الصحة البدنية والعقلية؟ 
  

هل تساهم ظروف المعيشة المنحدرة والفقيرة في إنكار أو انخفاض مستوى التمتع بالحق في التعليم خاصة للأطفال؟ آيف يظهر  
 ) يم، المقدرة وبناء القدراتانظر أيضا الحق في المعلومات، التعل(ذلك؟ 

  
  ...الجماعات العرقية، وغيرها 

 من هم ضحايا المجتمع أو الأآثر ضعفاً فيه العرضة للتمييز الذي يشمل إنكار الصلاحية للسكن؟ 
  

من حقهم في السكن الملائم خاصة الصلاحية للسكن لأنهم ) الضحايا أو الأآثر ضعفاً(هل تم حرمان الجماعات أو الأفراد  
 نتمون إلى أقلية معينة أو جماعات عرقية أو شعوب أصلية؟ ي

  
  آيف أثر التمييز التاريخي، إذا وجد، على الوضع الحالي؟ 
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العاملين بمجال حقوق الإنسان بكل مرحلة من مراحѧل عمليѧة التقيѧيم متѧضمناً ذلѧك           " مصفوفة الخسائر "ومنهجية التحديد الكمي    ساعد  ت

عمليات التدخل سواء آانت عمليات وقائية ضد انتهاك الحق في السكن الملائѧم أو آѧان التѧدخل لتخفيѧف الآثѧار الѧضارة عѧن انتهاآѧات                      
 وفѧي بعѧض الأحيѧان يكѧون هنѧاك           صѧد وقد يشترك نفس العѧاملين بمجѧال حقѧوق الإنѧسان فѧي مختلѧف مراحѧل عمليѧة الر                   . ت بالفعل حدث

سѧقة  انتمبطريقѧة  ن هذه الأداة تساعد في تنظيم المهѧام المطلوبѧة   إوفي جميع الحالات ف   . تخصص وتقسيماً للعمل بينهم في تلك المراحل      
علѧى سѧبيل   إذا آѧان هنѧاك،    فѧ .ة اشتراك أآثѧر مѧن شѧخص أو أآثѧر مѧن منظمѧة فѧي العمليѧة ذاتهѧا         ومكملة لبعضها البعض وذلك في حال   

أن ن تطبيѧق هѧذه الآليѧة مѧن شѧأنه      إفѧي دراسѧة الأوضѧاع بمنѧاطق جغرافيѧة بعينهѧا فѧ       مختلفѧة تتخѧصص   أو منظمѧات  ، فرق عمѧل    المثال
  . تفي مثل هذه الحالاوارد حدوثه ساعد في تجنب التكرار وتناقض الحقائق الي

  
تقѧوي حجѧة القѧائمين علѧى عمليѧة الرصѧد، سѧواء           إنما  ثار انتهاك الحق في السكن الملائم       منهجية التحديد الكمي لآ   ن  إوفي هذا الإطار ف   

ومѧن ثѧم فهѧي تحѧشد التأييѧد          . أو تحليل الѧسياسات أو تعѧويض المتѧضررين أو الإعѧلام الجمѧاهيري             دفاع القانوني   المنها هو   آان الهدف   
  .  وقف عمليات انتهاك الحق في السكن الملائم أو تعويض الضحايا أو رد اعتبارهمللحرآة من أجل

  
ن التكلفة المادية أو القابلة للقياس بوجه عام والناتجة عѧن انتهѧاك الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم يѧتم تحديѧدها بدقѧة لكѧل                            إومن هذا المنطلق ف   

الي ففѧي حالѧة وجѧود أآثѧر مѧن وحѧدة متѧضررة مѧن الانتهاآѧات يѧتم اخѧذ            متضررة ثم يتم جمعها ، وبالت    ) ويقصد بها هنا الأسرة   (وحدة  
  . عينة ممثلة لهذه الوحدات لتحديد متوسط القيم التي يتم ضربها بعد ذلك في عدد الوحدات المتضررة

  
اد تقѧارير بهѧا فѧي    والتѧي يتعѧين أيѧضا تѧسجيلها وإعѧد     أو التحديѧد الكمѧي   وعلى الرغم من ذلك فهناك أيضاً الخѧسائر غيѧر القابلѧة للقيѧاس          

  . ويساعد مثل هذا الأسلوب السردي والتحليلي في نفس الوقت آمكمل للجدول الخاص بالقياس سردية، صورة
  

يمكنك هنا اتباع أمثلة من القانون المطبق في بلدك مثل قانون     (ومن هنا يتعين تقييم التكلفة سواء آانت قصيرة الأجل أو طويلة الأجل             
ي تنشأ في هذا الشأن أو القѧانون المتعلѧق بالتѧأمين أو ذلѧك المتعلѧق بѧالأحوال الشخѧصية آѧالطلاق مѧثلاً مѧن أجѧل                     المرور والخلافات الت  

ن التحديد الѧدقيق والعميѧق للتكلفѧة والخѧسائر يتطلѧب قѧدر             إ). الوصول إلى منهجية لتحديد الخسارة الفردية لعمليات المطالبة بالتعويض        
ن إ إلѧѧى جانѧѧب ذلѧѧك فѧѧ. المتѧѧضررين آمѧѧا يتطلѧѧب التواصѧѧل المѧѧستمر بينهمѧѧا علѧѧى مѧѧدار الѧѧزمن ومجتمѧѧعصѧѧدآبيѧѧر مѧѧن التعѧѧاون بѧѧين الرا

أن بѧ يوصѧي  فإنѧه  ومѧن ثѧم   . الحصول على قدر آبير من الأرقام حول الخسائر يتطلب الرصد  والتقدير المستمر لها علѧى مѧدار الوقѧت     
علѧى  لعمѧل مѧع الفئѧات المتѧضررة     ارتبѧاط والتѧزام با   برنѧامج و هѧؤلاء الѧذين لѧديهم   تم القيام بذلك المجهود الرصدي أو تنسيقه مѧن قبѧل            ي

  . المدى البعيد
  

ن الѧضحايا   إلقياس خسائر الضحايا إلى جانب الخسائر العامة أو الخѧسائر الاجتماعيѧة، ولأغѧراض دراسѧتنا هنѧا فѧ                   تسعى  هذه الأداة   إن  
 الانتهѧѧاك للحѧѧق فѧѧي الѧѧسكن الملائѧѧم سѧѧواء اتخѧѧذ هѧѧذا  سيقѧѧصد بهѧѧم هѧѧؤلاء الѧѧذين تѧѧأثرت ملكيѧѧتهم وحيѧѧاتهم مباشѧѧرة مѧѧن جѧѧراء الرئيѧѧسيين 

آѧذلك فهنѧاك مѧن    ). يѧتم اسѧتخدام هѧذه الأداة لكافѧة أنѧواع الانتهѧاك      ( الѧخ  ،الانتهاك صورة هدم المنزل أو المصادرة أو الإخلاء القѧسري    
 ناتجѧة عѧن أفعѧال    خѧسائر  ن للخطѧر ويتحملѧو  نيطلق علѧيهم الѧضحايا اللاحقѧين أو غيѧر المباشѧرين ويقѧصد بهѧم هѧؤلاء الѧذين يتعرضѧو                  

وضѧع خѧسائر هѧؤلاء الѧضحايا غيѧر      مѧن ثѧم يجѧب       موجهة لغيѧرهم مѧن الأشѧخاص غيѧر أنهѧا تلحѧق بهѧم الѧضرر بѧشكل غيѧر مباشѧر، و                       
  . في التقييم النهائي لآثار انتهاك الحق في السكن الملائم والضرر الذي لحق بهم المباشرين

  
علѧى التعليقѧات حѧول الخѧسائر والتكلفѧة      " خѧسائر مѧصفوفة ال "فѧي   الموجѧود   ل القيѧاس    بجѧدو " المنهجية"يحتوي العمود الثاني والمعنون     

بتѧسجيل أنѧواع    آراصد  هذا العمود هو الذي تقوم فيه       و. آيفية حساب تلك الخسائر والتكلفة    إلى  التي تم تقديرها وحسابها ، آما يرشدك        
فѧي المجتمѧع الѧذي تقѧوم        " ير خسائر انتهاك الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم          نموذج تقد "الانتهاك وقيمتها في وفقاً لنوع الخسارة أو التكلفة في          



وفي هذا المكان أيضاً يمكنك توضيح ما إذا آانت تلك الخѧسائر والتكلفѧة تقتѧصر علѧى المتѧضررين المباشѧرين فقѧط أم تمتѧد                           .  بدراسته
أن الوصѧѧف الѧѧوارد بѧѧذلك العمѧѧود . لمتѧѧضررين آخѧѧرين غيѧѧر مباشѧѧرين مثѧѧل هѧѧؤلاء المتѧѧضررين جماعيѧѧاً مѧѧن جѧѧراء هѧѧدم أحѧѧد المنѧѧازل  

  . يجب أن يكون آاملاً ودقيقاً بقدر الإمكان وفي حدود سطر أو سطرين" المنهجية"
  

غير أننا نوصي بأن   (حسب رغبة القائم عليها     " نموذج تقدير خسائر انتهاك الحق في السكن الملائم       " هذا ومن الممكن تطويع وتعديل      
 وعلѧى سѧبيل المثѧال يمكѧن حѧساب      .)يѧة تعѧديلات علѧى الأداة لѧضمان دقѧة واتѧساق وتماثѧل النتѧائج          يشترك جميع المراقبين فѧي دراسѧة أ       

وفي جميع . خسائر الضحايا المباشرين أو غير المباشرين بصورة منفصلة لأسباب معينة ، وفي هذه الحالة يجب وضع عمود إضافي       
آѧذلك فيجѧب جمѧع القѧيم الѧواردة فѧي       . اآѧات الخاضѧعة للدراسѧة   الأحوال من الضروري الوصول إلى رقѧم إجمѧالي عѧالمي لتكلفѧة الانته     

  . Excel العمود الواقع أقصى اليمين تحت آل شريحة من التكلفة باستخدام المعادلة المرفقة ببرنامج 
  

  ."مصفوفة الخسائر"منهجية التحديد الكمي و اتبع الخطوات للوصول إلى تفاصيل 
  

  . الخسائر المادية للضحايا 
 .ر المادية للضحاياالخسائر غي 
 ).الخسائر العامة(الخسائر المادية لغير الضحايا  
 ). متضمنة الخسائر الاجتماعية(الخسائر غير المادية لغير الضحايا  

  
  

  التكلفة/محتویات ومنهجية تحدید آل فئة من الخسائر
  الخسائر المادیة للضحایا 

  المــبانــــي
وقد تكون هذه القيمة أعلى من التكلفة، مثل تلك التي تѧرد فѧي الѧسجلات    . وى أو أي مباني أخرى القيمة السوقية العادلة للمنزل، أو المأ     

 ، ولكѧن يحتمѧل أيѧضا أن يكѧون سѧعراً           ن الѧسعر يمكѧن أن يكѧون مرشѧداً         إوعلى سبيل المثال ف   . الرسمية لمعظم القوائم الضريبية الحديثة    
وقѧد تكѧون أيѧضا    . ة التѧي يمكѧن الحѧصول عليهѧا إذا تѧم بيѧع الوحѧدة فѧي الѧسوق          غير متوافق مع الزمن الحالي بالمقارنѧة مѧع القيمѧ      قديماً

الذي يتوقعه المضارب أو المستثمر أو أي طѧرف آخѧر   " السعر"، وهي القيمة التي يعبر عنها     "قيمة المضاربة "القيمة السوقية أقل من     
 للتداول في النهاية أو إعادة التقيѧيم  - الحفاظ على جزء منه  إذا تم-معني بالأمر بعد هدم المبنى أو الإخلاء وبعد إجراء تغييرات عليه        

السماسرة المعتمدون أو البنوك أو الأطراف الأخرى المشارآة        يتمثل في   والمرجع الذي يعتمد عليه في تحديد القيمة السوقية         . فيما بعد 
لى ثلاث تقديرات لسعر المبنى وحساب المتوسط   تعتمد المنهجية الأساسية على الحصول ع     . في عملية بيع وتداول مثل هذه الممتلكات      

  . العادلةأو التداولية بينها، أو اعتماد السعر الأوسط على أنه القيمة السوقية 
  

وفي حالة عدم وجود سوق عقاري نشط في إصدار تقدير لقيمة العقارات التي وقѧع علѧى الѧضرر، يكѧون المѧنهج البѧديل لتحديѧد القيمѧة              
  . قديرية لإحلال هذه الممتلكات بأسعار السوق الحاليةالسوقية هو التكلفة الت

  
 المѧلاك وأصѧحاب الحѧق، ويѧشمل ذلѧك مѧن يمتلكѧون هѧذه          تمثلون في  الضرر في هذه الحالة ي     م وقع عليه  ذينوهنا نلاحظ أن الضحايا ال    

   . الوحدات آأفراد أو الملكية الجماعية بموجب الحق الرسمي أو نظم الحيازة التقليدية
  
  

  رضالأقطعة 
الأرض والمباني بشكل منفصل للتѧوائم مѧع الأوضѧاع التѧي يѧتم فيهѧا تحديѧد قيمѧة جѧانبي العقѧار                        قطعة  في هذه المنهجية يتم التعامل مع       

ل، قد ينص التنظيم التعاوني على الحق المطلق في المباني، ولكنه يѧنص             امثعلى سبيل ال  ف. بطريقة منفصلة، أو باستخدام طرق مختلفة     
آما أنه أيضا يسمح بالفصل بين قيمة آل منهما عند حدوث نѧزاع           . ة من مساحة الأرض المقامة عليها هذه المباني       على الحق في حص   

وفѧي حالѧة أن يقتѧصر الحѧق فѧي الأرض والمبѧاني معѧا علѧى نفѧس المالѧك، وجѧرى العѧرف علѧى حѧساب                             . على إحѧداهما دون الأخѧرى     
  . رض أيضا في النموذج، يمكن الجمع بين قيمة المباني وقيمة الأقيمتهما معاً

  
فѧي تلѧك الحالѧة، يكѧون علѧى مѧن       . وقد لا يشمل الإخلاء القسري أو هدم المباني نزع ملكية الأرض التي أقيم عليها المبنѧى أو حيازتهѧا              

وبѧѧرغم ذلѧѧك، فѧѧي بعѧѧض  . يجѧѧري عمليѧѧة التقيѧѧيم أن ينتقѧѧل إلѧѧى البنѧѧود التاليѧѧة وألا يѧѧدرج أي قيمѧѧة لقطعѧѧة الأرض فѧѧي حѧѧساب الخѧѧسائر   
أو يѧتم نقѧل   " أرض دولѧة "لحالات، مثلما هو الحال في إسرائيل، تعتبر قطعѧة الأرض الخاصѧة بѧالمبنى الѧذي تمѧت إزالتѧه بالѧضرورة           ا

عنѧد  هكѧذا   ةولذا يجب أن يكون القائم بعملية التقييم على دراية بالقوانين واللوائح المحليѧة ليحѧدد مѧا إذا آانѧت الحالѧ                     . ملكيتها إلى الدولة  
  .  أو الإخلاء ومن ثم يحدد إدراج قيمة خسائر معينة بالنموذج من عدمهحدوث الإزالة

  
يѧصعب تحديѧد قيمѧة الأرض فѧي حالѧة عѧدم وجѧود قيمѧة سѧوقية              إنѧه   هذا وفي حالة قيام الدولة بمصادرة الأرض المقѧام عليهѧا المنѧزل ف             

  . لقيمة السوقية الحالية لمثيلاتها في مكان آخروفي مثل هذه الحالات يتم تحديد تكلفة الأرض من خلال ا. محددة للمنطقة المقصودة



  
  
  : حتویاتالم

 الفعليѧة التѧي فقѧدت ودمѧرت أثنѧاء      حتويѧات ينبغي على آافة المتضررين أن يتعاونوا مع فريق العمل الميداني في عمل قائمѧة جѧرد بالم             
فقѧد  . بنود المفقودة، لا على أساس القيمѧة الѧسوقية       لجميع ال  قيمة الإحلال وهنا أيضاً تحدد قيمة هذه المحتويات على أساس         . عملية الهدم 

) مثѧѧل الأثѧѧاث، والملابѧѧس، والمѧѧواد الغذائيѧѧة، والأجهѧѧزة الإليكترونيѧѧة، والأدوات المنزليѧѧة، الѧѧخ (تكѧѧون هѧѧذه المحتويѧѧات أو الموجѧѧودات 
وقيمة الإحلال تمثѧل التكلفѧة الفعليѧة    . لالعرضة للإهلاك، والقيمة العادلة لإعادة بيعها أو تبادلها قد لا تكون آافية لتغطية تكاليف الإح    

وبالنسبة للأشياء المتوارثة والمحتويѧات  . (لإعادة شراء موجودات مماثلة في المواصفات لتلك التي فقدت أو دمرت نتيجة لعملية الهدم           
الماديѧѧة أو التѧѧي لا يمكѧѧن الأخѧѧرى ذات القيمѧѧة المعنويѧѧة، ينبغѧѧي أن يѧѧشمل هѧѧذا البنѧѧد تكѧѧاليف الإحѧѧلال لهѧѧا؛ ومѧѧع ذلѧѧك، فالخѧѧسائر غيѧѧر    

في النموذج، مع شѧرح لهѧا يمكѧن أن يѧدرج فѧي              " الخسائر غير المادية للضحايا   "الإحلال محلها يجب أن تندرج تحت القسم الخاص بـ          
  .)النموذج أو يرفق به

  
  :الخسائر الموازیة

 بشكل خاص، وتѧشمل هѧذه الخѧسائر ممتلكѧات     يسمح هذا القسم من النموذج بإدراج الخسائر المادية التي أصابت ضحايا غير مباشرين  
وفي حالات الإخلاء أو الإزالة باستخدام القوة مثل الجرافات         . الجيران والممتلكات العامة التي أضيرت نتيجة للإجراءات التي اتخذت        

  . ، فقد تتعرض الوحدات القريبة للضرر بدرجات متفاوتة آما قد تدمر تماماًأو المتفجرات مثلاً
  

  :لأساسيةالبنية ا
يتناول هذا القسم الخسائر من الخدمات وعناصر البنيѧة الأساسѧية الأخѧرى التѧي أضѧيرت فѧي عمليѧة الإزالѧة أو الإخѧلاء أو المѧصادرة                              

مثال ذلك، الإمداد الكهربائي للموقع الأصلي التي قد يتحѧتم إحلالهѧا بمولѧد آهربѧائي أو مѧن خѧلال       . والتي قد يتحتم إحلالها بعد الحادث   
والمياه، التي آانت متاحة قبل ذلك من مصادر خاصة بالمبنى أو مصادر قريبѧة، قѧد تحتѧاج إلѧى عمليѧة        . لطاقة من مصدر بديل   شراء ا 

 شѧاملة التكلفѧة النѧسبية لعنѧصر         -والتكلفة الإضافية الناتجѧة عѧن ذلѧك         . إحلال من خلال شراء المياه أو الحصول عليها من مصدر آخر          
 تمثѧل  - هѧذا النѧوع مѧن العمѧل، والѧذي يتجѧاوز التكلفѧة الحاليѧة العاديѧة للحѧصول علѧى نفѧس نѧوع العمѧل                              العمل بالسعر السائد لاستئجار   

  . القيمة التي يجب حسابها في هذا القسم
  

  الخسائر التجاریة
الخѧسائر  إذا نتج عن الهدم أو الإخلاء أو المصادرة خسائر تجاريѧة، أو جѧزء منهѧا، يجѧب أن تѧدرج هѧذه التكلفѧة فѧي هѧذا القѧسم، وهѧذه                 

  : تمثل موضوع البنود الفرعية الموضحة فيما يلي
  

  المعدات والأصول
وينبغѧي أن   . يشمل هذا البند قيمة الآلات والمعدات، والأصول الأخرى، مثل الأثѧاث والترآيبѧات بالإضѧافة إلѧى المخѧزون والإمѧدادات                    

والتѧي  مثال ذلѧك أن المغѧسلة أو ورش الإصѧلاح    . دثيشمل هذا أيضا الممتلكات التي تخص الآخرين والتي فقدت أو أضيرت في الحا        
 هѧذا  ضѧمن قيمѧة هѧذه الممتلكѧات    حѧسب  تحتوي على ممتلكات تخص العمѧلاء وفѧي هѧذه الحالѧة يѧتم التعامѧل معهѧا وردهѧا، وينبغѧي أن ت                  

  . الرقم
  

  الدخل المتوقع
 ،  والأرباح المتوقعة للسلع الموجودة بالمتاجر،        وتتمثل هذه الطائفة من الخسائر في تلك الناتجة عن العجز عن تقديم السلع والخدمات             

وهنا يجب حساب الآثѧار علѧى المѧدى القѧصير والمѧدى الطويѧل           . أو التعاقدات أو الطلبيات، الخ، والتي لن يتم الوفاء بها بسبب الحادث           
آأحѧد  "  سوق وعلاقتهѧا بѧالعملاء    مكانѧة الѧشرآة فѧي الѧ       "ويتبع هذا البنѧد مѧن الخѧسائر منهجѧا يѧتم تطѧويره محليѧا لتحديѧد                   . بطرق مختلفة 

يمكنѧك الرجѧوع إلѧى    (الأصول، والذي قد يشمل الدخل المتوقع من نوعية معينة من الأعمال التي تتكون عبر العمر الزمنѧي للمؤسѧسة              
  ). قانون التأمين

  
  الرهن العقاري والدیون والعقوبات 

الѧѧك بѧѧالأرض أو المبنѧѧى أو آلاهمѧѧا، وآѧѧذلك المحتويѧѧات والماشѧѧية  إن الإزالѧѧة أو الإخѧѧلاء أو المѧѧصادرة مѧѧن شѧѧأنها أن تلغѧѧي علاقѧѧة الم 
ورغم ذلѧك،   . والموجودات والأشياء الأخرى ذات القيمة المادية، مثل المواد الخام والعمل المبذول لإدخال تحسينات مادية على العقار               

 بالأجѧل، وهѧذه القѧيم، شѧاملة أي عقوبѧات أو            لا يعفي هذا الحادث مالك العقار من مѧسئوليته عѧن رد ثمѧن تلѧك القѧيم التѧي حѧصل عليهѧا                       
أما في حالة تخلى المدين عن . زيادة في الفوائد تترتب على الحادث، يجب أن تدرج في هذا القسم على المدى القصير والمدى الطويل

 رغم ذلك حѧساب هѧذه الخѧسائر         ينبغي) مثلا في حالات الكوارث الطبيعية    (الوفاء بالتزاماته آما هو متبع في العديد من النظم القانونية           
  ". خسائر أخرى لغير الضحايا"وإدراجها تحت بند 

  
  

  الماشية



يتم حساب قيمة الماشية المفقودة وتكاليف العلاج للجزء الذي أصѧيب منهѧا تحѧت هѧذا البنѧد، وقѧد يѧشمل هѧذا أيѧضا تكلفѧة العمѧل الѧلازم               
آمѧا يѧشمل حѧساب هѧذه القيمѧة      . تكلفѧة اسѧتئجار هѧذا النѧوع مѧن العمѧل      خلال الوقت الذي أنفق في جمع الماشية التي تشتتت على أساس    

الخسائر عن العائد المتوقع عن بيع الماشية أو منتجاتها في الظѧروف الطبيعيѧة، بمѧا فѧي ذلѧك تكاثرهѧا المتوقѧع فѧي الظѧروف الطبيعيѧة                              
العمѧل، يجѧب أن تѧشمل الأرقѧام المѧذآورة           وفي حالة حساب قيمة الماشية آحيوانѧات تѧستخدم فѧي            . على المدى القصير والمدى الطويل    

تحت بند الإيرادات المفقودة العائد من عمل هѧذه الماشѧية، والزيѧادة فѧي تكلفѧة المواصѧلات، والعائѧد مѧن خѧسائر المحاصѧيل، أو البنѧود                        
  . الأخرى ذات الصلة

  
  الأرض

رر على أساس القيمة السوقية العادلة، مثلما هو يجب أيضا حساب قيمة الأراضي المملوآة غير المرتبطة بالمبنى الذي وقع عليه الض        
وقد تكون هذه الأرض مجاورة للمسكن أو مبنى آخر وقع عليه الѧضرر،            . الحال بالنسبة للمبنى والأرض المقام عليها آما ذآرنا أعلاه        

آنتيجѧة لعمليѧة الإخѧلاء      وقد تفقد هذه الأرض بالكامل بسبب المصادرة، أو تنخفض قيمتهѧا            . أو أراضي تمت مصادرتها بشكل منفصل     
وفي حالة الإخلاء، قد لا يفقد المالك الحق فѧي الأرض تمامѧا، ولكنѧه قѧد يمنѧع مѧن العѧودة إلѧى              . أو الإزالة أو زرع مستوطنين جدد بها      

  . في تلك الحالة، يتم حساب قيمة الأرض محل التقدير آخسارة آاملة. الأرض أو استصلاحها نتيجة للشروط الناتجة عن الإخلاء
  

  الأشجار والمحاصيل
يمكن تحديد قيمة الخسائر عن الأشجار التي لا تنتج ثمѧارا أو أي شѧيء قابѧل للحѧصاد علѧى أسѧاس تكلفѧة إعѧادة زراعѧة نباتѧات مماثلѧة                        

 الخѧسائر "أما القيمة غير المادية والقيمة الجمالية أو المعنوية للأشجار أو الزراعѧات يمكѧن أن تنѧدرج بѧشكل سѧردي تحѧت بنѧد                          . محلها
أمѧا قيمѧة الأشѧجار التѧي تنѧتج محاصѧيل قابلѧة للحѧصاد              . حѧسبما يكѧون ملائمѧاً     " الخѧسائر البيئيѧة أو التراثيѧة      "مثل  " غير المادية للضحايا  

على المѧدى القѧصير والمѧدى      (وقيمة المحاصيل قد تشمل قيمة الإحلال نفسها للأشجار التي تحمل ثمارا بالإضافة إلى قيمة المحصول                
اب قيمة الخسائر من الأخشاب على نفس المنوال، وتكون القيمة ممثلة للعائد المتوقѧع مѧن بيѧع الأشѧجار نفѧسها أو                ويجب حس ). الطويل

  . محصولها
  

 لهѧا أيѧضا   - إن آان نتيجة للهدم أو الحريق أو أي وسيلة تدمير أخѧرى   -آما أن الخسائر البيئية لإزالة الخضرة، حسب طبيعة الحادث          
ويمكѧن حѧساب الأضѧرار المѧصاحبة     . ار البيئية على أسѧاس تكلفѧة إعѧادة الإنѧشاء التѧي تترتѧب علѧى الإزالѧة          ويتم حساب الأضر  . قيمتها

لذلك على الحياة البرية والأصول الطبيعية الأخرى، بسبب حجم الخسائر والوقت اللازم لإعادة إنشائها، آخسائر آمية وغير آمية في 
وفي المقابل يجب آلما آان ذلك ممكناً تدوين هذه الخسائر في القسم            . ية تحت هذا البند   وآلما أمكن ينبغي إدراج القيم الكم     . ذات الوقت 

التقريري في آل من الأقسام المتعلقة بالخسائر غير المادية للضحايا وغير الضحايا لأن طبيعة هذه الخسائر تتجاوز إلѧى مѧا هѧو أآثѧر                     
  . عمومية

  
  الأجور/في الدخلالانخفاض /الخسائر

ى فقدان المنѧزل، ومѧا يليѧه مѧن إعѧادة تѧوطين مؤقتѧة أو دائمѧة، فقѧدان مѧصدر الѧرزق سѧواء أآѧان مѧصدر الѧرزق مرتبطѧا                 قد يترتب عل  
وذلѧك عѧن   ) سѧواء الѧضحية أو صѧاحب العمѧل    (ى أي الحالات، سوف يفقد الضحايا حتما أجѧورهم  فو. بالمسكن أو بالأرض التي فقدت  

وقد تѧؤدي إعѧادة التѧوطين إلѧى فقѧدان العمѧل تمامѧا، أو              .  يترتب عليه من أحداث    الوقت الذي يمضي دون عمل منتج نتيجة للحادث وما        
بعيدا عن مكѧان العمѧل   ) مؤقتا أو بصفة دائمة  (تفرض الضرورة ضمان عمل بديل، خاصة إذا آان المكان المخصص لإعادة التوطين             

مѧدى القѧصير أو المѧدى الطويѧل مѧن الأجѧر أو       ولحساب هذه القيمѧة، يجѧب أن نخѧصم قيمѧة الأجѧور والѧدخول الأخѧرى علѧى ال                 . المعتاد
وحيѧث أن الحѧصول علѧى عمѧل     . الدخل المتوقع وغيره من مصادر الدخل للѧشخص المѧضار فѧي الظѧروف العاديѧة قبѧل وقѧوع الحѧدث                 

ى، جديد ودخل آخر يتضمن فقدان بعض المزايا، مثل الحق في الإجازات المرحلة من أعوام سابقة، والأقدميѧة وبعѧض المزايѧا الأخѧر                     
وقد تكون الأقدمية في العمل غيѧر قابلѧة للحѧساب    . فينبغي إدراج الخسائر النسبية في هذه القيم تحت هذا البند إذا أمكن حسابها بالأرقام          

ومع ذلك، فلو آانت هѧذه الأقدميѧة نظريѧا تحتمѧل إمكانيѧة      . النقدي إذا آانت تنطوي على مجرد المكانة الخاصة بالمقارنة بزملاء العمل  
  . ة ولها أثر مادي على المدى القصير أو على المدى الطويل ، فينبغي أن تدرج هذه القيمة آعنصر تحت هذا البند أيضاالترقي

  
  الرعایة الصحية

وقѧد سѧجل آѧل مѧن العلمѧاء الطبيعيѧين والاجتمѧاعيين آثѧار             . قد يترتب على الحدث نفسه أو ما يليه من أحداث نتائج سلبية على الѧصحة              
وبينما تѧدرج هѧذه النتѧائج الملحوظѧة تحѧت بنѧد       . التوطين على زيادة معدل الوفيات والأمراض بين الجماعات المضارة       الإخلاء وإعادة   

ففقدان الحياة أو الأطراف من جسم الإنѧسان أو  . له قيمة يمكن حسابها بوضوح    ، فإن علاج هذه الآثار    "الخسائر غير المادية للضحايا   "
الألѧم  "وانين الدول بهدف حساب تعويضات الضحايا وقوانين التأمين وغيرها من وسائل تقدير            الأضرار الصحية الأخرى ترجع إلى ق     

ويمكن أن يشكل أي نموذج يؤخѧذ مѧن مثѧل هѧذه القѧوانين والممارسѧات منهجيѧة شѧاملة لحѧساب الخѧسائر الѧصحية للѧضحايا                             ". والمعاناة
  . تحت هذا البند

  
 أو ترتيبات الإيواء البديل، إلى نتائج سلبية على الصحة لمن تم إجلاؤهم، وآذلك لمѧن      وغالبا ما يؤدي الزحام، مثلا في السكن المؤقت       

مثل الإنفلونزا، الجѧرب، سѧوء التغذيѧة،    (ويمثل علاج هذه الآثار الصحية السلبية . يوفرون لهم هذا الإيواء البديل في مساآنهم الخاصة   
  . قيمة إضافية تضاف إلى تكاليف الرعاية الصحية) الخ



  
  یواء المؤقتالإ

غالبا ما يبحث ضحايا الإخلاء أو المصادرة أو الهدم أو غيرهم من أشѧكال الحرمѧان مѧن الحيѧازة الآمنѧة للمنѧزل عѧن سѧكنى بديلѧة مѧع                   
وهѧذا الѧسكن لѧه قيمѧة ، والتѧي ينبغѧي حѧسابها علѧى أسѧاس سѧعر           . الأقارب أو الأصدقاء، إما داخل نفѧس المنطقѧة أو فѧي منطقѧة أخѧرى              

ويѧؤدي هѧذا أيѧضا      . ل للمأوى من هذا النوع، سواء تم دفع إيجار أم لا فهي تظل تكلفة وقيمة يتم خѧصمها بѧشكل أو بѧآخر                      الإيجار العاد 
إلى اتساع التعريف الحقيقѧي لمѧن هѧم الѧضحايا، لأن الأشѧخاص والجماعѧات الѧذين يقѧدمون المѧساعدة بأشѧكال مختلفѧة يمكѧن اعتبѧارهم                              

           ѧاس الخѧى أسѧة علѧة الثانيѧا    ضحايا من الدرجѧي يتحملونهѧك          -سائر التѧر ذلѧا أو غيѧواء طوعѧذين           - سѧخاص الѧساعدة الأشѧن مѧة عѧالناتج
  . أضيروا مباشرة من الإخلاء أو المصادرة أو الهدم

  
  المصاریف القضائية والإداریة

لѧضائع والنفقѧات   عند التعرض لخطر وقوع الانتهاك، مثل الإخلاء أو الهدم أو المصادرة، قد يتحمل الѧضحايا لخѧسائر تتعلѧق بالوقѧت ا               
وينبغѧي حѧساب   ). وذلѧك فѧي حالѧة معرفѧة هѧذا الخطѧر قبѧل وقوعѧه        (الخاصة لكي يوقفوا الانتهاك الوشيك أو يدافعون عن أنفسهم ضده          

حتѧى ولѧو   . والاستѧشارات القانونيѧة والѧدفاع   ) البيروقراطيѧة (قيمة الخسائر المالية والوقت الذي أنفق من قبل آل من العمليات الإداريѧة          
القاعѧدة  منظمѧات غيѧر حكوميѧة أو منظمѧات          (الاستشارات القانونية تقدم مجانا للمتضررين ، فعلى من يقدمون هذه الاستشارات            آانت  

وتتحѧدد تكѧاليف الجهѧود    . (أن يحددوا قيمة لتلك الخدمات بهѧدف حѧساب هѧذه الخѧسائر            ) أو الخدمات المجانية العامة الأخرى    المجتمعية  
  "). الخسائر غير المادية لغير الضحايا" فيما يلي تحت بند الإدارية للموظفين العموميين

  
الѧѧضحايا علѧѧى مѧѧسكن ملائѧѧم لهѧѧم، عѧѧادة مѧѧا يقومѧѧون بѧѧإجراءات وتكѧѧاليف الحѧѧصول علѧѧى  /وقبѧѧل أن يحѧѧصل الѧѧسكان المعرضѧѧون للتѧѧأثر

رسѧوم والخѧدمات القانونيѧة    ويجب حساب التكاليف التي تنفق في هѧذه العمليѧة شѧاملة ال     . ترخيص لإعادة البناء أو للحصول على مسكن      
  . والرشوة والنفقات الأخرى وتندرج تحت بند خاص بها

  
  المسكن البدیل

"). الإيѧواء المؤقѧت  "فتكѧاليف الإيѧواء المؤقѧت تѧم تناولهѧا أعѧلاه تحѧت بنѧد                 . (ويدرج هنا تكلفة الحصول على مسكن بѧديل مماثѧل ودائѧم           
ن الѧذي فقѧد نتيجѧة للانتهѧاك مѧن حيѧث الحيѧز والأبعѧاد، والبنيѧة الأساسѧية                     ويقصد بالمسكن المماثل أن تѧشتمل علѧى سѧكن مماثѧل للمѧسك             

. وقد يتضمن ذلك حساب قيمة الخواص القابلة للإحلال في المسكن الأصѧلي مѧع بعѧض التعѧديل، حѧسب الظѧروف        . والموقع والخدمات 
لسوقي قد يكѧون مختلفѧا، والѧرقم المعѧدل     مثال ذلك قد يحدث أن يتوافر مساحة سكنية مماثلة بالقرب من مصدر الرزق، ولكن سعرها ا              

فѧي هѧذه   . وقد يكون ذلك المسكن مماثلا في معظم خصائصه، ولكن تنقصه البنيѧة الأساسѧية أو الخѧدمات   . يقصد منه مراعاة هذا الفرق   
د ممѧاثلا للمѧسكن     وبالمثѧل، إذا آѧان المѧسكن الجديѧ        . الحالة يجب إضافة تكلفѧة إحѧلال هѧذه الخѧدمات أو البنيѧة الأساسѧية بالѧسعر المحلѧي                   

الأصلي الذي فقد، ولكن موقعه أقل ملاءمة للانتقال إلى مصدر الرزق أو لزيارة العائلة والجماعة الأصلية التي ينتمѧي إليهѧا الѧساآن،                        
  . الموضح بعد" المواصلات"يتم إدراج تكاليف الانتقال هذه تحت بند 

  
. مѧن النمѧوذج   " الخѧسائر طويلѧة المѧدى     "بѧأخرى ينبغѧي إدراجѧه فѧي قائمѧة           وحيث أن هذا البند من الخѧسائر لѧه طبيعѧة دائمѧة بدرجѧة أو                 

وعادة ما يكون الحصول على مسكن بديل دائѧم عمليѧة طويلѧة، وبالتѧالي فѧإن حѧساب هѧذه الخѧسائر يكѧون خاضѧعا، ومحѧلا للجѧدال فѧي                      
  . متابعة ورصد حالات الانتهاك

  
  إعادة التوطين

وقѧد تѧشمل هѧذا أيѧضا     . ن السكن المؤقت وموقع السكن البديل جزءا من تكلفة إعادة التوطينتشكل نفقات الانتقال ونقل السلع إلى آل م  
وينبغѧي  . قيمة الجهد والوقت المبذول من قبل أشخاص عديѧدة  حتѧى تحѧدد وتكفѧل موقعѧا للѧسكن البѧديل قѧصير المѧدى أو طويѧل المѧدى             

  . حساب آافة التكاليف المتعلقة بذلك بقدر الإمكان
  

  تتكلفة المواصلا
إن (هذا البند يتعلق بقيمة الفرق بين ما ينفق على المواصلات نتيجة لعملية الإخلاء أو الهدم أو المصادرة وما ينفق علѧى المواصѧلات            

وهذه القيمة تشمل المصاريف والوقت المبذول في الانتقال مѧن وإلѧى محѧل              . في ظروف الحياة العادية في مكان الإقامة الأصلي       ) وجد
زيѧѧارة العائلѧѧة وأعѧѧضاء الجماعѧѧة، والѧѧذهاب للѧѧسوق، وممارسѧѧة الأنѧѧشطة الدينيѧѧة والثقافيѧѧة، وزيѧѧارة المقѧѧابر، والقيѧѧام  مѧѧصدر الѧѧرزق، و

  . بالمهام الخاصة أو الرسمية الأخرى، الخ
  
  

  الخسائر غير المادیة للضحایا
  

  الصحة 
ية إضافة إلى تكلفة العلاج لها جانب آخر يتم حѧسابه  ن الخسارة التي يتكبدها ضحايا انتهاك الحق في السكن الملائم من الناحية الصح    إ

ويمكن التوصل إلى طرق حѧساب الخѧسائر سѧواء فقѧدان الѧشخص لحياتѧه أو فقدانѧه لأحѧد أطѧراف الجѧسم مѧن خѧلال                    . في صورة مادية  



ا يتعѧين وصѧف هѧذه    وهنѧ . الممارسة القانونية على المستوى المحلي فيما يخص تشريعات الطلاق والمرور والتأمين على سѧبيل المثѧال    
  . الخسائر بصورة تفصيلية إبان عرض قضيتك

  
  الحيز المكاني المتاح للحياة

ن تقليل الحيز المكاني المتاح للأفراد للحياة ينطوي على تأثير بدني سلبي إضافة إلى التأثير المعنوي أيضاً حيث أنه حين تلجأ إحѧدى            إ
أو الأقارب فѧي المنѧازل الѧصغيرة الموقتѧة فѧأن هѧذا الموقѧف لѧه أضѧرار نفѧسية              الأسر التي تعرضت للإخلاء للسكن مع أحد الأصدقاء         

ومѧن هنѧا فيجѧب علѧى القѧائم علѧى عمليѧة تقѧدير الخѧسائر          .  مثل العصبية الدائمة والأرق بالإضافة إلى احتمال الإصابة بأمراض الجلѧد   
  . شرح هذه الأوضاع آجزء من الخبرة التي تعرض لها المتضررين

  
  لتراخيص اللازمة لإعادة بناء المنازلالحصول على ا

أن الانتظار الطويل والإحباط الذي عادة ما يصاحب عملية السعي للحصول على التراخيص اللازمة لإعادة بنѧاء المنѧازل فѧي أعقѧاب                     
قѧѧدير الهѧѧدم أو الإخѧѧلاء أو المѧѧصادرة يمكѧѧن أن يѧѧتم حѧѧسابه فѧѧي صѧѧورة الوقѧѧت المѧѧستهلك والѧѧضغط النفѧѧسي الѧѧذي يجѧѧب تѧѧضمينه فѧѧي ت     

  . الخسائر
  

  الأضرار النفسية
يمكن أن يعاني ضحايا انتهاك الحق في السكن الملائم من الضغط الذهني والضرر النفسي ولاسيما إذا آان يصاحب عمليات الهدم أو                      

وص فѧأن  وفѧي هѧذا الخѧص   . الإخلاء أو المصادرة استخدام للعنف وآذلك البؤس الذي يقترن ولاشك بالتѧشرد النѧاجم عѧن هѧذه العمليѧات        
الأطفال هم أآثѧر الفئѧات تعرضѧاً للإصѧابة بهѧذه الѧضغوط النفѧسية ومѧن ثѧم فيجѧب الترآيѧز علѧى المعانѧاة التѧي يعيѧشونها فѧي مثѧل هѧذه                      

وفي هذا السياق فقد تحتاج إلى وضع معايير لقياس حجم معاناة ألم هؤلاء من خѧلال الرجѧوع إلѧى التѧشريعات المحليѧة مثѧل             . الظروف
  . رور أو التأمينتلك المتعلقة بالم

  
  تشتيت الأسرة 

ن عمليѧѧات انتهѧѧاك الحѧѧق فѧѧي الѧѧسكن الملائѧѧم ومنهѧѧا عمليѧѧات إحѧѧلال الѧѧسكان قѧѧد تѧѧؤدي إلѧѧى تѧѧشتيت الأسѧѧرة الواحѧѧدة وتѧѧصدع العلاقѧѧات  إ
بѧول  إضѧافة إلѧى الإحبѧاط النفѧسي النѧاجم عѧن فقѧدان المѧسكن والأرض فقѧد يѧدفع هѧذا الوضѧع بعѧض الأفѧراد للѧسلوك غيѧر المق                          . العائلية

  . اجتماعيا مثل العنف أو سوء المعاملة والتي تؤذي حتماً العلاقات الأسرية
  

  فقدان المجتمع
ن عمليات الإخلاء وخسارة الأرض إلى جانب عمليات إعادة التوطين المترتبة عليها قد تؤدي إلѧى تѧشتيت المجتمѧع وتѧؤذي التماسѧك                   إ

مثѧل  (لأشخاص من أشكال الدعم التي تقدمها الدولة أو غيرهѧا مѧن الأجهѧزة               الاجتماعي بمرور الوقت ، إلى جانب ذلك فهي قد تحرم ا          
حيѧث يعتمѧد الأشѧخاص علѧى أشѧكال الѧدعم          ). الدعم الموجه لرعاية الطفل بأشكاله المختلفة ، وتقسيم العمل على المستوى المحلѧي الѧخ              

                  ѧة أخѧن جهѧة مѧتحملن              هذه من أجل آسب سبل العيش من جهة والمشارآة في الأنشطة الاجتماعيѧساء يѧأن النѧار فѧذا الإطѧي هѧرى ، وف
  . عبئاً إضافياً من أجل الحفاظ على منزل متماسك

  
  الاستثمار في البنية الأساسية 

ولاسѧيما إذا   ) مثѧال الكهربѧاء والميѧاه والنقѧل والطѧرق         (ن أآثر المجتمعات فقراً قد أصبح عليها الاستثمار في البنية الأساسѧية الداخليѧة               إ
وبناء عليه فان الحرمان من هذه الخدمات آنتيجة للإخلاء القѧسري أو      . ارة المحلية تستبعد القيام بهذه الأعمال لهؤلاء      آانت أجهزة الإد  

  . المصادرة أو الهدم يعني خسارة آلية لهذه الاستثمارات والتي قد لا يمكن قياسها جزئياً نظراً لأنها تعد نتاج لجهود تطوعية
  

   ونظم التخلص من المخلفاتالاستثمار في المرافق الصحية
ومѧن هنѧا   .ن المجتمع قد يقدم حلولاً خاصة للتخلص من المخلفات مهما آانت هذه الحلول بسيطة ولاسѧيما فѧي غيѧاب الخѧدمات العامѧة                  إ

لتѧي  فأن البنود الضرورية للتخلص من المخلفات قد لا تكون ممكنة آنتيجة للѧشتات النѧاجم عѧن عمليѧات الهѧدم أو الإخѧلاء أو خلافѧه وا              
تسبب ضياع العمالة المتخصصة أو طرق التخلص من المخلفات ومن ثم تؤدي إلى انخفاض مستوى جودة الحيѧاة متѧضمنة الحѧق فѧي           

  . الرعاية الصحية من جراء هذه الانتهاآات
  

  الاستثمار في أجهزة الحمایة الأمنية
لحماية الأمنية حيث أن قوات الشرطة المحلية فѧي هѧذه   ن المجتمعات غير الرسمية تعد مضطرة للبحث عن وسائلها الخاصة لتحقيق ا       إ

الحالات عادة ما تفشل في توفير الحماية لهم ، إلى جانب ذلك فأن الظروف المعيشية المتردية التي يعيشونها عادة ما تقترن بمثل هѧذا                  
  . العنف الاجتماعي

  
  الاستثمار في البنية التحتية التعليمية



جتمعات المحلية في التعليم العام من الطبيعي أن تتѧأثر سѧلباً مѧن جѧراء عمليѧات الإخѧلاء ومѧن ثѧم تѧؤدي               ن المشروعات المنفذة في الم    إ
أن آѧل منѧزل يعѧد بمثابѧة وحѧدة مѧن وحѧدات البنيѧة التحتيѧة التعليميѧة حيѧث             ). مثل عدم انتظام أيѧام الدراسѧة      (إلى انهيار التعليم الرسمي     

  . يعمل فيه الأبناء على أداء واجباتهم
  
  وروثات الم
ن الأشياء المتوارثة وغيرها من الأشياء ذات القيمة المعنوية مثل الهوية المقترنة بالمكان والثقافة تتѧأثر ولا شѧك مѧن جѧراء الانتهѧاك                         إ

وعلى جانب آخر فأن الخسائر غير . ومن ثم فيتعين حساب تكلفة إحلال وتعويض هذه الأشياء وتضمين هذا في نموذج تقدير الخسائر   
الخسائر غير الماديѧة   " للقياس وهي تلك الخسائر غير المادية إلى جانب الخسائر التي يستحيل إحلالها يجب أن تضمن في خانة                   القابلة

  . في النموذج بشكل سردي سواء داخل النموذج أو تضمن في ملحق له" للضحايا
  

  الخسائر غير المادیة للضحایا 
  البيئة والنظام البيئي 

ك الحѧق فѧѧي الѧسكن الملائѧم قѧد تѧѧؤدي إلѧى الإضѧرار بالѧسلامة البيئيѧѧة والѧصحة والرفاهيѧة ، حيѧث أن عمليѧѧات           ن مختلѧف أشѧكال انتهѧا   إ
الإخلاء وما يستتبعها من تشريد وفقدان للمأوى تؤدي إلى تصدع العلاقة بين قاطني المسكن والمسكن ذاته ، آما قد تدفعهم للحيѧاة فѧي     

  . بيئات غير آمنة وخطيرة عليهم
  

  لأقدمية ا/الحيازة
ن صاحب المنزل حين يفقد المنزل فأنه يفقد معه المرآز الأدبي المرتبط بحيازته له من حيث الملكيѧة مѧن جهѧة والتمتѧع بحيѧازة آمنѧة                 إ

أن هؤلاء الضحايا من جراء انتهاك الحق في السكن الملائم وخاصѧة بعѧد فقѧدان الأرض يفقѧدون القѧدرة علѧى        . للمأوى من جهة أخرى   
آѧذلك فѧان عمليѧة نقѧل المجتمعѧات مѧن المنѧاطق التѧي عاشѧوا بهѧا           . و المشورة للآخرين والتي آانوا يتمتعون بها قبل ذلك    تقديم النصح أ  

. لفترة طويلة إلى مناطق أخرى جديدة تجعلهم أشخاص مѧن الدرجѧة الثانيѧة بالمقارنѧة بالѧسكان الأصѧليين للمنѧاطق التѧي تѧم نقلهѧم إليهѧا                             
 عن مثل عمليات النقل هذه يؤثر على المجتمعات سѧلباً ويѧؤدي إلѧى خѧسائر غيѧر ملموسѧة ولكѧن يمكѧن          آذلك فأن التدهور البيئي الناجم    

  . حسابها أيضاً في النموذج
  

  التهميش السياسي 
ن الأشخاص المشردين فѧي العديѧد مѧن الѧدول لѧيس لѧديهم الحѧق فѧي التѧصويت نتيجѧة لافتقѧادهم لعنѧوان ثابѧت ، أي أن عمليѧات إعѧادة                        إ

ي لفقدان الأشخاص قدرتهم وتأثيرهم السياسي بالمقارنة بالسكان الأصليين للمنѧاطق التѧي نقلѧوا إليهѧا ولا سѧيما فѧي ضѧوء                   التوطين تؤد 
  . عدم تمتع هؤلاء المهجرين باتصالات اجتماعية وعلاقات قائمة

  
  التهميش الاجتماعي

جتمѧاعي الѧذي آѧان يتمتѧع بѧه فѧي منزلѧه الѧسابق ، عليѧه          ن فقدان الشخص لمنزله و المكان الذي يعيش به يعني عادة فقدان التكامل الا         إ
فأن التهميش الاجتماعي لهѧؤلاء الѧذين يѧتم نقلهѧم للعѧيش بѧأطراف المدينѧة عѧادة مѧا يقتѧرن بالحرمѧان مѧن الخѧدمات الاجتماعيѧة والبنيѧة                              

  . التحتية الاجتماعية على حد سواء
  
  

  مخاطر أخرى 
قد يؤدي لفقدان الضحايا للحماية من العوامѧل  ) مثلاً العلاقات المنتجة مع المجتمع   (عي  ن فقدان المنزل والأرض ورأس المال الاجتما      إ

وفي هذا السياق فان النѧساء اللاتѧي تعرضѧن    . الطبيعية التي قد تضر بهم ولا سيما في ضوء عدم وجود مصادر لكسب الرزق والدخل   
  . نتهاك حقهن في السكن الملائمللتشرد يكن أآثر عرضة لتهديد حمايتهن الشخصية بمرور الزمن على ا

  
  الخسائر المادیة لغير الضحایا 

  الشرطة
ن المسئولون المخولون بتنفيذ القانون فيما يتعلق بالحفاظ على الحق في السكن الملائѧم أو تخفيѧف الأضѧرار الناجمѧة عѧن انتهѧاك هѧذا                           إ

هم مѧضروباً فѧي سѧاعات وأيѧام عملهѧم وآѧذلك مرتبѧاتهم               الحق يعدون بمثابة عبء على الإنفѧاق العѧام للدولѧة ، فѧإذا قمѧت بحѧساب عѧدد                   
  . والمزايا التي يحصلون عليها يمكنك الوقوف على حجم الإنفاق العام الذي تتكبده الدولة في هذا الشأن

  
  

  الجرافات 
وفѧي حالѧة عѧدم     . تسن المحاآم تشريعات للسكان والمجتمعات المستهدفة لهدم منѧازلهم        ) آما هو الحال في إسرائيل    (في بعض الحالات    

وفي الحالات الأخرى فيتعѧين علѧى القѧائم علѧى     . انصياعهم لهذه الأوامر تقوم الدولة بعمليات الهدم وتحمل الساآن بتكلفة هذه العمليات          
مراقبة حقوق السكن بحساب تكلفة استخدام هذه المعدات وأجѧور الأشѧخاص الѧذين يѧشغلونها لتحديѧد الإنفѧاق العѧام لمثѧل هѧذه العمليѧات                  

  . التي ينتهك فيها الحق في السكن الملائم



   القانون اممارسو
ن المحامين سواء للدفاع عن حقوق الأرض والسكن لأحد الأشخاص أو ضده آذلك القضاة المحلفون والعѧاملون بالمحѧاآم يѧستهلكون                     إ

لجهѧد الѧذي يبذلونѧه والتكلفѧة الخاصѧة لكѧل       المثير من الوقت وآذلك الموارد التي تتحملها الميزانية العامة للدولѧة ، آѧذلك فѧأن مѧستوى ا           
  . تساعد أيضاً في تقدير التكلفة في الإنفاق العام) اليوم/الساعة(وحدة من الزمن 

  
  الجيش 

ن أفراد الجيش والمعدات المستخدمة في عمليات الهدم أو المصادرة أو الإخلاء وآѧذلك فѧي الحالѧة العكѧسية وهѧي القѧوات المѧستخدمة         إ
نتهاآات تمثل أيضاً تكلفة، وهنا فѧأن حѧساب هѧذه التكѧاليف قѧد يكѧون مѧضللاً بعѧض الѧشئ غيѧر أنѧه مفيѧداً لوضѧع هѧذه                  لمنع مثل هذه الا   

  . التقديرات في نظر العامة
  

  القوات الأخرى 
ه في بعض الحالات تستعين الأجهزة العامة بمقاولين من الباطن مѧن القطѧاع الخѧاص للقيѧام بѧبعض المهѧام والوظѧائف فѧي حѧين أن هѧذ                          

  . تكاليف مثل هذه العمليات تدخل ضمن الخسائر المادية لغير الضحايا
  

  البيروقراطية والمسئولين 
يمكنѧѧك أيѧѧضاً تѧѧضمين عمليѧѧات التفتѧѧيش والتحقيѧѧق المترتبѧѧة علѧѧى عمليѧѧات الانتهѧѧاك وآѧѧذلك الخطѧѧوات والإجѧѧراءات الإداريѧѧة المطلوبѧѧة   

  . اسة حالتك، وهنا فان تقديرك العلمي لهذه التكلفة يعد جزءاً من التكلفة العامةوغيرها من المهام المكتبية في المؤسسات العامة في در
  
  

  الخسائر غير المادیة لغير الضحایا 
  

  التكلفة الاجتماعية 
ن انتهاك حقوق السكن قد يكون السبب في حدوث اضطراب اجتماعي بالدولة آما قد يكѧون نتيجѧة لѧه ، حيѧث أن الظѧروف المعيѧشية                             إ

آما أن فقѧدان المѧأوى يѧؤدي عѧادة إلѧى خلѧق علاقѧات عدائيѧة            . في دولة معينة عادة ما يصاحبها تزايد في العنف الاجتماعي         المتدهورة  
أن . بين السكان الذين يتنافسون على الأرض والملكية سواء آان ذلك في المكان الأصѧلي أو آѧان ذلѧك فѧي المكѧان الѧذي تѧم نقلهѧم إليѧه                          

دي لѧبعض الممارسѧات التѧي تحمѧل أمراضѧاً يمكѧن أن تمثѧل تكلفѧة اجتماعيѧة علѧى الدولѧة متمثلѧة فѧي              الظروف المعيѧشية البائѧسة قѧد تѧؤ      
  . انخفاض الرعاية الصحية التي تقدمها الدولة

  
  النظام المدني 

هور ن النظѧѧام المѧѧدني يѧѧرتبط عѧѧادة بالѧѧسكن الملائѧѧم وغيѧѧره مѧѧن الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة وبالتѧѧالي فهѧѧو يتѧѧدهور فѧѧي حالѧѧة تѧѧد   إ
الظروف المعيشية ، وفي هذا السياق فان مقاومة أي طرف لعمليات الإخѧلاء والنقѧل الإجبѧاري للѧسكان والهѧدم ونѧزع الملكيѧة تعѧد رد                            
فعل طبيعي لانهيار النظام المدني متضمناً ذلك الجزء من المسئولية الواقع على الدولѧة بѧازاء عѧدم التزامهѧا بѧاحترام الحѧق فѧي الѧسكن           

  . ن والدفاع عنه ووضعه موضع التنفيذالملائم للسكا
  

  الشرعية السياسية 
ن الشرعية التي يتمتع بها آل مѧن الأحѧزاب الѧسياسية والحكومѧة وحتѧى شѧرعية الدولѧة ذاتهѧا التѧي ارتكبѧت علѧى أرضѧها الانتهاآѧات                      إ

ن إوبѧالتوازي فѧ  . ة التѧي يѧتم دراسѧتها   تتأثر و لاشك من جراء هذه الأعمال وذلك بناء على ما يرد من حقائق وأرقام حول الحالة المعين            
العمل على معالجة آثار الانتهاك والتخفيف من الأضرار التي نتجت عنѧه يتѧضمن بطبيعѧة الحѧال تكلفѧة اسѧتعادة شѧرعية هѧذه الأجهѧزة            

  .  ومصداقيتها الرسمية التي اهتزت أمام أعين العامة
 
 
 

 مصفوفة الخسائر 
 

 قائمة محتویات السكن 
 
  واجب أصحاب ال/حبصا. 8

إن المسئول عن رصد حق الإنسان في السكن الملائم يجب أن يقدم قائمة آاملة قدر الإمكان بأصحاب الواجب من الناحية القانونية 
مع الآخرين إما في عملية الانتهاك أو في حل ) أي الدولة ووآلائها(ومن الممكن أن يشترك صاحب الواجب القانوني . والمعنوية
النشاط النهائي الذي تقوم به، سواء من العامة أو الصحفيين أو النائب العام أو القاضي سيحتاجون حتما إلى إن جمهور . المشكلة



أو أعمال الإغفال وعن أفعال الأشخاص تجاه /صورة آاملة وواضحة عن الشخصيات القانونية المسئولة عن أعمال التفويض و
  .الآخرين من البداية وحتى الوقت الحاضر

  
آنفا في الأقسام الخاصة بالمصادر القانونية والضمانات فإن الدولة هي عادة صاحبة الواجب الرئيسية حيث أن الدولة هي وآما ذآر 

وتتمثل واجبات الدولة  . الكيان القانوني الملتزم باحترام وحماية ودعم وتنفيذ حقوق الإنسان وآذلك مساندة المحرومين من تلك الحقوق
  :في ثلاث نواحي

o حرمانتجنب ال  
o حماية والدفاع عن الأفراد الذين يعانون من الحرمان 
o توفير العلاج للمشكلة عن طريق تقديم المساندة والعدالة للمحرومين. 

  وربما تكون هناك بعض النشاطات التي تقوم وتلتزم بها الدولة، بصفتها صاحبة الواجب، تتسبب في حدوث الحرمان أو تجاهل
وربما تجد أن هناك فاعلين أو عوامل أخرى تقيد صاحب الواجب . لك من خلال العقبات المحددة آنفاحماية أو معالجة الحرمان وذ

 .مثل الكوارث الطبيعية أو الكساد الاقتصادي العالمي
  

ن فمن الممك. إن المؤسسات المحددة أو القوى التي يصنعها الإنسان، سواء داخلية أو خارجية، من الممكن أن تسهم في حدوث انتهاك
وربما تجد أن .  والبنك الدولي، شرآة متعددة الجنسيات أو مخططين وطنيين IMFأن تتضمن فاعلين مثل صندوق النقد الدولي 

هناك عوامل أخرى . هؤلاء الأطراف مسئولين عن الحرمان أو ظروف تؤدى إلى حدوث الحرمان سواء بشكل مباشر أو غير مباشر
أي في حالة (ويظهر فاعلون آخرون عندما يتسم دور الدولة بالسلبية . رسات الاجتماعية التقليديةلديها نفس الأثر مثل الدين أو المما

الشرآات الخاصة على سبيل المثال، ومن ضمنها الشرآات العالمية، ).  للضحايا الإنكار أو الفشل في حماية وضمان تقديم العون
وفى بعض . ت إخلاء قسري أو عمليات مصادرة للأراضيتحصل على أصول بصفة منتظمة وتقوم بمشروعات تتضمن عمليا

إلا أن هذه الشرآات ربما تمثل . الحالات يكون لبنوك التنمية الإقليمية والدولية سياساتها الواضحة بشأن التعويضات و إعادة التوطين
فمن الهام تسجيل العلاقات بين الفاعلين اليد اليمنى لسياسات الدولة أو ربما تكون الجهة المنفذة للمشروعات العامة الدولية ولذلك 

  .المختلفين الذين يشكلون سلسة متكاملة من أصحاب الواجب
  

ولا يجب أن نغفل حقيقة أن أصحاب الواجب، خاصة من يقوموا بانتهاك الحقوق ويكون عليهم تعويض الضحايا و إعادة الوضع إلى 
فما هي مسئولية الدولة في . تمع أو حتى أفراد لعائلة الضحية أو الضحاياما آان عليه، من الممكن أن يكونوا أيضا أعضاء في المج

 هذا الوضع؟
إن الدولة بصفتها الجهة القانونية المسئولة عن احترام والدفاع عن ودعم وتنفيذ الحق 
الإنساني في السكن الملائم عليها واجب يتمثل مباشرة في تنفيذ التزامات حقوق الإنسان 

والمناطق التي تمارس فيها (راد القانونيين الواقعين في نطاق سلطتها لتنظيم سلوك الأف
إن معاهدات حقوق الإنسان ... من أجل الحفاظ على الحقوق) الدولة سيطرتها بشكل مؤثر

وغيرها من الأدوات ترشد الدول والقائمين عليها إلى آيفية التعامل مع انتهاآات حقوق 
ط بصفتها أمور تتعلق بالقانون الجنائي أو المدني ولكن الإنسان من قبل أطراف ثالثة ليس فق

  .أيضا بصفتها وسائل تؤآد شرعية الحكومات المعنية أو الدولة نفسها
 

وللحصول على مجموعة آاملة من الأسئلة للتعرف على أصحاب الواجب والالتزامات القانونية التي يمكن تطبيقها، يمكنك استخدام 
ا أن آل عنصر من عناصر الحق في السكن الملائم والذي يتعلق بالقضية الخاصة بك لديه مجموعة من بكفاءة بم" طاقم الأدوات"

  .أصحاب الواجب الذين يتماشون مع هذا العنصر
 

  سلطات الدولة: أصحاب الواجب الرئيسين
 هي تلك الخطوات هل فشلت الدولة في منع انتهاك حقوق السكن خاصة الصلاحية للسكن والتحرر من نزع الملكية؟ وما 

 المهملة؟
...) مثلا عن طريق القضاء، العودة ، التعويضات، الخ(هل قامت الدولة بحماية السكان الفقراء والأآثر ضعفا وساندت الضحايا  

  فيما يتعلق بانتهاك حقوق السكن وخاصة الصلاحية للسكن؟ وما هي الجهات المسئولة عن هذه الخطوات الوقائية والإصلاحية؟
مثل تعليم حقوق الإنسان، الحملات، إعلانات (امت الدولة باتخاذ الإجراءات الكافية لدعم الحق في الصلاحية للسكن؟ هل ق 

 ما هي الجهات المحددة المسئولة عن هذه الإجراءات؟ ....) الخدمة العامة، إصدارات تعمل على زيادة الوعي، الخ
هل هي عقد أم . يتعلق بالانتهاآات التي يتم تعيينها؟ اشرح طبيعة العلاقةما هي علاقة الدولة بأصحاب الواجب الآخرين فيما  

 اتفاق معونة أجنبي أم محسوبية أم رعاية سياسية، الخ؟ 
  

  الصلاحية للسكن؟الحق في إنكار على فاعلون آخرون هل أثر : أصحاب الواجب الثانویين
  ؟حق الصلاحية للسكن؟ من هم  وما هي أدوارهمهل هناك فاعلون آخرون محليون غير الدولة مسئولين عن إنكار  
 مثل البنك الدولي وصندوق النقد الدولي وبنك التنمية الإقليمية (IFIs)ما هو الدور الذي تقوم به المؤسسات المالية الدولية  

  الدول المتضررة؟/ أومنظمة التجارة العالمية في تحديد السياسات أو الشروط التي تؤثر على الصلاحية للسكن في المجتمعات



ما هو دور وتأثير الشرآات العالمية أو وآالات التنمية الدولية في تحديد السياسات والشروط الخاصة بحق الصلاحية للسكن في  
  الدولة المتضررة؟/ المجتمع

ى سياسات آيف يتحمل أصحاب الواجب الثانويين مسئولية انتهاك حق الصلاحية للسكن؟ والى أي مدى يمارسون التأثير عل 
 الانتهاك؟بالدولة وبرامجها والقوانين الخاصة 

  
 يرتبط بحق السكن وخاصة ما يؤثر على التزامات  هل يتبع أصحاب الواجب الثانويين سياسات داخلية أو ميثاق للعمل 

 الصلاحية للسكن؟ ولو آان الأمر آذلك فهل هذه السياسات معروفة للعامة؟ 
  

ميثاق العمل؟ وآيف يعملون على حماية حق الإنسان في الحصول على السكن الملائم ما هي تفاصيل تلك السياسات أو  
 والصلاحية للسكن؟

 
 هل تعد هذه الشروط جزءا من اتفاق التنفيذ أو من أي اتفاق تعاوني آخر مع جهات الدولة أو الشرآاء الآخرين؟ 

 
 واقب المحتملة غير المقصودة في الاعتبار؟قبل التنفيذ، هل يقومون بدراسة أثر هذه المشروعات؟ وهل يضعون الع 

 
في حالة وجود عدة أصحاب واجب ثانويين، ما هي العلاقة التي تربطهم ببعضهم البعض؟ وآيف يشترآون في مسئولية انتهاك  

 حق الصلاحية للسكن؟ وما هي علاقتهم ببعضهم البعض وبالدولة؟
 

 السكن والمجتمع بتطبيق اختيارات محلية من أجل ضمان حق الإنسان في هل تفتقر السلطات المحلية إلى الاستقلالية في تنمية 
 المسكن الملائم وخاصة الصلاحية للسكن؟

 
هل تستخدم السلطات المحلية هذه الاستقلالية لحماية والتأثير إيجابيا  على السلطات المرآزية للدولة أو هل يقومون بالمشارآة  

  سياستها الوطنية؟في الانتهاك وإنكار التزامات الدولة و
 

  تقييم
 إلى أي مدى تكون الدولة مسئولة عن ضعف أو انتهاك التزامات حقوق الإنسان الخاصة بالصلاحية للسكن؟ 

  
 إلى أي مدى يكون الفاعلون غير الدولة مسئولين عن ضعف أو انتهاك التزامات حقوق الإنسان الخاصة بالصلاحية للسكن؟ 

 
 
9 .Actions 

The following table of actions (comprised of both preparation and implementation tasks) 
arranges a variety of possible problem-solving options for you by categorizing them for 
organizational and selective decision-making purposes. It is not an exhaustive set of options, 
but merely part of an array of possibilities for you to undertake with the affected community, 
depending on the present strengths (assets), weaknesses (liabilities), opportunities and 

threats.  
 

Before selecting your actions, you should conduct a strategic planning exercice. For 
guidance click here.  

 
Footnotes shown here refer to relevant manuals, training materials, expertise, trainers, 
recorded experiences and/or methodologies already available to guide your chosen action 
toward a desired goal/result/solution. Toolkit users are encouraged to consult the HIC-HLRN 

(website regularly for updates and further reference org.hlrn.wwwon constantly evolving ) 
updates, including strategies and practices arising from experiences throughout the global 

HIC and HIC-HLRN community.  
 

Action 
Preparation Implementation 

Solution 

Alternative tenure options  



Develop “limited equity 
cooperatives”472 Gather information for 

community to consider 
tenure options 

Inform and train 
community in pursuing 
land-tenure options473 

Legal secure tenure in 
adequate housing and 

sustainable land 

Community capacity building  

Conduct training for 
community on their human 

right to adequate housing474 

Mobilize community in local 
and national human rights 

campaigns 

Greater community 
participation in projects, 

programs and policy 
formulation with well-defined 

human rights orientations 
Legal service organizations 

and centers provide legal 
advice and representation 

to disadvantaged 
individuals and 
communities475 

Organize popular 
resistance to HRAH 

violations (demonstrations, 
petitions, sit-ins, street 

theater, etc.)476 

Community blocks housing 
rights violations by State and 

non-State entities 

Pro bono (volunteer) 
lawyers provide legal 

advice and representation 
to disadvantaged 

individuals and 
communities 

Organize national 
campaign on RAH477 

Coordinated community 
action and reaction to 

influence State authorities on 
housing policies 

Build capacity of community-based and other civil society 
organizations to manage projects and campaigns478 

CBOs and NGOs more 
capable to support the 

affected people in responding 
rapidly and effectively to 

crises/violations 

Train communities (in 
HRAH, strategic planning, 

technical skills, etc.)479 

Public agencies provide 
adequate technical, 

marketing and research 
assistance to 

disadvantaged community 

Community better able to 
mount specific alternatives to 

official plans 

                                                 
472 The limited-equity cooperative is a form of housing tenure in which shareholder residents manage their buildings, within 

limits imposed by a charter, and have the right to get back what they have paid for their shares plus an allowance for 
improvements, if and when they decide to leave. See Duncan Kennedy, “The Limited Equity Coop as a Vehicle for 
Affordable Housing in a Race and Class Divided Society,” 46 Howard Law Journal 85–125, 85 (Fall 2002). 

473 Luanne Warnock, Sharing the Cost of Land Tenure and Stewardship (Davis CA: Sustainable Agriculture Research and 
Education Program, University of California, 1996). 

474 See Circle of Rights (Washington: 2000); Jules N. Pretty, Irene Guijt, John Thompson and Ian Scoones, Participatory 
Learning and Action, A Trainer's Guide (London: International Institute for Environment and Development, 1995), 
available from Earthprint at www.earthprint.com; also materials of Peoples' Movement for Human Rights Education, 
http://www.pdhre.org.  

475 Gridley Hall and Burton Fretz, “Legal Services in the Third World,” Clearinghouse Review (December 1990); Jose 
Diokno, Developmental Legal Aid in Rural Asean: Problems and Prospects (Washington: 1981); Richard J. Wilson and 
Jennifer Rasmussen, Promoting Justice: A Practical Guide to Strategic Human Rights Lawyering (Washington: Human 
Rights Law Group: 2001). 

476 Morjane Baba, Guérilla Kit (Paris: La Découverte, 2003) ; Mike Prokosh and Laura Raymond, The Global Activist’s 
Manual: Local Ways to Change the World (New York: Nation Books, 2002). 

477 “Global Struggle and National Focus Note” (Geneva: HIC, 1996). 
478 Kaplan, Allan, The Development of Capacity (Geneva: UN Nongovernmental Liaison Service, 1999); Goggey, Shirley, 

Rural Community Resource Centers: A Guide for Developing Countries (London and Basingstoke: MacMillan, 1988). 
479 Barrameda, Teresita V. and Lea l. Espallardo, Learning, Reflecting and Acting for a Human Rights Future: A Training 

Manual for the Education of the Human Right to Housing in Urban Communities (Quezon City: Process, Inc. and New 
York: PDHRE, 2000). 



on an affirmative-action 
basis 

Raise public awareness 
toward social mobilization 

through public education480 

Mobilize peaceful public 
protests to housing rights 

violations 
Prevent forced evictions 

Urgent Action appeals 
(organize regional and/or 

international 
mobilization)482 

Enhance monitoring-and-
documentation skills and 
methods (e.g., archiving, 

statistics, multimedia, etc.) 
to build strong 

argumentation481 
Public-information 

campaigns483 

Convince public of violations 
and need for resolution 

Design and implement alternative planning (community 
generated techniques in the people’s initiative to design 

their own living environment)484 

Participatory alternative 
housing projects adapted to 

the community’s needs 
Community housing and built 

environment upgraded on-site 
as alternative to relocation. 

Organize and divide 
volunteer labor of affected 
communities; and to areas 

to develop alternative plans 
Conduct an inventory 

(enumeration) of 
community human 

resources and social 
capital485 

Community representatives 
lobby officials and 

legislators to cooperate 
with/approve community-

proposed alternatives  

Obtain adequate relocation 
site with suitable location, 

environmental conditions and 
livelihood options 

Community organizing  
Consult with community 

representatives and 
conduct an inventory 

(enumeration) of 
community human 

resources and social capital

Establish a tenants union486
Community presents a 

common position in defense 
of its rights and interests 

                                                 
480 Writing for change: An interactive guide to effective writing, writing for science, writing for advocacy [CD and user's 

guide] (Oxford: fahamu and IDRC, 2000); International Human Rights Internship Program, Ripple in Still Water: 
Reflections by Activists on Local- and National- Level Work on Economic, Social and Cultural Rights (Washington: 
University of Minnesota Human Rights Resource Center, 1997), Chapter 6, online at 
http://www1.umn.edu/humanrts/edumat/IHRIP/ripple/toc.html; Allan McChesney, Promoting and Defending Economic, 
Social and Cultural Rights: A Handbook (Washington: AAAS and HURIDOCS, 2000) Chapter 7 online at: 
http://shr.aaas.org/escr/ handbook/. 

481 For guidance and methodology in documenting housing rights cases, see HLRN, Urgent Action! HLRN Guide to 
Practical Solidarity for Defending the Human Right to Adequate Housing [Arabic, English, French and Spanish versions] 
(Cairo: HLRN, 2003); and HIC Housing and Land Rights Network website: www.hlrn.org. 

482 For guidance and methodology in building housing rights cases argumentation and mobilise solidarity, see HLRN, 
Urgent Action! HLRN Guide to Practical Solidarity for Defending the Human Right to Adequate Housing [Arabic, English, 
French and Spanish versions] (Cairo: HLRN, 2003); and HIC Housing and Land Rights Network website: www.hlrn.org.  

483 Strategic Campaigning (London: Amnesty International, 2003). 
484 Youth in Unity for Voluntary Action--YUVA and University of Tasmania, "Settlement Upgrading Manual) [Sakkardara 

alterantive plan] (October 2000); UNCHS, Human Settlements Development through Community Participation (Nairobi, 
UNCHS, 1991); Nick Waters, The Community Planning Handbook: How People Can Shape Their Cities, Towns and 
Villages in Any Part of the World (London: Earthscan, 2001). 

485 Ibid. 
486 Tenant organizing resources” on the National Alliance of HUD Tenants website: http://www.saveourhomes.org/. 

Practical steps for forming a tenants union can be found on http://www.radio4all.org/aia/pro_tenant.html.  



Identify and locate 
absentee landlord487 

Cooperate and negotiate488  
Learn/use conflict 

resolution techniques and, 
including alternative dispute 

resolution489 

Decriminalize actions taken 
to obtain elements of HRAH 

Mobilize inhabitants 
Organize squatter actions 

and squatter-empowerment 
interventions490 

Administrative recognition of 
tenure and the human right to 

adequate housing of people 
without economic access 

Cooperate with National 
Human Rights 
Institutions491 

Propose and lobby for the 
implementation of National 
Plans of Action for Human 

Rights492 

National housing shortage, 
upgrading needs and land 

conflicts addressed in a 
National Plan of Action with 
provision for law and policy 

reform 

Negotiate with municipal 
authorities to include the 

community/civil society as a 
partner493 

Increase community 
participation in design, 

planning, implementation 
and maintenance of 

housing494 

Maintained and upgraded 
social housing 

                                                 
487 “Who is my landlord anyway?” (Seattle: The Tenants Union, 2004), go to http://www.tenantsunion.org/research.html.  
488 For a collection of popular experiences in government-nongovernment cooperation in the field of human settlements, 

see Habitat International Coalition, Building the City with the People: New Trends in Community Initiatives with Local 
Governments (Mexico City: Habitat International Coalition, 1997), contents also available on line at HIC General 
Secretariat website, at http://www.hic-net.org/library.asp. 

489 American Arbitration Association (AAA), Grievance Mediation Procedures (New York: AAA, 1992); AAA, Resolving Your 
Disputes (New York: AAA, 1993); American Bar Association, Alternative Dispute Resolution: An ADR Primer 
(Washington: Standing Committee on Dispute Resolution, 1989); Carpenter, Susan L. and W.J.D. Kennedy, Managing 
Public Disputes: A Practical Guide to Handling and Reaching Agreements (San Francisco: Jossey-Bass Publisher, 1988); 
Cochrane, Michael G. ed., Attorneys General and New Methods of Dispute Resolution (Washington: American Bar 
Association, 1990); Costantino, Cathy, A. and Merchant, Christina, S. Designing Conflict Management Systems (San 
Francisco: Josey-Bass Publisher, 1996); Edelman, Lester, Frank Carr, and James L. Creighton, The MiniTrial (Ft. Belvoir 
VA: U.S. Army Corps of Engineers Institute for Water Resources, 1989); Edelman, Lester, Frank Carr, Charles Lancaster, 
and James L. Creighton, Non-Binding Arbitration (Ft. Belvoir VA: U.S. Army Corps of Engineers Institute for Water 
Resources, 1990); Fine, Erika S. and Elizabeth S. Plapinger, eds. for the CPR legal Program, Containing Legal Costs: 
ADR Strategies for Corporation, Law Firms, and Government (Butterworth Legal Publishers, 1988); ; Folberg, Jay and 
Alison Taylor, Mediation: A Comprehensive Guide to Resolving Conflicts without Litigation (San Francisco: Jossey-Bass 
Publishers, 1984). For a bibliography and resources guide on alternative dispute resolution, see Office of Personnel 
Management website: http://www.opm.gov/er/adrguide/Section7.asp. 

490 Diana Mitlin and David Satterthwaite eds., Empowering Squatter Citizen: Local Government, Civil Society and Urban 
Poverty Reduction (London: International Institute for Environment and Development, 2004), available from Earthprint at 
www.earthprint.com. 

491 OHCHR, National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights [Human Rights Series No. 19] 
(Geneva: OHCHR, undated), at http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs19.htm. 

492 Office of the High Commissioner for Human Rights, Handbook on National Human Rights Plans of Action [Professional 
Training Series No. 10] (Geneva and New York: OHCHR, 2002), at: 

 http://www.ohchr.org/english/about/publications/docs/nhrap.pdf. 
493 Janelle Plummer, Municipalities and Community Participation: A Sourcebook for Capacity Building (London: 

Earthscan, 2001); Janelle Plummer, ed., Focusing Partnership: A Sourcebook for Municipal Capacity Building in Public-
Private Partnerships (London: Earthscan, 2002); Diane Warburton, ed., Community and Sustainable Development: 
Participation in the Future (London: Earthscan, 200X). 

494 UNCHS, Human Settlements Development through Community Participation (Nairobi, UNCHS, 1991). 



Train in negotiation and 
mediation skills495 

Negotiation toward 
reconciling evictions/ 

removals and land 
grabbing496 

Indigenous peoples regain 
historic land claims 

Monitor transparency in 
decision-making processes 

Design infrastructure 
projects 

Reform public policy toward 
providing affordable 

housing 
Propose and implement 

National Shelter Strategy497 

Develop community/local 
government cooperation 

Design national 
(comprehensive) 

development plans 

Develop the cooperative 
sector 

Promote cooperative sector 
initiatives to provide 
affordable housing 

Obtain social housing 
(provided by government), 

based on need, with 
amortization based on 

minimum wage level 
(affordability) 

Obtain/ensure continuous 
regulation of housing market 

practices (e.g., to ensure 
tenure security, accessibility 

of housing, building materials, 
direct investment, etc.) 

Use/lobby/cooperate with 
the international human 

rights system (interventions 
with factual, legal and 

political mechanisms of the 
UN and regional human 

rights systems)498 

Undertake negotiations at 
international/ multilateral 

level (whereby negotiators 
representing the State 

assert their prior obligations 
under international human 

rights treaty law against IFI 
[Word Bank, regional 

development bank, IMF, 
etc.] and WTO 

conditionalities leading to 
housing rights regressive / 
retrogressive violations)499 

End to practices of land 
confiscation through 
foreclosure, adverse 

possession and eminent 
domain without adequate, 

consensual alternatives 

Develop / reform / enforce law500  

                                                 
495 Scott Beattie, "Is Mediation a Real Alternative to Law? Pitfalls for Aboriginal Participants," Australian Dispute 

Resolution Journal 8 (1997) 57; Larissa Behrendt, Aboriginal Dispute Resolution: A Step towards Self-Determination 
and Community Autonomy. (Sydney: Federation Press, 1995). 

496 Michael Asch and Norman Zlotkin, "Affirming Aboriginal Title: A New Basis for Comprehensive Claims Negotiations," in 
Michael Asch, ed., Aboriginal and Treaty Rights in Canada: Essays on Law, Equality, and Respect for Difference 
(Vancouver: University of British Columbia Press, 1997). 

497 UNCHS, Developing a National Shelter Strategy: Lessons from Four Countries (Nairobi: UNCHS, 1990); OHCHR, 
Handbook on National Human Rights Plans of Action (Geneva: OHCHR, 2001) 

498 See "NGO participation in the activities of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights," UN doc. 
E/C.12/2000/6, 7 July 2000, website: http://www.hchr.un.ch; and "Revised general guidelines regarding the form and 
contents of reports to be submitted by states parties under articles 16 and 17 of the International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights," UN doc. E/C.12/1991/1, 17 June 1991. 

499 INCHRITI, Trade, Investment, Finance and Human Rights: Essential Documents (Geneva: INCHRITI, 2001). 
500 Mario Rosário, “Action "Tsima Ga Ku Aka" to build together” (1996);  Janeth López, “Asesoría en vivienda para el 

proceso de reinserción en Colombia” (1996); K.A. Jayaratne, “Collaborative Partnership to Improve the Low Income 
Neighbourhoods,” (1996); Michael Shapcott, “Rupert Pilot Project. A self-Help and Community Rehabilitation Project in 
Canada” (1996); Leopold Mutembei, “Struggles of the urban poor to improve their living conditions” (1996); Leonard 
Chileshe Mulenga , “The case of Bauleni Upgrading” (1995); Johan Silas, “The Improvement of Low Cost Housing and 
Environment” (1996); in Habitat International Coalition, Building the City with the People: New Trends in Community 
Initiatives with Local Governments (Mexico City: Habitat International Coalition, 1997), contents also available on line at 
HIC General Secretariat website, at http://www.hic-net.org/library.asp. 



Law and policy enforced to 
respect, defend, promote and 

fulfill housing rights 

Initiate/reform legislation 
and regulatory processes in 

compliance with the 
human-right-to-adequate -

housing framework 
Law enforcement officers 

protect population from  
 and implied protection 

Violators prosecuted and 
punished Collect sufficient data to 

determine material and 
nonmaterial losses to 

victims of housing and land 
rights violations 

Undertake class action 
suits (with minimum of [e.g., 
at least 15] physical or legal 

persons undertaking a 
litigation action, generally in 
the name of a whole group 

of the population), or public-
interest litigation (e.g., 

India)501 
Victims receive restitution and 
full compensation for violation 
and material and nonmaterial 

losses 
Lobby parliament 
Raise test cases, 

constitutional challenges 
through court system 

Develop laws on properties 
left without will and testate 

in order to narrow the class 
of heirs and prevent 

fractionation of the 
ownership 

Law promotes housing and 
land acquisition and retention 

in disadvantaged 
communities consistent with 

international commitments to 
promote just patterns of land 

distribution 

Conduct national housing 
and land rights 
assessment502 

Nationwide constitutional 
review campaign Constitutional reform503 

Institutional reform  

Establish and maintain an effective Land Trust to support 
communities subject to discrimination and dispossession 

Land ownership expanded for 
disadvantaged communities 

on an affirmative-action basis 
Monitor and survey 

practices of public and 
private lending institutions 

for discrimination practices 
and patterns 

Lobby for disciplinary action 
and rehabilitation of 

institutions to end 
discriminatory practices 

Institutions apply uniform 
criteria in housing and 

community development 
programs, policies and 

transactions 
International human rights system interventions  

                                                 
501 "Public interest litigation" (PIL) is a form of litigation filed in a court of law, for the protection of "public interest." Most 

prominently used in the Indian context, it is not defined in any statute or act. It has been interpreted by judges to 
consider the intent of public at large. Although, the main and only focus of such litigation is public interest, PIL can be 
filed in cases involving, e.g., such issues as pollution, “terrorism,” road safety, constructional hazards, violated human 
rights of the poor, the content or conduct of government policy, to compel municipal authorities to perform a public duty, 
etc. See, for example: Upendra Baxi, “Taking Suffering Seriously: Social Action Litigation in the Supreme Court of India” 
[revised], in Upendra Baxi, ed., Law and Poverty: Critical Essays (Bombay: Tripathi  1988); Mario Gomez, In the Public 
Interest: Essays on Public Interest Litigation and Participatory Justice (Colombo: Legal Aid Centre, University of 
Colombo, 1993); Sampat Jain, Public Interest Legislation (New Delhi, Deep & Deep, 2002); Shri. V.S.Vadivel, “Public 
Interest Litigation (PIL) A Boon or Bane?” (Legal Services India, 2004), 

http://www.legalserviceindia.com/articles/pil.htm; see also Help Line Law website:  
http://www.helplinelaw.com/docs/main.php3?id=PILI1.   
502 Apply this HIC-HLRN Housing and Land Rights Monitoring Toolkit on a national scale to all elements of the human 

right to adequate housing. 
503 See, for example, “The history of constitutional reform in Kenya,” World History Archives (2004), http://www.hartford-

hwp.com/archives/36/index-bbh.html. 



Prepare and present collective parallel report to human 
rights treaty bodies (or submit cases under individual 

complaints procedures under Optional Protocols) 

UN treaty body Concluding 
Observations coincide with 
community’s evaluation of 

housing rights conditions and 
proposals for solutions 

Raise cases and submit briefs before regional human 
rights courts and commissions504 

Use Concluding Observations in public information and 
media campaigns, litigation 

State compelled to implement 
its treaty obligations to 

respect, defend, promote and 
fulfill the human right to 

adequate housing and land 

Submit cases to UN Commission on Human Rights 1503 
Procedure 

States intervene to resolve 
impasse in housing rights 

violation case 

Submit question/case to UNESCO complaints procedure 
States intervene to resolve 
impasse in housing rights 

violation case 
Legal defense  

Develop and deliver legal 
literacy and litigation 

strategy training505 

Provide legal-aid services 
to defend individual and 
community housing and 

land rights 

Judicial rulings include legal 
precedents for future litigation 

and law reform to ensure 
individual and group rights to 

adequate housing and land 

Crimes and perpetrators 
prosecuted and punished 

Collect detailed data on 
violations, perpetrators, 

values of losses and other 
consequences506 

Present admissible 
evidence in litigation on 

behalf of victims507 Judicial remedies, including 
legal precedents for future 
litigation and law reform to 

ensure gender equality 
Develop gender-awareness 
and gender-justice training 

for communities, police, 

Provide legal-aid services 
to defend equal rights to 

housing and land for 

Victims receive restitution and 
full compensation for violation 
and material and nonmaterial 

                                                 
504 Litigating Economic, Social and Cultural Rights: Achievements, Challenges and Strategies (Geneva: COHRE, 2004), 

available at http://www.cohre.org/library/Litigating%20ESCR%20Report.pdf; Amicus Curiae in Grupo Interdiciplinario por 
los Derechos Humanos v. Colombia [submittted by COHRE to Inter-American Commission on Human Rights on case of 
housing destruction by paramilitary groups in Ituango and El Aro, Colombia], on line at 
http://www.cohre.org/downloads/amicuscolombia1.doc; Amicus Curiae in Justiça Global, et al. v. Government of Brazil, 
Inter-American Commission on Human Rights [submitted by COHRE on actual and threatened violations of housing 
rights, including forced evictions, with the planned Alcântara Spaceport expansion, in Brazil] available at 
http://www.cohre.org/downloads/amicusbrazil1.doc, Amicus Curiae in CELS & CEJIl v Argentina, Inter-American 
Commission on Human Rights [submitted by COHRE to Inter-American Commission on Human Rights on case local 
authorities conducting forced evictions in Barrio Ejército de los Andes, Provincia de Buenos Aires, Argentina], available at 
http://www.cohre.org/downloads/amicusargentina1.doc. See also COHRE Case Law Database on line at 
http://www.cohre.org/ltframe.htm; Case law database for economic, social and cultural rights available on the ESCR-Net 
website at http://www.escr-net.org/; found in “Case Law” at http://www.escr-net.org/EngGeneral/Case_law.asp, or 
“Jurisprudencia” at http://www.escr-net.org/EspGeneral/Case_law.asp. 

505 Margaret Schuler and Sakuntala Kadirgamar-Rajasingham, Legal Literacy: A Tool for Women's Empowerment 
(Washington: Women, Law and Development, OEF International, 1992). 

506 See “Housing and Land Rights Violation Case Documentation Form” in this toolkit. 
507 Domestic Implementation of International Human Rights: Litigating Economic, Social and Cultural Rights, on Human 

Rights Internet website at http://www.hri.ca/fortherecordCanada/vol1/guide-part_11.htm; Case Law Database for 
Economic, Social and Cultural Rights available on the ESCR-Net website at http://www.escr-net.org/; found in “Case 
Law” at http://www.escr-net.org/EngGeneral/Case_law.asp, or “Jurisprudencia” at  

http://www.escr-net.org/EspGeneral/Case_law.asp. 



lawyers, prosecutors and 
judges508 

women and gender-
discrimination victims 

losses509 

Develop judicial procedures 
and expertise to provide for 

land-consolidation courts 

Consolidate and reduce 
unstable “in-common” 

tenancy to maintain family 
and community land 

retention, especially to 
uphold land base for 
minority groups and 
indigenous peoples 

Communities restore and 
retain their land base 

Media cooperation and campaigns  
Conduct training for media 
professional in the human 

right to adequate, 
corresponding obligations, 

interviewing victims, 
quantifying victims’ losses 

and  community follow-
up510 

Meet journalists and media 
professionals to follow-up 

on training and present new 
documentation and 

information on 
developments  

Provide media outlets with economic analyses of various 
possible alternatives (on-site upgrading v. relocation) 

Provide media outlets with alternative plans and 
community proposals for their development 

Informed public supports 
community alternative-

development and/or anti-
eviction proposals 

Policy reform  

Reverse and prosecute discriminatory practices toward 
disadvantages individuals and communities by both public 

and private lending institutions 

Fairness-in-lending policy 
formulated and enforced for 
housing and land purchase, 

rehabilitation and 
sustainability 

Expand public-private initiatives to stimulate investment 
and multipurpose development communities 

Integrated development with 
low-cost housing on public 

and donated lands 
Provide housing and relief  

Exchange expertise in 
temporary housing and 

relief provision 

Organize emergency relief 
(immediate provision of 
housing and/or housing 
resources at no cost to 

those denied: water, 
medical services, economic 

relief, housing resources 
and building materials, etc.) 

Eviction and displacement 
victims receive emergency 

(temporary) housing 

Resource mobilization  

                                                                                                                                                                      
508 Shelter Rights Initiative, Gender Specific Rights Litigation and Protection Strategies (Lagos: SRI, 1998); SRI, Manual 

on Judicial Protection of Economic, Social and Cultural Rights (Lagos: SRI, 2000). 
509 “Seminar on the Right to Restitution, Compensation and Rehabilitation for Victims of Gross Violations of Human Rights 

and Fundamental Freedoms,” Netherlands Quarterly on Human Rights Special Issue (1993); S. Nadasen, “Restitution, 
Reconstruction, Reconciliation and Restribution: Land Reform—Balancing the Interests of the Dispossessed, the 
Homeless and Development,” Stellenbosch Law Review (1997), 360–77. For a bibliography of global restitution and 
compensation experience, go to: http://userpage.fu-berlin.de/~theissen/biblio/. 

510 HIC-HLRN training module on “Housing and Land Rights for Media Professionals.” 



Design, adapt and 
implement alternative-

finance schemes; (e.g., 
small savings toward 

common projects) and self-
financing for needy 

inhabitants (with freehold 
tenure options)511 

Establish and operate 
nonbank institutions as 
lenders and builder of 
adequate, low-income 

housing512 
Organize self-help 

cooperation through 
rotating community credit 

(building & upgrading 
infrastructure, social 

production of housing513) 
Immediate, diligent and 

effective increase in advice-
and-lending services, on an 

affirmative-action basis 
within public lending 

institutions 

Conduct an inventory 
(accounting) of community 

(human and material) 
resources  

Develop microcredit 
schemes (for upgrading 

and construction, but with 
social and legal 

components providing 
HRAH content)514 

Analyze economic costs of the various possible 
alternatives (on-site upgrading v. relocation) 

Upgrading and generally 
improved living conditions on 

site, as alternative to 
relocation 

                                                 
511 Alternative Financing Models: Hybrids of Homeownership Mutual Housing (The Enterprise Foundation, 2003); 

"Capitalizing on Collaboratives: New Partners for Comm. Dev. Finance" (Washington: Center for Policy Alternatives, July 
1996); Enrique Ortíz, FONHAPO: The Experience of the National Fund for Low Income Housing in Mexico (London: 
International Institute for Environment and Development, 1998), available from Earthprint at www.earthprint.com. 

512 Jeffrey Carmichael and Michael Pomerleano, The Development and Regulation of Non-Bank Financial Institutions 
(Washington: World Bank, 2002); Indonesia: Housing Finance for the Urban Poor  (Manila: Asia Development Bank, 
2001); Peer Smet, “Indian Housing Finance Alliances and the Urban Poor,” Global Built Environment Review Vol. 2, No. 
1, 58–66, http://www.edgehill.ac.uk/gber/pdf/vol2/issue1/Eight.pdf. 

513 Joseph Schechla, ed., Anatomies of a Social Movement (Cairo: HIC-HLRN, 2004); Habitat International Coalition, 
Building the City With the People. New Trends in Community Initiatives in Cooperation with Local Governments (Mexico 
City: Habitat International Coalition, 1997); Prem Pangora, Citizen's Initiatives for environmental improvements: The 
case of River Sabarmati, Ahmedabad, India (Mexico City: Habitat International Coalition, 1997); Joël Audefroy, 
Construyendo la Ciudad con la Gente. Nuevas tendencias en la colaboración entre las iniciativas comunitarias y los 
gobiernos locales (Mexico City: Coalitón Internacional para el Habitat, 1998); Gustavo Romero, La producción social del 
hábitat: reflexiones sobre su historia, concepciones y propuestas (2000), available on line at http://www.hic-
net.org/online/Romero_PSH-intro.pdf; Eike Jacob, Social Production of Habitat in Latin America (2003); Habitat 
International Coalition-América Latina, “Social Production of Habitat. Conceptual framework” (2003); Enrique Ortíz, 
Social Production of Habitat: Marginal option or reality-transforming strategy? (2003), available on line at http://www.hic-
net.org/online/Ortiz_SPH.pdf; Enrique Ortíz, Vivitos y Coleando. 40 años trabajando por el hábitat popular en América 
Latina (2002). 

514 Nazrul Islam, Grameen Bank Bangladesh. A credit institution for housing (1996); Jaffer Murtaza, The Tanzania-Bondeni 
Community Lands Trust (1996). 



Raise material support (raise funds) from private, public 
and intergovernmental donors), including microcredit515 

Plan/undertake reconstruction,516 upgrading and general 
improvement of living conditions (with multiple parties 

cooperating) 

Restoration and increase housing subsidy programs for 
low-income people, including by tax reform (e.g., reversal 

of tax cuts for the wealthiest tax payers) 

Low-income people pay no 
more than 30% of monthly 

incomes for adequate 
housing 

Conduct an inventory of 
community financial and 

material resources 

Develop community 
savings schemes  

Social production of habitat: 
Community/self-financed 

upgrading of housing and 
improvement of living 

conditions 

Conduct public budget 
analysis from the housing 

rights perspective517 

Develop participatory 
budgeting518 (ensuring that 

necessary programs and 
projects are budgeting 

according to housing rights 
obligations) 

Public budgets comply with 
State’s housing rights 
obligations to ensure 

“progressive realization” with 
“maximum of available 

resources”  
Training other actors (outside community)  

Train civil servants in 
HRAH (including 

international treaty 
obligations upon the State 

and local authorities) 

Reform urban/land planning 
criteria, procedures and 
objectives to harmonize 

with local community needs 
and criteria519 

Physical planning integrates 
human rights obligations, 

language and priorities 
directed to needy and 

vulnerable communities 

                                                 
515 Nazrul Islam, Grameen Bank Bangladesh. A credit institution for housing (1996); Jaffer Murtaza, The Tanzania-Bondeni 

Community Lands Trust (1996). 
516 See York University Postwar Reconstruction and Development Unit, website:  http://www.york.ac.uk/depts/poli/prdu. 
517 Ravikant Joshi, A Case for Reform: how municipal budgets can change our cities (Mumbai: YUVA Books, 2001); Maria 

Socorro I. Diokno, “A Rights-based Approach towards Budget Analysis" (Washington: International Human Rights 
Internship Program, 1999); Institute for Development Policy Analysis and Advocacy—IDPAA (Atiur Rahman et al.), 
Alternative Budget Analysis: A Series of Studies on the National Budget for the Perspective of Poverty Eradication 
[three volumes: Budget and the Poor, The Budget-making Process, People’s Budget: An Alternative Exercise Using 
Participatory Tools] (Dhaka: University Press Ltd., 2002). 

518  Rebecca Abers, 1998, “From clientelism to cooperation: Local government, participatory policy, and civic organiszing in 
Porto Alegre, Brazil”; Politics and Society. 26(4)c 511–37; Rebecca Abers, Inventing Local Democracy: Grassroots 
Politics in Brazil (Boulder: Lynne Rynner, 2000); Baierle, Sergio, 1998, “The Explosion of Citizenship: The Emergence of 
a New Ethical-Political Principal in Popular Movement in Porto Alegre, Brazil,” in Sonia E. Alvarez, Evelina Dagnino and 
Arturo Escobar, Cultures of Politics/Politics of Cultures: Revisioning Latin America Social Movements (Boulder: Westview 
Press, 1998); Sousa Boaventura de Santos, “Participatory Budgeting in Porto Alegre: Toward a Redistributive 
Democracy.” Politics and Society 26(4) (19998), 461-509; Quem é o püblico do Orçamento Participativo: se perfil, porque 
participa, e o que pensa do processo (Porto Alegre: Cidade de Porto Alegre, 1999); Luciano Fedozzi, Orçamento 
Participativo: Reflexões sobre a experiẽncia de Porto Alegre (Porto Alegre: Tomo Editorial, 1998); Pedro Jacobi and 
Macro Antonio Carvalho Teixeira, “Orçamento Participativo: co-responsibilidade na gestão das cidades,“ São Paulo em 
Perspectiva, 10 (3) (1996) 119–28; Brain Wampler, “Orçamento Participativo: Os paradoxos da participaçao e governo no 
Recife,” Cadernos de Estudos Sociais, 15(2) (1999), 343–73; Brian Wampler, A Guide to Participatory Budgeting 
(October 2000). Internet sources: Participatory budget: The Case of Porto Alegre (Brazil) at: 

http://www.goethe.de/br/poa/buerg/en/framebag.htm (2004); 
World Bank: http://www.worldbank.org/html/fpd/urban/urb_age/porto.htm,  
http://www.worldbank.org/wbiep/decentralization/Topics13.7.htm, http://www.worldbank.org/participation/; Inter-American 

Development Bank:  http://www.iadb.org/exr/IDB/stories/2000/eng/JAN00E/c200c1.htm, 
http://www.iadb.org/exr/idb/sidebars/2000/eng/c200c4.htm; Conference Proceedings on Participatory Budgeting: 
http://www.idre.ca/lacro/docs/conferencias/stren.html, http://www.ssc.wisc.edu/~wright/deliberative.html,  
http://www.pgualc.org. 
519 UNCHS, Developing a National Shelter Strategy: Lessons from Four Countries (Nairobi: UNCHS, 1990); OHCHR, 

Handbook on National Human Rights Plans of Action (Geneva: OHCHR, revised draft May 2001). 



Legal recognition of 
traditional legal and tenure 

systems and provision of 
secure title521 

Legal recognition of tenure 
and the human right to 

adequate housing of people 
without economic access 

 
Train lawyers in HRAH, 
(including international 

treaty obligations upon the 
State, as well as litigation 

strategies)520 
 

Judge issues restraining 
orders halting forced evictions 

and removals, land 
confiscation, property 

destruction and other housing 
and land rights  

Train judges in HRAH 
(including international 

treaty obligations upon the 
State)522 

Legal argument, litigation 
and judicial decisions 

invoke international norms 
and treaty obligations  

Judicial decision orders 
return, restitution and 

compensation for evictees, 
IDPs, refugees523 

Train law enforcement 
officials in the human right 

to adequate housing 
(including international 

treaty obligations upon the 
State) 

Quantify losses/costs of 
housing rights violations 

Victims compensated for 
losses524 

Transitional justice (post conflict)525  

                                                 
520 Shelter Rights Initiative, Gender Specific Rights Litigation and Protection Strategies (Lagos: SRI, 1998); SRI, Manual 

on Judicial Protection of Economic, Social and Cultural Rights (Lagos: SRI, 2000). 
521 Peter R. Grose, "An Indigenous Imperative: The Rationale for the Recognition of Aboriginal Dispute Resolution 

Mechanisms." Mediation Quarterly 12 (4) (summer 1995), 327–38. 
522 Shelter Rights Initiative, Manual on Housing Rights Protection Strategies for Lower Court Judges (Lagos: SRI, 2000). 
523 UNCHS, Housing and Property Rights in Kosovo (Pristina: UNCHS, March 2000). 
524 For elaboration of the principles of compensation to victims of human rights violations, see Theo Van Boven, “Basic 

Principles and Guidelines on the Right to Reparation for Victims of Gross Violations of Human Rights and Humanitarian 
Law, Appendix 8 (“The van Boven Principles”), Commission on Human Rights, Sub-Commission on Prevention of 
Discrimination and Protection of Minorities, E/CN.4/Sub.2/1996/17; also E/CN.4/1997/104, annex and subsequently 
revised as “Basic principles and guidelines on the right to a remedy and reparation for victims of violations of international 
human rights and humanitarian law,” by Cherif Bassiouni, independent expert, Commission on Human Rights 
(E/CN.4/2000/62, annex). John Dugard, “Is the Truth and Reconciliation Process Compatible with International Law? An 
Unanswered Question,” South African Journal on Human Rights Vol. 13, 258–68. For quantification methodology, see 
HIC-HLRN Loss Matrix in this Housing and Land Rights Monitoring Toolkit, or go to www.hlrn.org; for implementation, see 
to UNCHS, Housing and Property Rights in Kosovo (Pristina: UNCHS, 2000). 

525 For a general bibliography on transitional justice, go to 
http://www.peacemakers.ca/bibliography/bib26reconciliation.html or http://userpage.fu-berlin.de/~theissen/biblio/ (on 
experiences of Germany and South Africa).  



Present evidence to truth 
(and reconciliation} 

commission527 

Public aware of population 
transfer, mass 

dispossessions and other 
crimes committed during 

conflict 
Issue amnesty for past 

crimes and perpetrators of 
forced evictions/removals528

Social reconciliation 

Social reconciliation Present evidence to Truth 
and Justice Commission Crimes and perpetrators 

prosecuted and punished 

Document details on 
violations, perpetrators, 

values of losses and other 
consequences526 

Present evidence to “mixed 
courts” 

Return, restitution and 
compensation for evictees, 

IDPs, refugees529 
 

Of course, an illustrative list of potential interventions does not sufficiently convey the wealth 
of local governmental and nongovernmental experience available for review and exchange. 
Moreover, it is, as always, at the local level of implementation where human rights, including 
the human right to adequate housing, are transformed from moral suasion and legal theory 
to implementable reality. Therefore, both the practical, case-based perspective and the 
theoretical-and-comparative perspective become mutually dependent, mutually reinforcing 

and, hence, equally needed. 
 

  التقييم والمتابعة. 10
وهذه الملاحظة إنما تسهم في منح توجيه .  تقوم به يجب أن يتم بالتوازي مع الأحداث والتطورات آن وقوعهاتحركييم أي إن تق

والتي يتم تفسيرها فيما بعد بتقسيمها إلى مراحل مع التأآيد بشكل خاص على المراحل . مبسط لمهمات التقييم المحددة التي ستواجهها
  .النهائية والتصور المستقبلي

  :ولأهداف خاصة بنا  تتم عملية التقييم والمتابعة  على مستويين من التقييم
والمستوى الأول من التقييم  داخلي بطبيعته ويسهم في تحويل . التحركمتابعة الموقف بعد الانتهاء من  )2( والتحرك تقييم ) 1(

 -النجاحات( من الدروس الناتجة عن المجهودات المبذولة المنظمة أو المجتمع أو الشبكة التي تعمل بها إلى مؤسسة تتعلم وتستفيد
أما المستوى الثاني من التقييم فيساعد في تمكين المنظمة التي تعمل بها أو المجتمع ). النجاحات القريبة، الفشل والنتائج غير المتوقعة

                                                 
526 Use “Housing and Land Rights Violation Case Documentation Form” in this toolkit. 
527 Kerry Able, and Jean Friesen, eds., Aboriginal Resource Use in Canada: Historical and Legal Aspects (Winnipeg: 

University of Manitoba Press, 1991); Alfred, Gerald R., and Franke Wilmer. "Indigenous Peoples, States and Conflict," 
in D. Carment and P. James, eds., Wars in the Midst of Peace: The International Politics of Ethnic Conflict (Pittsburg: 
University of Pittsburgh Press, 1997); Michael Coyle, "Claims Resolution: A Healing Process?" in J. Oakes, R. Riewe, 
K. Kinew and E. Maloney, eds., Sacred Lands: Aboriginal World Views, Claims and Conflicts (Calgary: Canadian 
Circumpolar Institute, 1998); Robert Rotberg and Dennis Thompson, eds., Truth v. Justice: The Morality of Truth 
Commissions (Princeton: Princeton University Press, 2000); Truth and Reconciliation Commission of South Africa 
Report, Vols. 1–5 (Cape Town: Juta, 1998); Theo van Boven, “Study Concerning the Right to Restitution, Compensation 
and Rehabilitation for Victims of Gross Violations of Human Rights and Fundamental Freedoms” [final report of Special 
Rapporteur] (Geneva: Commission on Human Rights, Subcommission on Prevention of Discrimination and Protection of 
Minorities) E/CN.4/Sub.2/1993/8. For an extensive bibliography of sources, go to: http://userpage.fu-
berlin.de/~theissen/biblio/. 

528 John Dugard, Dealing with Crimes of a Past Regime: Is Amnesty Still an Option? [The Third Manfred Lachs Memorial 
Lecture] (1999); Carla Edelenbosch, “Human Rights Violations - A Duty to Prosecute?” Leiden Journal of International 
Law Vol. 7, No. 2 (1994), 5–22; Dianne F. Orentlicher, “Settling Accounts: The Duty to Prosecute Human Rights 
Violations of a Prior Regime,” The Yale Law Journal Vol. 100, No. 8 (1991) 2537–615. 

529 Uma Dhupelia Mesthrie, The Truth and Reconciliation Commission and the Commission on Restitution of Land Rights: 
Some Comparative Thoughts ["The TRC: Commissioning the Past" conference] (Johannesburg: University of the 
Witwatersrand, 1999); S. Nadasen, “Restitution, Reconstruction, Reconciliation and Restribution: Land Reform: Balancing 
the Interests of the Dispossessed, the Homeless and Development, Stellenbosch Law Review (1997) 360–77; David B. 
Southern, “Restitution or Compensation: The Land Question in East Germany,” International and Comparative Law 
Quarterly Vol. 42, No. 3 (1993), 690–97; David B. Southern, “Restitution or Compensation: The Open Property Question,” 
German Politics Vol. 2, No. 3, 436–49. For a bibliography of global restitution and compensation experience, go to: 
http://userpage.fu-berlin.de/~theissen/biblio/.  



ت بمنافع ملموسة للأفراد والمجموعات والشعوب أو شبكة العمل على اختبار النتيجة النهائية لنرى إن آانت النتيجة النهائية قد أت
وأخيراً فإن عملية المتابعة يجب أن تؤدى بك إلى الاستنتاج . والسكان الذين تأثروا من النشاط بل والذين يمثلون القطاعات المستهدفة

 .التاليالتحرك الهام، المتمثل في، تحديد 
 
 

 التحركتقييم  
 ،التقييم الشكلي) 2( مراقبة التطور) 1: ( وإن آانت  مستقلة من الناحية النظرية ات متكاملةتتضمن عملية تقييم النشاط ثلاث عملي

  .تقييم أثر التطوير) 3(وأخيرا 
  مراقبة تطور التنفيذ  .1

ويجب أن يتضمن ذلك تقارير دورية عن عملية إنتاج . تعد مراقبة تنفيذ النشاط البُعد الأآثر تكرار بل والثابت في عملية التعلم
مثل المساعدة الفنية، التدريب، الإنتاج الاجتماعي (المنتجات النهائية وعن الحسابات المالية وعن مستويات وطبيعة المدخلات 

ومن الممكن اختياريا أن . ويمكن أن تكون التقارير الدورية ربع سنوية لو آان من المتوقع استمرار النشاط لعام أو أآثر). للموئل
آثر دورية خاصة إن آان النشاط قصير الأجل أو إن آان يتم في بيئة سريعة الحرآة مثل حالات التهديد تقدم التقارير بشكل ا

  .بالإخلاء أو الكوارث الطبيعية وخاصة في حالات وجود خطر شديد على البقاء البشرى
شارآة آلما آانت النتائج أفضل مع الاخذ في الاعتبار أنه آلما زادت الم. يجب أن يشترك مجموعة من الفاعلين في عملية الرصد

  )وضع أفضل= مشارآة أآثر (المتضمنة في التخطيط الإستراتيجي ” طاقم الأدوات"وذلك آما ذُآر في 
النشاط الذي يتم تنفيذه، اعتمادا على مراقبة تطور التنفيذ، يجب أن تسند إما إلى منسق أو التحرك  إن عملية تقديم التقارير بشأن 

أما الجمهور المستمع للتقرير فيجب أن يكون . موظف التنفيذي المسئول عن الجهة الأساسية التي تقوم بتنظيم النشاطالنشاط أو إلى ال
 . أو الممولين/داخلي لصالح الأفراد المشترآين في النشاط وخارجي اعتمادا على الالتزامات تجاه المساندين، الأعضاء و

التخطيط وصلة أنظر إلى (مواعيد التنفيذ فإنها تتم أيضا في مرحلة التخطيط للنشاط وفيما يتعلق بتوآيل المهام وتقسيم العمل و
  ) المذآور آنفاالإستراتيجي

 
 مؤشرات التقييم الشكلي للإنجازات. 2

يس في خضم عملية تنفيذ النشاط يجب أن تقوم تقييم  جودة وملاءمة المهام المنفذة عن طريق تقييم المنتج الحقيقي بالمقارنة بمقاي
  .النتائج المتوقعة التي قمت بوضعها بالفعل لنفسك

وهذا يعنى ضرورة التخطيط مسبقا . آما يجب أن تقوم بوضع خطة للتقييم وتحديد أدوات جمع البيانات آجزء من تنفيذ المشروع
ر خطية أو نتائج الاختبارات لجمع المعلومات التي تثبت النتائج وذلك إما في شكل وثائق أو تقارير صحفية أو مسوح للآراء أو تقاري

ومن المحتمل أن تتطلب أنشطة التقييم الشكلية زيارات للمواقع  وتقنيات تقييم سريع وجمع بيانات قليلة . الخ...الخاصة بجودة المياه
تستهدف التكلفة مثل مجموعات الاستقصاء أو عن طريق إجراء المقابلات أو استمارات تقييم التدريب والدراسات البسيطة التي 

  .تحديد القضايا الرئيسية الخاصة بإدارة النشاط
  
  تقييم ومؤشرات أثار التطویر. 3

أو مجتمعك من حين لآخر بشكل أقل تكرارا، ربما على أساس سنوي، / إن عملية تقييم أثار التطوير التي تقوم بها أنت ومنظمتك
 تحديد مدى تحسن أو تدهور البيئة الأآبر للحق في السكن سيسهم في معرفة التغييرات التي تطرأ على المخرجات وذلك من أجل

  .الملائم
من الممكن بل من الواجب أن يسفر النشاط عن وضع تقرير مبدئي في المرحلة الأولى يتماشى مع الجرد الأولي وزيارات المواقع 

رير ما تعتبره فروض أساسية في النشاط والتي      ويجب أن يسجل هذا التق.أو التقييم الناشئ عن الاستخدام الأولي لطاقم الأدوات/و
تستفيد منها في المراحل التالية للنشاط خاصة في المراحل الأخيرة لاختبار تلك الفروض وتعديل الاستراتيجيات لتتماشى مع 

  . المعلومات التي قمت باستنتاجها
حتاجها في المستقبل يجب أن يتم تقييم النشاط بشكل  ولخدمة النواحي التكتيكية التي ربما ت ومن أجل الحفاظ على تماسك منظمتك

ومن عينة الأسئلة ).  المذآور آنفاالتخطيط الإستراتيجيأنظر (نقدي في ضوء الأغراض والأهداف التي قمت بتحديدها في الخطة 
  :إلى يمكن أن يتضمنها التقييم ما يلي

  مجتمع العمل؟/ آيف يرتبط النشاط بالأغراض الخاصة بمنظمة 
 مجتمع العمل؟/ الأهداف الخاصة بمنظمتك/ يرتبط النشاط بالهدفآيف  
 هل اعتمد النشاط  على تخطيط مسبق أم جاء بشكل عفوي؟ 
 ما هي النتائج المتوقعة؟ 
 هل تم تحقيق النتيجة؟ وفى حالة النفي، لماذا؟ 
 هل تم تحقيق نتائج غير متوقعة؟ 
 ما هي الدروس المستفادة من النشاط؟ 
 تقوية أو تطوير منظمتك؟ ما هي المكاسب التي قمت أنت وغيرك بتحقيقها؟/ بناءآيف قام النشاط ب 
 مجتمع العمل الخاصة بك بتسجيل وتقرير التجربة؟/ آيف قامت منظمة 



مجتمع العمل الخاصة بك بمشارآة وتبادل التجربة والدروس المستفادة مع الآخرين؟ من؟ متى؟ أين؟ ما هي / آيف قامت منظمة 
 النتيجة؟

  آانت هناك متابعة؟ لماذا؟ ما هي؟ من؟ متى؟ أين؟ هل  
  .لمزيد من التوضيح في النقطة السابقة" متابعة الموقف"على اضغط 

 
  متابعة الموقف 

) 2(تحديد إن آان الإنجاز حقيقي أم مجرد إنجاز نظري و ) 1: (يحتاج أي نشاط ناجح أو غير ناجح إلى اختباره لسببين على الأقل
  .تاليةتحديد الخطوة ال

 والتي نظرتها المحكمة Oostenberg وغيرها ضد مقاطعة  Irene Grootboomان القضية الشهيرة الخاصة بكل من 
جاءت في صالح الادعاء وذلك من خلال تطبيق القانون الدولي الخاص بحق الإنسان في السكن ) 1999(الدستورية لجنوب أفريقيا 

 آيب الغربية   وقد أمرت المحكمة حكومة مقاطعة . ضة على ممارسة الإخلاء القسريالملائم وفى ظل القيود القانونية المفرو
 من الأطفال الذين تم إخلائهم بشكل 510 من البالغين وعدد 360 بضمان توفير السكن  والخدمات لعدد  Oostenbergوولاية 

وحتى اليوم . خدمات العامة المرتبطة بهذا الحق وضمان حقهم في العودة والبقاء والانتفاع من ال wallacedeneقهري في منطقة 
  .لم يتم تنفيذ هذا القرار بشكل آامل

 2000   في نهاية الأمر عن القرار رقم Katzir ضد  قعدانوبالمثل، فقد أسفرت القضية الشهيرة في إسرائيل الخاصة بعائلة 
 أرض فلسطينية وتدار وتمول أساسا من قبل الوآالة وهى مستوطنة تم بنائها على (  Katzirللمحكمة العليا والذي قضى بأن 

باستبعاد غير اليهود من الحصول على " الجنسية" قد تعاملت بشكل غير قانوني عندما قامت بممارسة التمييز على أساس ) اليهودية
 وهى عائلة من  دانقع Adil and Imanوحتى هذا اليوم لم ينفذ هذا القرار، لم تتمكن عائلة عادل وإيمان قعدان . المسكن

والوآالة اليهودية مستمرة في توفير منافع الأرض  . Katzirالمواطنين العرب لإسرائيل من الحصول على منزل في  مستوطنة 
  .فقط دون الآخرين" الجنسية اليهودية"والسكن للحاصلين على 

 إلا أنها فشلت  فرت في نهاية الأمر عن الوعد بسكن آمنوهناك أمثلة آثيرة لعمليات إخلاء المناطق الفقيرة وإعادة التوطين والتي أس
وطاقم الأدوات المذآور  شبكة حقوق الأرض والسكنإن: ملحوظة. (في الالتزام بالعناصر الأخرى لحقوق الإنسان فيما يتعلق بالتنفيذ

تي يتم إعادة توطينها إلى السلع والخدمات غالبا ما يفتقر سكان المناطق ال). هنا لا يشجعان على إخلاء وإعادة توطين المناطق الفقيرة
العامة ويفتقرون إلى وجود الموقع المناسب ولا يحصلون على التعويض المناسب ودائما ما يتعرضون لما يتنافى مع المبدأ اللازم 

  .لتقرير المصير
ا على الرغم من  أن بعض وما زالت هناك بعض الفجوات وأوجه القصور في جهود الدفاع عن حقوق السكن تحتاج إلى تناوله

إلا أن الاختبار الرئيسي . المدافعين والمنظمات غير الحكومية التي تقوم بتقديم الخدمات يرون في هذه التطورات نصرا من نوع ما
  .يظل تحديد مدى إمكانية تحقيق النتائج في إطار حق الإنسان في السكن الملائم وعلى المدى الطويل

على القانون فإنه يسعى إلى المساهمة في تنفيذ حق الإنسان في السكن الملائم آنوع من أنواع استكمال ومع تأآيد طاقم الأدوات 
إن التنفيذ هو الهدف النهائي لحقوق الإنسان وآذلك الهدف النهائي لطاقم الأدوات . التوضيح النظري الخاص بهذا الحق في القانون
جب أن تسهم أيضا في أن تكون ومن ثم فإن الأدوات المذآورة في هذا المقام ي

معيارا حقيقيا للتقييم النهائي وذلك لمعرفة إن آانت الأبعاد المكونة لحقوق الإنسان 
  .يتم تنفيذها وهل هي موجودة بالفعل أم لا

يجب أن يكون مرشدك في هذا الصدد هو العناصر الخاصة بحق الإنسان في 
الأطراف وممثليها ويجب عليهم السكن الملائم، وهى معايير ملزمة لكل من الدول 

مجتمعك إلى أن هناك انتهاك أو تجاهل / فإن توصلت أنت أو منظمتك. تطبيقها
  .لأحد المعايير فيجب في هذه الحالة اتخاذ بعض الإجراءات لتصحيح الأوضاع

وربما آانت الأخبار السيئة أنه ما زال هناك احتياج إلى مزيد من العمل، ولكن 
، على الأقل متوفرة إن آان عليك الرجوع إلى مرحلة التخطيطالأدوات المطلوبة 

 .ولذا يمكنك البدء الآن
 
 



  امكانية الحصول على السكن. و
  المفهوم والمعنى. 1

يجب أن تتمكن الجماعات المتضررة من الحصول الكامل والمستدام على الموارد والسكن الملائم التي تشمل الأرض، البنية التحتية 
آذلك يجب ضمان المساواة بين تلك الجماعات . العيش ولا بد أن تضع الدولة في الاعتبار احتياجات السكن الخاصةوموارد آسب 

 .وغيرها فيما يتعلق بالشروط والظروف المحيطة للسكن الملائم وأن تضمن الدولة المساواة في الحق والحصول عليه
  
  المصادر. 2

، أهم القواعد القانونية الدولية والمطالب الشعبية التي 2، الخطوة رقم ن في هذا الجزءشبكة حقوق الأرض والسك" طاقم أدوات"يقدم 
وتسعى تلك المجموعة إلى أن تكون شاملة قدر الإمكان . تمثل الأساس لكل عنصر من عناصر الحق الإنساني  في السكن الملائم
  .ضافية في المستقبلوسوف تدعمها على أية حال التطورات القانونية والمصادر الشعبية الإ

يعد من الحيوي الترآيز على المصادر الراسخة في القانون الدولي والمطالب الشعبية حيث تحمل سѧلطة المѧصادر القانونيѧة التزامѧات                
وتقѧدم المѧصادر الѧشعبية مطالѧب     . آحقѧوق إنѧسانية  موازية على معظم الدول وتنطبق عالمياً على آل الأفراد علѧى ارض هѧذا الكوآѧب      

مع لغة حقوق الإنѧسان حتѧى يѧتم تѧصنيفها وجمعهѧا فѧي القѧانون، فقѧد ظهѧرت آافѧة معѧايير حقѧوق الإنѧسان القانونيѧة أول الأمѧر                                  " أتنش"
  . آمطالب شعبية حملتها ونقلتها أشكال مختلفة من النضال التاريخي

  
  السلطة القانونية

يتكون القانون العرفي . ة من الإلزام وقد تم تنظيمها من أجلكيرجى ملاحظة أن الأدوات القانونية المذآورة هنا تحمل مستويات مختلف
من تلك المعايير والمبادئ التي تعتبرها الآراء القانونية والمؤسѧسات داخѧل الѧدول أساسѧية للغايѧة ويѧتم التأآيѧد عليهѧا مѧراراً باعتبارهѧا                            

يѧان الѧسابق علѧى آѧل معاهѧدات حقѧوق الإنѧسان، اآثѧر                ويعتبѧر الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان، الك          . ملزمة لكافة الأطѧراف القانونيѧة     
الأمثلة ذات الصلة على القانون العرفي المحقق لأغراضنا على الرغم من انه لا يضع آلية للمراقبة والإلزام لѧضمان التطبيѧق والتنفيѧذ                 

  .الكامل
  

وتنشئ آل منها . ة الدول المصدقة الأطراف فيهاملزمة لكاف) العهود، المواثيق، الاتفاقيات(تعتبر المعاهدات التي تم التصديق عليها 
توفر عملية المراقبة فرصة للمجتمع المدني، الدول، والكيانات القانونية الدولية أن يلعب آل . آياناً مستقلاً لتوجيه ومراقبة التطبيق

يتحدد تعريف قانون المعاهدات في . زمةويتم تمييز تلك المعاهدات الدولية باعتبارها قانون مطبق نظراً لطبيعتها المل. منهما دوراً
  .أي اتفاق بين دولتين أو أآثر والمعاهدات المذآورة هنا هي المعاهدات ذات الطبيعة الدولية أو الإقليمية: أنه
  

تي تعد الخ وال...تشمل أدوات القانون العرفي أو التفسيري آل من الإعلانات، المبادئ الأساسية، القواعد الدنيا، التعليقات العامة
تضم تلك الفئة أيضاً . التزامات متعددة الأطراف ناتجة عن مؤتمرات، جمعيات، قمم، مجالس دولية وأي اجتماعات أخرى متخصصة

الإرشاد العام والخاص بدولة معينة الذي تصدره الأجساد المسئولة عن مراقبة تنفيذ المعاهدات لتوجيه وتحديد التزامات المعاهدة 
لجنة  (النابعة من آيانات سياسية متعددة في النظام الدولي) القرارات(الأدوات الخاصة بالاتفاقات الداخلية للدولة بالإضافة إلى تلك 

تضم تلك الأدوات معايير إيضاحية للقانون الدولي الملزم ). الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، الجمعية العامة لمنظمة العمل الدولية
ة الجماعية للدول، وتقدم تحديداً للمواد العامة في الأدوات الملزمة إلا أنها تمثل إرشاداً قانونياً وسياسياً بالفعل، تعكس الإرادة السياسي

  .بدون الالتزامات الموازية لقانون المعاهدات وبدون آليات المراقبة القانونية الموازية
  

الخاص بشبكة حقوق الأرض والسكن نظام موازياً " تطاقم الأدوا"ومن ثم تحوي قائمة المصادر القانونية في هذا الجزء من 
يتبعها المصادر الإيضاحية للأدوات ) مع ترتيبها ترتيباً تاريخيا تبعاً لتاريخ توقيعها(للأولويات يقوم بعرض الأدوات الملزمة أولاً 

  ).تبعاً لترتيبها التاريخي(غير الملزمة 
  

  قانون المعاهدات الدولية 
  يةقانون المعاهدات الإقليم
  الفقه والأدوات المثبتة

  
  الجدل الأخلاقي

  
تزداد أهمية المصادر الشعبية بشكل خاص في بيان أو إيضاح الاهتمام الجذري بالعناصر المتعددة للحق في السكن آحقوق في حد 

  .نيفها آحقوق مصدقةآما توفر قائمة بحقوق الإنسان التي تعكس الاحتياجات الإنسانية العامة والمشترآة ولكنها تنتظر تص. ذاتها
  

الماء، الأرض والطاقة، ضمن عناصر : عناصر غير قابلة للفصل عن الحق الإنساني في السكن الملائم" الحقوق البازغة"وتشمل 
 لقانون حقوق الإنسان والأقطاب القانونية لحل - دائمة السعي نحو الكمال-فالمصادر الشعبية هي مؤشرات للخصوصية . أخرى

  . تتجه نحوها الحرآات الاجتماعية ومجتمع حقوق الإنسانالمشكلات التي
  



. المصادر العامة: تحت عنوان) 2الخطوة (تتواجد المقتطفات ذات الصلة من تلك الأخلاقيات الجماعية في مصادر طاقم الأدوات 
عنى آونها مادة للمعايير القانونية وهي أخلاقية أآثر منها قانونية في طبيعتها إلا أنها آمطالب، لا تزال تحمل أبعاداً قانونية بم

  .المستقبلية
  

شبكة حقوق الأرض والسكن لأنها نتاج النضال العام، والعلوم الطبيعية " طاقم أدوات"إننا نحافظ على الإبقاء على تلك المطالب في 
بالإضافة إلى الأشكال ) راباتالإض(والاجتماعية، المنتديات غير الحكومية، الحرآات الاجتماعية، الحملات والتحرآات العمالية 

  .الأخرى من المبادرات العامة والجماعية لحل المشكلات
  

  .المائلعن المصادر القانونية من خلال عرضها بطريقة مختلفة عن طريق الخط " طاقم الأدوات" في المصادر العامةيتم تمييز 
  

 والسكن مصدراً آخر لحقوق الإنسان ذو بعد قانوني إذ يقدم يعد الفقه الخاص بالأحكام القضائية حول قضايا متعلقة بحقوق الأرض
 ولكنها -وتشمل الأمثلة أحكام وقرارات خاصة بحالات محددة . الأساس للجدل القانوني أو الحجة القانونية حتى في الولايات البعيدة

إسرائيل / ني في قبرص، فلسطين  لصالح مطالب  حقوق السكن مثل تلك الناشئة عن النضال والصراع القانو-ذات صلة دولية
  :وجنوب أفريقيا

   
، وزارة الإسكان والتعمير، مجلس محلي تل عيرون، الوآالة اليهودية لأراضى ILA)(قعدان ضد إدارة الأراضي الإسرائيلية 

العليا في للمحكمة  6698/95إسرائيل، الجمعية التعاونية للمستوطنات في ساماريا المحدودة، جمعية المزارعين، قضية رقم 
  .إسرائيل جلسة محكمة العدل العليا

  
إيرين جروتبوم وآخرون ضد بلدية أوستنبرج، مجلس آيب متروبوليتان محافظ مقاطعة آيب الغربية، مجلس الإسكان الوطني 

  ..(1999) 6826/99وحكومة جمهورية جنوب أفريقيا، المحكمة الدستورية لجنوب أفريقيا، قضية رقم 
  

 18 – 40/ 1993/ 435/ 514، المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان، قضية رقم ) وملحقاتها50المادة  (لويزيدو ضد ترآيا
  .1996ديسمبر 

  
  مصادر قانونية 

 
 :قانون المعاهدات الدولية

  
  )1989(اتفاقية حقوق الطفل 

ئمѧѧة مѧѧن أجѧѧل مѧѧساعدة الوالѧѧدین    تتخѧѧذ الѧѧدول الأطѧѧراف، وفقѧѧا لظروفهѧѧا الوطنيѧѧة وفѧѧى حѧѧدود إمكانياتهѧѧا، التѧѧدابير الملا     : " 3 -27
وغيرهما من الأشخاص المسؤولين عن الطفل، علي إعمال هذا الحق وتقѧدم عنѧد الѧضرورة المѧساعدة المادیѧة وبѧرامج الѧدعم، ولا           

 ."سيما فيما یتعلق بالتغذیة والكساء والإسكان
  

  )1979(الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة في المناطق الريفية لكي " ): ح(2-14،  )ز (2-14مادة  

: تكفل لها، على أساس المساواة بين الرجل والمرأة، أن تشارك في التنمية الريفية وتستفيد منها، وتكفل للريفية بوجه خѧاص الحѧق فѧي       
ئتمانѧات والقѧروض الزراعيѧة، وتѧسهيلات التѧسويق، والتكنولوجيѧا المناسѧبة، والمѧساواة فѧي المعاملѧة فѧي                      فرصة الحصول علѧى الا    ....

مشاريع إصلاح الأراضي والإصلاح الزراعي وآذلك في مشاريع التѧوطين الريفѧي؛ التمتѧع بظѧروف معيѧشية ملائمѧة، ولا سѧيما فيمѧا                    
  ."الماء، والنقل، والمواصلاتيتعلق بالإسكان والمرافق الصحية والإمداد بالكهرباء و

 
 ) 1965(الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري 

تتعهد الدول الأطراف بحظر التمييز العنصري والقضاء عليه بكافة أشكاله، وبضمان حق آل إنѧسان، دون تمييѧز بѧسبب        : "....5مادة  
الحقوق السياسية، ) ج:.. (مساواة أمام القانون، لا سيما بصدد التمتع بالحقوق التالية  العرق أو اللون أو الأصل القومي أو الإثني، في ال         

ولا سيما حѧق الاشѧتراك فѧي الانتخابѧات ـ اقتراعѧاً وترشѧيحاً ـ علѧى أسѧاس الاقتѧراع العѧام المتѧساوي، والإسѧهام فѧي الحكѧم وفѧي إدارة                  
الحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة،    ) هـ...   (لى قدم المساواة  الشؤون العامة على جميع المستويات، وتولي الوظائف العامة ع        

 ..."الحق في السكن" 3"خاصة 
 

  )1951(الاتفاقية الخاصة لوضع اللاجئين 
فيما يخص الإسكان، وبقدر ما يكون هذا الموضѧوع خاضѧعا للقѧوانين أو الأنظمѧة أو خاضѧعا لإشѧراف الѧسلطات العامѧة،                         " : 21مادة  

 المتعاقدة اللاجئين المقيمين بصورة نظامية في إقليمها أفضل معاملة ممكنة، علي ألا تكون في أي حال أقل رعاية من تلك تمنح الدول
 ."الممنوحة للأجانب عامة في نفس الظروف



 
 :الفقه والأدوات مثبتة

  
المѧساواة فѧي الحقѧوق بѧين      (3 المѧادة  :28التعليѧق العѧام رقѧم    )  مѧن العهѧد   68المѧادة    (28لجنة حقوق الإنسان، التعليق العѧام رقѧم         

  )2000) (الرجال والنساء
وينبغي ألا تكتفي الدولة الطرف المعنية باعتماد تدابير للحماية فحسب، بل أن تتخذ تدابير إيجابية في جميع المجالات لتحقيق ..... . 3

   ..."هدف تمكين المرأة من التمتع بحقوقها على نحو فعال وعلى أساس من المساواة
 للѧدول  3 و2وتخѧول المادتѧان   .  وتقع على الدول الأطراف مسؤولية آفالة التساوي في التمتѧع بحقѧوق الإنѧسان ودون أي تمييѧز              . ...4

الأطراف اتخاذ جميع الخطوات اللازمة، بما في ذلك حظر التمييز بسبب الجنس، لوضع حد للتصرفات التمييزية، في القطاعين العام                
  "لتي تعوق التساوي في التمتع بحقوق الإنسانوالخاص على السواء، ا

 هو حق وثيѧق الѧصلة بѧالمرأة بوجѧه     16وإن حق آل إنسان، في آل مكان، بأن يُعترف لـه بالشخصية القانونية، بموجب المادة            . "19
ة المرأة على حيѧازة  إن هذا الحق يقتضي عدم تقييد قدر. خاص، إذ آثيرا ما يجتزأ حقها هذا بسبب الجنس أو الوضع في إطار الزواج   

  ..... "الملكية 
  

الحقѧوق الاقتѧصادیة والاجتماعيѧة والثقافيѧة لكبѧار          : 6اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية، التعليق العѧام رقѧم            
  السن
 ينبغѧي النظѧر إليѧه علѧى أنѧه       من توصيات خطة عمل فيينا الدولية للشيخوخة على أن المسكن للمسنين  24 إلى   19 وتؤآد التوصيات    -33

ومѧѧن ثѧѧم، ينبغѧѧي . ذلѧѧك لأن لѧѧـه، بالإضѧѧافة إلѧѧى المѧѧدلول المѧѧادي، مѧѧدلولاً نفѧѧسياً واجتماعيѧѧاً ينبغѧѧي أخѧѧذه بالحѧѧسبان . أآثѧѧر مѧѧن مجѧѧرد مѧѧأوى
        ѧѧساآن وتطويرهѧѧلاح المѧѧلال إصѧѧن خѧѧة، مѧѧدة ممكنѧѧول مѧѧساآنهم أطѧѧي مѧѧاة فѧѧلة الحيѧѧى مواصѧѧسنين علѧѧساعد المѧѧة أن تѧѧسياسات الوطنيѧѧا لل

 علѧى أنѧه ينبغѧي       20وترآѧز التوصѧية     ). 19التوصѧية   (وتحسينها وتكييفها مع قدرة هѧؤلاء الأشѧخاص علѧى الحѧصول عليهѧا واسѧتخدامها                 
لخطة وقوانين إعادة البناء والتطوير الحضريين إيلاء اهتمام خاص لمشاآل المسنين وتقديم المساعدة إلѧيهم لѧضمان دمجهѧم فѧي المجتمѧع،                      

 ..." الانتباه إلى ضرورة أن تؤخذ في الاعتبار الطاقة الوظيفية لكبار السن بغية توفير بيئة معيشية أفضل لهم22 في حين توجه التوصية
  

  )1996) (الموئل الثاني(جدول أعمال الموئل الثاني، اعتمد من قبل المؤتمر الثاني للأمم المتحدة بشأن المستوطنات البشریة 
وفѧي هѧذا   . ل الكامل والتدريجي للحق في السكن الملائم، على النحو الوارد فѧي الѧصكوك الدوليѧة    نؤآد من جديد التزامنا بالإعما     ":39

ونحѧن  . السياق، نسلم بوجود التزام على الحكومات لتكين الناس من الحصول على مأوى وبحماية وتحسين المساآن والأحيѧاء الѧسكنية      
ويѧسهل  ... صف ومستدام، بحيث يحصل آل فرد على مѧأوى ملائѧم   نلتزم بتحقيق هدف تحسين ظروف المعيشة والعمل على أساس من         

  ..."الحصول عليه
اعتماد سياسات ترمي إلى جعѧل المѧسكن صѧالحاً للѧسكنى ومعقѧول الكلفѧة وسѧهل الحѧصول عليѧه حتѧى لمѧن لا يѧستطيعون                     ): "ج. (61

  ..."الحصول على سكن ملائم بمواردهم الخاصة
  
  

  )1994" (المعوقون"، 5 الاجتماعية و الثقافية، التعليق العام رقم اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادیة و
بالإضافة إلى ضرورة ضمان حق المعوقين في الحѧصول علѧى غѧذاء آѧاف ومѧسكن ملائѧم وغيѧر ذلѧك مѧن الاحتياجѧات الماديѧة                  ".33

تسنى لهѧم رفѧع مѧستوى اسѧتقلالهم فѧي           توفير خدمات الدعم للمعوقين، ومنها الإمداد بالمعينات، لكي ي        "الأساسية، من الضروري أيضاً     
آما أن الحѧق فѧي الحѧصول علѧى الملابѧس الملائمѧة لѧه أهميѧة خاصѧة بالنѧسبة إلѧى المعѧوقين الѧذين                            ". حياتهم اليومية وممارسة حقوقهم   

 تقѧديم  وحيثمѧا أمكѧن، ينبغѧي أيѧضاً    . يحتاجون إلى ملابس خاصة، حتѧى يѧستطيعوا القيѧام بѧدورهم بالكامѧل وبطريقѧة فعالѧة فѧي المجتمѧع           
ويجѧب تقѧديم هѧذه المѧساعدة بطريقѧة وبѧروح تحترمѧان حقѧوق الإنѧسان للѧشخص المعنѧي                      . المساعدة الشخصية المناسبة في هذا الѧسياق      

الѧدورة الѧسادسة،     (4 مѧن التعليѧق العѧام رقѧم          8وبالمثل، وآما لاحظت اللجنة من قبل في الفقѧرة          . احتراماً آاملاً ) للأشخاص المعنيين (
 ."ق في المسكن الملائم يشمل حق المعوقين في الحصول على السكن، فإن الح)1991

  
  

مѧن  ) 1(11المѧادة   (، الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم          4اللجنة المعنية بѧالحقوق الاقتѧصادیة و الاجتماعيѧة و الثقافيѧة، التعليѧق العѧام رقѧم                   
  )1991(، )العهد

لѧى سѧكن ملائѧم يجѧب أن تكѧون متاحѧة لأولئѧك الѧذين يحѧق لهѧم           إن إمكانية الحѧصول ع :  إتاحة إمكانية الحصول على السكن     ) "هـ. (8
وهكѧذا يجѧب    . ويجب أن تتاح للجماعات المحرومة إمكانية الاستفادة بصورة آاملة ومستمرة من موارد الѧسكن الملائѧم               . الاستفادة منها 

ين والأطفѧال والمعѧوقين جѧسديا    ضمان إيلاء درجة معينة من الأولوية في مجال الإسكان للجماعѧات المحرومѧة مثѧل الأشѧخاص المѧسن              
والمصابين بأمراض لا شفاء منها والمصابين بفيروس نقص المناعѧة المكتѧسب والأشѧخاص الѧذين يعѧانون مѧن مѧشاآل طبيѧة مѧستمرة                   

وينبغѧي  . والمرضى عقليا وضحايا الكوارث الطبيعية والأشخاص الذين يعيشون في مناطق معرضة للكوارث وغيرهم من الجماعѧات    
وفي العديد من الدول الأطѧراف،   . وسياسات الإسكان أن تأخذ في الاعتبار الكامل الاحتياجات السكنية الخاصة لهذه الجماعات           لقوانين  

ينبغي أن يكون من الأهداف الرئيسية للسياسة العامة زيادة إمكانية الحصول على الأراضي لصالح قطاعات المجتمѧع الفقيѧرة أو التѧي                      



ي تحديد التزامات حكومية واضحة ترمي إلى تأآيد حق جميع الناس في الحصول على مكان آمѧن يعيѧشون                وينبغ. لا تمتلك أية أراض   
  "فيه بسلام وآرامة، بما في ذلك الحصول على الأرض آحق من الحقوق؛

 
سѧان  "روتوآѧول  البروتوآول الإضافي للاتفاقية الأمریكية لحقوق الإنسان فѧي مجѧال الحقѧوق الاقتѧصادیة والاجتماعيѧة والثقافيѧة،  ب          

  )1988 (69، منظمة الدول الأمریكية، سلسلة، المعاهدات رقم "سلفادور
  حماية المعاقين: 18مادة 

يكون من حق آل من يتأثر بنقص في قدراته البدنية أو العقلية أن يتلقى الاهتمام الخاص المѧصمم لمѧساعدته علѧى تحقيѧق أآبѧر قѧدر                            " 
 وعلѧى  –طراف علѧى تبنѧي مثѧل هѧذه الإجѧراءات التѧي قѧد تكѧون ضѧرورية لهѧذا الغѧرض                     ممكن من تنمية شخصيته، وتوافق الدول الأ      

 بمѧا فѧي   –تبني البرامج التي تهدف بشكل خاص إلى إمداد المعاقين بالموارد والبيئة اللازمة لتحقيق هѧذا الهѧدف                  ) أ: (وجه الخصوص 
   حѧѧѧѧسبما تكѧѧѧѧون الحالѧѧѧѧة،   –ثلѧѧѧѧوهم القѧѧѧѧانونيين ذلѧѧѧѧك بѧѧѧѧرامج العمѧѧѧѧل التѧѧѧѧي تتناسѧѧѧѧب مѧѧѧѧع قѧѧѧѧدراتهم ويقبلونهѧѧѧѧا بحريѧѧѧѧة أو يقبلهѧѧѧѧا مم         

 " بحث الحلول للمطالب المعينة التي تنشأ عن حاجات هذه المجموعة آعنصر أولوية لخطط تطويرهم مدنياً،) ج(
  

  )1978منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة، اليونيسكو، (إعلان بشأن العنصر والتحيز العنصري 
ثما آان ذلك ضروريا، اتخѧاذ تѧدابير خاصѧة تكفѧل للأفѧراد والجماعѧات المѧساواة فѧي الكرامѧة والحقѧوق، مѧع                    يتوجب، حي " -2: 9مادة  

وفي هذا الشأن ينبغي ايلاء عناية خاصة للجماعѧات العنѧصرية          . تفادي وسم تلك التدابير بطابع تبدو معه منطوية علي تمييز عنصري          
تكفل لها، علي قѧدم المѧساواة الكليѧة مѧع غيرهѧا مѧن الجماعѧات ودونمѧا تمييѧز أو تقييѧد،                أو الإثنية المتحفيه اجتماعيا أو اقتصاديا بحيث        

 ..."حماية القوانين والأنظمة والانتفاع بمزايا التدابير الاجتماعية النافذة، ولا سيما في مجالات الإسكان 
  

  )1976(إعلان فانكوفر للمستوطنات البشریة 
ت الملائمѧة تعѧد حقѧاً أساسѧياً مѧن حقѧوق الإنѧسان والتѧي تѧضع التزامѧاً علѧى الحكومѧات بѧضمان                           إن المѧأوى والخѧدما    ": 8. الباب الثالث 

الحصول عليها مѧن قبѧل جميѧع النѧاس، بدايѧة مѧن المѧساعدة المباشѧرة إلѧى أقѧل أصѧحاب المزايѧاوحتى بѧرامج موجهѧة للمѧساعدة الذاتيѧة                          
ويعѧد القѧضاء عѧى التفرقѧة     . عقبات التي تعيق تحقيق هذه الأهدافوينبغي على الحكومات أن تسعى إلى إزالة آافة ال  . وتحرك المجتمع 

الاجتماعية أمر ذو أهميѧة خاصѧة، مѧن جملѧة أمѧور، وذلѧك أن يكѧون مѧن خѧلال مجتمعѧات أآثѧر توازنѧاً تتميѧز بفئѧات اجتماعيѧة ومهѧن                          
  ."وسكن وخدمات مختلفة

  
  )1975(الإعلان الخاص بحقوق المعاقين 

قامة مع أسرته ذاتها أو مع أسرة بديلة، وفي المشارآة في جميѧع الأنѧشطة الاجتماعيѧة أو الإبداعيѧة أو                     للمعوق الحق في الإ   " : 9مادة  
ولا يجوز إخضاع أي معوق، فيما يتعلق بالإقامة، لمعاملة مميزة غير تلك التي تقتضيها حالته أو يقتضيها التحسن المرجѧو                 . الترفيهية

 يبقѧي المعѧوق فѧي مؤسѧسة متخصѧصة، ويجѧب أن تكѧون بيئѧة هѧذه المؤسѧسة وظѧروف            فѧإذا حتمѧت الѧضرورة أن   . له من هذه المعاملѧة    
 ."الحياة فيها علي أقرب ما يستطاع من بيئة وظروف الحياة العادية للأشخاص الذين هم في سنه

 
 

 مصادر شعبية 
  

  )2001(إعلان ملتقى المنظمات غير الحكومية بصدد مؤتمر مناهضة العنصریة 
صѧѧلية بحريѧѧة عѧѧن هويتهѧѧا وتمѧѧارس حقوقهѧѧا الموروثѧѧة بتحѧѧرر مѧѧن جميѧѧع أشѧѧكال التمييѧѧز، والتѧѧي تѧѧستلزم        تعبѧѧر الѧѧشعوب الأ ". 378

وتبѧذل الجهѧود الآن لѧضمان اعتѧراف عѧالمي بتلѧك الحقѧوق فѧي عمليѧات الأمѧم المتحѧدة            . بالضرورة احترام حقѧوقهم وحريѧاتهم الأاسѧية      
إدارة وتطوير أراضيهم ومواردهم : ...الأضلية، والتي تشمل مايلي   ومنظمة الدول الأمريكية لصياغة الإعلانات حول حقوق الشعوب         

 .."الطبيعية
  

 )2000(الميثاق الأوربي لحقوق الإنسان في المدینة 
 ينبغѧي ان يكѧون المواطنѧون المعѧاقون موضѧع اهتمѧام الѧسلطات المحليѧة بѧشكل                    .2 حمايѧة المجموعѧات والمѧواطنين الѧضعفاء        "4مادة  

آمѧا يجѧب أن يتمكنѧوا جميعѧا مѧن اسѧتخدام       . ماآن العمل والترفيه الخاصة بهم بشكل يѧتلائم مѧع احتياجѧاتهم   خاص مع تهيئة مساآنهم وأ    
 "وسائل النقل العام

  
  )1995(إعلان بانكوك للمنظمات غير الحكومية حول حقوق الإنسان 

مثل الحق في (لصيقة والمتساوية توفير الحياة للنساء بكرامة وتقرير المصير،من الأهمية أن تحصلالنساء على حقوقها ال ".3
 .ومن الملزم للحكومات والأمم المتحدة أن تضمن هذه الحقوق). الأراضي الزراعية، والسكن، والموارد الأخرى، والملكية

 
 المبادئ اللازمة للتطبيق. 3

 الإنسان على معايير للعدالة ناتجة عѧن        تؤآد المبادئ الواردة في المواد الأولية المشترآة بين جميع المعاهدات الدولية الرئيسية لحقوق            
وتشمل هذه المبѧادئ مبѧادئ التطبيѧق الفѧوري، مثѧل الحѧق اللѧصيق فѧي تقريѧر المѧصير، وعѧدم التمييѧز                       . معظم النظم القانونية في العالم    



 حقѧوق الإنѧسان   نفيѧذ  الجندر، وتطبيق حكم القانون؛ بما في ذلك الحѧصول علѧى العدالѧة وت     -بشكل عام، والمساواة بين النوع الاجتماعي     
  .على المستوى المحلي، آما وردت في آل معاهدة، خاصة عن طريق تبني تدابير تشريعية

 المѧصدر  العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة       في حالѧة الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة، يعѧد        
عاهѧدة، عѧلاوة علѧى مѧا يقѧره بѧأن الالتѧزام التعاقѧدي للدولѧة الطѧرف يفѧضي إلѧى ضѧمان               الأساسي لتلك الحقوق الذي يأتي في صيغة الم       

، بما في ذلك الحق في سكن ملائم )1، فقرة 2المادة  (أي الدولة،   " بأقصى ما تسمح به مواردها المتاحة     "للحقوق  " التحقيق التدريجي "
التحѧѧسين المѧѧستمر للظѧѧروف  "تراجѧѧع، بѧѧل يجѧѧب أن تѧѧضمن    الحѧѧق ينبغѧѧي ألا تتعѧѧرض إلѧѧى   نفيѧѧذومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن عمليѧѧة ت  ). 11المѧѧادة (

  ." المعيشية
 تلزم الدول بأن تتخذ، بمفردها وعѧن        العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية       في   2 من المادة    1آما أن الفقرة    

خطѧوات اللازمѧة لتحقيѧق التمتѧع الكامѧل بѧالحقوق            طريق المساعدة والتعѧاون الѧدوليين، لاسѧيما علѧى الѧصعيدين الاقتѧصادي والتقنѧي، ال                
حيث تلتزم الدول الأطراف في هذا العهد بتطبيق هذه المبادئ خѧارج            . المتفق عليها في هذا العهد، وذلك باستخدام آافة السبل الملائمة         

لحقѧѧوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة جانبѧѧاً عمليѧѧاً مهمѧѧاً فѧѧي تطبيѧѧق ا " التعѧѧاون الѧѧدولي"ومѧѧن ثѧѧم، يѧѧشكل . أراضѧѧيها وفѧѧي علاقاتهѧѧا الدوليѧѧة
  .والثقافية، وبالتالي واحداً من واجبات الدولة الأساسية المهمة في تفعيل حقوق الإنسان

في ضوء الحقوق والالتزامѧات المتعلقѧة بѧه والتѧي           ) عنصر(أما عن الرصد الشامل للحق في السكن الملائم فإنه يتطلب قياساً لكل حق              
  :الأساسية التاليةتنشأ عن المبادئ القانونية 

  .تقریر المصير .1
 .عدم التمييز .2
 .المساواة بين النوع الاجتماعي .3
 .حكم القانون .4
 ).عدم التراجع/ عدم النكوص(التحقيق التدریجي  .5
 .التعاون الدولي .6

لتطبيق ليس فقط  النهج المعياري الوارد في النظام الدولي لحقوق الإنسان أن يطرح القائم بالرصد عدد من الأسئلة المتعلقة بايويقتض
للمحتوى الخاص بحق بعينه، بل أيضاً لتلك المبادئ اللازمة المشترآة بين المعاهدات الرئيسية لحقوق الإنسان والقابلة للتطبيق على 

في  الحق نفيذوهذا الجزء يرشد القائم بالرصد إلى تطبيق هذه المبادئ الستة اللازمة في احترام والدفاع عن وتعزيز وت. جميع الحقوق
 .السكن الملائم والأرض

  
  تقریر المصير 

  وصف عام
إن مبدأ الحقوق المتساوية وتقرير المصير للشعوب يعتبر مبدأ عام من مبѧادئ القѧانون الѧدولي النѧاتج عѧن الممارسѧة المѧشترآة الفعليѧة                  

، الѧذي  1945 الأمѧم المتحѧدة عѧام    ومع ذلك، فإن تقرير المصير قد تѧم تقنينѧه للمѧرة الأولѧى فѧي ميثѧاق         . للدولة في تأسيس عصبة الأمم    
  :يسعى إلى مقاصد الأمم المتحدة، ومنها

إنماء العلاقات الودية بين الأمم على أساس احتѧرام المبѧدأ الѧذي يقѧضي بالتѧسوية فѧي الحقѧوق بѧين الѧشعوب وبѧأن يكѧون لكѧل منهѧا                                  . 2
  : من الميثاق على55 آما تنص المادة 530...تقرير مصيرها، وآذلك اتخاذ التدابير الأخرى الملائمة لتعزيز السلم العام

رغبة في تهيئة دواعي الاستقرار والرفاهية الضروريين لقيام علاقات سليمة ودية بين الأمم مؤسسة على احترام المبدأ الѧذي يقѧضي           "
  :بالتسوية في الحقوق بين الشعوب وبأن يكون لكل منها تقرير مصيرها، تعمل الأمم المتحدة على

ى أعلѧѧى للمعيѧѧѧشة وتѧѧѧوفير أسѧѧباب الاسѧѧѧتخدام المتѧѧصل لكѧѧѧل فѧѧѧرد والنهѧѧوض بعوامѧѧѧل التطѧѧور والتقѧѧѧدم الاقتѧѧѧصادي      تحقيѧѧق مѧѧѧستو ) أ(
  531والاجتماعي،

تيѧѧسير الحلѧѧول للمѧѧشاآل الدوليѧѧة الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والѧѧصحية ومѧѧا يتѧѧصل بهѧѧا، وتعزيѧѧز التعѧѧاون الѧѧدولي فѧѧي أمѧѧور الثقافѧѧة   ) ب(
  والتعليم،

ترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية للجميع بلا تمييѧز بѧسبب الجѧنس أو اللغѧة أو الѧدين، ولا تفريѧق بѧين                        أن يشيع في العالم اح    ) ج(
    ".الرجال والنساء، ومراعاة تلك الحقوق والحريات فعلا

 ومѧѧن ثѧѧم، فإنѧѧه واجѧѧب علѧѧى آѧѧل دولѧѧة، ومѧѧن خѧѧلال عمѧѧل أحѧѧادي وثنѧѧائي وجمѧѧاعي، تعزيѧѧز الاحتѧѧرام العѧѧالمي وتحقيѧѧق حقѧѧوق الإنѧѧسان 
 منѧه، الواجѧب العѧالمي لعѧضوية الدولѧة، علѧى النحѧو               2، الفقѧرة    2والحريات الأساسية وفقاً لميثاق الأمم المتحدة، والذي توضح المѧادة           

  : التالي
بالالتزامات التي أخذوها  لكي يكفل أعضاء الهيئة لأنفسهم جميعا الحقوق والمزايا المترتبة على صفة العضوية يقومون في حسن نية         "

  ".أنفسهم بهذا الميثاقعلى 
 وتѧم   532.وقد تم التأآيد على مبدأ تقرير المصير علѧى نحѧوٍ تѧدريجي وتعريفѧه قانونيѧاً علѧى مѧستوى نظѧام الأمѧم المتحѧدة منѧذ تأسيѧسها            
 1966.533توضيح الدلالѧة الماديѧة لتقريѧر المѧصير أآثѧر فѧي العهѧدين الѧدوليين الخاصѧين بحقѧوق الإنѧسان اللѧذان تѧم تبنيهمѧا فѧي عѧام                      

                                                 
 ). 2 (1، المادة 1945 يونيه 26 الإنسان،  الميثاق العالمي لحقوق530
  .55، المادة "التعاول الاقتصادي الاجتماعي الدولي" المرجع السابق، الفصل التاسع، 531
قѧرار   "السيادة الدائمة على المѧوارد الطبيعيѧة   "؛7 ، الديباجة والمادة)1960(منح الاستقلال لبلدان وشعوب مستعمرة    إعلان بشأن  انظر على سبيل المثال،      532

 و  1، المѧواد    )1965(؛ الاتفاقية الدولية للقضاء على جميѧع أشѧكال التمييѧز العنѧصري              7-5،  2-1: ، الديباجة والفقرات  )1962) (17 (1803الجمعية العامة   
مبѧدأ  : "، الديباجѧة وخاصѧة    )1970(، والجѧزء الثѧاني منѧه؛ إعѧلان مبѧادئ القѧانون الѧدولي                3،  2: ، المѧواد  )1969(؛ إعلان بѧشأن التقѧدم والإنمѧاء الاجتمѧاعي           5



العهѧѧد الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة، والعهѧѧد الخѧѧاص    : المѧѧشترآة بѧѧين العهѧѧدين الѧѧدوليين ) 2فقѧѧرة  (1المѧѧادة و
  : بالحقوق السياسية والمدنية، تسعى إلى ذلك

لتزامѧات منبثقѧة عѧѧن   لجميѧع الѧشعوب، سѧعياً وراء أهѧѧدافها الخاصѧة، التѧصرف الحѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧا الطبيعيѧة دونمѧا إخѧѧلال بأيѧة ا          
ولا يجوز فѧي أيѧة حѧال حرمѧان أي شѧعب         . مقتضيات التعاون الاقتصادي الدولي القائم على مبدأ المنفعة المتبادلة وعن القانون الدولي           

  .من أسباب عيشه الخاصة
ا الحѧق فѧي الѧسكن    المجتمعات المعنية لدور فعال في تحديد المصطلحات التѧي يѧدرآون بواسѧطته          /آذلك فإن طريقة ممارسة الأشخاص    

ومѧع ذلѧك، فѧإن الدولѧة     . فتحديد المѧصير هѧو حѧق للѧشعوب، ولѧيس للѧدول      . الملائم تعد أيضاً موضوع للحق اللصيق في تقرير المصير    
هي الشخصية القانونية الملزمة بضمان حماية والدفاع عن وتعزيز وتحقيق تقرير المصير آواجب يندرج تحѧت القѧانون العѧام الѧدولي                 

 534.ه المقوم الأساسي لإثبات شرعية الدولة نفسهاوأيضاً بصفت
إن تقريѧѧر المѧѧصير آمفهѧѧوم وحѧѧق، والѧѧذي يظهѧѧر فѧѧي عѧѧددٍ متنѧѧوع مѧѧن الأنمѧѧاط والتعبيѧѧرات الخاصѧѧة بالѧѧسيطرة المحليѧѧة الفعالѧѧة علѧѧى       

  ѧѧو فѧѧا هѧѧومي آمѧѧتقلال قѧѧارجي؛ أي اسѧѧي أو خѧѧصير داخلѧѧر مѧѧضمن تقريѧѧد يتѧѧيم، قѧѧع أو إقلѧѧل مجتمѧѧات داخѧѧورات والعلاقѧѧز التطѧѧي التميي
الرسمي لوحدة تقرير مصير داخل حѧدودها الدوليѧة المعتѧرف بهѧا، أو وحѧدة تقريѧر مѧصير داخѧل الحѧدود الدوليѧة المعتѧرف بهѧا لدولѧة                        

 536. وذلك في التطورات والعلاقات المؤثرة عليه آدولة مستقلة 535موحدة، أو السيطرة الفعالة لمجتمع
، أعطت اللجنة المعنيѧة بحقѧوق الإنѧسان فѧي الأمѧم المتحѧدة           )1984" ( مصير الشعوب  الحق في تقرير  " على   12في تعليقها العام رقم     

  : توجيهاتها بصدد التزامات الدول المرتبطة بحق تقرير المصير، على النحو التالي
 لجميѧѧع  مѧѧن العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق المدنيѧѧة والѧѧسياسية بѧѧأن1عمѧѧلاًً بمقاصѧѧد ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة ومبادئѧѧه، تقѧѧر المѧѧادة  .41

ويتسّم حѧق تقريѧر المѧصير بأهميѧة خاصѧة، لأن تحقيقѧه هѧو شѧرط أساسѧي للѧضمان والاحتѧرام الفعليѧين                         . الشعوب حق تقرير مصيرها   
ولهذا السبب، جعلت الدول مѧن حѧق تقريѧر المѧصير حكمѧا مѧن أحكѧام القѧانون            . لحقوق الإنسان الفردية، ولتعزيز هذه الحقوق وتقويتها      

 بصورة مستقلة عن جميع الحقوق الأخرى المنѧصوص عليهѧا فѧي العهѧدين     1 وأوردت هذا الحكم في المادة الوضعي في آلا العهدين، 
  . وقبل هذه الحقوق

فبمقتѧضى هѧذا الحѧق،    .  منهѧا 2 و1 حقا غير قابل للتصرف لجميع الشعوب وفقا لما جѧاء وصѧفه فѧي الفقѧرتين     1وتكرس المادة   .42
وتفѧرض المѧادة    ". وحرة في السعي لتحقيق نمائها الاقتѧصادي والاجتمѧاعي والثقѧافي          في تقرير مرآزها السياسي     "تكون الشعوب حرة    

وهذا الحق والالتزامات المترتبة عليه والمتعلقة بتنفيذه لا يمكن فصلها عن أحكѧام أخѧرى               . على جميع الدول الأطراف التزامات مقابلة     
 . للعهد وقواعد القانون الدولي

ن القليѧل فقѧط مѧن هѧذه التقѧارير يعطѧي       إ، فѧ 1الدول الأطѧراف بتقѧديم التقѧارير تѧشمل المѧادة      وعلى الرغم من أن التزامات جميع      .43
 وتعطѧي  1وقد لاحظت اللجنة أن الكثير من هذه التقѧارير تتجاهѧل تمامѧا المѧادة       . شروحا مفصلة تتعلق بكل من فقرات المادة المذآورة       

وترى اللجنة أن من المرغوب فيѧه جѧدا أن تقѧدم الѧدول الأطѧراف          . نتخابمعلومات غير آافية بشأنها أو تكتفي بالإشارة إلى قوانين الا         
 .1تقارير تتضمن معلومات عن آل فقرة من فقرات المادة 

، ينبغي للدول أن تصف الإجراءات الدسѧتورية والѧسياسية التѧي تمكѧن، عمليѧا، مѧن ممارسѧة                    1 من المادة    1وفيما يتعلق بالفقرة     .44
 . هذا الحق

با خاصا من المحتوى الاقتصادي لحق تقرير المصير، ألا وهѧو حѧق الѧشعوب، فѧي إطѧار سѧعيها إلѧى بلѧوغ                     جان 2وتؤآد الفقرة    .45
التѧѧصرف الحѧѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧѧا الطبيعيѧѧة دونمѧѧا إخѧѧلال بأيѧѧة التزامѧѧات منبثقѧѧة عѧѧن مقتѧѧضيات التعѧѧاون          "أهѧѧدافها الخاصѧѧة، فѧѧي   

ولا يجوز فѧي أيѧة حѧال حرمѧان أي شѧعب مѧن أسѧباب عيѧشه              . لقانون الدولي الاقتصادي الدولي القائم على مبدأ المنفعة المتبادلة وعن ا        
وينبغѧѧي للѧѧدول أن تѧѧشير إلѧѧى أيѧѧة عوامѧѧل أو . ويرتѧѧب هѧѧذا الحѧѧق واجبѧѧات مقابلѧѧة علѧѧى جميѧѧع الѧѧدول وعلѧѧى المجتمѧѧع الѧѧدولي". الخاصѧѧة

                                                                                                                                                                      
؛ 9 و 5، 3، 1، المѧادة  )1978(؛ المجلѧس الاقتѧصادي الاجتمѧاعي إعѧلان حѧول العنѧصر والاضѧطهاد العنѧصري         "الحقوق المتساوية وتقرير المصير للѧشعوب   

 . 8، 6، 1الديباجة والمادة ) 1986(إعلان حول الحق في التنمية 
الاجتماعية والثقافية، اعتمد وعرض للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة                   العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية و      533

والعهѧد الѧدولي الخѧاص      . 27وفقѧا للمѧادة     . 1976ينѧاير   / آѧانون الثѧاني    3: ، تاريخ بѧدء النفѧاذ     1966ديسمبر  / آانون الأول  16المؤرخ في   ) 21-د( ألف   2200
 16المѧؤرخ فѧي   ) 21-د( ألѧف  2200اسية اعتمѧد وعѧرض للتوقيѧع والتѧصديق والانѧضمام بموجѧب قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة                        بالحقوق المدنية والѧسي   

  .49، وفقا للمادة 1976مارس / آذار23: ، تاريخ بدء النفاذ1966ديسمبر/آانون
  .إرادة الشعب هي مناط سلطة الحكم " ، والتي تذآر أن21اتساقاً مع مبدأ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، المادة  534
مجموعة من الأشـخاص  " في حين إن التعريف القانوني لأمة وشعب يبقى محل جدال، فإم محكمة العدل الدولية قد عرضت معايير خاصة بمجتمѧع، لѧه حقѧوق مميѧزة آѧـ                535

والعرق والدين واللغة والتقاليد بعاطفة من التضامن وبرؤية مـن  يعيشون في قطر أو موقع ما ولهم عرق ودين ولغة وتقاليد خاصة بهم ومتحدين في الهوية    
." الحفاظ على التقاليد، وشكل عبادتهم، والتأكيد على تعليم وتربية أطفالهم بما يتوافق مع روح  وتقاليد عرقهم وتقديم العون المتبادل بين بعـضهم الـبعض                        

  . 21، )1930ليدن، سيزوف،  (1939 يوليو 13، 17ية، الرأي الاستشاري رقم محكمة العدل الدولي الدائمة، المجتمعات اليونانية البلغار
". تѧسوية الحقѧوق المتѧصارع عليهѧا    : الاستقلال، السيادة، وتقريѧر المѧصير   " Hurst Hannumمن أجل إلمام شامل للحق في تقرير المصير، وتطبيقاته، انظر هرست هانوم536
 ).1996مطبعة جامعة بنسلفانيا، : فلاديلفيا(



لѧѧى أي مѧѧدى يѧѧؤثر ذلѧѧك فѧѧي التمتѧѧع  صѧѧعوبات تحѧѧول دون التѧѧصرف الحѧѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧѧا الطبيعيѧѧة خلافѧѧا لأحكѧѧام هѧѧذه الفقѧѧرة، وإ 
 . بالحقوق الأخرى المنصوص عليها في العهد

 تتميز بأهمية خاصة إذ إنها تفرض التزامات محددة على الدول الأطراف، لا فيما يتصل بشعوبها         3وفي رأي اللجنة أن الفقرة       .46
مصير، أو التي حرمت من إمكانية ممارسة هѧذا    وحسب، وإنما أيضا تجاه جميع الشعوب التي لم تتمكن من ممارسة حقها في تقرير ال              

على الѧدول الأطѧراف فѧي هѧذا العهѧد،           "وهي تنص على أنه     . وتتأآد الطبيعة العامة لهذه الفقرة بالتاريخ الذي مرت به صياغتها         . الحق
لمѧشمولة بالوصѧاية، أن تعمѧل علѧى     بما فيها الدول التي تقع على عاتقها مسؤولية إدارة الأقاليم غيѧر المتمتعѧة بѧالحكم الѧذاتي والأقѧاليم ا       

فالالتزامات موجودة بѧصرف النظѧر عمѧا إذا آѧان     ". تحقيق حق تقرير المصير وأن تحترم هذا الحق، وفقا لأحكام ميثاق الأمم المتحدة      
ف فѧي  وينتج عѧن ذلѧك أنѧه ينبغѧي لجميѧع الѧدول الأطѧرا              . أحد الشعوب الذي يحق له تقرير المصير يخضع لدولة طرف في العهد أم لا             

وينبغѧي أن تكѧون هѧذه الإجѧراءات     . العهد أن تتخذ إجراءات إيجابية لتسهيل تحقيق حق الشعوب في تقرير المصير واحترام هذا الحѧق           
الإيجابية متفقة مع التزامات الدول بموجب ميثاق الأمم المتحدة وبموجب القانون الدولي، وبصورة خاصة، يجب أن تمتنع الѧدول عѧن             

وينبغѧي أن تتѧضمن التقѧارير       . الداخلية للدول الأخرى والتأثير بذلك تѧأثيرا سѧلبيا فѧي ممارسѧة حѧق تقريѧر المѧصير                  التدخل في الشؤون    
  .معلومات عن الوفاء بهذه الالتزامات وعن التدابير المتخذة لهذه الغاية

ع الشعوب في تقرير المصير،  من العهد، تشير اللجنة إلى الصكوك الدولية الأخرى التي تتعلق بحق جمي1وفيما يتصل بالمادة  .47
وخاصة إعلان مبادئ القانون الدولي المتعلقة بالعلاقات الودية والتعاون بين الدول وفقا لميثاق الأمѧم المتحѧدة، الѧذي اعتمدتѧه الجمعيѧة              

 )).25-د(2625قرار الجمعية العامة  (1970أآتوبر / تشرين الأول24العامة بتاريخ 
 حق الѧشعوب فѧي تقريѧر مѧصيرها واحتѧرام هѧذا الحѧق يѧسهمان فѧي إقامѧة علاقѧات وديѧة                        نفيذن ت وترى اللجنة أن التاريخ أثبت أ      .48

 . وتعاون بين الدول، وفي تعزيز السلم والتفاهم الدوليين
 

  تقریر المصير بالتطبيق على المجتمعات
) العرفي والتعاقѧدي (لقانون الكلاسيكي قد أوحت به معايير ا" طاقم الأدوات"إن تقرير المصير آواحد من المبادئ اللازمة الواردة في    

.  المشترآة بين معاهدات حقѧوق الإنѧسان  1وفي ضوء هذه أو تلك، يعد تقرير المصير ثابتاً قانونياً في المادة      . وأيضاً المطالب الشعبية  
وعلѧى نحѧو   " طѧاقم الأدوات  "وباستخدام العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية آأداة أساسѧية متكاملѧة، يطبѧق       

  .  من العهد، والتي تضمن الحق في السكن11خاص هذا المبدأ اللازم على المادة 
  

علѧى عѧدد مѧن الأدوات الѧشعبية     " طѧاقم الأدوات "إلى أقصى حد، على مѧستوى المجتمѧع، يѧستند    " تقرير المصير"وبالعمل على تحقيق  
المجتمعѧات فѧي تحديѧد    " حѧق "والتѧي تؤآѧد   ) ضاربة بجذورها في الأحاديث الѧشفهية معظمها بيانات مدونة ومصدقة، إلى جانب تلك ال    (

  .  لاحقاًه تعريفسوف يردوالمقصود به ف" المجتمع"وعن . مصيرها
  

لقد صار تقرير المصير من الحيوية مثله مثل أي حاجة ترسخ حقوق الإنسان، بما في ذلك المبادئ اللازمة الأخرى المتمثلة فѧي حكѧم              
وعلѧى مѧستوى    .  الجندر، والتعاون الѧدولي المتѧسق مѧع جميѧع حقѧوق الإنѧسان              - وعدم التمييز، والمساواة بين النوع الاجتماعي      القانون،

 بالدرجѧة نفѧسها التѧي يѧصير غيابهѧا مفѧضياً إلѧى       " حقѧوق "مجتمعيѧة وبالتѧالي،   " حاجѧات "عد الكلي لهذه المبادئ، فإنها تصبح جميعها        البُ
  . دية المنفصلة وقد يفضي إلى سقوط مجتمع أو ربما زوالهانتهاك لعدد من الحقوق الفر

  
الناتجة عن سياسѧات    " الإبادة الثقافية "و" الإبادة العرقية "وينبغي ملاحظة أن الدول الأعضاء وغيرهم قد اعترفوا بالمشكلة الحقيقية للـ            

 حѧول الѧشعوب الأصѧلية والقبليѧة فѧي البلѧدان          107الدمج بالدرجة التي فرضت ضرورة إعادة آتابة اتفاقية منظمة العمѧل الدوليѧة رقѧم                
ومѧن المѧسائل   . فѧي النهايѧة  ) 1989( بشأن الشعوب الأصلية والقبلية لѧسنة  169 الاتفاقية رقم    ي، وتبن )1956(         المستقلة لسنة   

-13 فѧي المѧواد مѧن        169 ذات الصلة بممارسة تقرير المصير، مسألة حيازة الأرض التي تعالجها اتفاقية منظمѧة العمѧل الدوليѧة رقѧم                  
أي مانحѧاً لحѧق   (في الاتفاقية ذو دلالات تطبيقيѧة آمѧصطلح فѧي القѧانون الѧدولي       " الشعب"، في حين تتنصل من أن يكون مصطلح         19

  ).تقرير المصير
لة حيويѧة أيѧاً   القانونية هѧي التѧي تجعѧل مѧن تقريѧر المѧصير مѧسأ       " الشعوبية"ومع ذلك، فإن التوابع والمغبات الإنسانية للحرمان وليست     

الاعتѧراف بهѧم دوليѧا آѧـ     ) أو لѧم يѧتم بعѧد   (عي حق للمجتمعات، حتى ولو لم يѧتم   اومن ثم، فقد أصبح تقرير المصير الجم      . آان الضحايا 
 خاصѧة المهمѧشين والأآثѧر عرضѧة     –حرمѧان، وضѧمان بقѧاء المجتمعѧات آحѧق         ل، ضѧرورة لتجنѧب النتѧائج المريعѧة ل         "أمة"أو  " شعب"

أو فѧصلاً عنѧصرياً مѧن خѧلال إدارة عѧسكرية، أو عولمѧة، أو إخѧلاءاً قѧسرياً، أو إجѧراءات                       /لذين يواجهون تطهيѧراً و    للانتهاك آهؤلاء ا  
 هنѧѧا يѧѧصبح تقريѧѧر المѧѧصير المحلѧѧي حيѧѧوي ومѧѧصيري، بغѧѧض النظѧѧر عمѧѧا تѧѧردده الحكومѧѧات الدامجѧѧة سѧѧواء فرديѧѧاً أو بѧѧشكل     -تنمويѧѧة
  . ولاً وأخيراً الاحترام، والحماية والتعزيز والتحقيقفي حقوق الإنسان، يكون الإنسان هو من له أ. مشترك

" وحѧدة تقريѧر المѧصير الداخليѧة      "من هذا المنطلق، وبالاعتراف بأن تقرير المѧصير يمكѧن أن يكѧون داخليѧاً أو خارجيѧاً، فѧإن مѧصطلح                       
وقѧد يرجѧع هѧذا      .  حالة علѧى حѧدى     آمصطلح فني للقانون العام الدولي ينطبق في حالة الجماعة أو المجتمع، ويكون خاضعاً لتفسير آل              



ومѧن الجѧائز أن يكѧون قѧابلاً للتطبيѧق أيѧضاً علѧى مجتمѧع مѧن فقѧراء                    . إلى المكان المستحق لأقلية من الأقليات أو أحد الشعوب الأصلية         
حѧق ويقتѧضي تفعيѧل حقѧوق أخѧرى      /أو حسن حالهم محل تهديد ومن ثم يصبح تقرير مصيرهم حاجة      /الحضر، خاصة إذا آان بقائهم و     

  ).مثل الحق في الحياة، السكن الملائم، الثقافة، الصحة، الخ(
  

طالب بالحق فѧي تقريѧر المѧصير سѧواء خارجيѧاً أو داخيѧاً أن يجابѧه التحѧدي والاختبѧار القѧانوني للتأآيѧد علѧى أن                      على أية حال، لابد للمُ    
وهذا ما قد يعني ضمان عѧدم التѧأثير الѧسلبي    .  مع الحقوق الأخرى- أو على الأقل هو في توازن-المطلب لا يتصارع على أي مستوى  

 -خѧرين، ولا حѧق النѧساء فѧي المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي        لتقرير المصير على القيم البيئية العامة، ولا علѧى حѧق تقريѧر مѧصير الآ      
  .الجندر، والأمان الشخصي، والسلام والأمن الإقليمي، الخ

لفعلية لتقرير المصير المحلي في ضوء القانون الدولي بتطوره؟ المعايير التي قѧدمها            ولكن ما هي المعايير الخاصة بالحقوق الصادقة ا       
 رسѧخت الكثيѧر     E/CN.4/Sub.2/1986/7/Add.4وثيقѧة الأمѧم المتحѧدة        دراسة التمييز ضد الѧشعوب الأصѧلية،      ( آوبو   -مارتينيز

الأصѧلي يمكѧن    " الѧشعب "ناءًا على معѧاييره الخاصѧة بѧـ         وب. حول التفكير في تقرير المصير بالنسبة للشعوب الأصلية والحقوق المنبثقة         
سѧابقاً تاريخيѧاً علѧى تѧدفق        ) 1(للخواص المشكلة لمجتمع ذو حق في المطالبة بتقرير مصير داخلي أو خارجي أن يكون هѧذا المجتمѧع                   

مجتمѧع لѧه الحѧق فѧي     /  آشعبيعرف نفسه) 4(يشغل إقليم أو أرض قابلة للتحديد و) 3(يمتلك إعزاءات ثقافية مميزة،     ) 2" (خرينالآ"
  . تقرير المصير

  
  التعریف القانوني لأصحاب الحق في تقریر المصير

أصѧحاب الحقѧوق القانونيѧة فѧي تقريѧر المѧصير، غيѧر محبѧذة بѧشكل عѧام بالنѧسبة للѧدول                      " الأمة"أو  " الشعب"تعد التعريفات الخاصة بـ     
وبѧالطبع القليѧل جѧداً مѧن الѧدول سѧوف يѧدعي              ".  أمѧة  -دولѧة "دول القائمѧة    وحكوماتها المستقرة، ما لم يكن التعريف ينطبق على إحدى ال         

ال، إذا اسѧѧتبعدنا غѧѧباسѧѧتثناء، وربمѧѧا، البرت (انطبѧѧاق هѧѧذا التعريѧѧف عليѧѧه، أي أن يكѧѧون بالدولѧѧة شѧѧعب أصѧѧلي أو أمѧѧة أصѧѧلية واحѧѧدة           
). 1960 دسѧيمبر    14،  }15 {1514خاصѧة فѧي القѧرار رقѧم         (وقد تولت الجمعية العامة مهمѧة تعريѧف تقريѧر المѧصير             ). المهاجرين

أنجولا، الجزائѧر، ناميبيѧا، موزمبيѧق، فلѧسطين،         (ووُضع ذلك التعريف على نحوٍ نموذجي لينطبق على حالات التخلص من الاستعمار             
لتخلص في ضوء ا" أمة"شعب و "وفي رأيها الاستشاري حول ناميبيا، اعترفت محكمة العدل الدولية بالناميبيين آـ    ). بورتو ريو، الخ  

لا يѧزال محѧل جѧدل       " الأمѧة "و" الѧشعب "وبالرغم من هѧذا المرجѧع القѧانوني، فѧإن التعريѧف الفعلѧي للѧـ                 . من الاستعمار آقيمة، وغرض   
  . لأسباب سياسية وعملية

فѧي  الذي يتضمن شعوباً أصلية آأصحاب علنيѧين لحقѧوق تقريѧر المѧصير، لѧدينا تعريѧف       " الشعب"بالإضافة إلى التوجيهات المتعلقة بـ   
سѧالف  (وتعريف المجتمع لا ينحرف بشكل دال عѧن النѧسق الربѧاعي الѧذي عرضѧه مѧارتينز آوبѧو           ." مجتمع"القانون الدولي لما يشكل     

يѧѧأتي إلينѧѧا عبѧѧر المحكمѧѧة الدوليѧѧة الأولѧѧى فѧѧي حالѧѧة تѧѧصنيف معѧѧايير لتحويѧѧل المجتمعѧѧات اليونانيѧѧة والترآيѧѧة عرقيѧѧاً مѧѧا بѧѧين    و).  الѧѧذآر
  : بعد الحرب العاملية الأولىجمهورية ترآيا واليونان

  
مجموعة من الأشخاص يعيشون في قطر أو موقع ما ولهم عرق ودين ولغة وتقاليد خاصѧة بهѧم ومتحѧدين فѧي الهويѧة والعѧرق والѧدين                  

                      ѧالهم بمѧة أطفѧيم وتربيѧى تعلѧق   واللغة والتقاليد بعاطفة من التضامن وبرؤية من الحفاظ على التقاليد، وشكل عبادتهم، والتأآيد علѧا يتواف
  537.مع روح  وتقاليد عرقهم وتقديم العون المتبادل بين بعضهم البعض

  
، فѧإن التعريѧف القѧانوني الѧذي         538غيѧر مѧسموح بѧه اليѧوم       ) نقѧل الѧسكان   (وإذا نحينا جانباً احتمالية ألا يكون الغرض من رأي المحكمѧة            

يظل خادعѧاًً بѧشكل آبيѧر لأن بعѧض          " الشعب"فتعريف  ". ةأم"أو  " شعب"يعد في الحقيقة أقل غموضاً من       " مجتمع"تقدمه المحكمة للـ    
وحتى الآن تѧصر بعѧض الѧدول فѧى     . أو سيطرتهم على الأرض/الدول تجده بمثابة صندوق باندورا السياسي الذي قد يتحدى سلطتهم و 

في الخفѧوت أو  " عوبش/شعب"بحيث يأخذ استخدام مصطلح " السكان الأصليين"المقابل على تقديم المصطلح الفارغ من محتواه وهو      
النقصان إلى أن يصبح مهجѧوراً، وآѧذلك الحѧال بالنѧسبة لمطالѧب أبنѧاء هѧذا الѧشعب فيمѧا يخѧص الحقѧوق المترتبѧة المѧستحقة والحافظѧة                               

فلابѧد لѧه   " مجتمعѧات "ومع ذلك، فإنه إذا آان المرء يتطلع إلى طريقة لتطبيق تقريѧر المѧصير علѧى     . لنفسها والمرتبطة بتقرير المصير   
  . لاستعانة بالتعريف الذي ذآرناه لمحكمة العدل الدولية آمرجعمن ا

  
حيѧѧث لѧѧم يكѧѧن . الأمѧѧر ذو الدلالѧѧة هنѧѧا أيѧѧضاً، حقيقѧѧة أن الѧѧرأي الاستѧѧشاري التعريفѧѧي للمحكمѧѧة آѧѧان مقѧѧصوداً بѧѧه غرضѧѧاً ضѧѧيقاً ومحѧѧدد  

 اليوم بمثابѧة انتهѧاك واضѧح للقѧانون     للاعتراف بحق تقرير مصير خارجي، بل لترشيد خطة نقل سكان، والتي آانت ستعتبر إذا وقعت  
وهذا لا يرجع فقط لغياب التوافق، والمعاناة الانѧسانية الواضѧحة التѧي يѧسببها نقѧل الѧسكان، بѧل أيѧضاً لأنهѧا تنحѧرف عѧن                             . العام الدولي 

 لѧـ  - تقريѧر المѧصير  المفهوم الأآثر أساسية لفن الحكم المعاصر والحكѧم الѧديمقراطي، الѧذي تѧديره الدولѧة علѧى سѧبيل  تفعيѧل الحѧق فѧي                        
ومن ثم، فإن نقل السكان ومطالب تقرير المصير الخارجي إنما تعمل آجهاز حѧساس لقيѧاس اخفѧاق الحكومѧة فѧي فѧن             .  مواطنيها جميع

  . الحكم الفعال
  

                                                 
  .21، )1930ليدن، سيزوف،  (1939 يوليو 13، 17محكمة العدل الدولي الدائمة، المجتمعات اليونانية البلغارية، الرأي الاستشاري رقم ."  537
 نقل أبعاد حقوق الإنسان التي ينطوي عليها"،  ,Aun al-Khasawneh and Ribot Hatanoانظر تقرير المقرر الخاص عون الخاصاونه وريبوت هاتانو   538

 ..E/CN.4/Sub.2/1993/17" السكان، بما في ذلك زرع المستوطنين والمستوطنات،
  



أمم، على غرار ما فعلت / وهذه الأطروحة حول تقرير المصير قد أبرزت بشكل جلي مفاهيم وتعريفات لمجتمعات بها شعوب
الأآثر من ذلك أن القيم التي تدعمها تلك المفاهيم متشابهة، وآذلك يجب أن تكون . حكمة الدائمة للعدل الدولية وبشكل فعالالم

إيجازاً يمكن القول، . الضمانات التي تعد بمنع العواقب الأسوء الناتجة عن انتهاآات حقوق الإنسان ضد أي جماعة غير معترف بها
فإن " طاقم الأدوات"وبغرض ترقية حقوق الإنسان من خلال .  محلى وأساس مجتمعي وأساس آحقإن تقرير المصير له تعبير

أو بقاء واستمرارية المجتمع /تحتفظ بحق ومسئولية تحديد مآواهم الخاص، وروح الشعب و" الشعوب/الأمم"وأيضاً " المجتمعات"
 .بكرامة في مكان عيشه

 
  ل على السكنتقریر المصير بالتطبيق على إمكانية الحصو

بالتطبيق على إمكانية الحصول على السكن، يقصد بتقرير المصير آمبدأ لازم، أن لكل أمة وشعب حق لصيق في التمتع بالحصول 
وتنص المعايير الدولية بشأن حقوق الملكية على أن لكل فرد حق في . وحداته الإدارية والإقليمية/على السكن والأرض في وحدته

بمفرده أو بالاشتراك مع غيره، وله الحق في عدم الحرمان التعسفي من هذه ") سلمياً والتمتع بدون تنافسالحصول ("الملكية 
والميزة نفسها تنطبق على شعب في تحديد شروطه الخاصة بهذه .  والحصول المادي شرط أساسي للتمتع بهذا الحق539.الملكية

  . الإمكانية
صوصية المحلية، عاآساً موافقة الشعب موضوع تحديد المصير، ولكن أن يكون هذا أيضاً وبالطبع يجب أن يتم هذا التحديد وفقاً للخ

 على 4في إطار الالتزامات التي نص عليها العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وآذا التعليق العام رقم 
 حالة آهذه، أو أشخاص آخرين متأثرين، فإن التدبير الخاص بتقرير ومن ثم فإنه بالنسبة للشعوب في). مستشهد بها آنفاً. (العهد

  .يكون مطلوباً لتحقيق الحصول على السكن" تشاور حقيقي"المصير والمؤآد من خلال 
 

  عدم التمييز 
  وصف عام

ئيѧسية علѧى مѧستوى      عدم التمييز، مثله مثل تقرير المصير، هو حق لصيق مѧن حقѧوق الإنѧسان مѧشترآاً بѧين أغلѧب الѧنظم القانونيѧة الر                         
  .فهو يسفر حتماً عن حرمان من حقوق وحاجات الإنسان. العالم، فغياب التمييز على أي أساس تعسفي هو مطلب أساسي للعدالة

وبناء على ما له من مرآزية، فإن مبدأ عدم التمييز يعد بالتالي واحد من المبادئ اللازمة لحقѧوق الإنѧسان، يتجѧسد واضѧحاً فѧي المѧواد                      
  . لكل معاهدة رئيسية من معاهدات حقوق الإنسانالأولى 

إن عدم التمييز، وما يتعلق به من التزام الدول الأطراف من ضمان عدم التمييز، نجده مكرساً في الديباجѧة الممهѧدة لجميѧع الإعلانѧات              
  .عوب بعضها البعضالدولية والقرارات المعنية بقضايا حقوق الإنسان، والحكم والعلاقات بين ووسط الدول والأمم والش

 لجميѧع الحقѧوق   الفѧوري يأتى عѧدم التمييѧز مѧشترآاً بѧين العهѧدين الѧدوليين لحقѧوق الإنѧسان؛ المѧادة الأولѧى منهمѧا؛ آمبѧدأ لازم للتطبيѧق                         
ت  فالعهدان يحرّمان المعاملѧة التفѧضيلية أو العقابيѧة المتعѧسفة ويلزمѧان الѧدول الأطѧراف باتخѧاذ الخطѧوا                     540.المتضمنة في هذه الآليات   

مѧن أي نѧوع بѧسبب العѧرق، أو اللѧون، أو الجѧنس، أو اللغѧة، أو الѧدين، أو              "اللازمة لѧضمان ممارسѧة الحقѧوق بѧدون مفاضѧلة أو تمييѧز               
  541."الرأي السياسي أو غير السياسي أو الأصل القومي أو الاجتماعي، أو الثروة أو النسب، أو غير ذلك من الأسباب

  
  :التمييز العنصري بأنه) 1965( جميع أشكال التمييز العنصري وتعرف الاتفاقية الدولية للقضاء على

أي تمييز أو استثناء أو تقييد أو تفضيل يقوم على أساس العرق أو اللون أو النسب أو الأصل القѧومي أو الإثنѧي ويѧستهدف أو يѧستتبع          "
تها، علѧى قѧدم المѧساواة، فѧي الميѧدان الѧسياسي             تعطيل أو عرقلة الاعتراف بحقوق الإنسان والحريات الأساسية أو التمتع بها أو ممارس            
  542."أو الاقتصادي أو الاجتماعي أو الثقافي أو في أي ميدان آخر من ميادين الحياة العامة

والمادة الخامسة من هذه الاتفاقية تعرض التصنيف التاريخى الأول للحق الإنساني في السكن، مع مرجعيѧة خاصѧة لمبѧدأ عѧدم التمييѧز                   
  :بادئ اللازمةآواحد من الم

 من هذه الاتفاقية، تتعهد الدول الأطراف بحظر التمييز العنصري والقضاء عليه بكافѧة           2إيفاء للالتزامات الأساسية المقررة في المادة       
 أشكاله، وبضمان حق آل إنسان، دون تمييز بسبب العرق أو اللون أو الأصѧل القѧومي أو الإثنѧي، فѧي المѧساواة أمѧام القѧانون، لا سѧيما          

  .الحق في السكن) 3: .... (الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ولا سيما الحقوق التالية) هـ: .... بصدد التمتع بالحقوق التالية
إنѧѧه فѧѧي حѧѧين أن مكافحѧѧة آѧѧل مѧѧن    : وعنѧѧد اسѧѧتعراض الاتفاقيѧѧة وتѧѧاريخ المفاوضѧѧات التѧѧي جѧѧرت بѧѧصددها، يبѧѧزغ تمييѧѧز مهѧѧم، مفѧѧاده      

تأتي ضمن التزامات الدول الأطراف وحكوماتهѧا إلا أن العنѧصرية تعѧد حالѧة ذهنيѧة يجѧب مكافحتهѧا           " العنصريوالتمييز  " العنصرية"
والتمييѧز العنѧصري هѧو    . من خلال إجراءات تتضمن التعليم وجهود أخرى للوصول إلى تحول ثقافي واجتماعي نحو مناهضة التمييز             

            ѧه ووجѧي تجليѧد، فѧذي يعѧوق الآ       التفعيل الحقيقي للاضطهاد، والѧادي لحقѧاك مѧرين وده، انتهѧة أو            . خѧاء لممارسѧمي أو إلغѧل رسѧأي فعѧف
  ."التطبيق التدريجي" للدولة، غير خاضع للـ فوريالتغاضي عن تمييز عنصري يعد انتهاآاً لالتزام 

 في أنساق أخلاقية، وهو موجود أيضاً. التمييز العنصري له في الواقع جذور تاريخية    ) 2(العنصرية النظرية و  ) 1(وهذا التفريق بين    

                                                 
 . 17آما أقر الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، المادة  539
الخѧѧѧاص حѧѧѧول الѧѧѧسكن  لمزيѧѧѧد مѧѧѧن الاسترشѧѧѧاد بѧѧѧشأن الالتزامѧѧѧات القانونيѧѧѧة للتطبيѧѧѧق الفѧѧѧوري لمبѧѧѧدأ عѧѧѧدم التمييѧѧѧز بѧѧѧالتطبيق علѧѧѧى الحѧѧѧق فѧѧѧي الѧѧѧسكن، انظѧѧѧر تقريѧѧѧر المقѧѧѧرر    540

  . .E/CN.4/2002/59الملائم
 . 1 . 2؛ العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، المادة 2 . 2 العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، المادة 541
، ودخلت 1965، ديسمبر،  of 21 (XX) 2106لجمعية العامة بموجب القرار ، الاتفاقية الدولي للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، اعتمدتها ا1المادة 542

 . 1969 يناير 4حيز التنفيذ في 



  :، الذي يعترف بوجود التفرقة، ولكن من ناحية أخرى، يبتغي أو يدعو إلى عدم ممارستها في الواقع"القرآن الكريم"حيث جاء في 
 إن يا أيها الذين ءامنوا آونوا قوامين الله، شهداء بالقسط ولا يجر منكم شنئان قوم علѧى ألا تعѧدلوا اعѧدلوا هѧو أقѧرب للتقѧوى واتقѧوا االله                       

 543.االله خبير بما تعملون
وقتهѧا آѧان الѧشعار      . والتفريق الأخلاقي الذي وجد ذو صلة أيضاً في هذا السياق جاء بعد ذلك بألف عام تقريباً، أثنѧاء الثѧورة الفرنѧسية                     

 الѧثلاث مرغوبѧة     وبينمѧا جѧاءت الѧصفات     ." الحريѧة، المѧساواة، الإخѧاء     "الثوري والدعوة الأخلاقية لحقوق الإنسان والمواطن يتمثل في         
أمѧا الإخѧاء فقѧد حظيѧت آѧصفة بتطѧوير       . وضرورية لبناء مجتمع ديمقراطي جديد فإن الحرية والمساواة فقѧط همѧا اللѧذان تѧم تѧشريعهما         

ومع ذلك، فهناك مѧدى مѧن الإجѧراءات العمليѧة يمكѧن أن تتخѧذ       .  فرضها إمكانيةوتشجيع من قبل الدولة والمجتمع المدني بطريقة فاقت         
  . دم التمييز على أرض الواقعفي سبيل ع

ومن الموروث في مبدأ عدم التمييز فهم أن البرامج التي تقدم رسمياً مزايا لأشخاص وجماعات تعرضوا تاريخياً للتمييز العنصري لا 
الجماعات على العكس، فالقانون العام الدولي يدعو الدول إلى توفير مساعدة إضافية للأشخاص و. تعتبر مشكلة لتمييز غير قانوني

  544. تعويضي لنماذج ماضية من الحرمانتوآيدي أو فعل إيجابي/ أو الحاضر، آتمييز تصحيحي/تمييز في الماضي وللالمعرضين  
 

  عدم التمييز بالتطبيق على إمكانية الحصول على السكن
والجماعات محرومين من فرص التمتع بالتطبيق على إمكانية الحصول المادي على السكن، يضمن مبدأ عدم التمييز ألا يكون الأفراد 

ولا ينبغي أن يحرم أحد من . بالسكن بالمعنى المادي، متضمناً ذلك إمكانية تطبيق القانون، والحماية القانونية، والانتصاف القانوني
لسياسي، أو المكانة هذا الحق بسبب العرق، أو اللون، أو العقيدة، أو النوع الاجتماعي، أو الجنس، أو التوجه الجنسي، أو الرأي ا

العجز البدني، أو الملكية، أو أي شكل لعمل مشروع، أو نسب، أو أي معيار أخر أصلي /الاقتصادية، أو اللغة، أو القدرة/ الاجتماعية
ت بمعنى أخر، لا ينبغي أن يكون هناك معايير منفصلة أو معايير متدنية تمثل حد أدنى للصلاحية للسكن بالنسبة لجماعا. أو تعسفي
وبالنسبة للشعوب الأصلية القبلية أو شعوب أخرى متمرآزة، تلتزم الدولة بالاعتراف بالمعايير الخاصة بالصلاحية للسكن . مختلفة

وبالمثل، لا تمتلك أي دولة السلطة القانونية للممارسة أو التغاضي عن تمييز . لديهم في القانون وفي الأمور الإدارية سواء بسواء
يفضي إلى تدهور إمكانية الحصول المادي على لأي عضو في أي جماعة، خاصة إذا ما  de facto أو فعلي  de jureقانوني

وهذا ما ينطبق على ممارسة التمييز العنصري أو المحاباة أو أي شكل أخر من . آانت في صالح جماعة أخرى وبصورة غير عادلة
الين سياسيين، وأيضاً التفضيلات المعطاة لجماعات ومن شأنها أن تفضي أشكال الفساد الذي تسمح بمنافع غير متناسبة لأسرة أو مو

وهو أيضاً ما يمنع الإهمال في التخطيط والبناء الذي يؤدي إلى . إلى اشتعال الصراع الطائفي أو ما بين الجماعات بعضها البعض
مثل غياب سكن ملائم مزود (وعة من الأفراد إنكار أو نفي ذو تأثير دال على إمكانية الحصول المادي على السكن الملائم لمجم

  ). بمرافق وإمكانات للمعاقين
أو الحاضر، /ويدعو القانون العام الدولي الدول لتقديم مساعدة خاصة للأشخاص والجماعات الذين تعرضوا إلى تمييز في الماضي و

  545.آما هو في برامج العمل التعويضي التي تصحح ما وقع سالفاً من أنماط الحرمان
 

   الجندر-المساواة بين النوع الاجتماعي 
  وصف عام

فѧي القѧانون الѧدولي، إلا أن        ) الدور الاجتماعي للأنثى والѧذآر    ( الجندر   -بالرغم من القبول العالمي لمبدأ المساواة بين النوع الاجتماعي        
حѧوالي ثلѧث نѧساء    .  ور الاجتمѧاعي آثير من النساء محرومات من المعاملة المتѧساوية ويتعرضѧن للتمييѧز فѧي سѧكنهن علѧى أسѧاس الѧد                  

 والتقѧاطع بѧين الفقѧر    546. مѧن ممتلكѧات العѧالم   1% العالم قد يكونوا بلا مأوى، يعشن في ظروف سѧكنية غيѧر ملائمѧة ويملكѧن أقѧل مѧن             
ن، مثѧѧل الطبقѧѧة، الѧѧشعوب الأصѧѧلية، اللاجئѧѧين، الهجѧѧرة، الطبقѧѧة الاجتماعيѧѧة، التوجѧѧه الجنѧѧسي، الأقليѧѧة العرقيѧѧة، الѧѧس   (وعوامѧѧل أخѧѧرى 

وفي سياق التأنيث المتزايد للفقѧر، وتنѧاقص إمكانيѧة الحѧصول     . إنما يزيد من تهميش المرأة) العجز، الترمل، الجنسية أو المواطنة، الخ  
خذ في التزايد في أوضاع   آعلى الخدمات العامة وتدمير البيئة الطبيعية، وهو ما يتسارع مع عملية العولمة، فإن المرأة توضع وبشكل                 

  .يها سكناً ملائماًلا تملك ف
ويمكن أن يسفر الأمر آذلك عن انتهاك لحقوق إنسانية أخرى للمرأة مثل الحق             . وإنكار السكن الملائم للمرأة يعد انتهاآاً لحقوق المرأة       

 الѧسكن   خاصѧة الافتقѧاد إلѧى     ). حѧق التѧصويت علѧى سѧبيل المثѧال         (في الحياة، والمعيشة، والغذاء الملائم، والعمل، والمشارآة الѧسياسية          
، العنف ختطافعلى سبيل المثال، العنف المنزلي، الا (الملائم يمكن أن يجعل المرأة أآثر عرضة لأشكال مختلفة ومتنوعة من العنف             

  ).القائم على التفريق بين الجنسين والنوع الاجتماعي ضد العاملات المهاجرات، الخ
 الجندر آواحد من المبادئ اللازمة في تفعيل حقوق الإنѧسان، قѧد ذآѧر        -اعيةوالحق في عدم التمييز في العلاقات ما بين الأنواع الاجتم         

وأيѧضاً ورد علѧى مѧستوى الإعѧلان برمتѧه فѧي اسѧتخدام لغѧة         ) عѧدم التمييѧز   (2بشكل عام في الإعلان العالمي لحقѧوق الإنѧسان، المѧادة            
 -ثر تحديداً، ظهرت المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي      على المستوى الأآ  ." إن الجميع متساویين أمام القانون    " و للجميعحقوق الإنسان   

                                                 
 ).8(الأية } سورة المائدة {543

لدولية، جردية فرجينيا انتهاآات الولايات المتحدة لالتزاماتها ا: الفعل التعويضي ومبدأ المساواة في معاهدات حقوق الإنسان"، " Marjorie Cohn  انظر مارجوري آوهن 544
  . 74-249، )2002 (43للقانون الدولي، المجلد 

لمزيد من الاسترشاد حول الالتزامات القانونية بالتطبيق الفوري لمبدأ عدم التمييز بالتطبيق على حقوق السكن، انظر تقرير المقرر الخاص حول السكن الملائم،   545
E/CN.4/2002/59  

 .ات القسرية، صحيفة حقائق حول حقول المرأة في السكن، وألرض والملكية مرآز حقوق السكن والإخلاء 546



تتعهد الدول الأطراف في هذا العهد بضمان مساواة الذآور         : "آمبدأ لازم ملزم في المادة الثالثة المشترآة بين العهدين الدوليين         الجندر  
  ." هذا العهدوالإناث في حق التمتع بجميع الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية المنصوص عليها في

 13 حيѧث تلѧزم المѧادة    547).سѧيداو (وقد تم تنقيح هذا المبدأ في الاتفاقية الدولية الخاصة بالقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة                 
 لكѧي   الدول الأطراف في الاتفاقية باتخاذ التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة في مجالات الحياة الاقتصادية والاجتماعية،                

تكفل على أساس المѧساواة بѧين الرجѧل والمѧرأة حقѧوق الحѧصول علѧى القѧروض المѧصرفية والѧرهن العقѧاري، وغيѧر ذلѧك مѧن أشѧكال                              
 حقѧوق المѧرأة علѧى أسѧاس المѧساواة مѧع        ، وبѧشكل محѧدد    ،"سѧيداو "، تتناول اتفاقيѧة     2 من الاتفاقية، فقرة     14في المادة   . الائتمان المالي 

شرية آحقها في المناطق الريفية فѧي التمتѧع بمѧستوى معيѧشي ملائѧم، خاصѧة فيمѧا يتعلѧق بѧالمرافق الѧصحية                         الرجل في المستوطنات الب   
المѧساواة  "ويمتѧد هѧذا بѧشكل واضѧح ليѧشمل      . والإمداد بالكهرباء والمياه والمواصلات، والتعليم والاتصالات والحصول علѧى القѧروض        

 فتتنѧاول أيѧضاً     15أمѧا المѧادة     ." اعѧي وآѧذلك فѧي مѧشاريع التѧوطين الريفѧي           في المعاملة في مشاريع إصلاح الأراضي والإصلاح الزر       
 منهѧا حѧق المѧرأة ومѧسئولياتها         1 الفقرة   16 مع الرجل في إبرام العقود وإدارة الممتلكات؛ في حين تكفل المادة             يحقوق المرأة بالتساو  

للѧѧزوجين فيمѧѧا يتعلѧѧق بالملكيѧѧة، وحيѧѧازة الممتلكѧѧات،  مѧѧساواة بالرجѧѧل فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالزواج وفѧѧسخه، مѧѧشتملاً ذلѧѧك علѧѧى الحѧѧق المتѧѧساو    
  . والإشراف عليها وإدارتها والتمتع بها والتصرف بها

وهذا المعيار القانوني محقق في الورقة التأسيسية لتحرك بكين الذي يدعو الحكومات إلى إزالة جميѧع العقبѧات التѧي تعتѧرض حѧصول                         
 ويظل هذا نموذجѧاً أو ثابتѧاً فѧي الاتفاقيѧات متعѧددة الأطѧراف              548.ول على الأرض  المرأة على سكن معقول يمكن تحمل أعباءه والحص       

 وخطѧѧة التنفيѧѧذ لقمѧѧة الأرض للتنميѧѧة المѧѧستدامة     549)1996(اللاحقѧѧة والتѧѧي تمѧѧت صѧѧياغتها فѧѧي إعѧѧلان اسѧѧطنبول وأجنѧѧده الموئѧѧل         
)2002.(550  
 

، والتѧي طѧورت مѧن أجѧل     )1997(          والثقافيѧة  بشأن انتهاآات الحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة   " ماستريخت"وآانت توجيهات   
 قد أآѧدت علѧى أنѧه مѧن أجѧل القѧضاء علѧى التمييѧز ضѧد حقѧوق المѧرأة             ،فهم وتحديد انتهاآات الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية      

 التمييز ضѧد المѧرأة والتѧي نتجѧت          المعترف بها في الاتفاقية، فإنه على الدول الأطراف مواجهة الحاجة والالتزام القانوني للقضاء على             
  551.عن المزايا الاجتماعية والاقتصادية ومزايا هيكلية أخرى

فخلف المأوى يكون المكان للأغلبية العظمى من النساء يخلقن . وبالمثل، يعد المنزل بالنسبة للمرأة المكان الأآثر أهمية في العالم
وبالنسبة لكثيرين، مازال المنزل . عيداً عن العنف والأبوية في المجتمع عامةالدخل، ويرعون الأطفال، ويبحثن عن قسط من الراحة ب

  .المكان الذي يمكن للمرأة فيه المشارآة بشكل آامل في القرارات والأنشطة الاجتماعية
 

   الجندر بالتطبيق على إمكانية الحصول على السكن-المساواة بين النوع الاجتماعي
مثل الطبقة، الشعوب الأصلية، اللاجئين، الهجرة، النظام الاجتماعي، التوجه الجنسي، الأغلبية (خرى إن تقاطع الفقر مع أي مكانة أ

يزيد من منع النساء من إمكانية الحصول على مساآن متوفرة لأسباب ) العرقية، السن، العجز، الترمل، الجنسية، أو القومية، الخ
ه من عولمة نجد النساء في أوضاع لا يحصلن فيها على إمكانية الحصول وفي سياق ما نعاصر.  تختلف عن الحرمان الاقتصادي

وهناك أشكال مماثلة للتمييز في مجال النوع الاجتماعي . المادي على سكن ملائم، وذلك لأنهن ممنوعات من ذلك مادياً أو اجتماعياً
  .  على أساس دورهم الجنسي المفترضتشيع أيضاً ضد الرجال والأشخاص المتجاوزين للتقسيم الاجتماعي للذآر والأنثى

. تفهم على أنها تعني إتاحة الاختيار والتعبير الثقافي من أجل تطبيق حقوق الإنسان) الملائمة الثقافية(وممارسة المرء لثقافته بحرية 
مادي من التمتع ومع ذلك فإن تكريس أو التغاضي عن ممارسة لحقوق غير متساوية في الحصول على سكن، والاستبعاد، والمنع ال

بميراث منزل الأسرة أمر لا يتسق مع هذا الإطار وبالتالي يكون من المرجح أن تنتهك آل من الأحكام المتعلقة بالمساواة بين النوع 
ية  الجندر الواردة في العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وأيضاً الأحكام أو النصوص الأساس-الاجتماعي

  552).1969(الواردة في معاهدة فيينا الخاصة بقانون المعاهدات 
 

 حكم القانون 
  وصف عام

ومعنى ذلѧك  . في المبادئ اللازمة ذات الصلة بأشكال التمييز التي نوقشت آنفاً، تعد حقوق الإنسان بطبيعتها متساوية، لصيقة، وعالمية          
والطريقѧة التѧي تѧضمن ذلѧك، هѧي حكѧم القѧانون الرسѧمي              . تسقة في تطبيقهѧا    يمكن أن تكون غير م     قواعدأن المعايير لتطبيق الأسس وال    

                                                 
 3، ودخѧل حيѧز التطبيѧق فѧي     1979 ديѧسمبر  18، 34/180 رقѧم  اعتمد وعرض للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحѧدة  547

 .)1 (27، وفقاً للمادة 1981سيبتمبر 
 .)م (58 الفقرة 548
 ). ز(و ) هـ (78، )ب (40الفقرة 549
  ). ب (67الفقرة 550
) الѧسيداو ( المصادر ذات الصلة بالمساواة بين النوع الاجتماعي للنساء في المستوطنات البشرية يمكن العثور عليها في اتفاقية القѧضاء علѧى جميѧع أشѧكال التمييѧز ضѧد المѧرأة                   551

، 9، 3، والمѧواد  1، فقѧرة  2، الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، المѧادة  )3) (د (5مادة ؛ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ال )أ (2و  ) و (2،  1المادة  
، 2ادة ؛ والعهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة المѧ        26؛ والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والѧسياسية، المѧادة        4 الفقرة   23، والمادة   17،  16

  . 27 والمادة 1 فقرة 16، و1؛ اتفاقية حقوق الطفل، المادة 1، فقرة 11، والمادة 3، المادة 2فقرة 
، النѧاتج  ومبدأ القانون العرفي." لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام آتبرير لعدم وفاءها بأداء إحدى المعاهدات "27تقر اتفاقية فيينا، في المادة  552

لكل شѧخص حѧق اللجѧوء إلѧى المحѧاآم الوطنيѧة المختѧصة لإنѧصافه الفعلѧي مѧن أيѧة أعمѧال تنتهѧك الحقѧوق الأساسѧية التѧي                           : " للإعلان العالمي لحقوق الإنسان يذآر إن      8عن المادة   
  ."يمنحها إياه الدستور أو القانون

    



  .والمؤسسي
لكѧѧل إنѧѧسان، فѧѧي آѧѧل مكѧѧان، الحѧѧق فѧѧي أن يعتѧѧرف لѧѧه بالشخѧѧصية  "6وآمѧѧا هѧѧو مكѧѧرس فѧѧي الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان، المѧѧادة 

وتم تدعيمه بواسطة آليات تؤآѧد  ) 16المادة (لسياسية وقد تم تصنيف هذا الحق في العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية وا    ." القانونية
آما أن الحق اللصيق والعالمي في المحاآمة العادلة، الذي يتضمن افتراض البراءة، نجده مكرساً في العهد الدولي  553.على الحق ذاته 

  555.الآليات الإقليمية وأيضاً 554الخاص بالحقوق المدنية والسياسية
  

 القانون على نحو غيѧر متѧسق أو تعѧسفي، أو أن         ا الحلول، أو يطبقو   ا أو يعوقو  اوموظفيها لا ينبغي أن يكبحو    إن الدولة المطبقة للقانون     
والѧسكان الѧذين فقѧدوا مѧسكنهم أو وقعѧوا تحѧت ضѧرر بѧشكل غيѧر                . يمارسوا أي شكل من التمييز الذي يؤثر على الحق في سكن ملائم           

ى الانتصاف القانوني، بما في ذلك تعويض الضحايا، وما يترتب على ذلك مѧن        عادل أو غير قانوني لهم الحق في الحصول المذلل عل         
  .   الحقاحترام والدفاع عن وتعزيز وتفعيلبتحمل الدولة الالتزام 

  
  إمكانيѧة  بوقوعѧه و   ؤأو التنبѧ  والدول مطالبة بالحفاظ على حكم القانون من أجل ضمان حѧل للنزاعѧات يتميѧز بالاتѧساق والقابليѧة للتوقѧع                      

 على الخدمات العامة، مثل تنفيѧذ       يوهذا المطلب يغطي الحق في الحصول المتساو      . ول عليه وذلك مع علاج وتعويض للضحايا      الحص
ذ القѧانون يمكѧن أن يحѧدد مѧا إذا           يѧ وسلوك ضباط ووآѧلاء النيابѧة والقѧضاة القѧائمين علѧى تنف            . القانون، والدفاع العام والخدمات القضائية    

ومن ثم، فهناك حاجة آبيرة لدى الدولة لتدريب، وتهذيب وإعادة تأهيل القائمين على تنفيذ القانون    . م منتهكاً آان حكم القانون محترماً أ    
وفي حالة خدمات الشرطة، يكون استخدام القوة مطلوب للمتابعة الدقيقة الحازمة لمبدأ البراءة المفترضة   .  له نأو الممتهني والممارسين  

اً عѧن ضѧمانات حقѧوق    صѧامت التѧشريعي   وأينمѧا يكѧون القѧانون    556.سبية في حالة استخدام قوة الدولѧة      والمعايير الخاصة بالضرورة والن   
  .السكن، فإن المحامين والقضاة يتحملون واجباً مهنياً إضافياً لتطبيق معايير حقوق الإنسان إلى أقصى مدى ممكن

  
وتتويجѧاً لتطѧوير القѧانون الѧدولي     . لحصول على العدالةوقد ترسخت مبادئ الانتصاف والتعويض بشكل مؤآد في آليات إعلانية لحق ا    

المنبثق عن النظم القانونية الرئيسية في العالم، فإن المبادئ الأساسية المنقحة والتوجيهات بѧشأن الحѧق فѧي الانتѧصاف والتعѧويض مѧن                        
  :التزامات الدولة، آما يليتوضح الحق وما يتعلق به من ) 2003(أجل ضحايا انتهاآات القانون الدولي والقانون الإنساني 

  
  حق الضحية في الانتصاف) سابعاً
  : تشمل سبل الانتصاف من انتهاآات حقوق الإنسان الدولية والقانون الإنساني الدولي حق الضحية في. 11

  الوصول إلى العدالة؛) أ(
  وجبر ما يصيب الضحية من أذى؛) ب(
  .آاتوالحصول على المعلومات الوقائعية بشأن الانتها) ج(
  

   حق الضحية في الوصول إلى العدالة-ثامناً
حѧة فѧي إطѧار      ا أو غيرها مѧن العمليѧات العامѧة المت         ةأو الإداري ضائية  ق يشمل حق الضحية في الوصول إلى العدالة آل العمليات ال          -12

ت الناشѧئة بموجѧب القѧانون الѧدولي         ويجѧب أن تتѧاح فѧي القѧوانين المحليѧة الالتزامѧا            . القوانين المحلية القائمة وفѧي إطѧار القѧانون الѧدولي          
  : وفي سبيل ذلك، يجب على الدول. لضمان الحق الفردي أو الجماعي في الوصول إلى العدالة وفي إجراءات نزيهة وغير متحيزة

ن أن تعلѧن مѧن خѧلال الآليѧѧات العامѧة والخاصѧة جميѧѧع سѧبل الانتѧصاف المتاحѧة فѧѧي حѧالات انتهѧاك حقѧѧوق الإنѧسان الدوليѧة والقѧѧانو            ) أ(
  الإنساني الدولي؛

أن تتخذ تدابير ترمي إلى تقليل المضايقات التي تواجه الضحايا إلى حدها الأدنى وحماية خصوصيتهم بحسب الاقتضاء وضمان         ) ب(
سلامتهم من الترهيب والانتقام، وآذلك سلامة أسرهم وشهودهم قبل وفي أثنѧاء وبعѧد الإجѧراءات القѧضائية أو الإداريѧة أو غيرهѧا مѧن                        

  راءات التي تؤثر على مصالح الضحايا؛الإج
أن تتيح جميع الوسائل الدبلوماسية والقانونية المناسبة لضمان ممارسة الضحايا لحقوقهم في الانتصاف والجبر في حالات انتهاك       ) ج(

  .حقوق الإنسان الدولية أو القانون الإنساني الدولي
  

13 . ѧѧب أن تتخѧѧضاء، يجѧѧى القѧѧراد إلѧѧول الأفѧѧى وصѧѧافة إلѧѧضوإضѧѧن الѧѧات مѧѧسمح لمجموعѧѧة تѧѧات آافيѧѧضاً ترتيبѧѧاوى حذ أيѧѧع دعѧѧايا برف
  .جماعية التماساً للجبر وتلقي جبر جماعي

إن الحق في انتصاف آاف وفعال وفوري من انتهاك حقوق الإنسان الدولية والقѧانون الإنѧساني الѧدولي يѧشمل جميѧع الإجѧراءات                        . 14
. وضع قانوني، ويجب ألا يمس هذا الحق  في أي من سبل الانتѧصاف المحليѧة الأخѧرى      الدولية المتاحة التي يمكن أن يكون للفرد فيها         

                                                 
  .3فاقية ما بين الأمريكية لحقوق الإنسان، المادة ؛ والات5 الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب، المادة 553
لكل إنسان، على قدم المساواة التامة مع الآخرين، الحق فѧي أن تنظѧر قѧضيته محكمѧة مѧستقلة ومحايѧدة، نظѧرا منѧصفا وعلنيѧا، للفѧصل فѧي                             : " تذآر 10المادة  554

شخص متهم بجريمة يعتبر بريئا إلى أن يثبت ارتكابه لها قانونا في محاآمة علنية آل " تقر بأن 11والمادة . حقوقه والتزاماته وفى أية تهمة جزائية توجه إليه
 ."تكون قد وفرت له فيها جميع الضمانات اللازمة للدفاع عن نفسه

 .  6، الاتفاقية الأوروبية المادة 8؛ الاتفاقية الأمريكية المادة 7 الميثاق الإفريقي، المادة 555
؛ المبѧادئ  3، المѧادة  1979 ديѧسمبر  17، فѧي  34/169لѧى تنفيѧذ القѧانون، اعتمѧد مѧن قبѧل الجمعيѧة العموميѧة بموجѧب قѧرار           قѧانون الإجѧراءات للقѧائمين ع    556 

الأساسية لاستخدام القوة والأسلحة من قبل موظفي تنفيذ القانون، اعتمدتها اجتماع الثامن للأمم المتحѧدة بѧشأن منѧع الجريمѧة ومعاملѧة المجرمينѧـ هافانѧا، آوبѧا،                
 . 11-1، الديباجة والمواد من 1990 سيبنمبر 7سطس وحتى  أغ27



557 
  

العلاجية التي آانت مسعى في حكم القانون المطبق على / إن التعويض عن السكن والممتلكات يعد واحداً من سبل العدالة التعويضية
مناهج والجهود المتفرقة، ليس فقط في تطوير توجيهات أولية ولاتزال الجهود مستمرة لتطوير هذه ال. ضحايا انتهاآات حقوق السكن

  558.حول التعويض للاجئين
 

  حكم القانون بالتطبيق على إمكانية الحصول على سكن
في حالة النزاع على الحصول المادي على السكن، تتحمل الدولة التزاماً بضمان تطبيق حكم القانون في سياق من المساواة، وعدم 

مثل المحاآم أو (وفي الحالة التي يضطلع ممثلو الدولة . ة الحقوق، خاصة فيما يتعلق بالحق في السكن الملائمالتفريط وعمومي
بدور في نزاع من أجل الحصول على موارد للسكن، فإنهم يتحملون مسئولية الوفاء بالتزامات الدولة بحقوق الإنسان ) الشرطة

متضمناً ذلك إمكانية الحصول على السكن، ومن أمثال هذه الانتهاآات القيام والإحجام عن ارتكاب انتهاآات للحق في السكن، 
والدولة تتحمل واجباً تعاقدياً أيضاً فيما يخص تجنب . بتخطيط هيكلي أو معوقات أخرى تعترض سبيل السكان نحو السكن الملائم

أي أن يكون (الضرورة ) 2(ة  حتى ثبوت الإدانة، افتراض البراء) 1: (استخدام العنف، أو أي إجراءات عقابية لا تتسق مع مبادئ
  .مراعاة النسبة والتناسب) 3(و) هناك ضرورة لاستخدام القوة

والدولة المراعية للقانون، يجب على ممثليها من أفراد أو ضباط ألا يعترضوا تعسفاً إمكانية الحصول على السكن أو ممارسة أي 
  والسكان الذين فقدوا إمكانية الحصول على سكن بصورة غير عادلة أو غير قانونية .شكل من التمييز التعسفي ضد صاحب الحيازة

بسبب إنكار تعسفي لحقهم في الحصول على الأموال اللازمة، يكون لهم الحق في الوصول المذلل إلى وسائل الانتصاف، متضمناً 
  .لجانبذلك تعويض الضحايا، والذي تتحمل الدولة إزاءه الالتزام المرتبط بهذا ا

  
  التحقيق التدریجي/ عدم التراجع 

  وصف عام
" التحقيق التدريجي" من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التزام الدول الأطراف بضمان        2تحدد المادة   

أن الѧدول الطѧرف فѧي هѧذا العهѧد إنمѧا       وهذا ما تم تفسيره على مستوى واسع على أنه يعنѧى   . للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   
وقѧد رسѧخ الفقѧه المѧرتبط هنѧا أنѧه حتѧى فѧي حالѧة          . فѧي التمتѧع بحѧق مѧن الحقѧوق     " تراجѧع  "فѧي تخرق هѧذا العهѧد إذا تهاونѧت أو تѧسببت       

 التمتѧѧع -نالنكѧѧوص عѧѧتقѧѧديم ولѧѧيس لالمѧѧوارد النѧѧادرة، فѧѧإن الدولѧѧة ينبغѧѧي أن تبѧѧذل جهѧѧوداً حѧѧسنة النيѧѧة، متѧѧضمناً ذلѧѧك  التعѧѧاون الѧѧدولي، 
   .بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، بما في ذلك السكن الملائم وما يتطلبه من حقوق أخرى

 العمليѧات الѧسياسية والتѧشريع المحلѧي ونѧدرة المѧوارد أو الاتفاقيѧات مѧع          وقد مضت الهيئات التعاقديѧة فѧي التوضѧيح أآثѧر مѧن ذلѧك أن               
 علѧى سѧبيل المثѧال، إن الطبيعѧة          559.عدم تنفيѧذ أو تفعيѧل الالتزامѧات التعاقديѧة لحقѧوق الإنѧسان             يمكن أن تثار لتبرير     لا  خرين  آأطراف  

 ، والمѧادة  27،  توضѧح فѧي المѧادة    )1969(الملزمة للالتزامات التعاقدية موضحة بشكل أآبر في اتفاقية فيينا بشأن قانون المعاهدات             
لالتزامѧات التعاقديѧة مѧع    ا ولتناسѧق  560. لعѧدم تفعيѧل أو تنفيѧذ الالتزامѧات التعاقديѧة            قانوناً داخلياً ليس مقبѧولاً آتبريѧر       إثارة منها، أن    47

التطبيق المحلي، فإن التزامات حقوق الإنسان الناتجة عن المعاهدات وقانون الحالة ينبغي أن توجه الصياغة السياسية وعمليات صѧنع            
و بلѧوغ الحقѧوق ينبغѧي ألا تتعѧرض لنكѧوص أو تراجѧع، بѧل يجѧب أن              ومن ثم، فإن عمليѧة تحقيѧق أ       . القرار في الدول الملتزمة بالقانون    

  ).11المادة " (التحسين المستمر للظروف المعيشية"تضمن 
 بشأن تطبيق العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية      Limburg" ليمبورغ"في مبادئ " عدم التراجع"ولقد أعيد التأآيد على مبدأ   

 حѧول انتهاآѧات الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة             Maastricht" ماسѧتريخت "وجيهѧات   وت) 1986(والاجتماعية والثقافيѧة    
وأيضاً حالات عديدة من الفقѧه الѧدولي مѧن خѧلال الوظѧائف الرصѧدية للعهѧد الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة                        561،)1997(

  . والثقافية
/ ة تبين آيف أن انسحاب الدولة من التزاماتها تجاه انجاز الحقوق الاقتѧصادية    الأمثلة العديدة من الإصلاحات الاقتصادية لعصر العولم      

ومن ثم فالدولة تتحمѧل التزامѧاً ميثاقيѧاً تعاقѧدياً لѧضمان أن الѧسياسات الاقتѧصادية لا                   . الثقافية يمكن أن يفضي إلى الحرمان     / الاجتماعية
لѧك ناتجѧاً عѧن تغييѧر سياسѧي محلѧي أو ضѧغوط مѧن طѧرف خѧارجي،                   تسبب قلقلة أو عدم استقرار أو عدم ضمان للحيازة، سواء آان ذ           

من الأهمية أن نضمن آون الحق في السكن الملائѧم يѧشكل        " التحقيق التدريجي "ومن ثم فإنه من أجل ضمان       . مثل مؤسسة مالية دولية   
وهѧذه العمليѧة    . تعلقة بالتعѧاون الѧدولي    جزءًا من الإطار العام لحقوق الإنسان والخاص بسياسات التنمية، وخاصة التدابير الإرشادية الم            

                                                 
  .  E/CN.4/2000/62 (2000)آما جاء في لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان قرار 557 
 يونيه، 2ن داخلياً، السكن والتعويض عن الممتلكات في سياق عودة اللاجئين والأشخاص المزاحي"تقرير التقدم للمقرر الخاص، باولو سيرجيو بينهيرتو،  558 

E/CN.4/Sub.2/2004/22,.  
الممثل الدائم، البعثة الدائمة  ,S.E. M. Yaakov Levy  إلى  Mme. Virginia Bonoan-Dandanخطاب رئيس لجنة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية  559

لرئيس  ، ملحق لخطاب رئيس اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية2001 مايو 11الات المتخصصة في جينيف، لإسرائيل في مكتب الأمم المتحدة والوآ
  ).2001 مايو 11(المجلس الاقتصادي الاجتماعي 

اخلي من أحكام كتبرير لعدم وفاءها بأداء إحدى لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الد): "القانون الداخلي ومراقبة المعاهدات (27 المادة  560
 لا يجوز لإحدى الدول إثارة -1: تذآر) أحكام القانون الدولي فيما يتعلق بالقدرة على التوصل إلى معاهدات (46وهذه القاعدة لا تطغي على ماجاء في المادة ." المعاهدات

ت قد أعلنت أو جاءت انتهاآاً لحكم من أحكام قانونها الداخلي فيما يتعلق بالقدرة على استخلاص المعاهدات آمؤثر الحقيقة القائلة بأن موافقتها على الالتزام بإحدى المعاهدا
ي  يظهر الانتهاك إذا وضح بموضوعية لأ-2. على صلاحية رضاها وموافقتها مالم يكن هذا الانتهاك قد وضح في وتم اعتباره آقاعدة في قانونها الداخلي ذات أهمية أساسية

  ”.دولة تؤدي بنفسها في المسألة بما يتوافق مع الممارسة الطبيعية وبينة سليمة
 .nsf.escrdocs/org.aaas.ip://http/  النص متوفر في 561



وهѧذه ليѧست    . رية تتطلب تنسيقاً محسناً وسط الهيئات الحكومية ذات الѧصلة، مثѧل وزارات العѧدل والماليѧة والѧشئون الخارجيѧة                    يالتحض
بѧل  " يѧق التѧدريجي   التحق"من وازع الواجب الداخلي أو المحلي فقط نحو المواطنين بالنسبة للدول لضمان أن شراآات التنمية تؤثر في                  

  .  منه2أيضاً تمثل التزاماً خارجياً للدول الأطراف في العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، المادة 
للدول فيما يتعلق " الالتزامات الجوهرية"إن العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية قد علق أيضاً على 

وقد تلاحظ أنه بصرف النظر عن حالة التنمية لأي دولة، فهناك خطوات بعينها يجب اتخاذها فورياً، . بتطبيق الحق في سكن ملائم
 عن اتخاذ إجراءات تتعارض والحقوق، وأيضاً الانخراط على الإقلاعوتشمل . بالإضافة إلى المبادئ اللازمة لقانون حقوق الإنسان

تسهيل العمليات التي يقوم بها الناس من البحث الجماعي لتحسين ظروفهم المعيشية وفقاً للعناصر المحددة نحو إيجابي في ممارسات ل
 562.والتي شرحناها آنفاً

  
  التحقيق التدریجي بالتطبيق على إمكانية الحصول على السكن/ عدم التراجع

وهذا ما . إمكانية الحصول المادي على السكن الملائمينبغي على هيئات ومكاتب الدولة وأيضاً سياساتها المرشدة وتشريعها ضمان 
في السلوك الرسمي والممارسة لابد من أن تتحسن في اتجاه عدالة أآبر يعني أن هناك قوانين أو سياسات جديدة وأيضاً تيارات 

خة، والأشخاص العاجزين أي الشيخو( الأآثر عرضة للانتهاك، أو ضحايا لفقدان إمكانية حصولهم على سكن للجميع، وحماية لأولئك
آما ويقصد بذلك أيضاً أن أولئك الأطراف أنفسهم لابد وأن يطوروا من القدرة على تقديم العون  للذين يفتقدون إمكانية ). والمرضى

  .الحصول على منزلهم أو مأواهم
 
  

  التعاون الدولي 
  وصف عام

 مѧن  1 فقѧرة  2 حيѧث تطالѧب المѧادة    563".تعاون الاقتѧصادي الѧدولي    ال"تتحمل الدول الأطراف التزاماً بتطبيق حقوق الإنسان في سياق          
العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الدول الأطراف بأن تتخѧذ، بمفردهѧا وعѧن طريѧق المѧساعدة والتعѧاون                      

حѧة، مѧا يلѧزم مѧن خطѧوات لѧضمان التمتѧع        الدوليين، ولا سيما على الصعيدين الاقتصادي والتقني، وبأقصى ما تسمح به مواردهѧا المتا   
  .الفعلي التدريجي بالحقوق المعترف بها في هذا العهد، سالكة إلى ذلك جميع السبل المناسبة، وخصوصا سبيل اعتماد تدابير تشريعية

تѧصادية والاجتماعѧة   للحقѧوق الاق " التحقيѧق التѧدريجي  "وبروح الاتفاقيات العديدة متعددة الأطراف بشان حقѧوق الإنѧسان والتنميѧة، فѧإن         
بالنѧѧسبة للѧѧدول لѧѧضبط أنفѧѧسها وفقѧѧاً لتلѧѧك الواجبѧѧات مѧѧن خѧѧلال  " التعѧѧاون الѧѧدولي"والثقافيѧѧة آهѧѧدف بѧѧلا حѧѧدود، يѧѧرتبط منطقيѧѧاً بواجبѧѧات  

  :العلاقات مع الدول الأخرى، والأمم والشعوب
  في المؤاخاة والتضامن .24
 ديمقراطياً وخارج حدودها .25
 أو جماعياً/فردياً، وبالاشتراك مع و .26

  
وقد آلينا " نحن شعوب الأمم المتحدة: "إن الديباجة الخاصة بميثاق الأمم المتحدة تذهب في تحديد أغراض المنظمة العالمية على النحو           

 فѧي  1 مѧن المѧادة   3آمѧا أن الفقѧرة   ." أن ندفع بالرقي الاجتماعي قدماً، وأن نرفع مستوى الحياة في جو من الحريѧة أفѧسح  "على أنفسنا   
 ѧѧاق تحѧѧي    الميثѧѧدة فѧѧم المتحѧѧراض الأمѧѧن أغѧѧد مѧѧصادية      "دد واحѧѧصبغة الاقتѧѧة ذات الѧѧسائل الدوليѧѧل المѧѧى حѧѧدولي علѧѧاون الѧѧق التعѧѧتحقي

والاجتماعية والثقافية والإنسانية وعلى تعزيز احترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية للناس جميعا والتشجيع على ذلѧك إطلاقѧا بѧلا             
  ." ن ولا تفريق بين الرجال والنساءتمييز بسبب الجنس أو اللغة أو الدي

  : من الميثاق55 علينا المادة ووبربط التعاون الدولي مع تقرير المصير آأمر ضروري وأساسي للنظام السلمي للأمم المتحدة، تتل
       ѧرام المبѧى احتѧضي   رغبة في تهيئة دواعي الاستقرار والرفاهية الضروريين لقيام علاقات سليمة ودية بين الأمم مؤسسة علѧذي يقѧدأ ال

، يѧشيع فѧي العѧالم احتѧرام       ...بالتسوية في الحقوق بين الѧشعوب وبѧأن يكѧون لكѧل منهѧا تقريѧر مѧصيرها، تعمѧل الأمѧم المتحѧدة علѧى أن                            
  " .حقوق الإنسان والحريات الأساسية للجميع بلا تمييز بسبب الجنس أو اللغة أو الدين

  
ي المتصلة بالعلاقات الودیة والتعاون بين الدول وفѧق ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة، أنѧه مѧن                   ومن ناحية أخرى یعتبر إعلان مبادئ القانون الدول       

  :  الضروري

                                                 
لية، فان العديد من التدابير اللازمة لتعزيز الحق في السكن لا تتطلب           وكما هو مسلم به في الاستراتيجية العالمية للمأوى وفي غيرها من التحليلات الدو              "562

وبقدر ما تعتبـر أي خطـوات كهـذه         . سوى امتناع الحكومات عن انتهاج ممارسات معينة والتزامها بتيسير قيام الجماعات المتأثرة بمساعدة نفسها بنفسها              
يكون من المناسب تقديم طلب في أقرب وقت ممكن للحصول على التعاون الدولي وفقا للمواد               متجاوزة الموارد القصوى المتاحة لدولة من الدول الأطراف،         

 . 10 فقرة 4التعليق العام رقم " . من العهد، وإبلاغ اللجنة بذلك23 و22 و)1(11
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مبѧدأ أن تقѧوم     ) ز...(واجب الدول للتعѧاون مѧع دولѧةأخرى بمѧا يتوافѧق مѧع الميثѧاق؛                 ) د: .. (التطوير التدريجي والتقنين للمبادئ التالية    
      ѧار                   الدول بتحقيق وبنية سليمة الالتزامات المفترضѧي إطѧة فѧر فاعليѧق الأآثѧضمان أن التطبيѧك لѧاق، وذلѧع الميثѧق مѧا يتفѧا بمѧن قبلهѧة م

 564..المجتمع الدولي من شأنه أن يعزز تحقيق الأغراض من الأمم المتحدة؛
 

م يتقاسم الدول الأعضاء بالأمم المتحدة واجب التعاون بين بعضهم البعض، بغض النظر عن الفروق بيѧنهم، وذلѧك للحفѧاظ علѧى الѧسلا                       
وفѧي سѧبيل هѧذه      . والأمن الدوليين وترقية الاستقرار والتقدم الاقتصادي الدولي، والرفاهية العامة للأمم وتعاون دولي خالي من التمييز              

  : الغاية النبيلة، جسد الإعلان بواسطة أعضاء الأمم المتحدة تعهدات، مثل
ة والاجتماعيѧة والثقافيѧة والتقنيѧة والتجѧارة بمѧا يتفѧق ومبѧادئ الѧسيادة            تقوم الدول بإجراء علاقاتها الدولية في المجѧالات الاقتѧصادي         ) ج(

  والتكافؤ وعدم التدخل؛
تتحمل الدول الأعضاء في الأمم المتحدة واجب اتخاذ أفعال مشترآة أو منفصلة بالتعاون مع الأمم المتحدة وبما يتفق مع الأحكѧام   )  د(

  .ذات الصلة الواردة في الميثاق
نولوجيѧة وأيѧضاً علѧى ترقيѧة التقѧدم          كتعاون في المجالات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وآذا في مجال العلѧوم والت           وعلى الدول أن ت   

وعلѧѧى الѧѧدول أن تتعѧѧاون فѧѧي ترقيѧѧة النمѧѧو الاقتѧѧصادي علѧѧى مѧѧستوى العѧѧالم، خاصѧѧة فيمѧѧا يخѧѧص البلѧѧدان        . التعليمѧѧي والثقѧѧافي الѧѧدولي 
 565.النامية

  
 من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، يعلن العهد تعريѧف نظѧم الأمѧم                2مادة  بالإضافة إلى ما جاء في ال     

 المنبثقѧة   -ويمكن العهد المجلس الاقتصادي والاجتماعي من إخراج تقارير الرصد        . المتحدة نفسها آوسيلة للتعاون الدولي لدعم الميثاق      
   566.مم المتحدةعن الميثاق آدليل للمساعدة الفنية للأ

وبالاتѧساق مѧع   . وهناك آليات أخرى للقانون العام الدولي مكرسة لتحديد معايير لاتفاقيات التعاون الѧدولي بѧين الѧدول وبعѧضها الѧبعض         
  : بوضوح على52 تنص اتفاقية فيينا في مادتها  jus cogensمعايير أو قواعد حقوق الإنسان وغيرها من مبادئ القانون 

ومن أجل أغراض الاتفاقية .  إذا ما آانت، وقت التوصل إليها، تتعارض مع أحد المعايير الجازمة للقانون العام الدولي تجتنب الاتفاقية 
الحالية يتمثل المعيار الجازم في معيار مقبول ومعترف به من قبل المجتمع الدولي للدول برمته وآمعيار ليس مسموحاً خرقه و يمكن                     

  .  ق من القانون العام الدولي يحتوي على نفس الخاصيةتعديله فقط بتوسطة معيار لاح
والدول الأطراف التي تطبق مبادئ القانون الدولي فيما يتعلق بالتعاون الدولي مطالبة بالتصرف خارج حدودها بما يتسق مع التحقيѧق                    

و خѧѧاص لحقѧѧوق الإنѧѧسان الخاصѧѧة ومѧѧن أجѧѧل أغراضѧѧنا، فѧѧإن هѧѧذا يمتѧѧد علѧѧى نحѧѧ . الثقافيѧѧة/الاجتماعيѧѧة/ التѧѧدريجي للحقѧѧوق الاقتѧѧصادية
  .السكن الملائمبالأرض و

  
 أي مѧن الحقѧوق المتѧضمنة فѧي الحѧق      آآلوبالنسبة للدولة المانحة، ينبغي عليها ضمان ألا تتسبب المشاريع والبرامج التي تدعمها في ت    

خѧلاءات قѧسرية، مѧصادرة أو هѧدم     وهѧذا مѧا يتѧضمن تجنѧب أي فعѧل يفѧضي إلѧى إ              . في سكن ملائم بالنسبة للسكان فѧي البلѧدان المنتفعѧة          
وفѧѧي حالѧѧة المѧѧساعدة التنمويѧѧة التѧѧي تѧѧسفر عѧѧن إزاحѧѧة الѧѧسكان، فѧѧإن جميѧѧع الجوانѧѧب الخاصѧѧة بالعمѧѧل أوالمهمѧѧة لابѧѧد أن تكѧѧون   . منѧѧازل

صوص موضوعاً للتشاور مع الأشخاص المتأثرين وعلى الجهود أن تدعم الحيازة القانونية الآمنة آنتيجة في إطار حقوق الإنسان المن          
  .عليها في الميثاق

  
وبالنسبة للدولة المتلقية، يجب أن يكون التكيف الهيكلي، والاستثمار الأجنبي غيѧر المѧشروط، والعولمѧة ومѧا يѧرتبط بهѧا مѧن إجѧراءات            

دولѧѧة تѧѧصطبغ باتفاقيѧѧات وبѧѧرامج المѧѧساعدة للترتيبѧѧات المعاصѧѧرة الثنائيѧѧة ومتعѧѧددة الأطѧѧراف، متوافقѧѧاً مѧѧع التزامѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان لل   
والدول الأطѧراف  . والإجراءات التي تنكر أو تخفض من ضمان الحيازة ستكون غير شرعية  وغير مقبولة آشرط للمساعدة             . المتأثرة

في آليات حقѧوق الإنѧسان لѧديها فرصѧة الحمايѧة الذاتيѧة ومѧسئولية الحفѧاظ علѧى التزاماتهѧا التعاقديѧة ذات الأولويѧة آѧشكل مѧن المقاومѧة                           
  . لضغوط المفاوضات أو التشرط التي قد تنتقص من شروط الضمان القانوني للحيازة بالنسبة للسكان) ونية، العمليةالأخلاقية، القان(

وبما أن تطبيق آافة حقوق الإنسان تبقى في النهاية مسألة محلية، فإن الآليات الإقليمية يمكѧن أن تكѧون مѧصدراً لخѧصوصية أآبѧر فѧي                       
علѧى سѧبيل المثѧال، يمѧنح        . يѧة مطلوبѧة للحفѧاظ علѧى الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة               تحديد التزامѧات الѧدول وإجѧراءات عمل       

  :، والتي تفر بأن1 : 21اتفاق واسع على مدة التعاون الدولي في مادته ) 1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان 
  

ولا يجوز حرمѧان شѧعب   . حق لمصلحة السكان وحدهمويمارس هذا ال . تتصرف جميع الشعوب بحرية فى ثرواتها ومواردها الطبيعية       
في حالة الاستيلاء، للشعب الذى تѧم الاسѧتيلاء علѧى ممتلكاتѧه الحѧق المѧشروع فѧى اسѧتردادها                     . 2. من هذا الحق بأى حال من الأحوال      

 تعѧاون اقتѧصادى دولѧي    بالالتزام بتنميѧة يمارس التصرف الحر فى الثروات والموارد الطبيعية دون مساس . 3. وفى التعويض الملائم  
تتعهد الѧدول الأطѧراف فѧي هѧذا الميثѧاق بѧصفة فرديѧة        . 4 .قائم على أساس الاحترام المتبادل والتبادل المنصف ومبادئ القانون الدولي  

                                                 
 2625 ميثاق الأمم المتحدة، اعتمدته الجمعية العامة في قرارهـا رقـم   إعلان مبادئ القانون الدولي المتصلة بالعلاقات الودية والتعاون بين الدول وفق 564
 .1970 أكتوبر عام 24في ) 15(
 .  المرجع السابق565
للمجلѧس الاقتѧصادي والاجتمѧاعي اسѧترعاء نظѧر هيئѧات الأمѧم المتحѧدة الأخѧرى وهيئاتهѧا الفرعيѧة، والوآѧالات المتخصѧصة المعنيѧة                          " تنص على أنه     22 المادة   566

مساعدة التقنية، إلى أیة مسائل تنشا عن التقاریر المشار إليها في هذا الجزء من هѧذا العهѧد ویمكѧن أن تѧساعد تلѧك الأجهѧزة آѧل فѧي مجѧال اختѧصاصه،                         بتوفير ال 
 ”.على تكوین رأى حول ملاءمة اتخاذ تدابير دولية من شأنها أن تساعد على فعالية التنفيذ التدریجي لهذا العهد



ول تتعهد الѧد  . 5 .أو جماعية بممارسة حق التصرف في ثرواتها ومواردها الطبيعية بهدف تقوية الوحدة الأفريقية والتضامن الأفريقي              
الأطراف فى هذا الميثاق بالقضاء على آل أشكال الاستغلال الاقتصادى الأجنبي وخاصة ما تمارسه الاحتكارات الدولية وذلك تمكينѧا          

  .لشعوبها من الاستفادة بصورة تامة من المكاسب الناتجة عن مواردها الطبيعية
  ).التأآيد مضاف وليس فى الميثاق(
  

عѧة الاتفاقѧات متعѧددة الأطѧراف بѧشأن الاسѧتثمار، وترتيبѧات الممتلكѧات الثقافيѧة المرتبطѧة بالتجѧارة،               إن الدول الأطѧراف مطالبѧة بمراج      
والأوراق الاستراتيجية لتخفيض الفقر، والعلاقات الثنائية ومتعѧددة الأطѧراف، فѧي سѧياق منظمѧة التجѧارة العالميѧة، وشѧروط المѧساعدة             

الدولي التѧي تجѧري فيهѧا، وإلا سѧتؤثر علѧى الدولѧة مѧن أجѧل ضѧمان الاتѧساق مѧع                        والاقتراض من البنك الدولي، وبرامج صندوق النقد        
. الالتزامات المرتبطѧة المنѧصوص عليهѧا وتجنѧب آѧل مѧن التراجѧع أو انتهاآѧات الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة لمواطنيهѧا                   

رضѧة لѧضمانات الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة      لѧضمان أن أيѧة مѧشروطية سѧتكون مع      والدول الأطراف ملزمة بتطبيق الميثاق أولاً       
  . والثقافية بالنسبة لسكان الدولة هذه، وسكان دولة أخرى من الدول الأطراف في الميثاق

  
فѧي حالѧة العمѧال الѧذين يعيѧشون فѧي مѧساآن إداريѧة                . وبرامج العولمة قد تؤدي إلى حرمѧان مѧن حقѧوق الѧسكن والحѧق فѧي حيѧازة آمنѧة                    

وحتѧى فѧي الحѧالات    . جزء من العولمة أو ترتيبات بيع ضѧمن أحѧد مѧشاريع الدولѧة فѧإنهم جميعѧاً يفقѧدون حيѧازتهم             والذين تم تسريحهم آ   
التي يصمت فيها التشريع المحلي، تظل الالتزامات التعاقدية الدولية بالنѧسبة للѧدول الأطѧراف فѧي محѧل الѧدفاع عѧن حقѧوق العمѧال فѧي                  

  . القابلة للتنفيذ من أجل ضمان حيازتهم وآافة الحقوق السكنية الأخرىالسكن الملائم عن طريق الحماية القانونية و
  

منѧة   انتهاك واضح للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بالتطبيق على السكن الملائم والحيѧازة الآ فيوالمثال على التعاون الدولي    
ثة في أعمال يمكن أن تساهم في نقل السكان أو ما يتعلѧق بهѧا   هو السيناريو الذي تتورط فيه الدولة أو تتغاضى عن انضمام أطراف ثال          
دنية أو خاصة، زرع مستوطنات ومستعمرات استيطانية، أو ممن جرائم دولية، مثل إزاحات جماعية، تطهير عرقي، تدمير ممتلكات         

دول الأطѧѧراف مѧѧن الѧѧسماح والواجѧѧب يمنѧѧع الѧѧ. أي أشѧѧكال أخѧѧرى مѧѧن الѧѧتحكم الѧѧديمغرافي فѧѧي وحѧѧدة تقريѧѧر مѧѧصير داخليѧѧة أو خارجيѧѧة 
للموارد العامة أوالخاصة من أن تتراآم وتذهب لصالح المستعمرات الاستيطانية في أرض محتلة مثلاً، أو الانخراط في أعمѧال يمكѧن              

ال مѧن  وهناك اليوم العديد مѧن الأمثلѧة فѧي دول مѧاتزال هѧذه الأشѧك              . أن تسهل من انتهاآات دولة أخرى للميثاق او اتفاقية بهذه الطريقة          
ومازالت الحصانة تميز وقوع آثير مѧن  . الانتهاآات مستمرة بلا مواجهة أو تناول مع الأطراف في الانتهاك أو تعاون مع دول أخرى   

  . هذه الجرائم، حيث لم يتم مقاضاة المرتكبين لها بعد على أي مستوى، بما في ذلك مستوى المحكمة الجنائية الدولية
  

اقتصادية دولية من النوع الذي يѧؤدي إلѧى انتهѧاك للحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة لأشѧخاص                     إن مشارآة دولة في عقوبات      
وقѧѧد نѧѧص العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية .  الدولѧѧة الطѧѧرف، قѧѧد يѧѧؤدي إلѧѧى ظѧѧروف مقوضѧѧة لحقѧѧوق الѧѧسكنيغيѧѧر مѧѧواطن

حقوق الاقتصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة التѧي تتѧأثر بѧنظم عقابيѧة أو       والاجتماعية على توجيهات للدول الأطراف في هذا العهد بشأن ال  
   567.جزائية والقابلة لإجراءات الحماية لتجنب التراجع والانتهاك

  
من (للتنمية والمساعدة المالية قد تؤدي فعلياً إلى انتهاآات لحقوق مجسدة في العهد الميثاق والإمداد المباشر أو المشارآة في برامج 

وهو ما يشكل خرقاً ). الرآود، التدهور أو انكار الحق في العمل، أو التعليم، أو الصحة أو السكن، أو الإخلاء القسري، الخقبيل، 
وعلى نحو أآثر تحديداً، لابد للعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وما به من حقوق . للالتزامات التعاقدية
كم سياسات الدول الأطراف وسلوآها في أي نظام قانوني متعدد الأطراف يفرض شرطيات اقتصادية على دول مودعة أن يوجه ويح

وقد أصبحت قانونية تدعيم بنوك التنمية للإخلاءات . أخرى أو وآلاءها مما يجلب عواقب سلبية تؤثر على الأحوال السكنية للسكان
الحرمان متنوعة، والدول التي تعزز أو تمول أو تنخرط بشكل مباشرة أو غير القسرية من جميع المستويات والأحجام الممكنة من 

  .مباشر في صنع قرارات أو تنفيذ هذه السياسات تكون في حالة خرق لالتزاماتها التعاقدية الخاصة بحقوق الإنسان
 

  التعاون الدولي بالتطبيق على إمكانية الحصول على سكن
ئم أيضاً ينبغي أن تتطور آنتيجة للتعاون الدولي في مجال التنمية، سواء آان ذلك بواسطة إن إمكانية الحصول على السكن الملا

وأي تعاون متقاطع مع استثمار . تدعيم القدرات الإدارية أو الحكم أو الإمداد بالخدمات أو التعاون التقني أو الفني ذو الطبيعة المادية
يسعى إلى ضمان إمكانية الحصول على السكن الملائم، خاصة لأشخاص أو قطاع أخر ينبغي أن /في المستوطنات البشرية و

  .والجماعات من ذوي الاحتياجات الخاصة
 

  مبادئ تطبيقية أخرى  
في الوقت نفسه، يمكننѧا  . إن المبادئ التي نوقشت آنفاً هي تلك المذآورة علناً وبوضوح في المعاهدات الدولية الرئيسية لحقوق الإنسان       

وتظهѧر هѧذه المبѧادئ والمفѧاهيم مѧن خѧلال       . ار مبادئ ومفاهيم إضافية ترشد أيضاً إلى تطبيق الحق فѧي الѧسكن الملائѧم    الأخذ في الاعتب  
الفقه الدولي لمراجعات الدول الأطѧراف والتѧي تѧتم بواسѧطة الهيئѧات الراصѧدة لتطبيѧق المعاهѧدات، إضѧافة إلѧى التعليقѧات والتوصѧيات                     

أيضاً من المطالب الشعبية للحرآات الشعبية، ومن القرارات السياسية للمنظمات متعددة الأطراف،            آما أنها تأتي    . العامة لتلك الهيئات  

                                                 
 ." العلاقة بين العقوبات الاقتصادية واحترام الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية" للجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 8 رقم  انظر التعليق العام567



هنѧاك ثلاثѧة مبѧادئ للتطبيѧق     . راء الخبراء الموجودة في الأدب القانوني، ومن الخبرة المتطورة في سياق تطبيѧق حقѧوق الإنѧسان          آومن  
  ". العمومية"و" الالتزامات الجوهریة الدنيا"و" قوقعدم تجزأ الح: "لابد من وضعها في الاعتبار تعرف بـ 

  
  عدم تجزأ الحقوق

ن الإدراك بأنѧه عنѧدما نفѧرز محتويѧات حѧق       مѧ يأتي  و.  مفهوم حقوق الإنسان آكيان لا يتجزأ هو مفهوم عملي ونظري فى الوقت نفسه            
  . من الحقوق، فنحن نتعامل مع جوانب متعلقة بالحقوق الأخرى أيضاً

فالتѧدهور فѧي الملامѧح البنائيѧة أو الهيكليѧة للمنѧزل يتѧرك               . آحѧق متѧضمن فѧي الحѧق فѧي سѧكن ملائѧم             " الѧصلاحية للѧسكن   "ولنأخذ مثلاً،   
مستوى معيѧشة یكفѧى لѧضمان الѧصحة     "السكان عرضة  للتلوث في المحيط المباشر للسكن، وهو بلا شك يؤثر على التمتع بالحق في                 

 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وقنن في العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق                25دة  على حد ما جاء في الما     " والرفاهة له ولأسرته،  
 –." آل إنسان في التمتع بأعلى مستوى من الѧصحة الجѧسمية والعقليѧة یمكѧن بلوغѧه     حق "الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بصفته    

  .  من العهد12 المادة
ن التѧسجيل والتѧصويت يتطلبѧان محѧل         أر حقѧوق التѧصويت فѧي معظѧم الѧدول، حيѧث              وبالمثل، فإن عدم امتلاك مأوى يعѧد مطابقѧاً لانكѧا          

المشارآة في إدارة الشئون العامѧة لبلѧده،   في "ومن ثم فإن الحق في سكن ملائم متصل بحق آل فرد . domicile fixe إقامة ثابت 
  وقѧنن فѧي   ).21المѧادة  (لمي لحقѧوق الإنѧسان     آما هو موعود في الإعѧلان العѧا       " إما مباشرة وإما بواسطة ممثلين یختارون في حریة       

 أن یѧشارك فѧي إدارة الѧشؤون العامѧة، إمѧا مباشѧرة وإمѧا             " آحѧق لكѧل فѧرد فѧي          1966العهد الѧدولي للحقѧوق المدنيѧة والѧسياسية عѧام            
العѧالم،  خѧرين علѧى مѧستوى    آوبتجميѧع خبѧرة أعѧضاء التحѧالف الѧدولي للموئѧل و           ). 25المѧادة   " (بواسطة ممثلين یختѧارون فѧي حریѧة،       

 وذلѧك  المѧشارآة والتعبيѧر عѧن الѧذات    فѧي  " المطѧابق "فت انتباهنا أيضاً إلѧى الحѧق الإنѧساني       صار من الواضح أن منهجيتنا الرصدية تل      
  . وسط الحقوق أو العناصر المكونة للحق في السكن الملائم

وحقѧوق  . لمعقѧد هينѧاً آمѧا ييѧسر فهمѧه     إن تصنيف، وتمييز أي موضوعات من أي نوع يمكن أن يكѧون تѧدريب مفيѧد يجعѧل مѧن الأمѧر ا         
ومع ذلك فعلѧى المѧستوى العملѧي، نجѧد أن حقѧوق الإنѧسان معتمѧدة علѧى بعѧضها الѧبعض،                       . الإنسان هنا ليست باستثناء عن هذه القاعدة      

لإعѧلان  من الأمثلة على ذلѧك، تقѧسيم حقѧوق الإنѧسان التѧي جѧاءت فѧي ا                 . والفصل الفئوي يمكن أن يصير مصطنعاً ويعوق الفهم الفعلي        
والѧѧسبب فѧѧي تبنѧѧي عهѧѧدين أساسѧѧيين ، بѧѧدلاً مѧѧن واحѧѧد، يُعѧѧزى بѧѧشكل آبيѧѧر إلѧѧى         . العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان إلѧѧى العهѧѧدين المنفѧѧصلين    

والأيديولوجيѧة هѧي    . 1966أيديولوجيات الحرب البادرة المتعارضةالتي سيطرت على الجمعية العامѧة عنѧدما تبنѧت العهѧدين فѧي عѧام                    
  ѧѧاق واحѧѧي إخفѧѧسبب فѧѧضاً الѧѧصادية      أيѧѧالحقوق الاقتѧѧاص بѧѧدولي الخѧѧد الѧѧى العهѧѧصديق علѧѧي التѧѧصناعية فѧѧدول الѧѧى الѧѧر وأغنѧѧن أآبѧѧدة م

مѧن  " الحѧق فѧي الملكيѧة الخاصѧة    "والاجتماعية والثقافية حتى اليوم، وقد طغت الأيديولوجية أيضاً لتستبعد حق من حقوق الإنسان وهو         
وبالرغم من الانطباع الكاذب الѧذي يخلفѧه الفѧصل          ). 17المادة  (وق الإنسان   هذا العهد بالرغم من أنه متضمن في الإعلان العالمي لحق         

بين العهدين القاسمين لحقوق الإنسان إلى معسكرين من الآليات، إلا أن العهد الدولي الخاص بѧالحقوق المدنيѧة والѧسياسية يعتѧرف فѧي                        
  :ديباجته، بأن

علان العالمي لحقوق الإنسان، في أن يكون البشر أحرارا، ومتمتعين بالحريѧة  السبيل الوحيد لتحقيق المثل الأعلى المتمثل، وفقا للإ   ....
المدنية والسياسية ومتحررين من الخوف والفاقة، هو سبيل تهيئѧة الظѧروف لتمكѧين آѧل إنѧسان مѧن التمتѧع بحقوقѧه المدنيѧة والѧسياسية،            

  وآذلك بحقوقه الاقتصادية والاجتماعية والثقافية،
بالنѧسبة للحقѧوق المدنيѧة والѧسياسية التѧي          . حق اللازم المتمثل في عѧدم التجѧزأ، يمكѧن أن تظهѧر تѧدهورات أخѧرى                وبدون تقدير أهمية ال   

، اقتѧرح بعѧض     )اتساقاً مѧع بعѧض تفѧضيلات الكتلѧة الغربيѧة          (الثقافية  /الاجتماعية/حظيت باهتمام يفوق ما حظيت به الحقوق الاقتصادية       
/  مقѧѧدماً نѧѧسقاً مѧѧن الأولويѧѧة يخلѧѧد التجاهѧѧل التѧѧاريخي للحقѧѧوق الاقتѧѧصادية    [1]568..وقللحقѧѧ" أجيѧѧال"ن أن نѧѧضع فѧѧي اعتبارنѧѧا  يالمѧѧؤلف

مѧن  " جيѧل أول  "فترشيح الحقوق المدنيѧة والѧسياسية بنظѧام هرمѧي آѧـ             . الثقافية ويروج لمنطق قد يصل إلى حد الانتهاآات       / الاجتماعية
الحقѧوق الجماعيѧة، آحقѧوق    . من الحقѧوق  " الجيل الثاني : " ثانوية الحقوق إنما يصنف الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية آحقوق       

وقد ظلѧت هѧذه الرؤيѧة    ". جيل ثالث"مميزة عن الحقوق الفردية، والحقوق البيئية وفي حالات بعينها تقرير المصير، أصبحت تعتبر آـ  
ق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة، وذلѧك         المطلѧوب فѧي العهѧد الѧدولي للحقѧو         " التحقيق التدريجي "على قيد الحياة بسبب سوء فهم للـ        

                                                 
568[1] French jurist Karel Vasak is attributed with first proposing the division of human rights into three generations, while at 

the International Institute of Human Rights (Strasbourg), in 1979. His division adapted the French Revolution’s slogan of 
Liberté, Égalité, Fraternité as ordinal categories. The three generations are subsequently reflected in some of the rubrics 
of the European Charter of Fundamental Rights. 

والجيل . ترى الحرايت أساساً مدنية وسياسية في طبيعتها وتخدم لحماية من جور الدولة ’Vasakمن وجهة نظر فاساك . لإنسان يتعامل مع الحريةالجيل الأول من حقوق ا
 ,freedom of speech, right to a fair trial.  المحاآمة العادلة، والحق في حرية الأديان، والكلام، وغيرهاالأول من الحقوق يشمل الحق في الحرية ، والحق في 

freedom of religion,  من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية21-1وذلك آما جاء في المواد من . 
وهذه النظرية ترى هذه الحقوق من الأساسية ما يجعلها ، قتصادية، ثقافيةومن ثم فالجيل الثاني يتضمن تلك الحقوق المتعلقة بالمساوتةـ والتي يفترض أن تكون اجتماعية، ا

 أن تحجم عنها عمال التي يفترض ألا تقوم بها الدولة أوالأعمال التي تلتزم الدولة بتقديمها للشعب وفق تشريعها وقضاءها مقابلة للأ أي إن ;positive rights حقوق إيجابية 
  .  في سبيل إدراك الحقوق-مثل الإخلاء القسري

وهي تتضمن الحقوق الجماعية مثل حق تقرير المصيرـ والتنمية الاقتصادية والاجتماعية، والسيادة على الموارد الطبيعية، والحق ." التضامن"الجيل الثالث يرتبط بالإخاء أو 
  . غير مؤآدة قانونياًومعاملة هذه الحقوق آجيل ثال يفترض أن هذه الحقوق لم تعد ملزمة بعد و.  المشارآة في التراث العام للجنس البشريفي

، وروج )مدنية وسياسية( حقوق وفي تفسير بديل للمقاربة الخاصة بالأجيال الثلاثة والتي تستند على التقسيم السياسي للحرب الباردة، حيث روج الغرب ما يدعى بالجيل الأول
، حقوق التضامن، متمثل )الجيل الثالث(تروج ) أي الأولوية الثلاثة في الهرارآية المزعومة(والعالم الثلاث ). الاقتصادية والاجتماعية والثقافية(الشؤق للجيل الثاني الحقوق 

  . خلص من الاستعمار المعطلة حتى اليومفي نضالات التخلص من الاستعمار في السبعينيات، بما في ذلك عمليات الت
. 



اصة بتلѧك الحقѧوق معرضѧة للتحقيѧق أو     خالتحقيق المتروي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية يعد مقبولاً وأن جميع الجوانب ال          
يمكѧن لطѧاقم الأدوات هѧذا أن    ومѧن ثѧم، فѧلا    .  المتدرجѧة أو الجيليѧة     م حقوق الإنѧسان يكѧذب هѧذه المفѧاهي         ئةإن عدم تجز  . التفعيل المتدرج 

يتسع لهذه المقاربة الجيلية القاطعة بالنسبة لحقوق الإنسان، ليس لأسѧباب أيديولوجيѧة أو فكريѧة، بѧل لحقيقѧة أن النظريѧات التѧي تفѧصل                           
  . بدقة بين الحقوق ليست مستمرة  على أرض الواقع

  : للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةومن خلال هذا الاعتراف بعدم تجزأ حقوق الإنسان علق العهد الدولي 
إن الحق في السكن الملائѧم لا يمكѧن أن ينظѧر إليѧه بمعѧزل عѧن سѧائر حقѧوق الإنѧسان المبينѧة فѧي العهѧدين الدوليѧـين الخاصѧين بحقѧوق                             

. ن ومبدأ عدم التمييز   وقد سبقت الإشارة في هذا الخصوص إلى مفهـوم آرامة الإنسا         . الإنسان وغيرهما من الصكوك الدولية المنطبقة     
مثѧل رابطѧات   ( مثѧل الحѧق فѧي حريѧة التعبيѧر والحѧق فѧي حريѧة تكѧوين الجمعيѧات              -ويضاف إلى ذلك أن التمتѧع الكامѧل بѧسائر الحقѧوق           

، وحق الشخص في أن يختار بحرية إقامتѧه والحѧق فѧي المѧشارآة فѧي اتخѧاذ القѧرارات                     )المستأجرين وغير ذلك من الجماعات المحلية     
وبالمثل، يشكل . ر لا غنى عنه إذا ما أريد إعمال الحق في السكن الملائم والمحافظة عليه لصالح جميع الفئات في المجتمع        أم -العامة  

حق الفرد في ألا يخضع لأي تدخل تعسفي أو غير مشروع في خصوصياته أو خѧصوصيات أسѧرته أو منزلѧه أو مراسѧلاته بعѧدا بѧالغ          
  [2]569.ئمالأهمية في تعريف الحق في السكن الملا

 
  الالتزامات الجوهرية

وحѧدها، لا تقѧدم التوجيѧه المحѧدد المطلѧوب للѧدول الأطѧراف حѧول العѧالم                   إن المرجعية العامة لحقوق الإنسان في نصوص المعاهدات،       
الѧѧب الѧѧدول والنѧѧسخة الإنجليزيѧѧة مѧѧن العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة تط . لمعرفѧѧة التزاماتهѧѧا الدقيقѧѧة

 ولكѧن لا تعѧرض سѧوى    ,(a adoptar medidas)" بتبنѧي التѧدابير  "وفي الإسبانية يطالب العهد الدول الأطراف " باتخاذ خطوات"
" تدريجية"،  " ملائمة"التدابير، فيما عدا القول بأنها يجب أن تكون         / الأعمال/القليل فيما يتعلق بما يمكن أن تكون عليه تلك الخطوات           

(nonregressive/  nonretrogressive),  وغير تمييزیة (nondiscrimination)  ضمنѧي  ، تتѧاون دولѧشمل  تعѧوت 
ومن ثم فѧإن الهيئѧات التعاقديѧة القائمѧة بالرصѧد تتحمѧل مهمѧة إصѧدار تعليقѧات عامѧة وتوصѧيات عامѧة                      ). حكم القانون (تدابير تشريعية   

  . لي وخبرة التطبيق لجميع الدول الأطرافللإمداد بالتحديد المطلوب، بناءًا على القانون العام الدو
 وفѧى العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة         [3]570”"طبيعѧة التزامѧات الѧدول الأطѧراف    : "3وفي تعليقها العام رقѧم  

  ":   الالتزامات الجوهریة الدنياب"والثقافية 
 الأساسѧي بѧضمان الوفѧاء، علѧى أقѧل تقѧدير، بالمѧستويات الأساسѧية                يقع على عاتق آل دولة من الدول الأطراف حѧد أدنѧى مѧن الالتѧزام               

ومѧن ثѧم، وعلѧى سѧبيل المثѧال، فѧإن الدولѧة الطѧرف التѧي يُحѧرم فيهѧا أي عѧدد هѧام مѧن الأفѧراد مѧن المѧواد                            . الدنيا لكل حق مѧن الحقѧوق      
ساسѧѧيين، أو مѧѧن أشѧѧكال التعلѧѧيم الأساسѧѧية، الغذائيѧѧة الأساسѧѧية، أو مѧѧن الرعايѧѧة الѧѧصحية الأوليѧѧة الأساسѧѧية، أو مѧѧن المѧѧأوى والمѧѧسكن الأ

فѧإذا قѧُرئ العهѧد علѧى نحѧو لا يحѧدد هѧذا الالتѧزام الأساسѧي الأدنѧى،           . تُعتبر، لأول وهلة، متخلفة عن الوفاء بالتزاماتهѧا بمقتѧضى العهѧد          
  raison d’être .571[4]يكون قد جُرد إلى حد آبير من سبب وجوده 

مѧن العهѧد تلѧزم آѧل دولѧة مѧن الѧدول        ) 1 (2ومع ذلك فإن المادة  . في الاعتبار حدود مادية للدول    والتعليق العام، مثله مثل العهد، يأخذ       
،  وقѧد حѧددت الهيئѧة التعاقديѧة أن طبيعѧة الالتزامѧات       "بأقѧصى مѧا تѧسمح بѧه مواردهѧا المتاحѧة      "الأطراف باتخاذ الخطѧوات الѧضرورية    

ذلت آѧل جهѧد مѧن أجѧل اسѧتخدام آѧل المѧوارد التѧي هѧي تحѧت تѧصرفها فѧي                  قد ب "التعاقدية هي أن تتحمل الدولة عبء ثقيل لإثبات أنها          
   [5]572."سبيل الوفاء، على سبيل الأولوية، بهذه الالتزامات الدنيا

تلك الخطوات الملائمة لاحترام، والدفاع عѧن، وتعزيѧز وإنجѧاز الحѧق فѧي سѧكن ملائѧم مثلѧه                  " الالتزامات الجوهرية الدنيا  "آما تتضمن   
ومѧن بѧين التѧدابير الملائمѧة، إضѧافة إلѧى تحقيѧق              . الثقافية الأخرى، آمسألة تتعلق بالتطبيق الفوري     /الاجتماعية/صاديةمثل الحقوق الاقت  

الاتساق بين التشريع المحلي والحقوق المنصوص عليها في العهѧد، تقѧديم وسѧائل انتѧصاف محليѧة للѧضحايا فѧي إطѧار النظѧام القѧانوني                            
ر الأآثر فاعلية لضمان التوافق مع الالتزامѧات بتطبيѧق جوانѧب معينѧة مѧن الحقѧوق الاقتѧصادية         وسيكون هذا من ضمن التدابي    . الوطني

أي اقتѧѧراح بѧѧأن تكѧѧون هѧѧذه  " الѧѧصعب مواصѧѧلة"وقѧѧد حѧѧددت اللجنѧѧة أنѧѧه مѧѧن  . مثѧѧل ضѧѧمان عѧѧدم التمييѧѧز فوريѧѧاً والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة 
اتفاقيѧة فيينѧا الخاصѧة بقѧانون      لѧسند القѧانوني يتѧسق أيѧضاً مѧع شѧروط         وهѧذا ا  .  لѧذاتها علѧى نحѧوٍ طبيعѧي        - منفذة -الالتزامات الفورية غير  

لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام آتبرير لعدم وفاءها بѧأداء                   "على، والتي تنص    )1969(المعاهدات  
   [6]573."إحدى المعاهدات

                                                 
 ). 1991 (9فقرة ." الحق في السكن الملائم: 4التعليق العام رقم  [2]569
  . E/1991/23) 1990(تبنتها اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية في جلستها الخامسة  [3]570
 . 10المرجع السابق، فقرة [4]571
 .المرجع السابق[5]572
القانون الداخلي ومراقبة : "27، المادة 1980 يناير عام 27؛ ودخل حيز التنفيذ في 1969 مارس عام 23 اتفاقية فيينا حول قانون المعاهدات، وقعت في فيينا في [6]573

 لا -1: تذآر)  فيما يتعلق بالقدرة على التوصل إلى معاهداتأحكام القانون الدولي (46والمادة ." 46هذه المادة لا تطغي على المادة "تذهب المادة أيضاً إلى أن ." امعاهدات
يجوز لإحدى الدول إثارة الحقيقة القائلة بأن موافقتها على الالتزام بإحدى المعاهدات قد أعلنت أو جاءت انتهاآاً لحكم من أحكام قانونها الداخلي فيما يتعلق بالقدرة على 

 يظهر -2.  وموافقتها مالم يكن هذا الانتهاك قد وضح في وتم اعتباره آقاعدة في قانونها الداخلي ذات أهمية أساسيةاستخلاص المعاهدات آمؤثر على صلاحية رضاها
 ”.الانتهاك إذا وضح بموضوعية لأي دولة تؤدي بنفسها في المسألة بما يتوافق مع الممارسة الطبيعية وبينة سليمة



  لا اسية والتѧشريع المحلѧي، نѧدرة المѧوارد والاتفاقيѧات مѧع أطѧراف أخѧرى                وقد زادت الهيئات التعاقدية في توضيحها بأن العمليات السي        
  [7]574.يمكن أن تثار تبريراً لعدم تطبيق الالتزامات التعاقدية لحقوق الإنسان

وقѧد نѧص العهѧد الѧدولي الخѧاص          . ربما يكѧون عѧدم التمييѧز أآثѧر المبѧادئ الفوريѧة وضѧوحاً وضѧرورية لتطبيѧق الحѧق فѧي سѧكن ملائѧم                          
ينبغѧѧي للѧѧدول الأطѧѧراف أن تѧѧولي  "قتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة علѧѧى توجيهѧѧات معينѧѧة والتѧѧي مѧѧن بѧѧين أشѧѧياء أخѧѧرى،    بѧѧالحقوق الا

هѧذه   وينبغѧي، فѧي  . الأولوية الواجبة لتلك الجماعات من المجتمع التي تعيش في أحوال غيѧر مؤاتيѧة بѧأن توليهѧا الاعتبѧار بوجѧه خѧاص                      
 بحيѧѧث تفيѧѧد تلѧѧك الجماعѧѧѧات مѧѧن المجتمѧѧع المحظوظѧѧة بالفعѧѧѧل علѧѧى حѧѧساب الجماعѧѧѧات         الحالѧѧة، ألا توضѧѧع الѧѧسياسات والتѧѧѧشريعات   

 [8]575."الأخرى
أي، أن هناك آثير مѧن  . وتتضمن التدابير المطلوبة لقيام الدول الأطراف بالوفاء بالتزاماتها الخاصة بالتطبيق الفوري  التزامات سلبية      

 قلѧيلاً بѧأن تحجѧم الدولѧة وهيئاتهѧا عѧن ممارسѧات ضѧارة بعينهѧا، مثѧل التѧدمير                   التدابير لتحقيѧق الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم سѧتتطلب أآثѧر              
مѧѧن قبѧѧل  " الانتѧѧاج الاجتمѧѧاعي للموئѧѧل "أو " المѧѧساعدة الذاتيѧѧة "التعѧѧسفي للمنѧѧازل، والإخѧѧلاءات القѧѧسرية، أو التعهѧѧد المقѧѧصود بتمكѧѧين    

 .  الموراد العامةتلك التغيرات في سلوك الدولة لن يتطلب نفقات آبيرة من. الجماعات المضارة
  

  العمومية
یولد جميع الناس أحرارا ومتساوین في      : "حقوق الإنسان بسيطاً في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان       " عمومية"جاء التعبير عن مبدأ     

ومѧن  . ريةفالجميع، وبلا استثناء، مخولين الحصول على حقوق الإنسان بفضل انتماءهم للأسѧرة البѧش  ). 1المادة  (." الكرامة والحقوق 
وفي القانون الѧدولي،  . وجهة نظر أخلاقية، تعد عمومية حقوق الإنسان مبدءاً أساسياً إذا آان للحضارة الإنسانية أن تتقدم نحو الأفضل               

والѧذي يلѧزم الدولѧة بعѧدم     " الجميѧع "يتناول العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية علѧى نحѧو متѧسق مѧع حѧق            
الحѧد الأدنѧى مѧن    وفѧي مجѧال الѧسكن، علѧى نحѧوٍ خѧاص، لا يѧسمح للѧدول تفѧسير          . لالتزامات الجوهريѧة للحد الأدنى من ا  ييز إعمالاً   التم

 الحѧق فѧي الѧسكن    نفيѧذ خѧرين، بѧل عليهѧا ضѧمان ت    آالتزاماتها الجوهرية بشكل انتقائي، أي على مواطنين فقѧط أو مѧواطنين بعيѧنهم دون               
والخѧصوصية الوحيѧدة المتاحѧة فѧي القѧانون تتمثѧل فѧي آѧون الأفѧراد          . لمقيمѧين، والعمѧال المهѧاجرين، الѧخ     بما فѧي ذلѧك ا     " للجميع"أيضاً  

  . المعنيين بحقوق الإنسان أو موضوع توجهها يوفون بمعايير انتماءهم آأعضاء في الأسرة البشرية
بوديѧة، والإسѧهامات الثقافيѧة فѧي الماضѧي، آѧل       وقبل الإعلان العالمي، آانت هناك الحرآات الاجتماعية، والثورات، والنضال ضѧد الع      

هذا خدم آوسائل لتعزيز وترقية حقوق الإنѧسان والتѧي انѧدمجت فѧي النهايѧة فѧي القѧانون والممارسѧة علѧى حѧدٍ سѧواء وعلѧى المѧستويين                             
ا، جغرافيѧѧاً أو ومѧѧع ذلѧѧك فالعديѧѧد مѧѧن هѧѧذه الإنجѧѧازات الѧѧشهيرة آانѧѧت محѧѧدودة فѧѧي محتواهѧѧا المѧѧادي أو حيѧѧز تطبيقهѧѧ   . المحلѧѧي والѧѧدولي

وقد ساهمت المقاومة والفلسفة الشعبية بدرجѧة عظيمѧة فѧي الاعتѧراف بحقѧوق الإنѧسان،                 . اجتماعياً، أو آانت معرضة للمردود العكسي     
  : والاعتراف بعمومية حقوق الإنسان يخلصنا من العيوب التي خلفتها تلك الإنجازات العظيمة لولا. ولكنها لم تحمل قوة القانون

  :ل التطبيقحدود مجا
إن الحقوق والأخلاق التي قدمتها النظم الأخلاقية على مستوى العالم، تعد أيضاً ذات محدوديѧة بفعѧل حقيقѧة أنهѧا تطبѧق بالاحتكѧام                        .27

 .إلى جماعة فكرية أوعقيدية ما، دون تطبيقها بعمومية
مثابѧة حقѧوق جديѧدة للمѧواطنين خاصѧة           حѧدوداً علѧى الحѧصانة الملكيѧة آانѧت ب           1215أو الوثيقѧة العظمѧى      " الماجنا آارتا "فرضت   .28

 . ومع ذلك فإن هذا الإنجاز التاريخي آان تطبيقه محلي فقط في المملكة الجغرافية للملك الإنجليزي. المواطنين الحائزين ملكية خاصة
  استبعاد القطاعات الاجتماعية والحقوق

لنهايѧة أصѧل الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة الحѧق فѧي               فѧي ا   أصѧبحت فѧي المѧستعمرات الإنجليزيѧة والتѧي         " الثورة الأمريكيѧة  "حققت   .29
ومع ذلك، فإن الحق في تقرير المصير آحق لصيق، طبق في .  raison d’étatتقرير المصير آحق قانوني شرعي وسبب للوجود 

 -صѧلية الأخѧرى  أمѧا الѧشعوب الأ  . حالة الثورة الأمريكية آحق محدود فقط على المستعمرين البيض الذين عرفوا أنفسهم آشعب متميѧز            
 .  مازالوا في سعيهم لتحقيق تقرير مصيرهم حتى اليوم-والذين آانت مستوطناتهم في الغالب الأآبر والأآثر تعرضاً للإزاحة

سѧعى الفلاحѧون الفرنѧسيون للاعتѧراف بحقѧوقهم الجماعيѧة فѧي سѧياق         . الثورة الفرنسية، بكѧل انجازاتهѧا والحقѧوق المحققѧة للأفѧراد           .30
 liberté, egalitéفضت قيادة الثورة هذه المفاهية المتوسعة للحقوق وأصرت على الحرية، والمساواة، والإخѧاء ومع ذلك ر: الثورة

et fraternité وبترآيز فردي؛  
ومѧع آونهѧا    . ومع ذلك رفضت الحق فѧي الملكيѧة الخاصѧة         . نتائج الثورة البلشفية أسست للاعتراف بالحقوق الجماعية للعمال، الخ         .31

منطѧق الغѧѧاء هѧذا الحѧѧق،  إلا أن انكѧار حقѧѧوق الامѧتلاك قѧѧد ظهѧر أيѧѧضاً آѧأداة عامѧѧة لحرمѧان الأشѧѧخاص والمجتمعѧѧات        أسѧست أخلاقيѧѧاً ل 
  . وشعوب آاملة من وسائل العيش، ومن ثم أفصحت بانتهاآاتها عن أهمية تلك الحقوق

  
  التراجع

                                                 
الممثل الدائم، البعثة الدائمة  ,S.E. M. Yaakov Levy  إلى  Mme. Virginia Bonoan-Dandanعية والثقافية خطاب رئيس لجنة الحقوق الاقتصادیة والاجتما[7]574

لرئيس  ، ملحق لخطاب رئيس اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية2001 مايو 11لإسرائيل في مكتب الأمم المتحدة والوآالات المتخصصة في جينيف، 
  ).2001 مايو 11(س الاقتصادي الاجتماعي المجل

  ."طبيعة التزامات الدول الأطراف: "3التعليق العام رقم [8]575 

لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام آتبرير لعدم "} أ{ من اتفاقية فيينا حول قانون المعاهدات تنص على أن 27المادة [9]575 
 لكل شخص حق اللجوء إلى " للإعلان العالمي لحقوق الإنسان تذآر إن 8ومبدأ القانون العرفي، الناتج عن المادة " ،معاهداتوفاءها بأداء إحدى ال

  ."المحاآم الوطنية المختصة لإنصافه الفعلي من أية أعمال تنتهك الحقوق الأساسية التي يمنحها إياه الدستور أو القانون



ستور ديمقراطي تحت قيادة عبد سابق صѧار فѧي   أسفرت حرآة مناهضة العبودية في تاهيتي في نهاية القرن الثامن عشر عن نظام ود          
، ومع ذلك فإن فرنسا نفسها التي أنتجѧت الثѧورة التѧي غيѧرت العѧالم       Toussaint Louverture"رتوسان لوفرتيو"النهاية الجنرال 

، إمبراطوريѧة   لأسѧباب تتعلѧق بمѧصالح      1801 عام شهدت الجنرال الفرنسي نابليون الأول يدمر الديمقراطية الجديدة فѧي             12فقط قبل   
  . مرجعة بذلك إنجازات الديمقراطية المناهضة للعبودية في تاهيتي مع عواقب تمتد إلى يومنا هذا

وبالرغم من أوجه القصور المذآورة، فإن هذه الشواهد في الإنجاز التدريجي للحقوق من خلال نضال محلѧي قѧد سѧاهمت جميعهѧا فѧي               
فقانون حقوق الإنسان اليوم يجسد الاعتراف التراآمي في شكل قانون          .  بشكل عمومي  تراآم الاعتراف بحقوق الإنسان آحقوق مقبولة     

  . دولي وعمومي يسعى إلى عدم ترك أي جماعة أو حاجة إنسانية بدون حماية متبادلة في النظام القانوني متعدد الأطراف
مختارة أو منتقاة عمداً لثقافات بعينها، آما لو آانѧت        حقوق الإنسان تعني أنه من غير المتاح اهمال حقوق بعينها إذا آانت              عموميةإن  

 تعني عدم وجود دولة أو حكومة معفاة من الالتزامѧات، سѧواء لأسѧباب    العموميةآما أن . شعوب الثقافات الأخرى تستحق مستوى أقل   
 ممارسѧات تقليديѧة تنتهѧك الحقѧوق     خصوصية القانون المحلي، مثلما تناولت اتفاقية فيينا الخاصة بقانون المعاهدات، أو المحافظѧة علѧى              

  . أو مبادئها اللازمة للتطبيق
يعنѧي تطبيقѧاً محليѧاً لاختيѧارات وتعبيѧرات دارجѧة        )  للѧسكن  الملائمѧة الثقافيѧة   آما هو الحѧال فѧي       (وتفسير الحقوق بالاتساق مع ثقافة ما       

ن حقوق غيѧر متѧساوية لѧضمان الحيѧازة، أو      لممارسات التي تزود أو تغض البصر ع      اومع ذلك، ف  . محددة تتسق وإطار حقوق الإنسان    
الوراثة، أو أية حقوق أخرى من حقوق الإنسان في سكن ملائم هي ممارسات لا تتسق مع الإطار الحالي ومن المرجح أن تنتهѧك آѧل                       

فيينѧا الخاصѧة    الجنѧدر الѧواردة فѧي العهѧد، وأيѧضاً النѧصوص الأساسѧية الѧواردة فѧي معاهѧدة           -من أحكام المساواة بين النѧوع الاجتمѧاعي   
   [9]576).1969(بقانون المعاهدات 

 حقوق الإنسان، آاشفة عѧن عѧدد متنѧوع مѧن الاسѧتراتيجيات      نفيذوبينما تمضي خبرة التطبيق والنضال المحلي في تقديم التحديد بشأن ت   
 تعنѧي الѧسماح بالارتѧداد       ، فѧإن الخѧصوصية الثقافيѧة لا       )مثل الحق في المياه، والأرض والطاقѧة      (الممكنة ومحددة حقوق حديثة الظهور      

وآمѧا هѧو مؤآѧد مѧن خѧلال البѧراهين       . بالحقوق بشكل ينتقص مѧن المبѧادئ اللازمѧة والاسѧتحقاقات المعبѧر عنهѧا هنѧا فѧي طѧاقم الأدوات              
  . الأخلاقية والسند القانوني، فإن السكن الملائم حق لكل فرد في آل مكان

  
  خاتمة

أما .  ية لطاقم الأدوات هي تلك المذآورة بوضوح في أغلب معاهدات حقوق الإنسان           إن المبادئ اللازمة الواردة في الخطوات الرصد      
فهي موجودة ضمناً في آليات حقوق الإنسان أو معترف بها في الفقه الدولي، ولكنها لا تقل أهمية من حيѧث                 " مبادئ التطبيق الأخرى  "

  . وضعها في الاعتبار
المبѧادئ الإضѧافية    وضع هذهأن يذهب أبعد من مجرد تشجيع القائم بالرصد على  إن طاقم أدوات شبكة حقوق الأرض والسكن يحاول         

  . في الاعتبار وتصميم طاقم الأدوات يجمع بالفعل بين تلك المبادئ الثلاثة ولكن بدون انتقاءها آخطوات إضافية في عملية الرصد
 حيث تأتي الثمانية الأولى مباشرة من التعليق العام رقم   الحقوق نجده موجود بالفعل في العناصر أو الحقوق الاثنى عشر،          ئةفعدم تجز 

فهѧي  " الحقوق المطابقة "أما  .  على العهد الدولي الخاص بالحقوق الافتصادية والاجتماعية والثقافية، وبالتحديد على الحق في السكن             4
مدنيѧة والѧسياسية، واتفاقيѧة اللاجئѧين        مشتقة مѧن حقѧوق تظهѧر مѧصادرها والمفѧاهيم الخاصѧة بهѧا فѧي العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق ال                         

  . ومن ثم، فإن الاستحقاقات أو العناصر المتضمنة والمكونة لحقوق السكن تجسد نفسها مفهوم عدم التجزأ بشكل عملي. وآليات أخرى
وضحة في التعليق  في حالة الحق في سكن ملائم تتسق هي الأخرى مع العناصر المكونة المتنطبق  التي الالتزامات الجوهرية الدنيا و

وبѧالطبع فѧإن الخѧصوصية أو التحديѧѧد    ).  ح-أ عناصѧر الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم مѧن       (، والمجѧسدة هنѧا فѧي هѧذه المنهجيѧة      4العѧام رقѧم   
 الحق في السكن هو بدقة إسهامك من خلال جهدك في الرصد، والعملية النقديѧة             نفيذالمحلي بالنسبة لطبيعة ومستوى الجهد المطلوب لت      

  .لول من جهتك لمشكلات في المجال والميدانوبطرح ح
وهذا مѧا يكѧشف عѧن نفѧسه فѧي المѧدى       ،  الحق في سكن ملائم فهو موروث أيضاً ووارد هنا في طاقم الأدوات في التصميم            عموميةأما  

المѧصادر   ودوليمصادر القѧانون الѧ   لكل من 2الواسع من الآليات الدولية والإقليمية الضامنة للحق والمندمجة في عرض الخطوة رقم            
  . الشعبية

الأمر الجيد في هذا المقام أنه يمكنك بواسطة هذه المبادئ المندمجة والمجمعة في تصميم طاقم الأدوات أن تطبقها آمادة لدورة 
فبتطبيق . ومن ثم سيكون من غير الضروري أو فائضاً عن الحاجة أن نخلق مهام تابعة أو إضافية.  آانتاتعليمية، تدريبية، أي

لمنهجية المتضمنة في طاقم أدوات الرصد لشبكة حقوق الأرض والسكن، ستضع جميع هذه المبادئ المرتبطة ببعضها البعض ا
  .والمعتمدة بعضها على بعض موضع الممارسة الحية

 
  الضمانات. 4

  ضمانات الحق الإنساني في السكن الملائم
يمكن أن . لحق الإنساني في السكن الملائم بالنسبة للوضع في بلدكسوف نحدد الآن المقومات المتوفرة التي تضمن الحصول على ا

لا تعني فقط نصوص أو أحكام " الضمانات"إن . نبدأ بالتقييم على المستوى العام والدولي ثم ننتقل إلى المستوى المحلي الأآثر آلية
م في تنفيذ وتطبيق مختلف محتويات حقنا الإنساني قانونية وإنما أيضاً مقومات مؤسسية وسياسية تعمل لضمان أو، على الأقل، الإسها

  .في السكن الملائم

                                                 
 



التي تعترف بالحق ) ثم الإقليمية(ومن ثم يجدر بنا أولاً تقييم الالتزامات الحالية للدولة من خلال تصديقها على المعاهدات الدولية 
أو (ثم ينقلنا هذا المنهج إلى تحديد أي ضمانات مماثلة . الإنساني في السكن الملائم، مبادئه اللازمة، وما يمنحه من حقوق محددة

أما على المستوى التشريعي الأآثر تحديداً يجب أن يساعدنا التقييم على تحديد أي القواعد والقوانين . في الدستور الوطني) مساوية
. الحق الإنساني في السكن الملائمالمشرعة أو النظم الأساسية أو حتى النظم المحلية تضمن بالفعل هذا الحق أو أي حق يخوله 

يفترض أن تمثل السياسات والبرامج والمؤسسات العامة والموازنات، المخصصة على الوجه والنحو السليم، صور التطبيق العملية 
  . المحليةالمكملة لتلك المعايير القانونية ولاحترام والدفاع عن ودعم وتحقيق هذا الحق الإنساني على أقصى المستويات الإجرائية

  
  .هنا یبدأ التحري

فمن الآن سوف يصبح . عدداً من الأسئلة للراصد آي يجيب عليها" الضمانات"اتباعاً لهذا المنطق، يفرض مسارنا في التحري عن 
لى الخاص دورك أآثر تفاعلاً، وبالتالي سوف نتبع منهج تقييم الضمانات في بلدك لتطبيق الحق الإنساني في السكن الملائم من العام إ

  :ومن ثم نرآز على
للمعاهدات ذات ) دولياً وإقليمياً(الالتزامات الناتجة عن التصديق متعدد الأطراف : التصدیقات والالتزامات متعددة الأطراف 

 . الصلة
 .ذات الصلة بالحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم: النصوص والأحكام الدستوریة 
 .ع والقانون المحليالتشري: النظام القانوني الوطني 
 .تشمل المؤسسات الملزمة سواء آهيكل رسمي أو آشخصية اجتماعية أقرب ما تكون للشخصية أو الكيان العرفي: المؤسسات 
 .ذات التطبيق واسع المدى على مستوى البلاد بأآملها: السياسات 
 .المجهودات السياسية المنظمة طويلة المدى: البرامج 
 .المحلي والمؤقتذات التطبيق : المشروعات 
 . الخاصة بالمؤسسات العامة:الموازنات 

وبهذا التنظيم والتسلسل، سوف يكتشف مسارنا في التحري تلك الضمانات لكل حق من الحقوق الاثنى عشر التي يخولها الحق 
" المصادر"قسام السابقة عن وغالباً ما سيكون لديك إجابات العديد من تلك الأسئلة من خلال الأ. الإنساني في الأرض والسكن الملائم

فقد تعرفت، على سبيل المثال، وحددت العديد من أدوات المعاهدات متعددة الأطراف التي تضمن الحق ". المبادئ اللازمة"و
 سوف تتمكن من إدراج باقي الضمانات لاستكمال الصورة الخاصة بكيفية ترجمة تلك المعايير إلى نالإنساني في السكن الملائم والآ

  .مانات قانونية ووظيفية محلياً لهذا الحق ولكل حق من حقنا الإنساني تختار أن ترصده وتقوم بتقييمهض
آمѧا وضѧحت آنفѧاً فѧي        (في اعتباره الضمانات المتعلقة بالمبادئ اللازمة للتطبيق        أن يضع   لقائم بالرصد   ل المستخدم هنا    جيضمن المنه و
وهѧذه المبѧادئ التѧي وجѧدت فѧي      ).  من طاقم الأدوات3في الخطوة رقم " ول على السكن  المبادئ اللازمة بالتطبيق على امكانية الحص     "

تطبق على مستوى العالم من أجѧل  القابلية للالمواد الأولى بجميع المعاهدات الرئيسية لحقوق الإنسان، يفترض أن تكون من العمومية و       
وحيث أن هذه المبادئ تظلѧل، أو تѧأتي علѧى           .  الملائم والأرض  تأمين السياق الخاص بتحقيق آافة الحقوق، وليس فقط الحق في السكن          

وهѧذه الأسѧئلة تتѧضمن      . قمة الإطار الحقوقي الذي ينطبق على السكن والأرض، فإنها تظهر أولاً فѧي قائمѧة الأسѧئلة فѧي مѧسار تحقيقنѧا                      
قائمѧѧة مѧѧن الأدوات القانونيѧѧة والتعليقѧѧات مѧѧن قبѧѧل الѧѧدول لѧѧضمان هѧѧذه المبѧѧادئ المظللѧѧة أو 

نرجو ملاحظة أن هذه قѧوائم توضѧيحية؛ أي أنهѧا ليѧست شѧاملة أو نهائيѧة، وقѧد            . (زمةاللا
تكون على علمٍ بضمانات أخرى، وربمѧا تجѧد أن بعѧض مѧن المѧدرج هنѧا لا ينطبѧق علѧى              

  .) الوضع في بلادك
 حول الضمانات   ريوبالطريقة نفسها التي ننتقل بها من العام إلى الخاص، سنجد أن التح           

ѧѧة بالمبѧѧي    الخاصѧѧق فѧѧق الحѧѧضمن تحقيѧѧة تѧѧة وعمليѧѧر دقѧѧمانات أآثѧѧه ضѧѧة يتبعѧѧادئ اللازم
  . السكن والأرض عملياً على أرض الواقع

عامة أو ال(الضمانات الحالية ) 1(ومن ثم، فإن الأسئلة المنهجية هنا تتضمن اختباراً لـ 
  فيللقانون الدولي لحقوق الإنسان الخاصة بتطبيق المبادئ اللازمة) المتعلقة بالسياق

أي، تقرير المصير، وعدم (حالة الحق القانوني الخاص بامكانية الحصول على السكن 
عدم / الجندر، وحكم القانون، وعدم التراجع-التمييز، والمساواة بين النوع الاجتماعي

لمنبثقة عن الضمانات ا لسلع والخدمات العامةلل) الوظيفية والمحددة(الضمانات المحلية ) 2(، وأيضاً )النكوص، والتعاون الدولي
 .المذآورة أعلاه

 
 ضمانات تطبيق المبادئ اللازمة 

  تقریر المصير
  أي المعاهدات الدولية انضمت إليها أو صادقت عليها الدولة تضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير، متضمناً سياق السكن؟

 )1984(إنسانية أو المهينة اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللا 
  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
  ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  



  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(تماعية والثقافية العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاج 
  )1957( بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة 107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(ال المهاجرين وأفراد أسرهم اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العم 

  
هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية لأمѧم المتحѧدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي            

  صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير  شاملاً ذلك سياق السكن؟
  )1986(تنمية إعلان الحق في ال 
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
  )1996(الموئل البشري الثاني  
  )1996(إعلان اسطنبول  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  )متنوعة(ة العامة للأمم المتحدة قرارات الجمعي 
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    (إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002) (تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
  لمعاهدات الإقليمية صادقت أو انضمت إليها الدولة، وتضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير، بما في ذلك سياق السكن؟أي ا
 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح            

  من تطبيق مبدأ تقرير المصير شاملاً ذلك سياق السكن؟القرارات في المنظمات الإقليمية التي تض
  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
  عدم التمييز 

أي المعاهدات الدولية انضمت إليها أو صادقت عليها الدولة تضمن تطبيق التحرر من التمييز، آمبدأ لازم وحѧق مѧن حقѧوق الإنѧسان،                    
  بما في ذلك أيضاً في سياق السكن؟

 )1984(قوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو الع 
  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
  ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(قوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية العهد الدولي الخاص بالح 
  )1957( بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة 107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169ة منظمة العمل الدولية رقم اتفاقي 



 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  
 )1951(اتفاقية اللاجئين  
 )1954(اتفاقية تتعلق بوضع الأشخاص من لا دولة لهم  
  ) 1961(اتفاقية تقليل الأشخاص الذين لا دولة لهم  

  
هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية للأمم المتحدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي        
  صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق التحرر من التمييز آمبدأ لازم وحق من الحقوق، شاملاً ذلك سياق السكن؟

  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
 )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
 )1996(الموئل البشري الثاني  
ار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة       ، قѧر  5+ الموئѧل الثѧاني     (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
 )2001 (25/2 -س

 UNHRCRتѧѧѧѧѧѧم تبنيѧѧѧѧѧѧه بالتѧѧѧѧѧѧصويت  ) 1998(توجيهѧѧѧѧѧѧات الأمѧѧѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧѧѧدة بѧѧѧѧѧѧشأن الأشѧѧѧѧѧѧخاص المѧѧѧѧѧѧزاحين داخليѧѧѧѧѧѧاً    
E/CN.4/1998/53/Add.2 1998 فبراير 11 بتاريخ . 

  )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(بول إعلان اسطن 
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  )متنوعة(قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان  
  )متنوعة(قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
  العالمي لمكافحة العنصرية والتمييز العنصري وآره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصبالمؤتمر (إعلان وبرنامج عمل دربان  
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
الحقѧوق، شѧاملاً   أي المعاهدات الإقليمية صادقت عليها الدولة، سابقاً أو لاحقاً وتضمن تطبيق التحرر من التمييز آمبدأ لازم وحق مѧن     

  ذلك سياق السكن؟
  

 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح            
  القرارات في المنظمات الإقليمية التي تضمن تطبيق مبدأ التحرر من التمييز آمبدأ لازم وحق من الحقوق، شاملاً ذلك سياق السكن؟

  )1948(بات الإنسان الإعلان الأمريكي لحقوق وواج 
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 )1999(إعلان قمة اسطنبول  
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

 
   الجندر-المساوة بين النوع الاجتماعي

 الجنѧدر، آمبѧدأ لازم وحѧق    -أي المعاهدات الدولية صادق عليها الدولة، سابقاً أو لاحقاً، تضمن تطبيق المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي                 
  من حقوق الإنسان، شاملاً ذلك سياق السكن؟

 
 )1984(مهينة اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو ال 
  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  



  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
  ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(فية العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقا 
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
 )1970( بشأن تحديد الحد الأدنى للأجور، مع اهتمام خاص بالبلدان النامية 131اتفاقية العمل الدولية رقم  
 )1961(ل  بشأن سكن العما115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  

  
هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية للأمم المتحدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي        

 الجندر آمبدأ لازم وحق من الحقوق، شاملاً  -نوع الاجتماعي صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق المساواة بين ال          
  ذلك سياق السكن؟

  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
  )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     ( الجديѧدة    إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة         
 )2001 (25/2 -س

 )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  
 )1992 (21إعلان وأجندة ريو  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(قوق الإنسان الإعلان العالمي لح 
 )متنوعة(قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة  
  )متنوعة(قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
 المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن   {إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002(} تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
 الجنѧدر آأحѧد المبѧادئ    -أي المعاهدات الإقليمية صادقت عليها الدولة، سابقاً أو لاحقѧاً وتѧضمن تطبيѧق المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي              

  اللازمة، شاملاً ذلك سياق السكن؟
 )1981(لحقوق الإنسان والشعوب الميثاق الإفريقي  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
لدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح          هѧل شѧارآت ا  

 الجنѧѧدر آمبѧѧدأ لازم، شѧѧاملاً ذلѧѧك سѧѧياق -القѧѧرارات فѧѧي المنظمѧѧات الإقليميѧѧة التѧѧي تѧѧضمن تطبيѧѧق مبѧѧدأ المѧѧساواة بѧѧين النѧѧوع الاجتمѧѧاعي 
  السكن؟

  )1948(نسان الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإ 
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

 
  حكم القانون



يها أو صادقت عليها الدولة تضمن تطبيق حكم القانون، آمبدأ لازم وحق مѧن حقѧوق الإنѧسان، شѧاملاً              أي المعاهدات الدولية انضمت ال    
  ذلك حيز السكن؟

 
 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  

  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  

 ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1998(نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
 )1957( بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة 107ية منظمة العمل الدولية رقم اتفاق 
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1970(جور، مع اهتمام خاص بالبلدان النامية  بشأن تحديد الحد الأدنى للأ131اتفاقية العمل الدولية رقم  
 )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  
 )1951(اتفاقية اللاجئين  
 )1954(اتفاقية متعلقة بوضع  الأشخاص من لا دولة لهم  
 )1961(اتفاقية تقليل من لا دولة لهم  

  
هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية للأمم المتحدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي        

  لدولية التي تضمن تطبيق حكم القانون آمبدأ لازم وحق من الحقوق، ممتداً أيضاً إلى مجال السكن؟صالح القرارات في المنظمات ا
  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
 )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     (ة الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة        إعلان بشان المدن والمستوطنات البشري     
  )2001 (25/2 -س

 )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  
 )1992 (21إعلان وأجندة ريو  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  ) 1976(إعلان فانكوفر للمستوطنات البشرية  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
ذلك مѧѧن المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧ   {إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002(} تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
أي المعاهدات الإقليمية صادقت عليها الدولة، سابقاً أو لاحقاً وتضمن تطبيѧق حكѧم القѧانون آأحѧد المبѧادئ اللازمѧة، والѧذي يمتѧد ايѧضاً                            

  إلى مجال السكن؟
  

 )1981(نسان والشعوب الميثاق الإفريقي لحقوق الإ 
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح         هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي    
  القرارات في المنظمات الإقليمية التي تضمن تطبيق مبدأ حكم القانون آمبدأ لازم، شاملاً ذلك سياق السكن؟

  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  



 )1948(ق الإنسان الإعلان الأمريكي لحقو 
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
  عدم التراجع 

نضمام إليها التي تضمن تطبيق مبدأ عدم التراجع  في احترام، ما هي المعاهدات الدولية التي قامت الدولة بالتصديق عليها أو الا
  الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

 
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
 ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(لدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية العهد ا 
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  

  
ت متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم عالمية تابعة للأمم المتحدة أو أدلت بصوتها هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفاقيا

لѧѧصالح قѧѧرارات فѧѧي منظمѧѧات دوليѧѧة تѧѧضمن تطبيѧѧق مبѧѧدأ عѧѧدم التراجѧѧع  فѧѧي احتѧѧرام، الѧѧدفاع عѧѧن، نѧѧشر، وتنفيѧѧذ الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية     
 ئم؟والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملا

  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
 )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
  )2001 (25/2 -س

  )1996(طنبول إعلان اس 
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  ) 1976(إعلان فانكوفر للمستوطنات البشرية  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
افحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمك{إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002(} تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
                   ѧع  فѧدم التراجѧدأ عѧق مبѧضمن تطبيѧي تѧا التѧضمام إليهѧرام،  ما هي المعاهدات الإقليمية التي قامت الدولة بالتصديق عليها أو الانѧي احت

  الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟
  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(وروبية قرارات المفوضية الأ 
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
 )1995(إعلان الرباط  

هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم إقليمية أو أدلت بصوتها لصالح قرارات في 
مبدأ عدم التراجع  في احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة بمѧا          منظمات إقليمية تضمن تطبيق     

  فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟
  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  



 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
  التعاون الدولي

 لضمان احترام، ما هي المعاهدات الدولية التي قامت الدولة بالتصديق عليها أو الانضمام إليها التي تضمن تطبيق مبدأ التعاون الدولي
  الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  
  )1979(تمييز ضد المرأة إتفاقية القضاء علي جميع أشكال ال 
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
 ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1998(نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(الثقافية العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية و 
 )1957( بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة 107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1970( تحديد الحد الأدنى للأجور، مع اهتمام خاص بالبلدان النامية  بشأن131اتفاقية العمل الدولية رقم  
 )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(ين وأفراد أسرهم اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجر 
 )1951(اتفاقية اللاجئين  
 )1954(اتفاقية متعلقة بوضع  الأشخاص من لا دولة لهم  
 )1961(اتفاقية تقليل من لا دولة لهم  

 
هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم عالمية تابعة للأمم المتحدة أو أدلت بصوتها 
لѧѧصالح قѧѧرارات فѧѧي منظمѧѧات دوليѧѧة تѧѧضمن تطبيѧѧق التعѧѧاون الѧѧدولي لѧѧضمان احتѧѧرام، الѧѧدفاع عѧѧن، نѧѧشر، وتنفيѧѧذ الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية    

  والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟
 )1992 (21برنامج  
 )1992(إعلان بشأن البيئة والتنمية  
  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986( الحق في التنمية إعلان 
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
 )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
  )2001 (25/2 -س

 )1980( بشأن العمال القادامى 162ة العمل الدولية رقم توصية اتفاقية منظم 
  )1996(إعلان اسطنبول  
 )1992 (21إعلان وأجندة ريو  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  ) 1976(رية إعلان فانكوفر للمستوطنات البش 
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    {إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002(} تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
      ѧدات الإقليميѧي المعاهѧضمان                       ما هѧدولي لѧاون الѧدأ التعѧق مبѧضمن تطبيѧي تѧا التѧضمام إليهѧا أو الانѧصديق عليهѧة بالتѧت الدولѧي قامѧة الت

  احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟
 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  



 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
اقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم إقليمية أو أدلت بصوتها لصالح قرارات في هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتف

منظمات إقليمية تضمن تطبيق مبدأ التعاون الدولي لضمان احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
  بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

  )1948(علان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان الإ 
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
زامات الإضافية الأخرى متعددة الأطراف التي اتخذتها الدولة لضمان عدم التمييز فيما يتعلق باحترام، حماية، نشر، ما هي الالت

  . وتنفيذ الحق الإنساني في السكن الملائم وبالتالي الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية
  

لدولة بالفعل يشتمل على التزامات ملزمة يكون لها الأولوية على لا ننسى أن محتوى المعاهدات الدولية التي صدقت عليها ا
تعد مراقبة تلك الالتزامات المهمة المعهود بها إلى الدول الأطراف في . الإعلانات غير الملزمة للنوايا البحتة والإرادة السياسية

  .ن من الحكومة والمجتمع المدنيوالتي أوآلت إلى أجسام رقابية حيادية يدعمهم مراقبو) الدول المصدقة(المعاهدة 
آما يجب أن نضع في الاعتبار أن بعض الإعلانات متعددة الأطراف والعديد من الاتفاقات بين الدول والمؤسسات التنموية والمالية 

اقيات قد تعوق تلك الاتف. الدولية قد تشمل معايير اقل حماية لحقوق الإنسان من تلك ذات الطبيعة الملزمة في معاهدات حقوق الإنسان
الثقافية ولذا يجب أن تحتل المرتبة الثانية في الإلزام بعد المعاهدات التي تحمي حقوق الإنسان /الاجتماعية/التمتع بالحقوق الاقتصادية

  في المقام الأول وليس العكس 
 
 

  ضمانات محلية  
   تصدیقات وتعليقات دولية

لمزيѧد   (؟امكانيѧة الحѧصول علѧى الѧسكن       الملائѧم،     الدولة تضمن الحق فѧي الѧسكن       صادقت عليها انضمت إليها أو    أي المعاهدات الدولية    
  .)من التفاصيل ارجع إلى المصادر الخاصة بالحق في الصلاحية للسكن

 
  أحكام دستوریة

هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم بما في ذلك امكانية الحصول على  
  السكن؟

 
  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في تقرير المصير محليا؟ 

  
  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في التحرر من عدم التمييز؟ 

  
   الجندر؟-هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في المساواة بين النوع الاجتماعي 

  
   دستورا، أو ما يماثله، يضمن حكم القانون بما في ذلك الحصول على العدالة والتمثيل المشارآة الديمقراطية؟هل تحوز الدولة 

  
  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في التحسين المستمر للظروف المعيشية؟ 

  
 إطѧار عمѧل وأهѧداف حقѧوق الإنѧسان بمѧا فيهѧا        هل تحوز الدولѧة دسѧتورا، أو مѧا يماثلѧه، يѧضمن إجѧراء العلاقѧات الدوليѧة فѧي ظѧل                       

  الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية؟
  



  النظام القانوني القومي
  هل يتم الاعتراف بالحق في السكن الملائم، شاملا امكانية الحصول على السكن، آحق منفصل في النظام القانوني للدولة؟ 

  
  في الأرض والسكن بما في ذلك امكانية الحصول على السكن؟هل يتماشى التشريع القومي مع الحق الإنساني  

  
  هل يتماشى التشريع المحلي والقومي مع مبدأ تقرير المصير على المستوى المحلي؟ 

  
الحكومة ويتم تطبيقها /هل يتماشى التشريع القومي والمحلي مع الحق في التحرر من التمييز؟ ما هي القوانين التي شرعتها الدولة 

  مان عدم التمييز في احترام، الدفاع عن، نشر، تنفيذ الحق الإنساني في السكن الملائم خاصة امكانية الحصول على السكن؟بالفعل لض
  

هل يشعر الأفراد أو المجتمع موضوع الدراسة أن شروط حصولهم على الحق في تحقيق امكانية الحصول على السكن تتلاءم  
  وتتساوى مع الآخرين؟

  
 القومي والمحلي على مبدأ المساواة بين النوع الاجتماعي، خاصة فيما يتعلق بامكانية الحصول على السكن ؟هل يحافظ القانون  

  
هل تؤيد القوانين المحلية والقومية حكم القانون بما في ذلك الحصول على العدالة والتمثيل والمشارآة الديمقراطية في المسائل  

  على السكن ؟المتعلقة بالسكن والأرض وامكانية الحصول 
  

  هل يؤيد النظام القانوني للدولة الحق في التحسين المستمر لظروف المعيشة؟ 
  

هل تتماشى قوانين وقواعد الدولة مع مبدأ إجراء العلاقات الدولية، بما في ذلك الكيانات الدولية التي تعمل داخل البلاد، في ظل  
دية والاجتماعية والثقافية خاصة الحق الإنساني في السكن الملائم شاملا إطار عمل وأهداف حقوق الإنسان بما فيها الحقوق الاقتصا

  امكانية الحصول على السكن؟
  

هل يضمن أداء خدمات تطبيق القانون ممارسة وتطبيق احترام، الدفاع عن، نشر وتنفيذ الحق الإنساني في السكن الملائم بما في  
  ذلك امكانية الحصول على السكن؟

  
لقضاة والمحامين بالكفاية والتلاؤم للدفاع عن وتأييد الحق في السكن الملائم بما في ذلك امكانية الحصول على هل يتميز أداء ا 

  السكن ما هي الأمثلة على ذلك؟
 

  شرائع ومؤسسات
  

  هل هناك شعور في المجتمع أن الدولة ومؤسسات الحكومة تمثل آمالهم في تقرير المصير؟ 
  

امة التي تعمل آضمان لعدم التمييز في احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق في السكن ما هي المؤسسات الحكومية والع 
  الملائم خاصة امكانية الحصول على السكن؟

  
  هل يتمتع الأفراد أو المجتمع المقصود بإمكانية ممارسة دور مؤثر وفعال في تحديد شروط امكانية الحصول على السكن؟  

  
لعامة التي تعمل آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق في ما هي المؤسسات الحكومية وا 

  السكن الملائم خاصة امكانية الحصول على السكن؟
  

ما هي المؤسسات الخاصة وغير الحكومية التي تعمل آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق  
  ئم خاصة امكانية الحصول على السكن؟في السكن الملا

  
التي تعمل للمساعدة على تنفيذ الحق في السكن الملائم ) بما في ذلك المعايير الاجتماعية(ما هي المؤسسات غير الرسمية  

  وخاصة امكانية الحصول على السكن؟
  

ن للمساواة بين النوع الاجتماعي في ما هي المؤسسات الاجتماعية والممارسات الاجتماعية المتماسة معها التي تعمل آضما 
 الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق في السكن الملائم خاصة امكانية الحصول على السكن؟

  



آيف حسنت تلك المؤسسات فعليا من القدرة على الدفاع عن أو الدفاع الفعلي عن امكانية الحصول على السكن لمن يحتاجون  
  ذلك؟

 
  السياسات

  طبق على مستوى الدولة  لضمان الحق في السكن الملائم وخاصة امكانية الحصول على السكن؟ما هي السياسات التي ت 
  

لا تنسى أن محتوى المعاهدات الدولية التي صدقت عليها الدولة بالفعل يشتمل على أحكام ملزمة تنادي بتطبيق حقوق الإنسان في 
 بين النوع الاجتماعي، حكم القانون، التعاون الدولي في تطبيق حقوق وجود المبادئ اللازمة لتقرير المصير، عدم التمييز، المساواة

  عدم التراجع     والتحسين المستمر لظروف المعيشة /الإنسان، التحقيق التدريجي
  

  آيف عظمت السياسات الوطنية من تقرير المصير محليا آي تضمن مستويات مقبولة من امكانية الحصول على السكن؟ 
  

  ت الوطنية إيجابيا على امكانية الحصول على السكن في البلاد من اجل ضمان عدم التمييز؟آيف أثرت السياسا 
  

آيف أدت سياسات النوع الاجتماعي في البلاد إلى تحسين ظروف امكانية الحصول على السكن في مجال السكن خاصة لمن  
  يحتاجون ذلك؟

  
روف امكانية الحصول على السكن خاصة لمن يحتاجون إلى آيف أدت سياسات الدولة الخاصة بتحقيق العدالة إلى تعظيم ظ 
  ذلك؟

  
آيف ضمنت سياسات الإسكان الوطنية التحسين المستمر لظروف المعيشة خاصة ما يخوله الحق في السكن من حقوق مثل  

  امكانية الحصول على السكن خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟
  

ية اتجاه العلاقات الدولية والكيانات الدولية العاملة داخل حدود الدولة نحو ما هي الطرق التي ضمنت بها سياسات الإسكان الوطن 
احترام، الدفاع عن، نشر، وتطبيق الحق في السكن الملائم خاصة ما يخوله من امكانية الحصول على السكن لمن هم في حاجة إلى 

  ذلك؟
  

ولتك الرسمية في ضمان الحق في امكانية الحصول إلى أي حد أثرت الأطراف الخارجية إيجابيا على سياسات أو ممارسات د 
  على السكن؟

 
  البرامج

) سنوات أو منذ آخر تقييم قمت به/ سنة(ما هي الخطوات التقدمية التي اتخذتها الدولة على المستوي الوطني في الفترة الماضية  
إصلاحات قانونية، تطوير البنية : شملقد ت(من اجل تطوير حقوق السكن لا سيما ما يخوله من امكانية الحصول على السكن؟ 

التحتية، طرق تنفيذ وتطبيق اآثر فعالية، برامج تسجيل السكان، برامج للنظر في التصديق على العهود الدولية وتقييم تطبيق حقوق 
  )الخ....السكن

  
تنادي بتطبيق حقوق الإنسان في لا تنسى أن محتوى المعاهدات الدولية التي صدقت عليها الدولة بالفعل يشتمل على أحكام ملزمة 

وجود المبادئ اللازمة لتقرير المصير، عدم التمييز، المساواة بين النوع الاجتماعي، حكم القانون، التعاون الدولي في تطبيق حقوق 
  عدم التراجع     والتحسين المستمر لظروف المعيشة /الإنسان، التحقيق التدريجي

  
منظمات غير الحكومية التي يتم تطبيقها لضمان الحق الإنساني في السكن الملائم وخاصة ما هي برامج  القطاع الخاص أو ال 

  امكانية الحصول على السكن؟
  

  آيف عظمت تلك البرامج الوطنية من تقرير المصير محليا بطريقة أدت إلى تحسين ظروف امكانية الحصول على السكن؟  
  

جاري العمل بها أو يتم التخطيط لها لضمان تأثير عدم التمييز إيجابيا على امكانية ما هي البرامج الوطنية التي تم الانتهاء منها، 
  الحصول على السكن في الدولة؟

  
هل هناك أي برامج وطنية للنوع الاجتماعي تم الانتهاء منها أو جاري العمل عليها أو يتم التخطيط لها تهدف وتؤدي إلى تحسين  

  مجال السكن خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟ هل تشمل حقوق الأرض وقضايا الميراث؟ ظروف امكانية الحصول على السكن في 
  



ما هي برامج الدولة الأخيرة والحالية والمستقبلية لتعظيم تحقيق العدالة والتي تهدف إلى تحسين ظروف المعيشة خاصة لمن هم  
  ظيم الحق في امكانية الحصول على السكن؟في حاجة إلى ذلك؟  وآيف نجحت البرامج التي تم تطبيقها حتى اليوم في تع

  
آيف ضمنت برامج الإسكان القومية التحسين المستمر لظروف المعيشة خاصة ما تخوله حقوق السكن من امكانية الحصول  

  على السكن لمن هم في حاجة لذلك؟
  

الدولية العاملة داخل حدود الدولة نحو ما هي الطرق التي ضمنت بها برامج الإسكان الوطنية اتجاه العلاقات الدولية والكيانات  
احترام، الدفاع عن، نشر، وتطبيق الحق في السكن الملائم خاصة ما يخوله من امكانية الحصول على السكن لمن هم في حاجة إلى 

  ذلك؟
ليا لتحسين هل تعاونت الحكومة في الدولة مع أطراف أخرى من دول أو غير ذلك لإيجاد، تحديد، وتكيف الممارسات الجيدة مح 

  امكانية الحصول على السكن لكل من يعيش على أرضها؟
 

  المشروعات
سنوات أو منذ آخر / سنة(ما هي الأفعال أو الإجراءات  التقدمية التي اتخذتها الدولة على المستوي الوطني في الفترة الماضية  

حقوق السكن لا سيما ما يخوله من امكانية في شكل مشروعات استطلاعية أو محدودة النطاق من اجل تطوير ) تقييم قمت به
  الحصول على السكن؟ 

  
ما هي مشروعات  القطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية التي يتم تطبيقها لضمان الحق الإنساني في السكن الملائم،  

  وخاصة امكانية الحصول على السكن ؟
  

  ريقة أدت إلى تحسين ظروف امكانية الحصول على السكن؟ آيف عظمت تلك المشروعات الوطنية من تقرير المصير محليا بط 
  

ما هي المشروعات الوطنية التي تم الانتهاء منها، جاري العمل بها أو يتم التخطيط لها لضمان تأثير عدم التمييز إيجابيا على  
  امكانية الحصول على السكن في الدولة؟

  
اء منها أو جاري العمل عليها أو يتم التخطيط لها تهدف وتؤدي إلى هل هناك أي مشروعات وطنية للنوع الاجتماعي تم الانته 

تحسين ظروف امكانية الحصول على السكن في مجال السكن خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟ هل تشمل حقوق الأرض و قضايا 
  الميراث؟ 

  
ف إلى تحسين ظروف المعيشة خاصة ما هي مشروعات الدولة الأخيرة والحالية والمستقبلية لتعظيم تحقيق العدالة والتي تهد 

  لمن هم في حاجة إلى ذلك؟ وآيف نجحت المشروعات التي تم تطبيقها حتى اليوم في تعظيم امكانية الحصول على السكن؟
  

آيف ضمنت تلك المشروعات التحسين المستمر لظروف المعيشة خاصة ما تخوله حقوق السكن من امكانية الحصول على  
   لذلك؟السكن لمن هم في حاجة

  
ما هي الطرق التي ضمنت بها مشروعات الإسكان العامة والخاصة اتجاه العلاقات الدولية والكيانات الدولية العاملة داخل حدود  

الدولة نحو احترام، الدفاع عن، نشر، وتطبيق الحق في السكن الملائم خاصة ما يخوله من امكانية الحصول على السكن لمن هم في 
  حاجة إلى ذلك؟

  
ل تعاونت الحكومة في الدولة مع أطراف أخرى من دول أو غير ذلك لإيجاد، تحديد، وتكيف الممارسات الجيدة محليا لتحسين ه 

  من خلال مشروعات تطور بالفعل من امكانية الحصول على السكن لكل من يعيش على أرضها؟
 
 موازناتال

 خاصة ضمان الحيازة؟ آيف تتوازى الميزانية مع أهداف الإنفاق  العامة التي تضمن الحق في السكن الملائم وموازناتما هي ال 
 والتطبيق الحقيقية؟

  
هل تتوافر معلومات الميزانية العامة للقيام بتقييم متعدد السنوات للأداء المالي للسياسات والبرامج والمشروعات المؤثرة على  

 الدولة؟ظروف السكن والمعيشة للفئات الأآثر ضعفا والسكان المحتاجين في 
 الشرآات والمنظمات الخاصة  العاملة في مجال السكن ذات موازناتهل يتمتع العامة وأفراد الشعب بإمكانية الاطلاع على  

 التأثير على ما تخوله حقوق السكن من امكانية الحصول على السكن ؟
  



زانية المخصصة لتحسين الظروف المعيشية هل تدعم المعلومات الموثوق بها عن الميزانية المطالب العامة للمسؤولين عن المي 
 للمحتاجين خاصة بالنسبة لما يخوله الحق في السكن من امكانية الحصول على السكن؟ 

  
ما هي الالتزامات الدولية التي تؤثر على الميزانية العامة بالتشعب لقطاع الإسكان شاملا ما يخوله من القدرة على تحمل  

 الأعباء؟
  

وطنية التي تؤثر على الميزانية العامة بالتشعب لقطاع الإسكان شاملا ما يخوله من امكانية الحصول على ما هي الالتزامات ال 
 السكن؟

  
ما هي السياسات المالية التي تؤثر على الميزانية العامة بالتشعب لقطاع الإسكان شاملا ما يخوله من امكانية الحصول على  

 السكن؟
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حلة الحالية تكون آراصد قد حددت بشكل جيد العناصر الناتجة عن الحق الإنساني والمصطلح القانوني للسكن الملائم، في المر
وآذلك أتممت وانتهيت من المراجعة الضرورية للمعايير الدولية التي تمثل الحد الأدنى فيما يتعلق بتصنيف الحق مع الالتزامات 

 أثناء تلك العملية بالجدل الأخلاقي للحرآات الاجتماعية وغيرها والتي تعد المصدر الرئيسي ومررت. الموازية على الدول المصدقة
تلك المصادر التي تعمل على سد الفجوة القانونية وتوفير خصوصية للتطبيقات والأولويات المحلية . لحقوق الإنسان على مر التاريخ

  .الأدوات الملزمة والضمانات النظرية التي تنطبق على الحالة التي تتناولهاآما وقمت في سياق تلك العملية بتحديد . لحقوق الإنسان
  

وفي هذه الخطوة فإنѧك تتقѧدم نحѧو مѧا هѧو أبعѧد مѧن مجѧرد الأبعѧاد النظريѧة للحѧق الإنѧساني فѧي الѧسكن الملائѧم والعناصѧر والѧضمانات                                
ملѧي وتقيѧيم أآثѧر التحѧديات صѧعوبة فѧي مجѧال حقѧوق         سوف تنتقѧل الآن،  آراصѧد لحقѧوق الأرض والѧسكن، إلѧى البُعѧد الع           . المكونة له 

عينات الأسئلة التالية تساعدك آراصد علѧى إعѧداد البيانѧات والحجѧج المطلوبѧة مѧن خѧلال تفѧصيل العقبѧات                       . التطبيق: الإنسان ألا وهي  
 وعنѧصر امكانيѧة الحѧصول       والعراقيل والعوائق والتهديدات والقيود التي تسببت في أو هددت بالتسبب في الانتهاك والحرمان من حѧق               

  .على السكن الذي نتعامل معه حالياً
  

عند مراقبة عملية توثيق أي مرحلة من أسئلة طاقم الأدوات أو تقييم الظروف المؤثرة على أي حق يعد من الѧضروري ضѧمان تѧوافر                
ما ينطبق بصدق على حالتنا أو وضѧعنا،        فلطالما قيل أن المعلومات والمعرفة تمثل قوة لمن يمتلكها وهو           . أفضل وأآثر المعلومات ثقة   

  :إلا أن درجة تلك القوة سوف تعتمد بشكل آبير على المواصفات التالية لمعلوماتك
 .التمام أو الأحكام 
 .درجة التفصيل والتحديد 
 .المعلومات) حداثة(تاريخ  
 ).نقص التناقضات: مثال(تكامل المعلومات  
 ).صحيحة، مفهومةالإيجاز، الوضوح، (الاستخدام الفعال للغة  
 .الارتباط بقضية تطبيق حقوق الأرض والسكن: الاتصال 
 ).السمعة، العرض المؤثر، الارتباط بالقضية والمجتمع(مصداقية المصدر : المصداقية 

  
حѧدد  ومن أجل البدء في تقييم التواؤم والانسجام بѧين التأآيѧدات النظريѧة للحѧق الإنѧساني فѧي الأرض والѧسكن والواقѧع المحلѧي سѧوف ت                            

الآن إلѧѧى أي مѧѧدى تѧѧساهم العوائѧѧق، العقبѧѧات، العراقيѧѧل، التناقѧѧضات فѧѧي انتهاآѧѧات محتملѧѧة أو فعليѧѧة للحѧѧق فѧѧي امكانيѧѧة الحѧѧصول علѧѧى   
  : وسوف تدعم الأسئلة التالية تلك العملية. السكن

  
 عقبات تعترض المبادئ اللازمة  

  تقریر المصير
 لسكن؟هل الناس غير راضين عن شروط امكانية الحصول على ا 

 
  هل يفتقد الأشخاص المعنيون أو المجتمع لامكانية ممارسة دور فعال في تحديد شروط امكانية الحصول على السكن؟ 

 
  عدم التمييز

 إلى أي مدى يعد عدم التمييز معضلة أمام تفعيل الحق في امكانية الحصول على السكن؟ 
مارس عشاوائياً، أو بشكل ظرفي، أو على مستوى اجتماعي، أو أي نوع من التمييز الم) هل يخبر المجتمع المتضرر(هل هناك  

  مؤسسي في صورة ما يؤثر على  امكانية الحصول على السكن؟
 ما هي طبيعة التمييز وأثاره فيما يتعلق بامكانية الحصول على السكن؟ 

  



   الجندر-المساواة بين النوع الاجتماعي
 امكانية الحصول على السكن؟بق على تفعيل الحق في هل هناك أي تمييز قائم على النوع الاجتماعي يط 
امكانية الحصول هل التمييز يمارس عشاوئياً أو بشكل ظرفي أو عل مستوى اجتماعي، أم أنه مؤسسي في صورة ما تؤثر على  

  على السكن؟
ور والإناث في جميع هل القانون المحلي للوراثة، أو الطلاق أو أي تخصص أخر يخفق في الإمداد بالحقق المتساوية للذآ 

  الأعمار؟ آيف؟
  

  حكم القانون
هل أخفقت الدولة في التصديق على أي من المعاهدات ذات الصلة دولية آانت أو اقليمية تضمن الحق الإنساني في السكن  

 الملائم؟
 

 اثر الضمانات هل أصدرت الدولة أي تحفظات، أو تصريحات أو تفاهمات بصدد معاهدات دولية أو اقليمية يمكن أن تحد من 
  الخاصة بالحق في السكن الملائم، خاصة ما يؤثر من ذلك في الحق المخول لامكانية الحصول على السكن؟

 هل أخفقت حكومة الدولة في إجراء تقييم قانوني لتنفيذ الحق في السكن؟ 
  غطي الحق الإنساني في السكن الملائم؟هل أخفقت الحكومة في تقديم تقارير زمنية للهيئات التعاقدية الرصدية ذات الصلة والتي ت 
هل أخفقت الدولة وحكومتها في تنفيذ وعن اقتناع سليم الملاحظات الختامية للهيئات التعاقدية المختلفة المتعلقة بتنفيذ الحق  

 الإنساني في السكن الملائم؟ 
 لة؟ تعمل بسلطة مستق) القضائية، التشريعية، التنفيذية(هل الفروع الثلاثة للحكومة  
  الجندر؟-هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن المساواة بين النوع الاجتماعي 
هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن حكم القانون، متضمناً ذلك الوصول إلى العدالة والمشارآة والتمثيل  

 الديمقراطي؟ 
  ما يعادل ذلك، فيما يضمن الحق في التحسين المستمر للظروف المعيشية؟ هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو 
هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن إجراء العلاقات الدولية في إطار ووفق أهداف حقوق الإنسان،  

 متضمناً ذل الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية؟ 
 دولة إلى الاعتراف بالحق الإنساني في السكن الملائم، بما في ذلك امكانية الحصول على السكن؟هل يفتقر النظام القانون لل 
هل هناك نقص في قوانين تخطيط وبناء فعالة ومنفذة بشكل متسق ومجهزة بتيسيرت لضمان امكانية الوصول البدني والمناسب  

 فية، والمصاعد، لمتحدي الإعاقة وآبار السن؟ للمبان العامة لذوي حاجات الوصول الخاصة، مثل التجهيزات الإضا
هل تعوق أوجه القصور القانونية أو الجرائية من الاقبول والاقرار بالمطالب التي تثير الالتزامات التعاقدية الدولية في الدفاع عن  

 ؟امكانية الحصول على السكنالحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة الحق في 
عنية في التصديق على نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية مشكلة بذلك حدود على خيارات البحث هل أخفقت الدولة الم 

 عن العدالة ووسائل الانتصاف أمام الانتهاآات الكبرى للحق الإنساني في السكن الملائم؟
 ة والقضائية للحكومة؟هل يفتقد النظام السياسي في الدولة للتنسيق فيما بين السلطات التنفيذية والتشريعي 
هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن حكم القانون، متضمناً ذلك الوصول إلى العدالة والمشارآة والتمثيل  

 الديمقراطي؟
 امكانية الحصول على السكن؟هل هناك تناقضات في القانون الدولي تؤثر على  
لسياسات المكافحة للإخلاء القسري التعسفي، متضمناً ذلك الضمانات الخاصة أو ا/هل هناك قصور في انفاذ القوانين و 

 النساء والأطفال، والأيتام، الخ؟: بالجماعات الأآثر تعرضاً للانتهاك، مثل
أو صادقت عليها /هل تخفق السلطات المحلية في الاعتراف علنياً بتطبيق المعاهدات الدولي لحقوق الإنسان والتي وقعتها و 

 ة والتي تضمن الحق الإنساني في السكن الملائم، بما يتضمن ذلك الحق في امكانية الحصول على السكن؟الدول
هل أخفق التشريع في تحقيق الانسجام بين القوانين القومية والالتزامات التعاقدية الدولية لحقوق الإنسان في فيما يتعلق بتشكيل  

 ئم، خاصة امكانية الحصول على السكن؟سياسات تؤثر في الحق الإنساني في السكن الملا
هل يعتبر التشريع القومي والمحلي غير متسق مع الحق الإنساني في السكن والأرض، بما يشمله ذلك من الحق في امكانية  

 الحصول على السكن؟
 امكانية الحصول على السكن؟هل يعد انفاذ القانون غير ملائم بما يضمن التمتع بالحق في  
عن انفاذ القانون في حاجة إلى تدريب ومعلومات حول الحق الإنساني في السكن الملائم بغرض الالتزام والحفاظ هل المسئولين  

 امكانية الحصول على السكن؟على الحق في 
أو القضاة إلى الوعي والتدريب على حقوق الأرض والسكن والذي يخولهم الحفاظ على /هل يفتقد المحامون ورجال النيابة و 

 امكانية الحصول على السكن؟ عن الحق في والدفاع 
هل أخفق النظام القومي للمحاآمة بأي صورة آانت في قبول مطالب الضحايا لانتهاآات حقوق الأرض والسكن، بمن فيهم  

  امكانية الحصول على السكن؟ضحايا انتهاك الحق في 



 فعال لضمان احترام، وحماية، وتعزيز، وتفعيل الحق هل يخفق حكم القانون، أو القواعد، أو انفاذها في حكم قوى السوق بشكل 
؟ وآيف يؤثر )على سبيل المثال، السيطرة على الاحتكارات، وإجراءات التصحيح والتعويض القانوني(في السكن الملائم 

 امكانية الحصول على السكن؟هذا على التمتع بالحق الذي يخوه الحق في السكن والمتمثل في 
حلي منظمات المجتمع المدني من الدفاع عن الحقوق أو تقديم الخدمات التي من شأنها توفير احترام والدفاع هل يقيد القانون الم 

 عن وتعزيز وانجاز الحق فيالسكن، متضمناً ذلك الحق في امكانية الحصول على السكن؟
 
 

  عدم النكوص/ عدم التراجع
على مدار امكانية الحصول على السكن، المؤثرة منها في هل أخفقت الدولة في اتخاذ خطوات لتحسين حقوق السكن، خاصة  

 الماضية، أو منذ أخر تقييم أو قياس تم فيهذا الشأن؟ ) العام أو الأعوام(الفترة 
امكانية هل أنقصت قوانين جديدة من حماية الحق الإنساني في السكن الملائم فى الفترة الأخيرة، خاصة ما يؤثر منها في  

 ؟ الحصول على السكن
هل أنقصت سياسات جديدة من حماية أو التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم في الفترة الأخيرة، خاصة ما يؤثر منها في  

 امكانية الحصول على السكن؟
هل أدت أي برامج قومية إلى انحدار في التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم فيالفترة الأخيرة،خاصة ما يؤثر منها في  
  ؟انية الحصول على السكنامك

هل أدت ملامح البنية الأساسية أو الهيكلية للبيئة المشيدة أو الطبيعية إلى انحدار في التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم،  
  ؟امكانية الحصول على السكنخاصة ما يؤثر منها في 

امكانية كن الملائم، خاصة في ضوء أو فيما يتعلق هل أخفقت برامج على المستوى القومي في تحسين التمتع بالحق في الس 
  الحصول على السكن؟

هل أخفقت مشروعات محلية مدعمة من قبل الدولة أو السلطات المحلية في تحسين، أو أدت إلى انحدار في التمتع بالحق  
 امكانية الحصول على السكن؟ الإنساني في السكن الملائم، خاصة فيما يتعلق بالحق في 

قن مخصصات الموازنة العامة في تحسين، أو أدت إلى انحدار في التمتع بالحقالإنساني في السكن الملائم، خاصة ما هل أخف 
  امكانية الحصول على السكن؟يتعلق بالحق في 

، خاصة بالنسبة للفقراء والفئات امكانية الحصول على السكنإلى أي مدى جاءت جهود الحكومة قاصرة في تحسين شروط  
 عفة أو الأآثر عرضة للانتهاك أو الأقليات؟ المستض

 
 

  التعاون الدولي
هل هناك مصالح لدولة أجنبية أو مؤسسات خاصة تجري في قطاع السكن والمستوطنات البشرية ببلدك وتؤثر على الحق في  

 امكانية الحصول على السكن؟ وهل يؤثر دورهم سلبياً في التمتع امكانية الحصول على السكن؟
سلبياً على السياسات أو الممارسات الرسمية لبلدك فيما يتعلق ) دول، أو مؤسسات مالية(دى أثرت أطراف خارجية إلى أي م 

 امكانية الحصول على السكن؟بضمان الحق في 
فردياً ومن خلال مساعدة وتعاون دولي، خاصة اقتصادي وتقني، إلى أقصى ما تتيحه "هل أهملت الدولة اتخاذ خطوات  

  في امكانية الحصول على السكن؟) خاصة الفقراء والمستضعفين(مكاناتها لضمان حقوق الناس وا" مواردها
 

 عقبات محلية  
  شراع ومؤسسات

  
 امكانية الحصول على السكن، هل هناك فجوات أو أوجه قصور بقدر ما يوجد من اعتناء بالحق الإنساني في السكن الملائم و 

خرى وضعت لتحسين الظروف المعيشية، متضمناً ذلك ما تخوله حقوق السكن من الحق في لدى الدولة، الحكومة، ومؤسسات عامة أ
 امكانية الحصول على السكن؟

أي المؤسسات العامة تفتقد إلى سياسات أو تخفق في تنفيذ قواعد البناء لتضمن الوصول البدني الملائم للمباني العامة بالنسبة  
  هيزات الخاصة والمصاعد لمتحدي الإعاقة وآبار السن؟لذوي الحاجات البدنية الخاصة، مثل التج

هل حدث مؤخراً انخفاضاً في الكم أو النوع لمؤسسات المجتمع المدني والتي يعتمد عليها المجتمع خاصة تلك المنظمات التي  
 وي الاحتياجات الخاصة؟تقدم الدعوة والدفاع والخدمات لكبار السن، ومتحدي الإعاقة البدنية ومرضى الإيدز، وجكعات أحرى من ذ

هل تخفق المؤسسات الخاصة وغير الحكومية المعنية في ضمان المساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن ونشر وتنفيذ  
 الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة امكانية الحصول على السكن؟



تعمل بطريقة تعوق التمتع بالحق الإنساني في ) اعيةبما في ذلك القواعد الاجتم(غير الرسمية ) الشرائع(ما هي المؤسسات  
 577السكن الملائم، وخاصة امكانية الحصول على السكن؟

 
 ؟  امكانية الحصول على السكنهل تفتقد تلك المؤسسات فعلياً إلى الإرادة أوالامكانية لحماية  

  
م الملاحظات الختامية الخاصة بالهيئات التعاقدية ذات هل تفتقد تلك المؤسسات فعلياً إلى الإرادة أو المعرفة أو القدرات لاستخدا 

 الصلة في عمل مراقبة والضغط على الموظفين الرسميين؟
  

  سياسات 
هل تتقاعس الوزارات ذات الصلة عن ادماج الالتزامات التعاقدية الدولية لحقوق الإنسان في صياغتها للسياسات المؤثرة في  

 امكانية الحصول على السكن؟ الحق الإنساني للسكن الملائم، خاصة 
ما هي السياسات التي لازالت مطلوبة على مستوى الدولة لضمان الحق الإنساني في السكن الملائم، وخاصة، امكانية الحصول  

 على السكن؟
صة هل تخفق سياسة الدولة للإسكان في تأمين الإمداد بالقدر الوافر من السكن في السوق، ويكون مجهزاً بالتيسيرات الخا 

بالوصول البدني من قبل الأضخاص ذوي الاحتياجات الخاصة مثل التجهيزات والمصاعد الكهربيةلأشخاص الذين يعانون مشكلات 
 طبية وآبار السن؟

امكانية هل أهملت السياسات القومية ذات الصلة ضمان أو تأمين مستويات مقبولة من تقرير المصير في تحديد شروط وظروف  
  آيف ولماذا؟ الحصول على السكن؟

على نحوٍ إيجابي ) حتى بالرغم من التصريحات التي تفصح عن نية رسمية(هل أخفقت السياسات القومية في بلوغ أهدافها  
  امكانية الحصول على السكن؟ آيف ولماذا؟للتأثير على 

ية الحصول على السكن؟ آيف امكان الجندر إلى تحسينات في ظروف -هل أدت السياسات القومية للتعامل مع النوع الاجتماعي 
 ولماذا؟

امكانية الحصول على السكن؟ خاصة لمن هم في حاجة هل أخفقت سياسات الدولة بشأن الوصول إلى العدالة في تحسين ظروف  
 لذلك؟ 
هل أخفقت السياسات القومية للسكن في تأمين التحسين المستمر للظروف المعيشية، خاصة عن طريق رآود أو تدهور الحق  
  امكانية الحصول على السكن خاصة لمن هم في حاجة لذلك؟ آيف ولماذا؟ي تخوله حقوق السكن في الذ

أو الرجوع إلى الآليات الدولية لحقوق الإنسان ذات الصلة بالحق في /هل تفتقد السياسات القومية للإسكان إلى للاعتبار في و 
 ات تلتزم بها الدولة؟ امكانية الحصول على السكن، وأي هذه الاليالسكن الملائم و

إلى أي مدى أثرت السياسات الخارجية سلبياً على السياسات أو الممارسات الرسمية لبلدك فيما يتعلق بضمان امكانية الحصول  
  على السكن؟

هل تقاعست مؤسسات تابعة للدولة منفذة لسياسات الإسكان عن السعي إلى تعاون الدولي في إطار حقوق الإنسان عن طريق  
 شروط على الكيانات الدولية العاملة داخل الدولة أن تحترم، وتدافع، وتنشر، وتنجز الحق الإنساني في السكن، خاصة الحق في وضع

 امكانية الحصول على السكن؟
 

  البرامج
تقييم أو  (الماضية، أو منذ أخر) الأعوام/العام(ما هي الخطوات السلبية التي اتخذتها الدولة على المستوى القومي في الفترة  

لتحسين حقوق السكن، خاصة الحق في امكانية الحصول على السكن؟ وقد يتضمن ذلك قوانين تقليل المساعدة ) قياس قمت به
 القانونية، تدهور البنية التحتية بدون اصلاح، انحدار جهود التفعيل أو التنفيذ؟ 

 التي أخفقت في تعزيز التمتع بالحق في السكن الملائم، ما هي البرامج المرتبطة بالقطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية 
 ؟ امكانية الحصول على السكنخاصة 

 
هل هناك نقص في، وحاجة إلى برامج قومية مراعية للنوع الجتماعي مكتملة، أو مستمرة، أو مخطط لها بهدف وبتأثير تحسين  

 ن إلى ذلك؟ حصول على السكن، في مجال السكن، خاصة لمن يحتاجوظروف امكانية ال
  هل البرامج الموجودة قاصرة عن تغطية حقوق الأرض والتوريث؟ 
هل انحدرت العلاقات بين الحكومية بين دولتك ودول أخرى مؤدية إلى انحدار في الخيارات للتعاون الدولي من أجل تحسين  

 ية الحصول على السكن؟أو انجاز الحق في السكن الملائم، خاصة امكان/وتقدم احترام، والدفاع عن، وتعزيز، و
هل تقاعست الحكومة في الدولة المعنية عن التعاون مع دول أخرى، وهيئات ما بين حكومية، أو أطراف أجنبية غير تابعين  

 لدول، لتحديد وتعديل ممارسات جيدة محلياً من أجل تحسين الحق في امكانية الحصول على السكن؟
                                                 

بهذا المعنى تضم قواعد اللعبة التي يجري في ظلها الأنشطة الرسمية وغير " المؤسسات. "هنا يضم آل من المؤسسات الضامة والموصلة المفهوم الإجرائي للمؤسسات  577
 الشباب، على سبيل المثال الحادثة من خلال(الرسمية، ويشمل ذلك المؤسسات العامة والمؤسسات الخاصة والممارسات والقاواعد الجماعية وآذلك القواعد المتغيرة 

 ، الحائز على جائزة نوبل عام ,Douglas C. Northنورث، . ووفقاً لـ دوجلاس س). التكنولوجية، التحولات الاقتصادية أو الديمغرافية، وغيرها من السلوآيات الجديدة
 ." اخنراع انساني يشكل التفاعل الإنساني"، تعد المؤسسات 1993



 
  مشروعات

ت الصلة والتي تمت من قبل الدولة وأدت إلى إخفاق مشروعات ذات الحجم المحدود  أو ما هي الأعمال أو الاخفاقات ذا 
لتحسين حقوق السكن، خاصة الحق في امكانية ) الماضية، أو منذ أخر تقييم أو قياس قمت به) الأعوام/العام(الاستكشافية في القترة 
 الحصول على السكن؟

ر الحكومية التي أخفقت في البحث عن أو جاءت قاصرة عن بلوغ الهدف في ما هي مشروعات القطاع الخاص أو المنظمات غي 
 ؟ امكانية الحصول على السكنضمان الحق في السكن الملائم، خاصة 

هل قوضت مشروعات محلية من تقريرالمصير المحلي، مع تأثير سلبي على ظروف امكانية الحصول على السكن؟ آيف  
 ولماذا؟ 

ية أو مؤسسات خاصة تجري في قطاع السكن والمستوطنات البشرية ببلدك وتؤثر على الحق في هل هناك مصالح لدولة أجنب 
 امكانية الحصول على السكن؟ آيف ولماذا؟ 

هل أجريت مشروعات بواسطة جهات محلية أو دولية في بلدك وخصخصت إمداد السكن والخدمات العامة وأزاحت دور  
امكانية الحصول على السكن لمن هم في نجاز الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة ومسئوليات الدولة والسلطات المحلية في ا

 حاجة إلى ذلك؟
  

 موازنات
هل هناك عقبات في الحصول على المعلومات الملائمة حول النفقات العامة في قطاع السكن، أو في مجالات تؤثر على التمتع  

 ة الحصول على السكن؟ بالحق الإنساني في سكن ملائم، بما في ذلك امكاني
هل هناك نقص في الحماية القانونية الفعلية للحق في المعلومات، تتضمن المعلومات والتوثيق حول النفقات الموازنة العامة في  

  مجال السكن والمرتبطة بالحق في امكانية الحصول على السكن؟
 ، وخاصة امكانية الحصول على السكن؟هل تعد الموازنات العامة غير ملائمة لضمان الحق في السكن الملائم 
هل هناك قصور نفقات في الموازنة يعيق تحقيق سياسة، أو برنامج أو أهداف تنفيذ المشروع، وتؤثر على امكانية الحصول  

 على السكن؟
المشروعات لتحسين هل تعكس بنود الموازنة العامة والأداء المالي الفعلي نقصاً في الأولوية المعطاة لتنفيذ السياسات والبرامج و 

 ظروف السكن والمعيشة، مؤثرة أيضاً على امكانية الحصول على السكن، لأولئك السكان المستضعفين والمحتاجين داخل بلدك؟ 
هل يتوفر للعامة امكانية الحصول على البيانات الخاصة بالموازنة والأداء المالي للشرآات والمنظمات الخاصة التي تعمكل في  

  ها تأثير على حقوق السكن وما تخوله من الحق في امكانية الحصول على السكن؟مجال السكن ول
هل المعلومات الصادقة حول الموازنة تتعارض والمطالب العامة للمسئولين والمؤسسات المسئولة عن التحسين المستمر  

  ول على السكن؟للظروف المعيشية للمحتاجين، خاصة في حقوق السكن وما تخوله من الحق في امكانية الحص
هل تؤثر الالتزامات والتعهدات الدولية سلبياً على المواوزنة العامة بتشعباتها في قطاع السكن، مضمناً ذلك التأثير السلبي على  

  الحق في امكانية الحصول على السكن؟
سكن، بما في ذلك امكانية الحصول على أي شيء تؤثر الالتزامات والتعهدات  الدولية في الموازنة العامة، بتشعباتها في قطاع ال 

  على السكن؟
ماهي السياسات المالية التي تقيد من الموازنة العامة وتأتي بعواقب سلبية على قطاع السكن، بمافي ذلك الحق في امكانية  

 الحصول على السكن؟
 هل انجاز امكانية الحصول على السكن مصاحباً بعبء اقتصادي غير عادي؟  
 التنظي مالفعال لشروط وظروف سوق الإسكان، وبالتالي تجنب الفساد، والتواطؤ والاحتيال والتمييز، هل تخفق الدولة في 

  والمحاباة، والمعاير التعسفية؟ وآيف يؤثر ذلك على الحق  في امكانية الحصول على السكن؟
الحصول على السكن، فردياً وآذلك هل تحرم الدولة أو تعوق الأنشطة الفردية والجماعية الموجهة نحو الحصول على امكانية  

  جماعياً؟
هل تسمح سلطات الدولة للأطراف الأخرى بالتدخل في جهود المجتمع نحو الحصول على امكانية الحصول على السكن؟ فردياً  

  وآذلك جماعياً؟
ية امكانية الحصول على هل الأليات والهياآل الحالية للحكومة غير آفؤ في قياس وتقدير السكان المعوزين للحصول على امكان 

 السكن؟
  امكانية الحصول على السكن، خاصة للفقراء والمستضعفين، والمعوزين؟هل تفتقد الدولة إلى موارد لتأمين  
  امكانية الحصول على السكن؟هل عدم الانسجام السياسي القومي يعوق التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائمو 
أو العامة من تنفيذ التنمية وتقديم الخدمات التي تضمن وتحسن من /مؤسسات الخاصة وهل هناك صراع في بلدك يعوق ال 

 ؟ امكانية الحصول على السكنظروف 
هل عرضت آارثة طبيعية لأجزاء من الدولة، مخلفة ظروف مؤثرة سلبياً على الحق الإنساني في السكن الملائم، بما في ذلك امكانية 

  ه الظروف الانقاذ أو المساعدة في إعادة البناء بواسطة فاعلين على المستوى العام والخاص؟الحصول على السكن؟ وهل تعوق هذ
  
  الأآثر ضعفاً/ تحدید الضحایا. 6



في هذه الخطوة من عملية رصد حقوق الأرض والسكن يتوجب عليك تقديم حقائق وأرقام تخص الأفراد الذين تأثروا بالفعل والأفراد 
  .آما يجب عليك تحديد ووصف أي جزء من الشعب قد تأثر وبشكل محدد وواضح. وعرضة للتأثرالذين يظلون أآثر ضعفاً 

  
شعوب أصلية تعاني من التمييز على مر التاريخ آما تعاني من ) الضحايا أو الأآثر ضعفاً(قد تكون الجماعات أو الأفراد المتأثرة 

سبة الأطفال، النساء والجماعات الأخرى ذات الاحتياجات الخاصة مثل ومن الهام تحديد عدد الأفراد المتأثرين ون. مصادرة الأراضي
  .آبار السن الذين قد يتأثروا بشكل خاص

  
يعد من الحيوي أيضاً تحديد الأماآن والتوقيتات والشخصيات المتضررة في الحالة عند سؤالك عن شخصيات الضحايا والسكان 

. رافية لتكوين السكان المتأثرين تمثل معلومات هامة لتفهم الحالة وتحديد نوع الانتهاكآما أن الأرقام والبيانات الديمغ.  الأآثر ضعفا
ومن خلال معرفة الضحايا والأفراد . شاملة أآثر من نوع واحد من أنواع التمييز) أو متداخلة(قد تكون الانتهاآات متعددة الجوانب 

آما يعد تحديد جوانب .  حقوق السكن يتم انتهاآها وتتأثر بالفعلأو الجماعات الأآثر ضعفاً يمكن تحديد أي مجموعة من عناصر
سواء ناتجة عن عوامل تاريخية، نوعية، عمريه، أو أي عوامل ديموغرافية (الضعف والحاجات الخاصة في المجتمع المتضرر 

 .مكملاً للصورة التي سوف تعرضها في النهاية) أخرى
  

  .فاًالمجموعات الأآثر ضع/التمييز بين الضحایا 
أمرا هاما للغاية لا ) الأآثر عرضة للانتهاآات في المستقبل(والأآثر ضعفاً ) الذين تم انتهاك حقوقهم بالفعل(يعد التمييز بين الضحايا 

سيما في مرحلة لاحقة من العملية وذلك عند اختيار المراقبين والمدافعين عن الحق في السكن والأرض لاتخاذ إجراء معين ضد 
وعلى أية حال فمراقبة الأآثر .  سوف يتطلب الأمر آنذاك تحديد ما إذا آان هذا التدخل للمنع أو لمداواة ما حدث بالفعلالانتهاك إذ

ضعفاً حتى بعد الانتهاك الرئيسي أو بعد تحديد حل معين للحالة سوف يحافظ على ترآيز المراقب على التدخلات اللاحقة اللازمة من 
  . الأرض والسكن الملائمأجل الإعمال الكامل للحق في

  
التالية الراصد لإعداد البيانات والحجج المطلوبة في حالة وجود عقبات مع الترآيز على البعد الإنساني في ) عينة(وتوجه الأسئلة 

  .قضية انتهاك ما يخوله الحق في السكن من امكانية الحصول على السكن
 

  الضحایا
 :السكنوالتحرر من نزع الملكيةحدد نوع وشكل انتهاك امكانية الحصول على  
o عدم وجود مأوى 
o الإخلاء القسري 
o الهدم التعسفي 
o إنكار حقوق الإرث المتساوية 
o مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات العامة 
o  عصابات، مستوطنون، جماعات مسلحة(مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات الخاصة( 
  

  حق في امكانية الحصول على السكن؟من الذي تأثر بانتهاك ال
  

  هل يدل ذلك على وجود نسق أو نظام أو نموذج؟ ؟)أي وقت(ما هو عدد الأفراد الذين تأثروا بنفس الطريقة العام الماضي 
  

  :حدد التفاصيل الديمغرافية للضحايا، مثال 
o عدد ونسبة اللاجئين  
o عدد ونسبة العمال المهاجرين  
o عدد ونسبة الاقليات  
o بة الذآور والإناث عدد ونس  
o أو القبلية/ عدد ونسبة الشعوب الأصلية و 
o عدد ونسبة آبار السن، المعوقين، ذوي الاحتياجات الخاصة  
o  الحالي والتاريخي(عدد ونسبة أعضاء الجماعات العرضة للتمييز(  
o ديعدد ونسبة السكان المحرومين بما في ذلك المعرضين للتمييز بناء على عملهم، أو وضعهم الاقتصا.  
o عدد ونسبة أي مجموعة أخرى ذات صلة. 
 

  ...)ريف، حضر، (أين يتكرر هذا الانتهاك في أغلب الأحيان  
  

  متى يتكرر هذا الانتهاك غالبا؟ نهاراً أم ليلاً؟ عطلة نهاية الأسبوع؟ أوقات معينة في السنة؟ لماذا يختار المنتهك تلك الأوقات؟ 



 
 

  :الجماعات والأفراد الأآثر ضعفاً
o  نوع وشكل الضعف الذي يعرض إلى انتهاك مستقبلاً للحق في امكانية الحصول على السكنوالتحرر من نزع الملكيةحدد:  

 عدم وجود مأوى  
  الإخلاء القسري  
  الهدم التعسفي 
 إنكار حقوق الإرث المتساوية 
  مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات العامة 
  )عصابات، مستوطنون، جماعات مسلحة( والسلطات الخاصة مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين 

  
  من هي الجماعات الأآثر عرضة لانتهاك الحق في امكانية الحصول على السكن؟ لماذا تعد اآثر ضعفا؟ 

  
  :حدد التفاصيل الديمغرافية للأفراد أو الجماعات الأآثر ضعفا، مثال 
o عدد ونسبة اللاجئين  
o عدد ونسبة العمال المهاجرين  
o  ونسبة الاقلياتعدد  
o عدد ونسبة الذآور والإناث   
o أو القبلية/ عدد ونسبة الشعوب الأصلية و 
o عدد ونسبة آبار السن، المعوقين، ذوي الاحتياجات الخاصة  
o  الحالي والتاريخي(عدد ونسبة أعضاء الجماعات العرضة للتمييز(  
o  عملهم، أو وضعهم الاقتصاديعدد ونسبة السكان المحرومين بما في ذلك المعرضين للتمييز بناء على.  
o عدد ونسبة أي مجموعة أخرى ذات صلة. 
 

النساء، الأطفال، (قم بشرح وضعهم ولماذا يتسم بعدم الأمان و اذآر تفاصيل حول الجماعات الأآثر ضعفا بسبب طبيعي  
  )العمال المهاجرون، المزارعون/الشعوب الأصلية، سكان الأحياء الفقيرة، اللاجئون، العمال

 
 
  المتداخلة/ ترآيز على الآثار متعددة الجوانبال

عندما تتضمن معلوماتك الترآيز على يتطور موقف قضيتك وينال تدعيماً 
الأنواع المحددة للانتهاآات أو الضعف، وذلك من خلال الترآيز على 
/ المجموعات الاجتماعية التي تمثل عينة مثالية للحرمان متعدد الجوانب

قائم بالرصد أن يحدد تلك الأشكال المتعددة من ويجب على ال. المتداخل
  ).أعلاه(الحرمان لكل مجموعة تم تحديدها بالفعل في هذا الجزء 

تتيح لك تلك الخطوة تحديد طبيعة وأسباب آثار محددة على مجموعات بعينها 
قد تكون أآثر ضعفاً بالفعل وعرضة لانتهاك الحق في السكن الملائم أو انتهاك 

  :ضح الأمثلة التالية هذه النقطةمتوقع وسوف تو
  

  النساء
o  هل تعد النساء في مجتمع أو حالة ما عرضة للحرمان في الحق في امكانية

  الحصول على السكنوالتحرر من نزع الملكية؟
  
o ما هي أسباب هذا الوضع؟ هل بسبب عادات، دين، أو أي دوافع أيديولوجية أخرى؟  
  
o نزلي المرأة بشكل أو بآخر تمتعها بحقها في امكانية الحصول على السكن؟هل تعوق ممارسة العنف الاجتماعي أو الم  
  
o  هل وضعت شروط الوراثة الرسمية وغير الرسمية ضد المرأة بشكل يؤثر سلباً على التمتع بحقها في امكانية الحصول على

  السكن؟
  
  

  الأطفال



ناصر الحق في السكن الملائم إلى حد ظهور هل تعوق ظروف السكن الحصول على امكانية الحصول على السكنكعنصر من ع 
 العنف والاعتداء بما في ذلك الاعتداء الجنسي والبدني داخل المنزل أو المجتمع؟

  
 هل تعد ظروف السكن، خاصة عنصر امكانية الحصول على السكن، ملائمة للأطفال لإنجاز أو إتمام تعليمهم واستذآارهم؟ 

  
 ية الحصول على السكن، مُعِينة على تحقيق أعلى مستويات الصحة البدنية والعقلية؟هل تعد ظروف السكن، خاصة عنصر امكان 

  
هل تساهم ظروف المعيشة المنحدرة والفقيرة في إنكار أو انخفاض مستوى التمتع بالحق في التعليم خاصة للأطفال؟ آيف يظهر  
 5العنصر رقم ) انظر أيضا الحق في المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء القدرات(ذلك؟ 

  
  ...الجماعات العرقية، وغيرها 

 من هم ضحايا المجتمع أو الأآثر ضعفاً فيه العرضة للتمييز الذي يشمل إنكار امكانية الحصول على السكن؟ 
  

من حقهم في السكن الملائم خاصة امكانية الحصول على السكن ) الضحايا أو الأآثر ضعفاً(هل تم حرمان الجماعات أو الأفراد  
 نهم ينتمون إلى أقلية معينة أو جماعات عرقية أو شعوب أصلية؟ لأ
  

  آيف أثر التمييز التاريخي، إذا وجد، على الوضع الحالي؟  
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يتمثل الهدف من هذه الأداة في تحديد قيمة الخسائر والتكلفة التي يتكبدها ضحايا انتهاك الحق في السكن الملائم ، آما يѧساعد اسѧتخدام           
  : راحللحق في السكن ومن هذه المرصد السليم لانتهاآات معينة لللهذه الأداة في مختلف المراحل الضرورية 
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العاملين بمجال حقوق الإنسان بكل مرحلة من مراحѧل عمليѧة التقيѧيم متѧضمناً ذلѧك           " مصفوفة الخسائر "ومنهجية التحديد الكمي    ساعد  ت

ت عمليات التدخل سواء آانت عمليات وقائية ضد انتهاك الحق في السكن الملائѧم أو آѧان التѧدخل لتخفيѧف الآثѧار الѧضارة عѧن انتهاآѧا                     
 وفѧي بعѧض الأحيѧان يكѧون هنѧاك           صѧد وقد يشترك نفس العѧاملين بمجѧال حقѧوق الإنѧسان فѧي مختلѧف مراحѧل عمليѧة الر                   . حدثت بالفعل 

سѧقة  انتمبطريقѧة  ن هذه الأداة تساعد في تنظيم المهѧام المطلوبѧة   إوفي جميع الحالات ف   . تخصص وتقسيماً للعمل بينهم في تلك المراحل      
علѧى سѧبيل   إذا آѧان هنѧاك،    فѧ .ي حالة اشتراك أآثѧر مѧن شѧخص أو أآثѧر مѧن منظمѧة فѧي العمليѧة ذاتهѧا         ومكملة لبعضها البعض وذلك ف   

أن ن تطبيѧق هѧذه الآليѧة مѧن شѧأنه      إفѧي دراسѧة الأوضѧاع بمنѧاطق جغرافيѧة بعينهѧا فѧ       مختلفѧة تتخѧصص   أو منظمѧات  ، فرق عمѧل    المثال
  . الحالاتفي مثل هذه وارد حدوثه ساعد في تجنب التكرار وتناقض الحقائق الي

  
تقѧوي حجѧة القѧائمين علѧى عمليѧة الرصѧد، سѧواء           إنما  ثار انتهاك الحق في السكن الملائم       منهجية التحديد الكمي لآ   ن  إوفي هذا الإطار ف   

ومѧن ثѧم فهѧي تحѧشد التأييѧد          . أو تحليل الѧسياسات أو تعѧويض المتѧضررين أو الإعѧلام الجمѧاهيري             دفاع القانوني   المنها هو   آان الهدف   
  . ن أجل وقف عمليات انتهاك الحق في السكن الملائم أو تعويض الضحايا أو رد اعتبارهمللحرآة م

  



ن التكلفة المادية أو القابلة للقياس بوجه عام والناتجة عѧن انتهѧاك الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم يѧتم تحديѧدها بدقѧة لكѧل                            إومن هذا المنطلق ف   
وبالتالي ففѧي حالѧة وجѧود أآثѧر مѧن وحѧدة متѧضررة مѧن الانتهاآѧات يѧتم اخѧذ            متضررة ثم يتم جمعها ،     ) ويقصد بها هنا الأسرة   (وحدة  

  . عينة ممثلة لهذه الوحدات لتحديد متوسط القيم التي يتم ضربها بعد ذلك في عدد الوحدات المتضررة
  

 وإعѧداد تقѧارير بهѧا فѧي     والتѧي يتعѧين أيѧضا تѧسجيلها    أو التحديѧد الكمѧي   وعلى الرغم من ذلك فهناك أيضاً الخѧسائر غيѧر القابلѧة للقيѧاس          
  . ويساعد مثل هذا الأسلوب السردي والتحليلي في نفس الوقت آمكمل للجدول الخاص بالقياس سردية، صورة

  
يمكنك هنا اتباع أمثلة من القانون المطبق في بلدك مثل قانون     (ومن هنا يتعين تقييم التكلفة سواء آانت قصيرة الأجل أو طويلة الأجل             

ت التي تنشأ في هذا الشأن أو القѧانون المتعلѧق بالتѧأمين أو ذلѧك المتعلѧق بѧالأحوال الشخѧصية آѧالطلاق مѧثلاً مѧن أجѧل                      المرور والخلافا 
ن التحديد الѧدقيق والعميѧق للتكلفѧة والخѧسائر يتطلѧب قѧدر             إ). الوصول إلى منهجية لتحديد الخسارة الفردية لعمليات المطالبة بالتعويض        

ن إ إلѧѧى جانѧѧب ذلѧѧك فѧѧ.مجتمѧѧع المتѧѧضررين آمѧѧا يتطلѧѧب التواصѧѧل المѧѧستمر بينهمѧѧا علѧѧى مѧѧدار الѧѧزمن وصѧѧدآبيѧѧر مѧѧن التعѧѧاون بѧѧين الرا
أن بѧ يوصѧي  فإنѧه  ومѧن ثѧم   . الحصول على قدر آبير من الأرقام حول الخسائر يتطلب الرصد  والتقدير المستمر لها علѧى مѧدار الوقѧت     

علѧى  لعمѧل مѧع الفئѧات المتѧضررة     ارتبѧاط والتѧزام با  لѧديهم برنѧامج و  هѧؤلاء الѧذين   تم القيام بذلك المجهود الرصدي أو تنسيقه مѧن قبѧل            ي
  . المدى البعيد

  
ن الѧضحايا   إلقياس خسائر الضحايا إلى جانب الخسائر العامة أو الخѧسائر الاجتماعيѧة، ولأغѧراض دراسѧتنا هنѧا فѧ                   تسعى  هذه الأداة   إن  

 جѧѧراء الانتهѧѧاك للحѧѧق فѧѧي الѧѧسكن الملائѧѧم سѧѧواء اتخѧѧذ هѧѧذا  سيقѧѧصد بهѧѧم هѧѧؤلاء الѧѧذين تѧѧأثرت ملكيѧѧتهم وحيѧѧاتهم مباشѧѧرة مѧѧن الرئيѧѧسيين 
آѧذلك فهنѧاك مѧن    ). يѧتم اسѧتخدام هѧذه الأداة لكافѧة أنѧواع الانتهѧاك      ( الѧخ  ،الانتهاك صورة هدم المنزل أو المصادرة أو الإخلاء القѧسري    

 ناتجѧة عѧن أفعѧال    خѧسائر  نحملѧو  للخطѧر ويت نيطلق علѧيهم الѧضحايا اللاحقѧين أو غيѧر المباشѧرين ويقѧصد بهѧم هѧؤلاء الѧذين يتعرضѧو                  
وضѧع خѧسائر هѧؤلاء الѧضحايا غيѧر      مѧن ثѧم يجѧب       موجهة لغيѧرهم مѧن الأشѧخاص غيѧر أنهѧا تلحѧق بهѧم الѧضرر بѧشكل غيѧر مباشѧر، و                       

  . في التقييم النهائي لآثار انتهاك الحق في السكن الملائم والضرر الذي لحق بهم المباشرين
  

علѧى التعليقѧات حѧول الخѧسائر والتكلفѧة      " خѧسائر مѧصفوفة ال "فѧي  الموجѧود    بجѧدول القيѧاس      "المنهجية"يحتوي العمود الثاني والمعنون     
بتѧسجيل أنѧواع    آراصد  هذا العمود هو الذي تقوم فيه       و. آيفية حساب تلك الخسائر والتكلفة    إلى  التي تم تقديرها وحسابها ، آما يرشدك        

فѧي المجتمѧع الѧذي تقѧوم        " ج تقدير خسائر انتهاك الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم           نموذ"الانتهاك وقيمتها في وفقاً لنوع الخسارة أو التكلفة في          
وفي هذا المكان أيضاً يمكنك توضيح ما إذا آانت تلك الخѧسائر والتكلفѧة تقتѧصر علѧى المتѧضررين المباشѧرين فقѧط أم تمتѧد                           .  بدراسته

أن الوصѧѧف الѧѧوارد بѧѧذلك العمѧѧود . منѧѧازللمتѧѧضررين آخѧѧرين غيѧѧر مباشѧѧرين مثѧѧل هѧѧؤلاء المتѧѧضررين جماعيѧѧاً مѧѧن جѧѧراء هѧѧدم أحѧѧد ال 
  . يجب أن يكون آاملاً ودقيقاً بقدر الإمكان وفي حدود سطر أو سطرين" المنهجية"
  

غير أننا نوصي بأن   (حسب رغبة القائم عليها     " نموذج تقدير خسائر انتهاك الحق في السكن الملائم       " هذا ومن الممكن تطويع وتعديل      
 وعلѧى سѧبيل المثѧال يمكѧن حѧساب      .)اسѧة أيѧة تعѧديلات علѧى الأداة لѧضمان دقѧة واتѧساق وتماثѧل النتѧائج            يشترك جميع المراقبين فѧي در     

وفي جميع . خسائر الضحايا المباشرين أو غير المباشرين بصورة منفصلة لأسباب معينة ، وفي هذه الحالة يجب وضع عمود إضافي       
آѧذلك فيجѧب جمѧع القѧيم الѧواردة فѧي       . لانتهاآѧات الخاضѧعة للدراسѧة   الأحوال من الضروري الوصول إلى رقѧم إجمѧالي عѧالمي لتكلفѧة ا     

  . Excel العمود الواقع أقصى اليمين تحت آل شريحة من التكلفة باستخدام المعادلة المرفقة ببرنامج 
  

  ."مصفوفة الخسائر"منهجية التحديد الكمي و اتبع الخطوات للوصول إلى تفاصيل 
  

  . الخسائر المادية للضحايا 
 .ئر غير المادية للضحاياالخسا 
 ).الخسائر العامة(الخسائر المادية لغير الضحايا  
 ). متضمنة الخسائر الاجتماعية(الخسائر غير المادية لغير الضحايا  

  
  

  التكلفة/محتویات ومنهجية تحدید آل فئة من الخسائر
  الخسائر المادیة للضحایا 

  المــبانــــي
وقد تكون هذه القيمة أعلى من التكلفة، مثل تلك التي تѧرد فѧي الѧسجلات    .  المأوى أو أي مباني أخرى  القيمة السوقية العادلة للمنزل، أو    

 ، ولكѧن يحتمѧل أيѧضا أن يكѧون سѧعراً           ن الѧسعر يمكѧن أن يكѧون مرشѧداً         إوعلى سبيل المثال ف   . الرسمية لمعظم القوائم الضريبية الحديثة    
وقѧد تكѧون أيѧضا    . القيمѧة التѧي يمكѧن الحѧصول عليهѧا إذا تѧم بيѧع الوحѧدة فѧي الѧسوق           غير متوافق مع الزمن الحالي بالمقارنѧة مѧع      قديماً

الذي يتوقعه المضارب أو المستثمر أو أي طѧرف آخѧر   " السعر"، وهي القيمة التي يعبر عنها     "قيمة المضاربة "القيمة السوقية أقل من     
 للتداول في النهاية أو إعادة التقيѧيم  -ذا تم الحفاظ على جزء منه  إ-معني بالأمر بعد هدم المبنى أو الإخلاء وبعد إجراء تغييرات عليه        

السماسرة المعتمدون أو البنوك أو الأطراف الأخرى المشارآة        يتمثل في   والمرجع الذي يعتمد عليه في تحديد القيمة السوقية         . فيما بعد 



صول على ثلاث تقديرات لسعر المبنى وحساب المتوسط    تعتمد المنهجية الأساسية على الح    . في عملية بيع وتداول مثل هذه الممتلكات      
  . العادلةأو التداولية بينها، أو اعتماد السعر الأوسط على أنه القيمة السوقية 

  
وفي حالة عدم وجود سوق عقاري نشط في إصدار تقدير لقيمة العقارات التي وقѧع علѧى الѧضرر، يكѧون المѧنهج البѧديل لتحديѧد القيمѧة              

  . ة التقديرية لإحلال هذه الممتلكات بأسعار السوق الحاليةالسوقية هو التكلف
  

 المѧلاك وأصѧحاب الحѧق، ويѧشمل ذلѧك مѧن يمتلكѧون هѧذه          تمثلون في  الضرر في هذه الحالة ي     م وقع عليه  ذينوهنا نلاحظ أن الضحايا ال    
   . الوحدات آأفراد أو الملكية الجماعية بموجب الحق الرسمي أو نظم الحيازة التقليدية

  
  
  الأرضعة قط

الأرض والمباني بشكل منفصل للتѧوائم مѧع الأوضѧاع التѧي يѧتم فيهѧا تحديѧد قيمѧة جѧانبي العقѧار                        قطعة  في هذه المنهجية يتم التعامل مع       
ل، قد ينص التنظيم التعاوني على الحق المطلق في المباني، ولكنه يѧنص             امثعلى سبيل ال  ف. بطريقة منفصلة، أو باستخدام طرق مختلفة     

آما أنه أيضا يسمح بالفصل بين قيمة آل منهما عند حدوث نѧزاع           . في حصة من مساحة الأرض المقامة عليها هذه المباني        على الحق   
وفѧي حالѧة أن يقتѧصر الحѧق فѧي الأرض والمبѧاني معѧا علѧى نفѧس المالѧك، وجѧرى العѧرف علѧى حѧساب                             . على إحѧداهما دون الأخѧرى     

  . مة الأرض أيضا في النموذج، يمكن الجمع بين قيمة المباني وقيقيمتهما معاً
  

فѧي تلѧك الحالѧة، يكѧون علѧى مѧن       . وقد لا يشمل الإخلاء القسري أو هدم المباني نزع ملكية الأرض التي أقيم عليها المبنѧى أو حيازتهѧا              
بعѧѧض وبѧѧرغم ذلѧѧك، فѧѧي . يجѧѧري عمليѧѧة التقيѧѧيم أن ينتقѧѧل إلѧѧى البنѧѧود التاليѧѧة وألا يѧѧدرج أي قيمѧѧة لقطعѧѧة الأرض فѧѧي حѧѧساب الخѧѧسائر   

أو يѧتم نقѧل   " أرض دولѧة "الحالات، مثلما هو الحال في إسرائيل، تعتبر قطعѧة الأرض الخاصѧة بѧالمبنى الѧذي تمѧت إزالتѧه بالѧضرورة           
عنѧد  هكѧذا   ةولذا يجب أن يكون القائم بعملية التقييم على دراية بالقوانين واللوائح المحليѧة ليحѧدد مѧا إذا آانѧت الحالѧ                     . ملكيتها إلى الدولة  

  . زالة أو الإخلاء ومن ثم يحدد إدراج قيمة خسائر معينة بالنموذج من عدمهحدوث الإ
  

يѧصعب تحديѧد قيمѧة الأرض فѧي حالѧة عѧدم وجѧود قيمѧة سѧوقية              إنѧه   هذا وفي حالة قيام الدولة بمصادرة الأرض المقѧام عليهѧا المنѧزل ف             
  . لال القيمة السوقية الحالية لمثيلاتها في مكان آخروفي مثل هذه الحالات يتم تحديد تكلفة الأرض من خ. محددة للمنطقة المقصودة

  
  
   حتویاتالم

 الفعليѧة التѧي فقѧدت ودمѧرت أثنѧاء      حتويѧات ينبغي على آافة المتضررين أن يتعاونوا مع فريق العمل الميداني في عمل قائمѧة جѧرد بالم             
فقѧد  . ع البنود المفقودة، لا على أساس القيمѧة الѧسوقية        لجمي قيمة الإحلال وهنا أيضاً تحدد قيمة هذه المحتويات على أساس         . عملية الهدم 

) مثѧѧل الأثѧѧاث، والملابѧѧس، والمѧѧواد الغذائيѧѧة، والأجهѧѧزة الإليكترونيѧѧة، والأدوات المنزليѧѧة، الѧѧخ (تكѧѧون هѧѧذه المحتويѧѧات أو الموجѧѧودات 
وقيمة الإحلال تمثѧل التكلفѧة الفعليѧة    . الإحلالعرضة للإهلاك، والقيمة العادلة لإعادة بيعها أو تبادلها قد لا تكون آافية لتغطية تكاليف     

وبالنسبة للأشياء المتوارثة والمحتويѧات  . (لإعادة شراء موجودات مماثلة في المواصفات لتلك التي فقدت أو دمرت نتيجة لعملية الهدم           
غيѧѧر الماديѧѧة أو التѧѧي لا يمكѧѧن الأخѧѧرى ذات القيمѧѧة المعنويѧѧة، ينبغѧѧي أن يѧѧشمل هѧѧذا البنѧѧد تكѧѧاليف الإحѧѧلال لهѧѧا؛ ومѧѧع ذلѧѧك، فالخѧѧسائر    

في النموذج، مع شѧرح لهѧا يمكѧن أن يѧدرج فѧي              " الخسائر غير المادية للضحايا   "الإحلال محلها يجب أن تندرج تحت القسم الخاص بـ          
  .)النموذج أو يرفق به

  
  الخسائر الموازیة

رين بشكل خاص، وتѧشمل هѧذه الخѧسائر ممتلكѧات     يسمح هذا القسم من النموذج بإدراج الخسائر المادية التي أصابت ضحايا غير مباش  
وفي حالات الإخلاء أو الإزالة باستخدام القوة مثل الجرافات         . الجيران والممتلكات العامة التي أضيرت نتيجة للإجراءات التي اتخذت        

  . ، فقد تتعرض الوحدات القريبة للضرر بدرجات متفاوتة آما قد تدمر تماماًأو المتفجرات مثلاً
  

  ة الأساسيةالبني
يتناول هذا القسم الخسائر من الخدمات وعناصر البنيѧة الأساسѧية الأخѧرى التѧي أضѧيرت فѧي عمليѧة الإزالѧة أو الإخѧلاء أو المѧصادرة                              

مثال ذلك، الإمداد الكهربائي للموقع الأصلي التي قد يتحѧتم إحلالهѧا بمولѧد آهربѧائي أو مѧن خѧلال       . والتي قد يتحتم إحلالها بعد الحادث   
والمياه، التي آانت متاحة قبل ذلك من مصادر خاصة بالمبنى أو مصادر قريبѧة، قѧد تحتѧاج إلѧى عمليѧة        .  الطاقة من مصدر بديل    شراء

 شѧاملة التكلفѧة النѧسبية لعنѧصر         -والتكلفة الإضافية الناتجѧة عѧن ذلѧك         . إحلال من خلال شراء المياه أو الحصول عليها من مصدر آخر          
 تمثѧل  -ار هѧذا النѧوع مѧن العمѧل، والѧذي يتجѧاوز التكلفѧة الحاليѧة العاديѧة للحѧصول علѧى نفѧس نѧوع العمѧل                              العمل بالسعر السائد لاستئج   

  . القيمة التي يجب حسابها في هذا القسم
  

  الخسائر التجاریة



ه الخѧسائر  إذا نتج عن الهدم أو الإخلاء أو المصادرة خسائر تجاريѧة، أو جѧزء منهѧا، يجѧب أن تѧدرج هѧذه التكلفѧة فѧي هѧذا القѧسم، وهѧذ                
  : تمثل موضوع البنود الفرعية الموضحة فيما يلي

  
  المعدات والأصول

وينبغѧي أن   . يشمل هذا البند قيمة الآلات والمعدات، والأصول الأخرى، مثل الأثѧاث والترآيبѧات بالإضѧافة إلѧى المخѧزون والإمѧدادات                    
والتѧي  مثال ذلѧك أن المغѧسلة أو ورش الإصѧلاح    . حادثيشمل هذا أيضا الممتلكات التي تخص الآخرين والتي فقدت أو أضيرت في ال        

 هѧذا  ضѧمن قيمѧة هѧذه الممتلكѧات    حѧسب  تحتوي على ممتلكات تخص العمѧلاء وفѧي هѧذه الحالѧة يѧتم التعامѧل معهѧا وردهѧا، وينبغѧي أن ت                  
  . الرقم

  
  الدخل المتوقع

ات ،  والأرباح المتوقعة للسلع الموجودة بالمتاجر،        وتتمثل هذه الطائفة من الخسائر في تلك الناتجة عن العجز عن تقديم السلع والخدم             
وهنا يجب حساب الآثѧار علѧى المѧدى القѧصير والمѧدى الطويѧل           . أو التعاقدات أو الطلبيات، الخ، والتي لن يتم الوفاء بها بسبب الحادث           

آأحѧد  "  الѧسوق وعلاقتهѧا بѧالعملاء     مكانѧة الѧشرآة فѧي       "ويتبع هذا البنѧد مѧن الخѧسائر منهجѧا يѧتم تطѧويره محليѧا لتحديѧد                   . بطرق مختلفة 
يمكنѧك الرجѧوع إلѧى    (الأصول، والذي قد يشمل الدخل المتوقع من نوعية معينة من الأعمال التي تتكون عبر العمر الزمنѧي للمؤسѧسة              

  ). قانون التأمين
  

  الرهن العقاري والدیون والعقوبات 
لمالѧѧك بѧѧالأرض أو المبنѧѧى أو آلاهمѧѧا، وآѧѧذلك المحتويѧѧات والماشѧѧية  إن الإزالѧѧة أو الإخѧѧلاء أو المѧѧصادرة مѧѧن شѧѧأنها أن تلغѧѧي علاقѧѧة ا 

ورغم ذلѧك،   . والموجودات والأشياء الأخرى ذات القيمة المادية، مثل المواد الخام والعمل المبذول لإدخال تحسينات مادية على العقار               
هѧا بالأجѧل، وهѧذه القѧيم، شѧاملة أي عقوبѧات أو             لا يعفي هذا الحادث مالك العقار من مѧسئوليته عѧن رد ثمѧن تلѧك القѧيم التѧي حѧصل علي                      

أما في حالة تخلى المدين عن . زيادة في الفوائد تترتب على الحادث، يجب أن تدرج في هذا القسم على المدى القصير والمدى الطويل
غي رغم ذلك حѧساب هѧذه الخѧسائر         ينب) مثلا في حالات الكوارث الطبيعية    (الوفاء بالتزاماته آما هو متبع في العديد من النظم القانونية           

  ". خسائر أخرى لغير الضحايا"وإدراجها تحت بند 
  
  

  الماشية
يتم حساب قيمة الماشية المفقودة وتكاليف العلاج للجزء الذي أصѧيب منهѧا تحѧت هѧذا البنѧد، وقѧد يѧشمل هѧذا أيѧضا تكلفѧة العمѧل الѧلازم               

آمѧا يѧشمل حѧساب هѧذه القيمѧة      . س تكلفѧة اسѧتئجار هѧذا النѧوع مѧن العمѧل      خلال الوقت الذي أنفق في جمع الماشية التي تشتتت على أسا   
الخسائر عن العائد المتوقع عن بيع الماشية أو منتجاتها في الظѧروف الطبيعيѧة، بمѧا فѧي ذلѧك تكاثرهѧا المتوقѧع فѧي الظѧروف الطبيعيѧة                              

ي العمѧل، يجѧب أن تѧشمل الأرقѧام المѧذآورة            وفي حالة حساب قيمة الماشية آحيوانѧات تѧستخدم فѧ          . على المدى القصير والمدى الطويل    
تحت بند الإيرادات المفقودة العائد من عمل هѧذه الماشѧية، والزيѧادة فѧي تكلفѧة المواصѧلات، والعائѧد مѧن خѧسائر المحاصѧيل، أو البنѧود                        

  . الأخرى ذات الصلة
  

  الأرض
لضرر على أساس القيمة السوقية العادلة، مثلما هو يجب أيضا حساب قيمة الأراضي المملوآة غير المرتبطة بالمبنى الذي وقع عليه ا        

وقد تكون هذه الأرض مجاورة للمسكن أو مبنى آخر وقع عليه الѧضرر،            . الحال بالنسبة للمبنى والأرض المقام عليها آما ذآرنا أعلاه        
ا آنتيجѧة لعمليѧة الإخѧلاء       وقد تفقد هذه الأرض بالكامل بسبب المصادرة، أو تنخفض قيمتهѧ          . أو أراضي تمت مصادرتها بشكل منفصل     

وفي حالة الإخلاء، قد لا يفقد المالك الحق فѧي الأرض تمامѧا، ولكنѧه قѧد يمنѧع مѧن العѧودة إلѧى              . أو الإزالة أو زرع مستوطنين جدد بها      
  . في تلك الحالة، يتم حساب قيمة الأرض محل التقدير آخسارة آاملة. الأرض أو استصلاحها نتيجة للشروط الناتجة عن الإخلاء

  
  الأشجار والمحاصيل

يمكن تحديد قيمة الخسائر عن الأشجار التي لا تنتج ثمѧارا أو أي شѧيء قابѧل للحѧصاد علѧى أسѧاس تكلفѧة إعѧادة زراعѧة نباتѧات مماثلѧة                        
ئر الخѧسا "أما القيمة غير المادية والقيمة الجمالية أو المعنوية للأشجار أو الزراعѧات يمكѧن أن تنѧدرج بѧشكل سѧردي تحѧت بنѧد                          . محلها

أمѧا قيمѧة الأشѧجار التѧي تنѧتج محاصѧيل قابلѧة للحѧصاد              . حѧسبما يكѧون ملائمѧاً     " الخѧسائر البيئيѧة أو التراثيѧة      "مثل  " غير المادية للضحايا  
على المѧدى القѧصير والمѧدى      (وقيمة المحاصيل قد تشمل قيمة الإحلال نفسها للأشجار التي تحمل ثمارا بالإضافة إلى قيمة المحصول                

حساب قيمة الخسائر من الأخشاب على نفس المنوال، وتكون القيمة ممثلة للعائد المتوقѧع مѧن بيѧع الأشѧجار نفѧسها أو                ويجب  ). الطويل
  . محصولها

  
 لهѧا أيѧضا   - إن آان نتيجة للهدم أو الحريق أو أي وسيلة تدمير أخѧرى   -آما أن الخسائر البيئية لإزالة الخضرة، حسب طبيعة الحادث          

ويمكѧن حѧساب الأضѧرار المѧصاحبة     . ضرار البيئية على أسѧاس تكلفѧة إعѧادة الإنѧشاء التѧي تترتѧب علѧى الإزالѧة          ويتم حساب الأ  . قيمتها
لذلك على الحياة البرية والأصول الطبيعية الأخرى، بسبب حجم الخسائر والوقت اللازم لإعادة إنشائها، آخسائر آمية وغير آمية في 

وفي المقابل يجب آلما آان ذلك ممكناً تدوين هذه الخسائر في القسم            . كمية تحت هذا البند   وآلما أمكن ينبغي إدراج القيم ال     . ذات الوقت 



التقريري في آل من الأقسام المتعلقة بالخسائر غير المادية للضحايا وغير الضحايا لأن طبيعة هذه الخسائر تتجاوز إلѧى مѧا هѧو أآثѧر                     
  . عمومية

  
  الأجور/في الدخلالانخفاض /الخسائر

على فقدان المنѧزل، ومѧا يليѧه مѧن إعѧادة تѧوطين مؤقتѧة أو دائمѧة، فقѧدان مѧصدر الѧرزق سѧواء أآѧان مѧصدر الѧرزق مرتبطѧا                 قد يترتب   
وذلѧك عѧن   ) سѧواء الѧضحية أو صѧاحب العمѧل    (ى أي الحالات، سوف يفقد الضحايا حتما أجѧورهم  فو. بالمسكن أو بالأرض التي فقدت  

وقد تѧؤدي إعѧادة التѧوطين إلѧى فقѧدان العمѧل تمامѧا، أو              . ما يترتب عليه من أحداث    الوقت الذي يمضي دون عمل منتج نتيجة للحادث و        
بعيدا عن مكѧان العمѧل   ) مؤقتا أو بصفة دائمة  (تفرض الضرورة ضمان عمل بديل، خاصة إذا آان المكان المخصص لإعادة التوطين             

المѧدى القѧصير أو المѧدى الطويѧل مѧن الأجѧر أو       ولحساب هذه القيمѧة، يجѧب أن نخѧصم قيمѧة الأجѧور والѧدخول الأخѧرى علѧى                  . المعتاد
وحيѧث أن الحѧصول علѧى عمѧل     . الدخل المتوقع وغيره من مصادر الدخل للѧشخص المѧضار فѧي الظѧروف العاديѧة قبѧل وقѧوع الحѧدث                 

خѧرى،  جديد ودخل آخر يتضمن فقدان بعض المزايا، مثل الحق في الإجازات المرحلة من أعوام سابقة، والأقدميѧة وبعѧض المزايѧا الأ                    
وقد تكون الأقدمية في العمل غيѧر قابلѧة للحѧساب    . فينبغي إدراج الخسائر النسبية في هذه القيم تحت هذا البند إذا أمكن حسابها بالأرقام          

ومع ذلك، فلو آانت هѧذه الأقدميѧة نظريѧا تحتمѧل إمكانيѧة      . النقدي إذا آانت تنطوي على مجرد المكانة الخاصة بالمقارنة بزملاء العمل  
  . قية ولها أثر مادي على المدى القصير أو على المدى الطويل ، فينبغي أن تدرج هذه القيمة آعنصر تحت هذا البند أيضاالتر

  
  الرعایة الصحية

وقѧد سѧجل آѧل مѧن العلمѧاء الطبيعيѧين والاجتمѧاعيين آثѧار             . قد يترتب على الحدث نفسه أو ما يليه من أحداث نتائج سلبية على الѧصحة              
وبينما تѧدرج هѧذه النتѧائج الملحوظѧة تحѧت بنѧد       . ة التوطين على زيادة معدل الوفيات والأمراض بين الجماعات المضارة        الإخلاء وإعاد 

ففقدان الحياة أو الأطراف من جسم الإنѧسان أو  . له قيمة يمكن حسابها بوضوح    ، فإن علاج هذه الآثار    "الخسائر غير المادية للضحايا   "
الألѧم  " قوانين الدول بهدف حساب تعويضات الضحايا وقوانين التأمين وغيرها من وسائل تقدير             الأضرار الصحية الأخرى ترجع إلى    

ويمكن أن يشكل أي نموذج يؤخѧذ مѧن مثѧل هѧذه القѧوانين والممارسѧات منهجيѧة شѧاملة لحѧساب الخѧسائر الѧصحية للѧضحايا                             ". والمعاناة
  . تحت هذا البند

  
قت أو ترتيبات الإيواء البديل، إلى نتائج سلبية على الصحة لمن تم إجلاؤهم، وآذلك لمѧن      وغالبا ما يؤدي الزحام، مثلا في السكن المؤ       

مثل الإنفلونزا، الجѧرب، سѧوء التغذيѧة،    (ويمثل علاج هذه الآثار الصحية السلبية . يوفرون لهم هذا الإيواء البديل في مساآنهم الخاصة   
  . قيمة إضافية تضاف إلى تكاليف الرعاية الصحية) الخ
  

  الإیواء المؤقت
غالبا ما يبحث ضحايا الإخلاء أو المصادرة أو الهدم أو غيرهم من أشѧكال الحرمѧان مѧن الحيѧازة الآمنѧة للمنѧزل عѧن سѧكنى بديلѧة مѧع                   

وهѧذا الѧسكن لѧه قيمѧة ، والتѧي ينبغѧي حѧسابها علѧى أسѧاس سѧعر           . الأقارب أو الأصدقاء، إما داخل نفѧس المنطقѧة أو فѧي منطقѧة أخѧرى              
ويѧؤدي هѧذا أيѧضا      . ادل للمأوى من هذا النوع، سواء تم دفع إيجار أم لا فهي تظل تكلفة وقيمة يتم خѧصمها بѧشكل أو بѧآخر                      الإيجار الع 

إلى اتساع التعريف الحقيقѧي لمѧن هѧم الѧضحايا، لأن الأشѧخاص والجماعѧات الѧذين يقѧدمون المѧساعدة بأشѧكال مختلفѧة يمكѧن اعتبѧارهم                              
الناتجѧة عѧن مѧساعدة الأشѧخاص الѧذين           - سѧواء طوعѧا أو غيѧر ذلѧك          -لخѧسائر التѧي يتحملونهѧا     ضحايا من الدرجѧة الثانيѧة علѧى أسѧاس ا          

  . أضيروا مباشرة من الإخلاء أو المصادرة أو الهدم
  

  المصاریف القضائية والإداریة
 الѧضائع والنفقѧات   عند التعرض لخطر وقوع الانتهاك، مثل الإخلاء أو الهدم أو المصادرة، قد يتحمل الѧضحايا لخѧسائر تتعلѧق بالوقѧت               

وينبغѧي حѧساب   ). وذلѧك فѧي حالѧة معرفѧة هѧذا الخطѧر قبѧل وقوعѧه        (الخاصة لكي يوقفوا الانتهاك الوشيك أو يدافعون عن أنفسهم ضده          
حتѧى ولѧو   . والاستѧشارات القانونيѧة والѧدفاع   ) البيروقراطيѧة (قيمة الخسائر المالية والوقت الذي أنفق من قبل آل من العمليات الإداريѧة          

القاعѧدة  منظمѧات غيѧر حكوميѧة أو منظمѧات          (ت الاستشارات القانونية تقدم مجانا للمتضررين ، فعلى من يقدمون هذه الاستشارات             آان
وتتحѧدد تكѧاليف الجهѧود    . (أن يحددوا قيمة لتلك الخدمات بهѧدف حѧساب هѧذه الخѧسائر            ) أو الخدمات المجانية العامة الأخرى    المجتمعية  

  "). الخسائر غير المادية لغير الضحايا"ين فيما يلي تحت بند الإدارية للموظفين العمومي
  

الѧѧضحايا علѧѧى مѧѧسكن ملائѧѧم لهѧѧم، عѧѧادة مѧѧا يقومѧѧون بѧѧإجراءات وتكѧѧاليف الحѧѧصول علѧѧى  /وقبѧѧل أن يحѧѧصل الѧѧسكان المعرضѧѧون للتѧѧأثر
الرسѧوم والخѧدمات القانونيѧة    ويجب حساب التكاليف التي تنفق في هѧذه العمليѧة شѧاملة      . ترخيص لإعادة البناء أو للحصول على مسكن      

  . والرشوة والنفقات الأخرى وتندرج تحت بند خاص بها
  

  المسكن البدیل
"). الإيѧواء المؤقѧت  "فتكѧاليف الإيѧواء المؤقѧت تѧم تناولهѧا أعѧلاه تحѧت بنѧد                 . (ويدرج هنا تكلفة الحصول على مسكن بѧديل مماثѧل ودائѧم           
             ѧل للمѧكن مماثѧى سѧشتمل علѧية                     ويقصد بالمسكن المماثل أن تѧة الأساسѧاد، والبنيѧز والأبعѧث الحيѧن حيѧاك مѧة للانتهѧد نتيجѧذي فقѧسكن ال

. وقد يتضمن ذلك حساب قيمة الخواص القابلة للإحلال في المسكن الأصѧلي مѧع بعѧض التعѧديل، حѧسب الظѧروف        . والموقع والخدمات 
 السوقي قد يكѧون مختلفѧا، والѧرقم المعѧدل     مثال ذلك قد يحدث أن يتوافر مساحة سكنية مماثلة بالقرب من مصدر الرزق، ولكن سعرها              



فѧي هѧذه   . وقد يكون ذلك المسكن مماثلا في معظم خصائصه، ولكن تنقصه البنيѧة الأساسѧية أو الخѧدمات   . يقصد منه مراعاة هذا الفرق   
ديѧد ممѧاثلا للمѧسكن      وبالمثѧل، إذا آѧان المѧسكن الج       . الحالة يجب إضافة تكلفѧة إحѧلال هѧذه الخѧدمات أو البنيѧة الأساسѧية بالѧسعر المحلѧي                   

الأصلي الذي فقد، ولكن موقعه أقل ملاءمة للانتقال إلى مصدر الرزق أو لزيارة العائلة والجماعة الأصلية التي ينتمѧي إليهѧا الѧساآن،                        
  . الموضح بعد" المواصلات"يتم إدراج تكاليف الانتقال هذه تحت بند 

  
. مѧن النمѧوذج   " الخѧسائر طويلѧة المѧدى     "و بѧأخرى ينبغѧي إدراجѧه فѧي قائمѧة            وحيث أن هذا البند من الخѧسائر لѧه طبيعѧة دائمѧة بدرجѧة أ               

وعادة ما يكون الحصول على مسكن بديل دائѧم عمليѧة طويلѧة، وبالتѧالي فѧإن حѧساب هѧذه الخѧسائر يكѧون خاضѧعا، ومحѧلا للجѧدال فѧي                      
  . متابعة ورصد حالات الانتهاك

  
  إعادة التوطين

وقѧد تѧشمل هѧذا أيѧضا     .  من السكن المؤقت وموقع السكن البديل جزءا من تكلفة إعادة التوطينتشكل نفقات الانتقال ونقل السلع إلى آل  
وينبغѧي  . قيمة الجهد والوقت المبذول من قبل أشخاص عديѧدة  حتѧى تحѧدد وتكفѧل موقعѧا للѧسكن البѧديل قѧصير المѧدى أو طويѧل المѧدى             

  . حساب آافة التكاليف المتعلقة بذلك بقدر الإمكان
  

  صلاتتكلفة الموا
إن (هذا البند يتعلق بقيمة الفرق بين ما ينفق على المواصلات نتيجة لعملية الإخلاء أو الهدم أو المصادرة وما ينفق علѧى المواصѧلات            

وهذه القيمة تشمل المصاريف والوقت المبذول في الانتقال مѧن وإلѧى محѧل              . في ظروف الحياة العادية في مكان الإقامة الأصلي       ) وجد
 وزيѧѧارة العائلѧѧة وأعѧѧضاء الجماعѧѧة، والѧѧذهاب للѧѧسوق، وممارسѧѧة الأنѧѧشطة الدينيѧѧة والثقافيѧѧة، وزيѧѧارة المقѧѧابر، والقيѧѧام  مѧѧصدر الѧѧرزق،

  . بالمهام الخاصة أو الرسمية الأخرى، الخ
  
  

  الخسائر غير المادیة للضحایا
  الصحة 

حية إضافة إلى تكلفة العلاج لها جانب آخر يتم حѧسابه  ن الخسارة التي يتكبدها ضحايا انتهاك الحق في السكن الملائم من الناحية الص    إ
ويمكن التوصل إلى طرق حѧساب الخѧسائر سѧواء فقѧدان الѧشخص لحياتѧه أو فقدانѧه لأحѧد أطѧراف الجѧسم مѧن خѧلال                    . في صورة مادية  

نѧا يتعѧين وصѧف هѧذه     وه. الممارسة القانونية على المستوى المحلي فيما يخص تشريعات الطلاق والمرور والتأمين على سѧبيل المثѧال    
  . الخسائر بصورة تفصيلية إبان عرض قضيتك

  
  الحيز المكاني المتاح للحياة

ن تقليل الحيز المكاني المتاح للأفراد للحياة ينطوي على تأثير بدني سلبي إضافة إلى التأثير المعنوي أيضاً حيث أنه حين تلجأ إحѧدى            إ
 أو الأقارب فѧي المنѧازل الѧصغيرة الموقتѧة فѧأن هѧذا الموقѧف لѧه أضѧرار نفѧسية               الأسر التي تعرضت للإخلاء للسكن مع أحد الأصدقاء       

ومѧن هنѧا فيجѧب علѧى القѧائم علѧى عمليѧة تقѧدير الخѧسائر          .  مثل العصبية الدائمة والأرق بالإضافة إلى احتمال الإصابة بأمراض الجلѧد   
  . شرح هذه الأوضاع آجزء من الخبرة التي تعرض لها المتضررين

  
  التراخيص اللازمة لإعادة بناء المنازلالحصول على 

أن الانتظار الطويل والإحباط الذي عادة ما يصاحب عملية السعي للحصول على التراخيص اللازمة لإعادة بنѧاء المنѧازل فѧي أعقѧاب                     
تقѧѧدير الهѧѧدم أو الإخѧѧلاء أو المѧѧصادرة يمكѧѧن أن يѧѧتم حѧѧسابه فѧѧي صѧѧورة الوقѧѧت المѧѧستهلك والѧѧضغط النفѧѧسي الѧѧذي يجѧѧب تѧѧضمينه فѧѧي      

  . الخسائر
  

  الأضرار النفسية
يمكن أن يعاني ضحايا انتهاك الحق في السكن الملائم من الضغط الذهني والضرر النفسي ولاسيما إذا آان يصاحب عمليات الهدم أو                      

صوص فѧأن  وفѧي هѧذا الخѧ   . الإخلاء أو المصادرة استخدام للعنف وآذلك البؤس الذي يقترن ولاشك بالتѧشرد النѧاجم عѧن هѧذه العمليѧات        
الأطفال هم أآثѧر الفئѧات تعرضѧاً للإصѧابة بهѧذه الѧضغوط النفѧسية ومѧن ثѧم فيجѧب الترآيѧز علѧى المعانѧاة التѧي يعيѧشونها فѧي مثѧل هѧذه                      

وفي هذا السياق فقد تحتاج إلى وضع معايير لقياس حجم معاناة ألم هؤلاء من خѧلال الرجѧوع إلѧى التѧشريعات المحليѧة مثѧل             . الظروف
  . مرور أو التأمينتلك المتعلقة بال

  
  تشتيت الأسرة 

ن عمليѧѧات انتهѧѧاك الحѧѧق فѧѧي الѧѧسكن الملائѧѧم ومنهѧѧا عمليѧѧات إحѧѧلال الѧѧسكان قѧѧد تѧѧؤدي إلѧѧى تѧѧشتيت الأسѧѧرة الواحѧѧدة وتѧѧصدع العلاقѧѧات  إ
قبѧول  إضѧافة إلѧى الإحبѧاط النفѧسي النѧاجم عѧن فقѧدان المѧسكن والأرض فقѧد يѧدفع هѧذا الوضѧع بعѧض الأفѧراد للѧسلوك غيѧر الم                          . العائلية

  . اجتماعيا مثل العنف أو سوء المعاملة والتي تؤذي حتماً العلاقات الأسرية
  

  فقدان المجتمع



ن عمليات الإخلاء وخسارة الأرض إلى جانب عمليات إعادة التوطين المترتبة عليها قد تؤدي إلѧى تѧشتيت المجتمѧع وتѧؤذي التماسѧك                   إ
مثѧل  (الأشخاص من أشكال الدعم التي تقدمها الدولة أو غيرهѧا مѧن الأجهѧزة               الاجتماعي بمرور الوقت ، إلى جانب ذلك فهي قد تحرم           

حيѧث يعتمѧد الأشѧخاص علѧى أشѧكال الѧدعم          ). الدعم الموجه لرعاية الطفل بأشكاله المختلفة ، وتقسيم العمل على المستوى المحلѧي الѧخ              
خѧرى ، وفѧي هѧذا الإطѧار فѧأن النѧساء يѧتحملن               هذه من أجل آسب سبل العيش من جهة والمشارآة في الأنشطة الاجتماعيѧة مѧن جهѧة أ                 

  . عبئاً إضافياً من أجل الحفاظ على منزل متماسك
  

  الاستثمار في البنية الأساسية 
ولاسѧيما إذا   ) مثѧال الكهربѧاء والميѧاه والنقѧل والطѧرق         (ن أآثر المجتمعات فقراً قد أصبح عليها الاستثمار في البنية الأساسѧية الداخليѧة               إ

وبناء عليه فان الحرمان من هذه الخدمات آنتيجة للإخلاء القѧسري أو      . دارة المحلية تستبعد القيام بهذه الأعمال لهؤلاء      آانت أجهزة الإ  
  . المصادرة أو الهدم يعني خسارة آلية لهذه الاستثمارات والتي قد لا يمكن قياسها جزئياً نظراً لأنها تعد نتاج لجهود تطوعية

  
  ة ونظم التخلص من المخلفاتالاستثمار في المرافق الصحي

ومѧن هنѧا   .ن المجتمع قد يقدم حلولاً خاصة للتخلص من المخلفات مهما آانت هذه الحلول بسيطة ولاسѧيما فѧي غيѧاب الخѧدمات العامѧة                  إ
التѧي  فأن البنود الضرورية للتخلص من المخلفات قد لا تكون ممكنة آنتيجة للѧشتات النѧاجم عѧن عمليѧات الهѧدم أو الإخѧلاء أو خلافѧه و              

تسبب ضياع العمالة المتخصصة أو طرق التخلص من المخلفات ومن ثم تؤدي إلى انخفاض مستوى جودة الحيѧاة متѧضمنة الحѧق فѧي           
  . الرعاية الصحية من جراء هذه الانتهاآات

  
  الاستثمار في أجهزة الحمایة الأمنية

الحماية الأمنية حيث أن قوات الشرطة المحلية فѧي هѧذه   ن المجتمعات غير الرسمية تعد مضطرة للبحث عن وسائلها الخاصة لتحقيق        إ
الحالات عادة ما تفشل في توفير الحماية لهم ، إلى جانب ذلك فأن الظروف المعيشية المتردية التي يعيشونها عادة ما تقترن بمثل هѧذا                  

  . العنف الاجتماعي
  

  الاستثمار في البنية التحتية التعليمية
مجتمعات المحلية في التعليم العام من الطبيعي أن تتѧأثر سѧلباً مѧن جѧراء عمليѧات الإخѧلاء ومѧن ثѧم تѧؤدي               ن المشروعات المنفذة في ال    إ

أن آѧل منѧزل يعѧد بمثابѧة وحѧدة مѧن وحѧدات البنيѧة التحتيѧة التعليميѧة حيѧث             ). مثل عدم انتظام أيѧام الدراسѧة      (إلى انهيار التعليم الرسمي     
  . يعمل فيه الأبناء على أداء واجباتهم

  
  موروثات ال
ن الأشياء المتوارثة وغيرها من الأشياء ذات القيمة المعنوية مثل الهوية المقترنة بالمكان والثقافة تتѧأثر ولا شѧك مѧن جѧراء الانتهѧاك                         إ

وعلى جانب آخر فأن الخسائر غير . ومن ثم فيتعين حساب تكلفة إحلال وتعويض هذه الأشياء وتضمين هذا في نموذج تقدير الخسائر   
الخسائر غير الماديѧة   "ة للقياس وهي تلك الخسائر غير المادية إلى جانب الخسائر التي يستحيل إحلالها يجب أن تضمن في خانة                   القابل

  . في النموذج بشكل سردي سواء داخل النموذج أو تضمن في ملحق له" للضحايا
  
  

  الخسائر غير المادیة للضحایا 
  البيئة والنظام البيئي 

هѧاك الحѧق فѧѧي الѧسكن الملائѧم قѧد تѧѧؤدي إلѧى الإضѧرار بالѧسلامة البيئيѧѧة والѧصحة والرفاهيѧة ، حيѧث أن عمليѧѧات            ن مختلѧف أشѧكال انت  إ
الإخلاء وما يستتبعها من تشريد وفقدان للمأوى تؤدي إلى تصدع العلاقة بين قاطني المسكن والمسكن ذاته ، آما قد تدفعهم للحيѧاة فѧي     

  . بيئات غير آمنة وخطيرة عليهم
  

  الأقدمية /الحيازة
ن صاحب المنزل حين يفقد المنزل فأنه يفقد معه المرآز الأدبي المرتبط بحيازته له من حيث الملكيѧة مѧن جهѧة والتمتѧع بحيѧازة آمنѧة                 إ

أن هؤلاء الضحايا من جراء انتهاك الحق في السكن الملائم وخاصѧة بعѧد فقѧدان الأرض يفقѧدون القѧدرة علѧى        . للمأوى من جهة أخرى   
آѧذلك فѧان عمليѧة نقѧل المجتمعѧات مѧن المنѧاطق التѧي عاشѧوا بهѧا           .  أو المشورة للآخرين والتي آانوا يتمتعون بها قبل ذلك     تقديم النصح 

. لفترة طويلة إلى مناطق أخرى جديدة تجعلهم أشخاص مѧن الدرجѧة الثانيѧة بالمقارنѧة بالѧسكان الأصѧليين للمنѧاطق التѧي تѧم نقلهѧم إليهѧا                             
جم عن مثل عمليات النقل هذه يؤثر على المجتمعات سѧلباً ويѧؤدي إلѧى خѧسائر غيѧر ملموسѧة ولكѧن يمكѧن          آذلك فأن التدهور البيئي النا    
  . حسابها أيضاً في النموذج

  
  التهميش السياسي 

ن الأشخاص المشردين فѧي العديѧد مѧن الѧدول لѧيس لѧديهم الحѧق فѧي التѧصويت نتيجѧة لافتقѧادهم لعنѧوان ثابѧت ، أي أن عمليѧات إعѧادة                        إ
ؤدي لفقدان الأشخاص قدرتهم وتأثيرهم السياسي بالمقارنة بالسكان الأصليين للمنѧاطق التѧي نقلѧوا إليهѧا ولا سѧيما فѧي ضѧوء                   التوطين ت 

  . عدم تمتع هؤلاء المهجرين باتصالات اجتماعية وعلاقات قائمة



  
  التهميش الاجتماعي

الاجتمѧاعي الѧذي آѧان يتمتѧع بѧه فѧي منزلѧه الѧسابق ، عليѧه          ن فقدان الشخص لمنزله و المكان الذي يعيش به يعني عادة فقدان التكامل          إ
فأن التهميش الاجتماعي لهѧؤلاء الѧذين يѧتم نقلهѧم للعѧيش بѧأطراف المدينѧة عѧادة مѧا يقتѧرن بالحرمѧان مѧن الخѧدمات الاجتماعيѧة والبنيѧة                              

  . التحتية الاجتماعية على حد سواء
  
  

  مخاطر أخرى 
قد يؤدي لفقدان الضحايا للحماية من العوامѧل  ) مثلاً العلاقات المنتجة مع المجتمع   (ماعي  ن فقدان المنزل والأرض ورأس المال الاجت      إ

وفي هذا السياق فان النѧساء اللاتѧي تعرضѧن    . الطبيعية التي قد تضر بهم ولا سيما في ضوء عدم وجود مصادر لكسب الرزق والدخل   
  .  انتهاك حقهن في السكن الملائمللتشرد يكن أآثر عرضة لتهديد حمايتهن الشخصية بمرور الزمن على

  
  الخسائر المادیة لغير الضحایا 

  الشرطة
ن المسئولون المخولون بتنفيذ القانون فيما يتعلق بالحفاظ على الحق في السكن الملائѧم أو تخفيѧف الأضѧرار الناجمѧة عѧن انتهѧاك هѧذا                           إ

                   ѧساب عѧت بحѧإذا قمѧة ، فѧام للدولѧاق العѧاتهم               الحق يعدون بمثابة عبء على الإنفѧذلك مرتبѧم وآѧام عملهѧاعات وأيѧي سѧضروباً فѧددهم م
  . والمزايا التي يحصلون عليها يمكنك الوقوف على حجم الإنفاق العام الذي تتكبده الدولة في هذا الشأن

  
  

  الجرافات 
وفѧي حالѧة عѧدم     . همتسن المحاآم تشريعات للسكان والمجتمعات المستهدفة لهدم منѧازل        ) آما هو الحال في إسرائيل    (في بعض الحالات    

وفي الحالات الأخرى فيتعѧين علѧى القѧائم علѧى     . انصياعهم لهذه الأوامر تقوم الدولة بعمليات الهدم وتحمل الساآن بتكلفة هذه العمليات          
ت مراقبة حقوق السكن بحساب تكلفة استخدام هذه المعدات وأجѧور الأشѧخاص الѧذين يѧشغلونها لتحديѧد الإنفѧاق العѧام لمثѧل هѧذه العمليѧا                 

  . التي ينتهك فيها الحق في السكن الملائم
   القانون اممارسو

ن المحامين سواء للدفاع عن حقوق الأرض والسكن لأحد الأشخاص أو ضده آذلك القضاة المحلفون والعѧاملون بالمحѧاآم يѧستهلكون                     إ
 الجهѧد الѧذي يبذلونѧه والتكلفѧة الخاصѧة لكѧل       المثير من الوقت وآذلك الموارد التي تتحملها الميزانية العامة للدولѧة ، آѧذلك فѧأن مѧستوى           

  . تساعد أيضاً في تقدير التكلفة في الإنفاق العام) اليوم/الساعة(وحدة من الزمن 
  

  الجيش 
ن أفراد الجيش والمعدات المستخدمة في عمليات الهدم أو المصادرة أو الإخلاء وآѧذلك فѧي الحالѧة العكѧسية وهѧي القѧوات المѧستخدمة         إ

الانتهاآات تمثل أيضاً تكلفة، وهنا فѧأن حѧساب هѧذه التكѧاليف قѧد يكѧون مѧضللاً بعѧض الѧشئ غيѧر أنѧه مفيѧداً لوضѧع هѧذه                  لمنع مثل هذه    
  . التقديرات في نظر العامة

  
  القوات الأخرى 

هѧذه  في بعض الحالات تستعين الأجهزة العامة بمقاولين من الباطن مѧن القطѧاع الخѧاص للقيѧام بѧبعض المهѧام والوظѧائف فѧي حѧين أن                          
  . تكاليف مثل هذه العمليات تدخل ضمن الخسائر المادية لغير الضحايا

  
  البيروقراطية والمسئولين 

يمكنѧѧك أيѧѧضاً تѧѧضمين عمليѧѧات التفتѧѧيش والتحقيѧѧق المترتبѧѧة علѧѧى عمليѧѧات الانتهѧѧاك وآѧѧذلك الخطѧѧوات والإجѧѧراءات الإداريѧѧة المطلوبѧѧة   
  . دراسة حالتك، وهنا فان تقديرك العلمي لهذه التكلفة يعد جزءاً من التكلفة العامةوغيرها من المهام المكتبية في المؤسسات العامة في 

  
  

  الخسائر غير المادیة لغير الضحایا 
  التكلفة الاجتماعية 

ن انتهاك حقوق السكن قد يكون السبب في حدوث اضطراب اجتماعي بالدولة آما قد يكѧون نتيجѧة لѧه ، حيѧث أن الظѧروف المعيѧشية                             إ
آما أن فقѧدان المѧأوى يѧؤدي عѧادة إلѧى خلѧق علاقѧات عدائيѧة            .  في دولة معينة عادة ما يصاحبها تزايد في العنف الاجتماعي          المتدهورة

أن . بين السكان الذين يتنافسون على الأرض والملكية سواء آان ذلك في المكان الأصѧلي أو آѧان ذلѧك فѧي المكѧان الѧذي تѧم نقلهѧم إليѧه                          
      ѧد تѧسة قѧشية البائѧي              الظروف المعيѧة فѧة متمثلѧى الدولѧة علѧة اجتماعيѧل تكلفѧن أن تمثѧاً يمكѧل أمراضѧي تحمѧات التѧبعض الممارسѧؤدي ل

  . انخفاض الرعاية الصحية التي تقدمها الدولة
  

  النظام المدني 



دهور ن النظѧѧام المѧѧدني يѧѧرتبط عѧѧادة بالѧѧسكن الملائѧѧم وغيѧѧره مѧѧن الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة وبالتѧѧالي فهѧѧو يتѧѧدهور فѧѧي حالѧѧة تѧѧ   إ
الظروف المعيشية ، وفي هذا السياق فان مقاومة أي طرف لعمليات الإخѧلاء والنقѧل الإجبѧاري للѧسكان والهѧدم ونѧزع الملكيѧة تعѧد رد                            
فعل طبيعي لانهيار النظام المدني متضمناً ذلك الجزء من المسئولية الواقع على الدولѧة بѧازاء عѧدم التزامهѧا بѧاحترام الحѧق فѧي الѧسكن           

  . ان والدفاع عنه ووضعه موضع التنفيذالملائم للسك
  

  الشرعية السياسية 
ن الشرعية التي يتمتع بها آل مѧن الأحѧزاب الѧسياسية والحكومѧة وحتѧى شѧرعية الدولѧة ذاتهѧا التѧي ارتكبѧت علѧى أرضѧها الانتهاآѧات                      إ

ن إوبѧالتوازي فѧ  . نة التѧي يѧتم دراسѧتها   تتأثر و لاشك من جراء هذه الأعمال وذلك بناء على ما يرد من حقائق وأرقام حول الحالة المعي            
العمل على معالجة آثار الانتهاك والتخفيف من الأضرار التي نتجت عنѧه يتѧضمن بطبيعѧة الحѧال تكلفѧة اسѧتعادة شѧرعية هѧذه الأجهѧزة            

  .  ومصداقيتها الرسمية التي اهتزت أمام أعين العامة
 
 

 مصفوفة الخسائر 
 

 قائمة محتویات السكن 
 
  واجب أصحاب ال/احبص. 8

إن المسئول عن رصد حق الإنسان في السكن الملائم يجب أن يقدم قائمة آاملة قدر الإمكان بأصحاب الواجب من الناحية القانونية 
مع الآخرين إما في عملية الانتهاك أو في حل ) أي الدولة ووآلائها(ومن الممكن أن يشترك صاحب الواجب القانوني . والمعنوية
النشاط النهائي الذي تقوم به، سواء من العامة أو الصحفيين أو النائب العام أو القاضي سيحتاجون حتما إلى إن جمهور . المشكلة

أو أعمال الإغفال وعن أفعال الأشخاص تجاه /صورة آاملة وواضحة عن الشخصيات القانونية المسئولة عن أعمال التفويض و
  .الآخرين من البداية وحتى الوقت الحاضر

  
آنفا في الأقسام الخاصة بالمصادر القانونية والضمانات فإن الدولة هي عادة صاحبة الواجب الرئيسية حيث أن الدولة هي وآما ذآر 

وتتمثل واجبات الدولة  . الكيان القانوني الملتزم باحترام وحماية ودعم وتنفيذ حقوق الإنسان وآذلك مساندة المحرومين من تلك الحقوق
  :في ثلاث نواحي

o حرمانتجنب ال  
o حماية والدفاع عن الأفراد الذين يعانون من الحرمان 
o توفير العلاج للمشكلة عن طريق تقديم المساندة والعدالة للمحرومين. 

  وربما تكون هناك بعض النشاطات التي تقوم وتلتزم بها الدولة، بصفتها صاحبة الواجب، تتسبب في حدوث الحرمان أو تجاهل
وربما تجد أن هناك فاعلين أو عوامل أخرى تقيد صاحب الواجب . لك من خلال العقبات المحددة آنفاحماية أو معالجة الحرمان وذ

 .مثل الكوارث الطبيعية أو الكساد الاقتصادي العالمي
  

ن فمن الممك. إن المؤسسات المحددة أو القوى التي يصنعها الإنسان، سواء داخلية أو خارجية، من الممكن أن تسهم في حدوث انتهاك
وربما تجد أن .  والبنك الدولي، شرآة متعددة الجنسيات أو مخططين وطنيين IMFأن تتضمن فاعلين مثل صندوق النقد الدولي 

هناك عوامل أخرى . هؤلاء الأطراف مسئولين عن الحرمان أو ظروف تؤدى إلى حدوث الحرمان سواء بشكل مباشر أو غير مباشر
أي في حالة (ويظهر فاعلون آخرون عندما يتسم دور الدولة بالسلبية . رسات الاجتماعية التقليديةلديها نفس الأثر مثل الدين أو المما

الشرآات الخاصة على سبيل المثال، ومن ضمنها الشرآات العالمية، ).  للضحايا الإنكار أو الفشل في حماية وضمان تقديم العون
وفى بعض . ت إخلاء قسري أو عمليات مصادرة للأراضيتحصل على أصول بصفة منتظمة وتقوم بمشروعات تتضمن عمليا

إلا أن هذه الشرآات ربما تمثل . الحالات يكون لبنوك التنمية الإقليمية والدولية سياساتها الواضحة بشأن التعويضات و إعادة التوطين
فمن الهام تسجيل العلاقات بين الفاعلين اليد اليمنى لسياسات الدولة أو ربما تكون الجهة المنفذة للمشروعات العامة الدولية ولذلك 

  .المختلفين الذين يشكلون سلسة متكاملة من أصحاب الواجب
  

ولا يجب أن نغفل حقيقة أن أصحاب الواجب، خاصة من يقوموا بانتهاك الحقوق ويكون عليهم تعويض الضحايا و إعادة الوضع إلى 
فما هي مسئولية الدولة في . تمع أو حتى أفراد لعائلة الضحية أو الضحاياما آان عليه، من الممكن أن يكونوا أيضا أعضاء في المج

 هذا الوضع؟



إن الدولة بصفتها الجهة القانونية المسئولة عن احترام والدفاع عن ودعم وتنفيذ الحق 
الإنساني في السكن الملائم عليها واجب يتمثل مباشرة في تنفيذ التزامات حقوق الإنسان 

والمناطق التي تمارس فيها (راد القانونيين الواقعين في نطاق سلطتها لتنظيم سلوك الأف
إن معاهدات حقوق الإنسان ... من أجل الحفاظ على الحقوق) الدولة سيطرتها بشكل مؤثر

وغيرها من الأدوات ترشد الدول والقائمين عليها إلى آيفية التعامل مع انتهاآات حقوق 
ط بصفتها أمور تتعلق بالقانون الجنائي أو المدني ولكن الإنسان من قبل أطراف ثالثة ليس فق

  .أيضا بصفتها وسائل تؤآد شرعية الحكومات المعنية أو الدولة نفسها
 

وللحصول على مجموعة آاملة من الأسئلة للتعرف على أصحاب الواجب والالتزامات القانونية التي يمكن تطبيقها، يمكنك استخدام 
ا أن آل عنصر من عناصر الحق في السكن الملائم والذي يتعلق بالقضية الخاصة بك لديه مجموعة من بكفاءة بم" طاقم الأدوات"

  .أصحاب الواجب الذين يتماشون مع هذا العنصر
 

  سلطات الدولة: أصحاب الواجب الرئيسين
لكية؟ وما هي تلك هل فشلت الدولة في منع انتهاك حقوق السكن خاصة امكانية الحصول على السكنوالتحرر من نزع الم 

 الخطوات المهملة؟
...) مثلا عن طريق القضاء، العودة ، التعويضات، الخ(هل قامت الدولة بحماية السكان الفقراء والأآثر ضعفا وساندت الضحايا  

ة فيما يتعلق بانتهاك حقوق السكن وخاصة امكانية الحصول على السكن؟ وما هي الجهات المسئولة عن هذه الخطوات الوقائي
  والإصلاحية؟

مثل تعليم حقوق الإنسان، الحملات، (هل قامت الدولة باتخاذ الإجراءات الكافية لدعم الحق في امكانية الحصول على السكن؟  
 ما هي الجهات المحددة المسئولة عن هذه الإجراءات؟ ....) إعلانات الخدمة العامة، إصدارات تعمل على زيادة الوعي، الخ

هل هي عقد أم . ة بأصحاب الواجب الآخرين فيما يتعلق بالانتهاآات التي يتم تعيينها؟ اشرح طبيعة العلاقةما هي علاقة الدول 
 اتفاق معونة أجنبي أم محسوبية أم رعاية سياسية، الخ؟ 

  
  إنكار امكانية الحصول على السكن؟على  فاعلون آخرون اثرهل : أصحاب الواجب الثانویين

  ؟ون غير الدولة مسئولين عن إنكار حق امكانية الحصول على السكن؟ من هم  وما هي أدوارهمهل هناك فاعلون آخرون محلي 
 مثل البنك الدولي وصندوق النقد الدولي وبنك التنمية الإقليمية (IFIs)ما هو الدور الذي تقوم به المؤسسات المالية الدولية  

الدول / تي تؤثر على امكانية الحصول على السكنفي المجتمعاتأومنظمة التجارة العالمية في تحديد السياسات أو الشروط ال
  المتضررة؟

ما هو دور وتأثير الشرآات العالمية أو وآالات التنمية الدولية في تحديد السياسات والشروط الخاصة بحق امكانية الحصول  
  الدولة المتضررة؟/ على السكنفي المجتمع

ية انتهاك حق امكانية الحصول على السكن؟ والى أي مدى يمارسون التأثير على آيف يتحمل أصحاب الواجب الثانويين مسئول 
 الانتهاك؟بسياسات الدولة وبرامجها والقوانين الخاصة 

  
 يرتبط بحق السكن وخاصة ما يؤثر على التزامات امكانية  هل يتبع أصحاب الواجب الثانويين سياسات داخلية أو ميثاق للعمل 

  آان الأمر آذلك فهل هذه السياسات معروفة للعامة؟ الحصول على السكن؟ ولو
  

ما هي تفاصيل تلك السياسات أو ميثاق العمل؟ وآيف يعملون على حماية حق الإنسان في الحصول على السكن الملائم وامكانية  
 الحصول على السكن؟

 
 لدولة أو الشرآاء الآخرين؟هل تعد هذه الشروط جزءا من اتفاق التنفيذ أو من أي اتفاق تعاوني آخر مع جهات ا 

 
 قبل التنفيذ، هل يقومون بدراسة أثر هذه المشروعات؟ وهل يضعون العواقب المحتملة غير المقصودة في الاعتبار؟ 

 
في حالة وجود عدة أصحاب واجب ثانويين، ما هي العلاقة التي تربطهم ببعضهم البعض؟ وآيف يشترآون في مسئولية انتهاك  

 على السكن؟ وما هي علاقتهم ببعضهم البعض وبالدولة؟حق امكانية الحصول 
 

هل تفتقر السلطات المحلية إلى الاستقلالية في تنمية السكن والمجتمع بتطبيق اختيارات محلية من أجل ضمان حق الإنسان في  
 المسكن الملائم وخاصة امكانية الحصول على السكن؟

 
اية والتأثير إيجابيا  على السلطات المرآزية للدولة أو هل يقومون بالمشارآة هل تستخدم السلطات المحلية هذه الاستقلالية لحم 

  في الانتهاك وإنكار التزامات الدولة وسياستها الوطنية؟
 



  تقييم
 إلى أي مدى تكون الدولة مسئولة عن ضعف أو انتهاك التزامات حقوق الإنسان الخاصة بامكانية الحصول على السكن؟ 

  
اعلون غير الدولة مسئولين عن ضعف أو انتهاك التزامات حقوق الإنسان الخاصة بامكانية الحصول على إلى أي مدى يكون الف 

 السكن؟
 
 
 
9 .Actions 

The following table of actions (comprised of both preparation and implementation tasks) 
arranges a variety of possible problem-solving options for you by categorizing them for 
organizational and selective decision-making purposes. It is not an exhaustive set of options, 
but merely part of an array of possibilities for you to undertake with the affected community, 
depending on the present strengths (assets), weaknesses (liabilities), opportunities and 

threats.  
 

Before selecting your actions, you should conduct a strategic planning exercice. For 
guidance click here.  

 
Footnotes shown here refer to relevant manuals, training materials, expertise, trainers, 
recorded experiences and/or methodologies already available to guide your chosen action 
toward a desired goal/result/solution. Toolkit users are encouraged to consult the HIC-HLRN 

(website regularly for updates and further reference org.hlrn.wwwon constantly evolving ) 
updates, including strategies and practices arising from experiences throughout the global 

HIC and HIC-HLRN community.  
 

Action 
Preparation Implementation 

Solution 

Alternative tenure options  
Develop “limited equity 

cooperatives”578 Gather information for 
community to consider 

tenure options 
Inform and train 

community in pursuing 
land-tenure options579 

Legal secure tenure in 
adequate housing and 

sustainable land 

Community capacity building  

Conduct training for 
community on their human 

right to adequate housing580 

Mobilize community in local 
and national human rights 

campaigns 

Greater community 
participation in projects, 

programs and policy 
formulation with well-defined 

human rights orientations 
Legal service organizations 

and centers provide legal 
Organize popular 

resistance to HRAH 
Community blocks housing 

rights violations by State and 

                                                 
578 The limited-equity cooperative is a form of housing tenure in which shareholder residents manage their buildings, within 

limits imposed by a charter, and have the right to get back what they have paid for their shares plus an allowance for 
improvements, if and when they decide to leave. See Duncan Kennedy, “The Limited Equity Coop as a Vehicle for 
Affordable Housing in a Race and Class Divided Society,” 46 Howard Law Journal 85–125, 85 (Fall 2002). 

579 Luanne Warnock, Sharing the Cost of Land Tenure and Stewardship (Davis CA: Sustainable Agriculture Research and 
Education Program, University of California, 1996). 

580 See Circle of Rights (Washington: 2000); Jules N. Pretty, Irene Guijt, John Thompson and Ian Scoones, Participatory 
Learning and Action, A Trainer's Guide (London: International Institute for Environment and Development, 1995), 
available from Earthprint at www.earthprint.com; also materials of Peoples' Movement for Human Rights Education, 
http://www.pdhre.org.  



advice and representation 
to disadvantaged 

individuals and 
communities581 

violations (demonstrations, 
petitions, sit-ins, street 

theater, etc.)582 

non-State entities 

Pro bono (volunteer) 
lawyers provide legal 

advice and representation 
to disadvantaged 

individuals and 
communities 

Organize national 
campaign on RAH583 

Coordinated community 
action and reaction to 

influence State authorities on 
housing policies 

Build capacity of community-based and other civil society 
organizations to manage projects and campaigns584 

CBOs and NGOs more 
capable to support the 

affected people in responding 
rapidly and effectively to 

crises/violations 

Train communities (in 
HRAH, strategic planning, 

technical skills, etc.)585 

Public agencies provide 
adequate technical, 

marketing and research 
assistance to 

disadvantaged community 
on an affirmative-action 

basis 

Community better able to 
mount specific alternatives to 

official plans 

Raise public awareness 
toward social mobilization 

through public education586 

Mobilize peaceful public 
protests to housing rights 

violations 
Prevent forced evictions 

Enhance monitoring-and-
documentation skills and 
methods (e.g., archiving, 

statistics, multimedia, etc.) 

Urgent Action appeals 
(organize regional and/or 

international 
mobilization)588 

Convince public of violations 
and need for resolution 

                                                                                                                                                                      
581 Gridley Hall and Burton Fretz, “Legal Services in the Third World,” Clearinghouse Review (December 1990); Jose 

Diokno, Developmental Legal Aid in Rural Asean: Problems and Prospects (Washington: 1981); Richard J. Wilson and 
Jennifer Rasmussen, Promoting Justice: A Practical Guide to Strategic Human Rights Lawyering (Washington: Human 
Rights Law Group: 2001). 

582 Morjane Baba, Guérilla Kit (Paris: La Découverte, 2003) ; Mike Prokosh and Laura Raymond, The Global Activist’s 
Manual: Local Ways to Change the World (New York: Nation Books, 2002). 

583 “Global Struggle and National Focus Note” (Geneva: HIC, 1996). 
584 Kaplan, Allan, The Development of Capacity (Geneva: UN Nongovernmental Liaison Service, 1999); Goggey, Shirley, 

Rural Community Resource Centers: A Guide for Developing Countries (London and Basingstoke: MacMillan, 1988). 
585 Barrameda, Teresita V. and Lea l. Espallardo, Learning, Reflecting and Acting for a Human Rights Future: A Training 

Manual for the Education of the Human Right to Housing in Urban Communities (Quezon City: Process, Inc. and New 
York: PDHRE, 2000). 

586 Writing for change: An interactive guide to effective writing, writing for science, writing for advocacy [CD and user's 
guide] (Oxford: fahamu and IDRC, 2000); International Human Rights Internship Program, Ripple in Still Water: 
Reflections by Activists on Local- and National- Level Work on Economic, Social and Cultural Rights (Washington: 
University of Minnesota Human Rights Resource Center, 1997), Chapter 6, online at 
http://www1.umn.edu/humanrts/edumat/IHRIP/ripple/toc.html; Allan McChesney, Promoting and Defending Economic, 
Social and Cultural Rights: A Handbook (Washington: AAAS and HURIDOCS, 2000) Chapter 7 online at: 
http://shr.aaas.org/escr/ handbook/. 

587 For guidance and methodology in documenting housing rights cases, see HLRN, Urgent Action! HLRN Guide to 
Practical Solidarity for Defending the Human Right to Adequate Housing [Arabic, English, French and Spanish versions] 
(Cairo: HLRN, 2003); and HIC Housing and Land Rights Network website: www.hlrn.org. 

588 For guidance and methodology in building housing rights cases argumentation and mobilise solidarity, see HLRN, 
Urgent Action! HLRN Guide to Practical Solidarity for Defending the Human Right to Adequate Housing [Arabic, English, 
French and Spanish versions] (Cairo: HLRN, 2003); and HIC Housing and Land Rights Network website: www.hlrn.org.  



to build strong 
argumentation587 

Public-information 
campaigns589 

Design and implement alternative planning (community 
generated techniques in the people’s initiative to design 

their own living environment)590 

Participatory alternative 
housing projects adapted to 

the community’s needs 
Community housing and built 

environment upgraded on-site 
as alternative to relocation. 

Organize and divide 
volunteer labor of affected 
communities; and to areas 

to develop alternative plans 
Conduct an inventory 

(enumeration) of 
community human 

resources and social 
capital591 

Community representatives 
lobby officials and 

legislators to cooperate 
with/approve community-

proposed alternatives  

Obtain adequate relocation 
site with suitable location, 

environmental conditions and 
livelihood options 

Community organizing  
Consult with community 

representatives and 
conduct an inventory 

(enumeration) of 
community human 

resources and social capital

Identify and locate 
absentee landlord593 

Establish a tenants union592
Community presents a 

common position in defense 
of its rights and interests 

Cooperate and negotiate594  
Learn/use conflict 

resolution techniques and, 
including alternative dispute 

resolution595 

Decriminalize actions taken 
to obtain elements of HRAH 

Administrative recognition of 
tenure and the human right to 

adequate housing of people 
without economic access 

                                                 
589 Strategic Campaigning (London: Amnesty International, 2003). 
590 Youth in Unity for Voluntary Action--YUVA and University of Tasmania, "Settlement Upgrading Manual) [Sakkardara 

alterantive plan] (October 2000); UNCHS, Human Settlements Development through Community Participation (Nairobi, 
UNCHS, 1991); Nick Waters, The Community Planning Handbook: How People Can Shape Their Cities, Towns and 
Villages in Any Part of the World (London: Earthscan, 2001). 

591 Ibid. 
592 Tenant organizing resources” on the National Alliance of HUD Tenants website: http://www.saveourhomes.org/. 

Practical steps for forming a tenants union can be found on http://www.radio4all.org/aia/pro_tenant.html.  
593 “Who is my landlord anyway?” (Seattle: The Tenants Union, 2004), go to http://www.tenantsunion.org/research.html.  
594 For a collection of popular experiences in government-nongovernment cooperation in the field of human settlements, 

see Habitat International Coalition, Building the City with the People: New Trends in Community Initiatives with Local 
Governments (Mexico City: Habitat International Coalition, 1997), contents also available on line at HIC General 
Secretariat website, at http://www.hic-net.org/library.asp. 

595 American Arbitration Association (AAA), Grievance Mediation Procedures (New York: AAA, 1992); AAA, Resolving Your 
Disputes (New York: AAA, 1993); American Bar Association, Alternative Dispute Resolution: An ADR Primer 
(Washington: Standing Committee on Dispute Resolution, 1989); Carpenter, Susan L. and W.J.D. Kennedy, Managing 
Public Disputes: A Practical Guide to Handling and Reaching Agreements (San Francisco: Jossey-Bass Publisher, 1988); 
Cochrane, Michael G. ed., Attorneys General and New Methods of Dispute Resolution (Washington: American Bar 
Association, 1990); Costantino, Cathy, A. and Merchant, Christina, S. Designing Conflict Management Systems (San 
Francisco: Josey-Bass Publisher, 1996); Edelman, Lester, Frank Carr, and James L. Creighton, The MiniTrial (Ft. Belvoir 
VA: U.S. Army Corps of Engineers Institute for Water Resources, 1989); Edelman, Lester, Frank Carr, Charles Lancaster, 
and James L. Creighton, Non-Binding Arbitration (Ft. Belvoir VA: U.S. Army Corps of Engineers Institute for Water 
Resources, 1990); Fine, Erika S. and Elizabeth S. Plapinger, eds. for the CPR legal Program, Containing Legal Costs: 
ADR Strategies for Corporation, Law Firms, and Government (Butterworth Legal Publishers, 1988); ; Folberg, Jay and 



Mobilize inhabitants 
Organize squatter actions 

and squatter-empowerment 
interventions596 

Cooperate with National 
Human Rights 
Institutions597 

Propose and lobby for the 
implementation of National 
Plans of Action for Human 

Rights598 

National housing shortage, 
upgrading needs and land 

conflicts addressed in a 
National Plan of Action with 
provision for law and policy 

reform 

Negotiate with municipal 
authorities to include the 

community/civil society as a 
partner599 

Increase community 
participation in design, 

planning, implementation 
and maintenance of 

housing600 

Maintained and upgraded 
social housing 

Train in negotiation and 
mediation skills601 

Negotiation toward 
reconciling evictions/ 

removals and land 
grabbing602 

Indigenous peoples regain 
historic land claims 

Monitor transparency in 
decision-making processes 

Design infrastructure 
projects 

Reform public policy toward 
providing affordable 

housing 
Propose and implement 

National Shelter Strategy603 

Develop community/local 
government cooperation 

Design national 
(comprehensive) 

development plans 

Obtain social housing 
(provided by government), 

based on need, with 
amortization based on 

minimum wage level 
(affordability) 

                                                                                                                                                                      
Alison Taylor, Mediation: A Comprehensive Guide to Resolving Conflicts without Litigation (San Francisco: Jossey-Bass 
Publishers, 1984). For a bibliography and resources guide on alternative dispute resolution, see Office of Personnel 
Management website: http://www.opm.gov/er/adrguide/Section7.asp. 

596 Diana Mitlin and David Satterthwaite eds., Empowering Squatter Citizen: Local Government, Civil Society and Urban 
Poverty Reduction (London: International Institute for Environment and Development, 2004), available from Earthprint at 
www.earthprint.com. 

597 OHCHR, National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights [Human Rights Series No. 19] 
(Geneva: OHCHR, undated), at http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs19.htm. 

598 Office of the High Commissioner for Human Rights, Handbook on National Human Rights Plans of Action [Professional 
Training Series No. 10] (Geneva and New York: OHCHR, 2002), at: 

 http://www.ohchr.org/english/about/publications/docs/nhrap.pdf. 
599 Janelle Plummer, Municipalities and Community Participation: A Sourcebook for Capacity Building (London: 

Earthscan, 2001); Janelle Plummer, ed., Focusing Partnership: A Sourcebook for Municipal Capacity Building in Public-
Private Partnerships (London: Earthscan, 2002); Diane Warburton, ed., Community and Sustainable Development: 
Participation in the Future (London: Earthscan, 200X). 

600 UNCHS, Human Settlements Development through Community Participation (Nairobi, UNCHS, 1991). 
601 Scott Beattie, "Is Mediation a Real Alternative to Law? Pitfalls for Aboriginal Participants," Australian Dispute 

Resolution Journal 8 (1997) 57; Larissa Behrendt, Aboriginal Dispute Resolution: A Step towards Self-Determination 
and Community Autonomy. (Sydney: Federation Press, 1995). 

602 Michael Asch and Norman Zlotkin, "Affirming Aboriginal Title: A New Basis for Comprehensive Claims Negotiations," in 
Michael Asch, ed., Aboriginal and Treaty Rights in Canada: Essays on Law, Equality, and Respect for Difference 
(Vancouver: University of British Columbia Press, 1997). 

603 UNCHS, Developing a National Shelter Strategy: Lessons from Four Countries (Nairobi: UNCHS, 1990); OHCHR, 
Handbook on National Human Rights Plans of Action (Geneva: OHCHR, 2001) 



Develop the cooperative 
sector 

Promote cooperative sector 
initiatives to provide 
affordable housing 

Obtain/ensure continuous 
regulation of housing market 

practices (e.g., to ensure 
tenure security, accessibility 

of housing, building materials, 
direct investment, etc.) 

Use/lobby/cooperate with 
the international human 

rights system (interventions 
with factual, legal and 

political mechanisms of the 
UN and regional human 

rights systems)604 

Undertake negotiations at 
international/ multilateral 

level (whereby negotiators 
representing the State 

assert their prior obligations 
under international human 

rights treaty law against IFI 
[Word Bank, regional 

development bank, IMF, 
etc.] and WTO 

conditionalities leading to 
housing rights regressive / 
retrogressive violations)605 

End to practices of land 
confiscation through 
foreclosure, adverse 

possession and eminent 
domain without adequate, 

consensual alternatives 

Develop / reform / enforce law606  
Law and policy enforced to 

respect, defend, promote and 
fulfill housing rights 

Initiate/reform legislation 
and regulatory processes in 

compliance with the 
human-right-to-adequate -

housing framework 
Law enforcement officers 

protect population from  
 and implied protection 

Violators prosecuted and 
punished Collect sufficient data to 

determine material and 
nonmaterial losses to 

victims of housing and land 
rights violations 

Undertake class action 
suits (with minimum of [e.g., 
at least 15] physical or legal 

persons undertaking a 
litigation action, generally in 
the name of a whole group 

of the population), or public-
interest litigation (e.g., 

India)607 
Victims receive restitution and 
full compensation for violation 
and material and nonmaterial 

losses 

                                                 
604 See "NGO participation in the activities of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights," UN doc. 

E/C.12/2000/6, 7 July 2000, website: http://www.hchr.un.ch; and "Revised general guidelines regarding the form and 
contents of reports to be submitted by states parties under articles 16 and 17 of the International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights," UN doc. E/C.12/1991/1, 17 June 1991. 

605 INCHRITI, Trade, Investment, Finance and Human Rights: Essential Documents (Geneva: INCHRITI, 2001). 
606 Mario Rosário, “Action "Tsima Ga Ku Aka" to build together” (1996);  Janeth López, “Asesoría en vivienda para el 

proceso de reinserción en Colombia” (1996); K.A. Jayaratne, “Collaborative Partnership to Improve the Low Income 
Neighbourhoods,” (1996); Michael Shapcott, “Rupert Pilot Project. A self-Help and Community Rehabilitation Project in 
Canada” (1996); Leopold Mutembei, “Struggles of the urban poor to improve their living conditions” (1996); Leonard 
Chileshe Mulenga , “The case of Bauleni Upgrading” (1995); Johan Silas, “The Improvement of Low Cost Housing and 
Environment” (1996); in Habitat International Coalition, Building the City with the People: New Trends in Community 
Initiatives with Local Governments (Mexico City: Habitat International Coalition, 1997), contents also available on line at 
HIC General Secretariat website, at http://www.hic-net.org/library.asp. 

607 "Public interest litigation" (PIL) is a form of litigation filed in a court of law, for the protection of "public interest." Most 
prominently used in the Indian context, it is not defined in any statute or act. It has been interpreted by judges to 
consider the intent of public at large. Although, the main and only focus of such litigation is public interest, PIL can be 
filed in cases involving, e.g., such issues as pollution, “terrorism,” road safety, constructional hazards, violated human 
rights of the poor, the content or conduct of government policy, to compel municipal authorities to perform a public duty, 
etc. See, for example: Upendra Baxi, “Taking Suffering Seriously: Social Action Litigation in the Supreme Court of India” 
[revised], in Upendra Baxi, ed., Law and Poverty: Critical Essays (Bombay: Tripathi  1988); Mario Gomez, In the Public 
Interest: Essays on Public Interest Litigation and Participatory Justice (Colombo: Legal Aid Centre, University of 
Colombo, 1993); Sampat Jain, Public Interest Legislation (New Delhi, Deep & Deep, 2002); Shri. V.S.Vadivel, “Public 
Interest Litigation (PIL) A Boon or Bane?” (Legal Services India, 2004), 

http://www.legalserviceindia.com/articles/pil.htm; see also Help Line Law website:  
http://www.helplinelaw.com/docs/main.php3?id=PILI1.   



Lobby parliament 
Raise test cases, 

constitutional challenges 
through court system 

Develop laws on properties 
left without will and testate 

in order to narrow the class 
of heirs and prevent 

fractionation of the 
ownership 

Law promotes housing and 
land acquisition and retention 

in disadvantaged 
communities consistent with 

international commitments to 
promote just patterns of land 

distribution 

Conduct national housing 
and land rights 
assessment608 

Nationwide constitutional 
review campaign Constitutional reform609 

Institutional reform  

Establish and maintain an effective Land Trust to support 
communities subject to discrimination and dispossession 

Land ownership expanded for 
disadvantaged communities 

on an affirmative-action basis 
Monitor and survey 

practices of public and 
private lending institutions 

for discrimination practices 
and patterns 

Lobby for disciplinary action 
and rehabilitation of 

institutions to end 
discriminatory practices 

Institutions apply uniform 
criteria in housing and 

community development 
programs, policies and 

transactions 
International human rights system interventions  

Prepare and present collective parallel report to human 
rights treaty bodies (or submit cases under individual 

complaints procedures under Optional Protocols) 

UN treaty body Concluding 
Observations coincide with 
community’s evaluation of 

housing rights conditions and 
proposals for solutions 

Raise cases and submit briefs before regional human 
rights courts and commissions610 

Use Concluding Observations in public information and 
media campaigns, litigation 

State compelled to implement 
its treaty obligations to 

respect, defend, promote and 
fulfill the human right to 

adequate housing and land 

Submit cases to UN Commission on Human Rights 1503 
Procedure 

States intervene to resolve 
impasse in housing rights 

violation case 

                                                 
608 Apply this HIC-HLRN Housing and Land Rights Monitoring Toolkit on a national scale to all elements of the human 

right to adequate housing. 
609 See, for example, “The history of constitutional reform in Kenya,” World History Archives (2004), http://www.hartford-

hwp.com/archives/36/index-bbh.html. 
610 Litigating Economic, Social and Cultural Rights: Achievements, Challenges and Strategies (Geneva: COHRE, 2004), 

available at http://www.cohre.org/library/Litigating%20ESCR%20Report.pdf; Amicus Curiae in Grupo Interdiciplinario por 
los Derechos Humanos v. Colombia [submittted by COHRE to Inter-American Commission on Human Rights on case of 
housing destruction by paramilitary groups in Ituango and El Aro, Colombia], on line at 
http://www.cohre.org/downloads/amicuscolombia1.doc; Amicus Curiae in Justiça Global, et al. v. Government of Brazil, 
Inter-American Commission on Human Rights [submitted by COHRE on actual and threatened violations of housing 
rights, including forced evictions, with the planned Alcântara Spaceport expansion, in Brazil] available at 
http://www.cohre.org/downloads/amicusbrazil1.doc, Amicus Curiae in CELS & CEJIl v Argentina, Inter-American 
Commission on Human Rights [submitted by COHRE to Inter-American Commission on Human Rights on case local 
authorities conducting forced evictions in Barrio Ejército de los Andes, Provincia de Buenos Aires, Argentina], available at 
http://www.cohre.org/downloads/amicusargentina1.doc. See also COHRE Case Law Database on line at 
http://www.cohre.org/ltframe.htm; Case law database for economic, social and cultural rights available on the ESCR-Net 
website at http://www.escr-net.org/; found in “Case Law” at http://www.escr-net.org/EngGeneral/Case_law.asp, or 
“Jurisprudencia” at http://www.escr-net.org/EspGeneral/Case_law.asp. 



Submit question/case to UNESCO complaints procedure 
States intervene to resolve 
impasse in housing rights 

violation case 
Legal defense  

Develop and deliver legal 
literacy and litigation 

strategy training611 

Provide legal-aid services 
to defend individual and 
community housing and 

land rights 

Judicial rulings include legal 
precedents for future litigation 

and law reform to ensure 
individual and group rights to 

adequate housing and land 

Crimes and perpetrators 
prosecuted and punished 

Collect detailed data on 
violations, perpetrators, 

values of losses and other 
consequences612 

Present admissible 
evidence in litigation on 

behalf of victims613 Judicial remedies, including 
legal precedents for future 
litigation and law reform to 

ensure gender equality 
Develop gender-awareness 
and gender-justice training 

for communities, police, 
lawyers, prosecutors and 

judges614 

Provide legal-aid services 
to defend equal rights to 

housing and land for 
women and gender-

discrimination victims 

Victims receive restitution and 
full compensation for violation 
and material and nonmaterial 

losses615 

Develop judicial procedures 
and expertise to provide for 

land-consolidation courts 

Consolidate and reduce 
unstable “in-common” 

tenancy to maintain family 
and community land 

retention, especially to 
uphold land base for 
minority groups and 
indigenous peoples 

Communities restore and 
retain their land base 

Media cooperation and campaigns  
Conduct training for media 
professional in the human 

right to adequate, 
corresponding obligations, 

interviewing victims, 
quantifying victims’ losses 

and  community follow-
up616 

Meet journalists and media 
professionals to follow-up 

on training and present new 
documentation and 

information on 
developments  

Informed public supports 
community alternative-

development and/or anti-
eviction proposals 

                                                 
611 Margaret Schuler and Sakuntala Kadirgamar-Rajasingham, Legal Literacy: A Tool for Women's Empowerment 

(Washington: Women, Law and Development, OEF International, 1992). 
612 See “Housing and Land Rights Violation Case Documentation Form” in this toolkit. 
613 Domestic Implementation of International Human Rights: Litigating Economic, Social and Cultural Rights, on Human 

Rights Internet website at http://www.hri.ca/fortherecordCanada/vol1/guide-part_11.htm; Case Law Database for 
Economic, Social and Cultural Rights available on the ESCR-Net website at http://www.escr-net.org/; found in “Case 
Law” at http://www.escr-net.org/EngGeneral/Case_law.asp, or “Jurisprudencia” at  

http://www.escr-net.org/EspGeneral/Case_law.asp. 
614 Shelter Rights Initiative, Gender Specific Rights Litigation and Protection Strategies (Lagos: SRI, 1998); SRI, Manual 

on Judicial Protection of Economic, Social and Cultural Rights (Lagos: SRI, 2000). 
615 “Seminar on the Right to Restitution, Compensation and Rehabilitation for Victims of Gross Violations of Human Rights 

and Fundamental Freedoms,” Netherlands Quarterly on Human Rights Special Issue (1993); S. Nadasen, “Restitution, 
Reconstruction, Reconciliation and Restribution: Land Reform—Balancing the Interests of the Dispossessed, the 
Homeless and Development,” Stellenbosch Law Review (1997), 360–77. For a bibliography of global restitution and 
compensation experience, go to: http://userpage.fu-berlin.de/~theissen/biblio/. 

616 HIC-HLRN training module on “Housing and Land Rights for Media Professionals.” 



Provide media outlets with economic analyses of various 
possible alternatives (on-site upgrading v. relocation) 

Provide media outlets with alternative plans and 
community proposals for their development 

Policy reform  

Reverse and prosecute discriminatory practices toward 
disadvantages individuals and communities by both public 

and private lending institutions 

Fairness-in-lending policy 
formulated and enforced for 
housing and land purchase, 

rehabilitation and 
sustainability 

Expand public-private initiatives to stimulate investment 
and multipurpose development communities 

Integrated development with 
low-cost housing on public 

and donated lands 
Provide housing and relief  

Exchange expertise in 
temporary housing and 

relief provision 

Organize emergency relief 
(immediate provision of 
housing and/or housing 
resources at no cost to 

those denied: water, 
medical services, economic 

relief, housing resources 
and building materials, etc.) 

Eviction and displacement 
victims receive emergency 

(temporary) housing 

Resource mobilization  
Design, adapt and 

implement alternative-
finance schemes; (e.g., 

small savings toward 
common projects) and self-

financing for needy 
inhabitants (with freehold 

tenure options)617 
Establish and operate 

nonbank institutions as 
lenders and builder of 
adequate, low-income 

housing618 

Conduct an inventory 
(accounting) of community 

(human and material) 
resources  

Organize self-help 
cooperation through 

rotating community credit 
(building & upgrading 
infrastructure, social 

production of housing619) 

Upgrading and generally 
improved living conditions on 

site, as alternative to 
relocation 

                                                 
617 Alternative Financing Models: Hybrids of Homeownership Mutual Housing (The Enterprise Foundation, 2003); 

"Capitalizing on Collaboratives: New Partners for Comm. Dev. Finance" (Washington: Center for Policy Alternatives, July 
1996); Enrique Ortíz, FONHAPO: The Experience of the National Fund for Low Income Housing in Mexico (London: 
International Institute for Environment and Development, 1998), available from Earthprint at www.earthprint.com. 

618 Jeffrey Carmichael and Michael Pomerleano, The Development and Regulation of Non-Bank Financial Institutions 
(Washington: World Bank, 2002); Indonesia: Housing Finance for the Urban Poor  (Manila: Asia Development Bank, 
2001); Peer Smet, “Indian Housing Finance Alliances and the Urban Poor,” Global Built Environment Review Vol. 2, No. 
1, 58–66, http://www.edgehill.ac.uk/gber/pdf/vol2/issue1/Eight.pdf. 

619 Joseph Schechla, ed., Anatomies of a Social Movement (Cairo: HIC-HLRN, 2004); Habitat International Coalition, 
Building the City With the People. New Trends in Community Initiatives in Cooperation with Local Governments (Mexico 



Immediate, diligent and 
effective increase in advice-
and-lending services, on an 

affirmative-action basis 
within public lending 

institutions 
Develop microcredit 

schemes (for upgrading 
and construction, but with 

social and legal 
components providing 

HRAH content)620 
Analyze economic costs of the various possible 

alternatives (on-site upgrading v. relocation) 
Raise material support (raise funds) from private, public 
and intergovernmental donors), including microcredit621 

Plan/undertake reconstruction,622 upgrading and general 
improvement of living conditions (with multiple parties 

cooperating) 

Restoration and increase housing subsidy programs for 
low-income people, including by tax reform (e.g., reversal 

of tax cuts for the wealthiest tax payers) 

Low-income people pay no 
more than 30% of monthly 

incomes for adequate 
housing 

Conduct an inventory of 
community financial and 

material resources 

Develop community 
savings schemes  

Social production of habitat: 
Community/self-financed 

upgrading of housing and 
improvement of living 

conditions 

                                                                                                                                                                      
City: Habitat International Coalition, 1997); Prem Pangora, Citizen's Initiatives for environmental improvements: The 
case of River Sabarmati, Ahmedabad, India (Mexico City: Habitat International Coalition, 1997); Joël Audefroy, 
Construyendo la Ciudad con la Gente. Nuevas tendencias en la colaboración entre las iniciativas comunitarias y los 
gobiernos locales (Mexico City: Coalitón Internacional para el Habitat, 1998); Gustavo Romero, La producción social del 
hábitat: reflexiones sobre su historia, concepciones y propuestas (2000), available on line at http://www.hic-
net.org/online/Romero_PSH-intro.pdf; Eike Jacob, Social Production of Habitat in Latin America (2003); Habitat 
International Coalition-América Latina, “Social Production of Habitat. Conceptual framework” (2003); Enrique Ortíz, 
Social Production of Habitat: Marginal option or reality-transforming strategy? (2003), available on line at http://www.hic-
net.org/online/Ortiz_SPH.pdf; Enrique Ortíz, Vivitos y Coleando. 40 años trabajando por el hábitat popular en América 
Latina (2002). 

620 Nazrul Islam, Grameen Bank Bangladesh. A credit institution for housing (1996); Jaffer Murtaza, The Tanzania-Bondeni 
Community Lands Trust (1996). 

621 Nazrul Islam, Grameen Bank Bangladesh. A credit institution for housing (1996); Jaffer Murtaza, The Tanzania-Bondeni 
Community Lands Trust (1996). 

622 See York University Postwar Reconstruction and Development Unit, website:  http://www.york.ac.uk/depts/poli/prdu. 



Conduct public budget 
analysis from the housing 

rights perspective623 

Develop participatory 
budgeting624 (ensuring that 

necessary programs and 
projects are budgeting 

according to housing rights 
obligations) 

Public budgets comply with 
State’s housing rights 
obligations to ensure 

“progressive realization” with 
“maximum of available 

resources”  
Training other actors (outside community)  

Train civil servants in 
HRAH (including 

international treaty 
obligations upon the State 

and local authorities) 

Reform urban/land planning 
criteria, procedures and 
objectives to harmonize 

with local community needs 
and criteria625 

Physical planning integrates 
human rights obligations, 

language and priorities 
directed to needy and 

vulnerable communities 
Legal recognition of 

traditional legal and tenure 
systems and provision of 

secure title627 
Legal recognition of tenure 

and the human right to 
adequate housing of people 

without economic access 

 
Train lawyers in HRAH, 
(including international 

treaty obligations upon the 
State, as well as litigation 

strategies)626 
 

Legal argument, litigation 
and judicial decisions 

invoke international norms 
and treaty obligations  

Judge issues restraining 
orders halting forced evictions 

and removals, land 
confiscation, property 

destruction and other housing 
and land rights  

                                                 
623 Ravikant Joshi, A Case for Reform: how municipal budgets can change our cities (Mumbai: YUVA Books, 2001); Maria 

Socorro I. Diokno, “A Rights-based Approach towards Budget Analysis" (Washington: International Human Rights 
Internship Program, 1999); Institute for Development Policy Analysis and Advocacy—IDPAA (Atiur Rahman et al.), 
Alternative Budget Analysis: A Series of Studies on the National Budget for the Perspective of Poverty Eradication 
[three volumes: Budget and the Poor, The Budget-making Process, People’s Budget: An Alternative Exercise Using 
Participatory Tools] (Dhaka: University Press Ltd., 2002). 

624  Rebecca Abers, 1998, “From clientelism to cooperation: Local government, participatory policy, and civic organiszing in 
Porto Alegre, Brazil”; Politics and Society. 26(4)c 511–37; Rebecca Abers, Inventing Local Democracy: Grassroots 
Politics in Brazil (Boulder: Lynne Rynner, 2000); Baierle, Sergio, 1998, “The Explosion of Citizenship: The Emergence of 
a New Ethical-Political Principal in Popular Movement in Porto Alegre, Brazil,” in Sonia E. Alvarez, Evelina Dagnino and 
Arturo Escobar, Cultures of Politics/Politics of Cultures: Revisioning Latin America Social Movements (Boulder: Westview 
Press, 1998); Sousa Boaventura de Santos, “Participatory Budgeting in Porto Alegre: Toward a Redistributive 
Democracy.” Politics and Society 26(4) (19998), 461-509; Quem é o püblico do Orçamento Participativo: se perfil, porque 
participa, e o que pensa do processo (Porto Alegre: Cidade de Porto Alegre, 1999); Luciano Fedozzi, Orçamento 
Participativo: Reflexões sobre a experiẽncia de Porto Alegre (Porto Alegre: Tomo Editorial, 1998); Pedro Jacobi and 
Macro Antonio Carvalho Teixeira, “Orçamento Participativo: co-responsibilidade na gestão das cidades,“ São Paulo em 
Perspectiva, 10 (3) (1996) 119–28; Brain Wampler, “Orçamento Participativo: Os paradoxos da participaçao e governo no 
Recife,” Cadernos de Estudos Sociais, 15(2) (1999), 343–73; Brian Wampler, A Guide to Participatory Budgeting 
(October 2000). Internet sources: Participatory budget: The Case of Porto Alegre (Brazil) at: 

http://www.goethe.de/br/poa/buerg/en/framebag.htm (2004); 
World Bank: http://www.worldbank.org/html/fpd/urban/urb_age/porto.htm,  
http://www.worldbank.org/wbiep/decentralization/Topics13.7.htm, http://www.worldbank.org/participation/; Inter-American 

Development Bank:  http://www.iadb.org/exr/IDB/stories/2000/eng/JAN00E/c200c1.htm, 
http://www.iadb.org/exr/idb/sidebars/2000/eng/c200c4.htm; Conference Proceedings on Participatory Budgeting: 
http://www.idre.ca/lacro/docs/conferencias/stren.html, http://www.ssc.wisc.edu/~wright/deliberative.html,  
http://www.pgualc.org. 
625 UNCHS, Developing a National Shelter Strategy: Lessons from Four Countries (Nairobi: UNCHS, 1990); OHCHR, 

Handbook on National Human Rights Plans of Action (Geneva: OHCHR, revised draft May 2001). 
626 Shelter Rights Initiative, Gender Specific Rights Litigation and Protection Strategies (Lagos: SRI, 1998); SRI, Manual 

on Judicial Protection of Economic, Social and Cultural Rights (Lagos: SRI, 2000). 
627 Peter R. Grose, "An Indigenous Imperative: The Rationale for the Recognition of Aboriginal Dispute Resolution 

Mechanisms." Mediation Quarterly 12 (4) (summer 1995), 327–38. 



Train judges in HRAH 
(including international 

treaty obligations upon the 
State)628 

Judicial decision orders 
return, restitution and 

compensation for evictees, 
IDPs, refugees629 

Train law enforcement 
officials in the human right 

to adequate housing 
(including international 

treaty obligations upon the 
State) 

Quantify losses/costs of 
housing rights violations 

Victims compensated for 
losses630 

Transitional justice (post conflict)631  

Present evidence to truth 
(and reconciliation} 

commission633 

Public aware of population 
transfer, mass 

dispossessions and other 
crimes committed during 

conflict 
Issue amnesty for past 

crimes and perpetrators of 
forced evictions/removals634

Social reconciliation 

Social reconciliation Present evidence to Truth 
and Justice Commission Crimes and perpetrators 

prosecuted and punished 

Document details on 
violations, perpetrators, 

values of losses and other 
consequences632 

Present evidence to “mixed 
courts” 

Return, restitution and 
compensation for evictees, 

IDPs, refugees635 

                                                 
628 Shelter Rights Initiative, Manual on Housing Rights Protection Strategies for Lower Court Judges (Lagos: SRI, 2000). 
629 UNCHS, Housing and Property Rights in Kosovo (Pristina: UNCHS, March 2000). 
630 For elaboration of the principles of compensation to victims of human rights violations, see Theo Van Boven, “Basic 

Principles and Guidelines on the Right to Reparation for Victims of Gross Violations of Human Rights and Humanitarian 
Law, Appendix 8 (“The van Boven Principles”), Commission on Human Rights, Sub-Commission on Prevention of 
Discrimination and Protection of Minorities, E/CN.4/Sub.2/1996/17; also E/CN.4/1997/104, annex and subsequently 
revised as “Basic principles and guidelines on the right to a remedy and reparation for victims of violations of international 
human rights and humanitarian law,” by Cherif Bassiouni, independent expert, Commission on Human Rights 
(E/CN.4/2000/62, annex). John Dugard, “Is the Truth and Reconciliation Process Compatible with International Law? An 
Unanswered Question,” South African Journal on Human Rights Vol. 13, 258–68. For quantification methodology, see 
HIC-HLRN Loss Matrix in this Housing and Land Rights Monitoring Toolkit, or go to www.hlrn.org; for implementation, see 
to UNCHS, Housing and Property Rights in Kosovo (Pristina: UNCHS, 2000). 

631 For a general bibliography on transitional justice, go to 
http://www.peacemakers.ca/bibliography/bib26reconciliation.html or http://userpage.fu-berlin.de/~theissen/biblio/ (on 
experiences of Germany and South Africa).  

632 Use “Housing and Land Rights Violation Case Documentation Form” in this toolkit. 
633 Kerry Able, and Jean Friesen, eds., Aboriginal Resource Use in Canada: Historical and Legal Aspects (Winnipeg: 

University of Manitoba Press, 1991); Alfred, Gerald R., and Franke Wilmer. "Indigenous Peoples, States and Conflict," 
in D. Carment and P. James, eds., Wars in the Midst of Peace: The International Politics of Ethnic Conflict (Pittsburg: 
University of Pittsburgh Press, 1997); Michael Coyle, "Claims Resolution: A Healing Process?" in J. Oakes, R. Riewe, 
K. Kinew and E. Maloney, eds., Sacred Lands: Aboriginal World Views, Claims and Conflicts (Calgary: Canadian 
Circumpolar Institute, 1998); Robert Rotberg and Dennis Thompson, eds., Truth v. Justice: The Morality of Truth 
Commissions (Princeton: Princeton University Press, 2000); Truth and Reconciliation Commission of South Africa 
Report, Vols. 1–5 (Cape Town: Juta, 1998); Theo van Boven, “Study Concerning the Right to Restitution, Compensation 
and Rehabilitation for Victims of Gross Violations of Human Rights and Fundamental Freedoms” [final report of Special 
Rapporteur] (Geneva: Commission on Human Rights, Subcommission on Prevention of Discrimination and Protection of 
Minorities) E/CN.4/Sub.2/1993/8. For an extensive bibliography of sources, go to: http://userpage.fu-
berlin.de/~theissen/biblio/. 

634 John Dugard, Dealing with Crimes of a Past Regime: Is Amnesty Still an Option? [The Third Manfred Lachs Memorial 
Lecture] (1999); Carla Edelenbosch, “Human Rights Violations - A Duty to Prosecute?” Leiden Journal of International 
Law Vol. 7, No. 2 (1994), 5–22; Dianne F. Orentlicher, “Settling Accounts: The Duty to Prosecute Human Rights 
Violations of a Prior Regime,” The Yale Law Journal Vol. 100, No. 8 (1991) 2537–615. 



 
Of course, an illustrative list of potential interventions does not sufficiently convey the wealth 
of local governmental and nongovernmental experience available for review and exchange. 
Moreover, it is, as always, at the local level of implementation where human rights, including 
the human right to adequate housing, are transformed from moral suasion and legal theory 
to implementable reality. Therefore, both the practical, case-based perspective and the 
theoretical-and-comparative perspective become mutually dependent, mutually reinforcing 

and, hence, equally needed. 
 
 

  التقييم والمتابعة. 10
وهذه الملاحظة إنما تسهم في منح توجيه .  تقوم به يجب أن يتم بالتوازي مع الأحداث والتطورات آن وقوعهاتحركإن تقييم أي 

والتي يتم تفسيرها فيما بعد بتقسيمها إلى مراحل مع التأآيد بشكل خاص على المراحل . ييم المحددة التي ستواجههامبسط لمهمات التق
  .النهائية والتصور المستقبلي

  :ولأهداف خاصة بنا  تتم عملية التقييم والمتابعة  على مستويين من التقييم
والمستوى الأول من التقييم  داخلي بطبيعته ويسهم في تحويل . التحرك متابعة الموقف بعد الانتهاء من )2( والتحرك تقييم ) 1(

 -النجاحات(المنظمة أو المجتمع أو الشبكة التي تعمل بها إلى مؤسسة تتعلم وتستفيد من الدروس الناتجة عن المجهودات المبذولة 
قييم فيساعد في تمكين المنظمة التي تعمل بها أو المجتمع أما المستوى الثاني من الت). النجاحات القريبة، الفشل والنتائج غير المتوقعة

أو شبكة العمل على اختبار النتيجة النهائية لنرى إن آانت النتيجة النهائية قد أتت بمنافع ملموسة للأفراد والمجموعات والشعوب 
لية المتابعة يجب أن تؤدى بك إلى الاستنتاج وأخيراً فإن عم. والسكان الذين تأثروا من النشاط بل والذين يمثلون القطاعات المستهدفة

  .التاليالتحرك الهام، المتمثل في، تحديد 
 
 

 التحركتقييم  
 ،التقييم الشكلي) 2( مراقبة التطور) 1: ( وإن آانت  مستقلة من الناحية النظرية تتضمن عملية تقييم النشاط ثلاث عمليات متكاملة

  .تقييم أثر التطوير) 3(وأخيرا 
  طور التنفيذ مراقبة ت 

ويجب أن يتضمن ذلك تقارير دورية عن عملية إنتاج . تعد مراقبة تنفيذ النشاط البُعد الأآثر تكرار بل والثابت في عملية التعلم
مثل المساعدة الفنية، التدريب، الإنتاج الاجتماعي (المنتجات النهائية وعن الحسابات المالية وعن مستويات وطبيعة المدخلات 

ومن الممكن اختياريا أن . ويمكن أن تكون التقارير الدورية ربع سنوية لو آان من المتوقع استمرار النشاط لعام أو أآثر). للموئل
تقدم التقارير بشكل اآثر دورية خاصة إن آان النشاط قصير الأجل أو إن آان يتم في بيئة سريعة الحرآة مثل حالات التهديد 

  .صة في حالات وجود خطر شديد على البقاء البشرىبالإخلاء أو الكوارث الطبيعية وخا
مع الاخذ في الاعتبار أنه آلما زادت المشارآة آلما آانت النتائج أفضل . يجب أن يشترك مجموعة من الفاعلين في عملية الرصد

  )وضع أفضل= مشارآة أآثر (المتضمنة في التخطيط الإستراتيجي ” طاقم الأدوات"وذلك آما ذُآر في 
النشاط الذي يتم تنفيذه، اعتمادا على مراقبة تطور التنفيذ، يجب أن تسند إما إلى منسق أو التحرك ية تقديم التقارير بشأن  إن عمل

أما الجمهور المستمع للتقرير فيجب أن يكون . النشاط أو إلى الموظف التنفيذي المسئول عن الجهة الأساسية التي تقوم بتنظيم النشاط
 . أو الممولين/ المشترآين في النشاط وخارجي اعتمادا على الالتزامات تجاه المساندين، الأعضاء وداخلي لصالح الأفراد

التخطيط وصلة أنظر إلى (وفيما يتعلق بتوآيل المهام وتقسيم العمل ومواعيد التنفيذ فإنها تتم أيضا في مرحلة التخطيط للنشاط 
  ) المذآور آنفاالإستراتيجي

 
  للإنجازاتمؤشرات التقييم الشكلي 

في خضم عملية تنفيذ النشاط يجب أن تقوم تقييم  جودة وملاءمة المهام المنفذة عن طريق تقييم المنتج الحقيقي بالمقارنة بمقاييس 
  .النتائج المتوقعة التي قمت بوضعها بالفعل لنفسك

وهذا يعنى ضرورة التخطيط مسبقا . وعآما يجب أن تقوم بوضع خطة للتقييم وتحديد أدوات جمع البيانات آجزء من تنفيذ المشر
لجمع المعلومات التي تثبت النتائج وذلك إما في شكل وثائق أو تقارير صحفية أو مسوح للآراء أو تقارير خطية أو نتائج الاختبارات 

                                                                                                                                                                      
635 Uma Dhupelia Mesthrie, The Truth and Reconciliation Commission and the Commission on Restitution of Land Rights: 

Some Comparative Thoughts ["The TRC: Commissioning the Past" conference] (Johannesburg: University of the 
Witwatersrand, 1999); S. Nadasen, “Restitution, Reconstruction, Reconciliation and Restribution: Land Reform: Balancing 
the Interests of the Dispossessed, the Homeless and Development, Stellenbosch Law Review (1997) 360–77; David B. 
Southern, “Restitution or Compensation: The Land Question in East Germany,” International and Comparative Law 
Quarterly Vol. 42, No. 3 (1993), 690–97; David B. Southern, “Restitution or Compensation: The Open Property Question,” 
German Politics Vol. 2, No. 3, 436–49. For a bibliography of global restitution and compensation experience, go to: 
http://userpage.fu-berlin.de/~theissen/biblio/.  



ريع وجمع بيانات قليلة ومن المحتمل أن تتطلب أنشطة التقييم الشكلية زيارات للمواقع  وتقنيات تقييم س. الخ...الخاصة بجودة المياه
التكلفة مثل مجموعات الاستقصاء أو عن طريق إجراء المقابلات أو استمارات تقييم التدريب والدراسات البسيطة التي تستهدف 

  .تحديد القضايا الرئيسية الخاصة بإدارة النشاط
  

  تقييم ومؤشرات أثار التطویر 
أو مجتمعك من حين لآخر بشكل أقل تكرارا، ربما على أساس سنوي، / نظمتكإن عملية تقييم أثار التطوير التي تقوم بها أنت وم

سيسهم في معرفة التغييرات التي تطرأ على المخرجات وذلك من أجل تحديد مدى تحسن أو تدهور البيئة الأآبر للحق في السكن 
  .الملائم

لأولى يتماشى مع الجرد الأولي وزيارات المواقع من الممكن بل من الواجب أن يسفر النشاط عن وضع تقرير مبدئي في المرحلة ا
     ويجب أن يسجل هذا التقرير ما تعتبره فروض أساسية في النشاط والتي .أو التقييم الناشئ عن الاستخدام الأولي لطاقم الأدوات/و

لاستراتيجيات لتتماشى مع تستفيد منها في المراحل التالية للنشاط خاصة في المراحل الأخيرة لاختبار تلك الفروض وتعديل ا
  . المعلومات التي قمت باستنتاجها

 ولخدمة النواحي التكتيكية التي ربما تحتاجها في المستقبل يجب أن يتم تقييم النشاط بشكل  ومن أجل الحفاظ على تماسك منظمتك
ومن عينة الأسئلة ). لمذآور آنفا االتخطيط الإستراتيجيأنظر (نقدي في ضوء الأغراض والأهداف التي قمت بتحديدها في الخطة 

  :إلى يمكن أن يتضمنها التقييم ما يلي
  مجتمع العمل؟/ آيف يرتبط النشاط بالأغراض الخاصة بمنظمة •
 مجتمع العمل؟/ الأهداف الخاصة بمنظمتك/ آيف يرتبط النشاط بالهدف •
 هل اعتمد النشاط  على تخطيط مسبق أم جاء بشكل عفوي؟ •
 ما هي النتائج المتوقعة؟ •
 هل تم تحقيق النتيجة؟ وفى حالة النفي، لماذا؟ •
 هل تم تحقيق نتائج غير متوقعة؟ •
 ما هي الدروس المستفادة من النشاط؟ •
 تقوية أو تطوير منظمتك؟ ما هي المكاسب التي قمت أنت وغيرك بتحقيقها؟/ آيف قام النشاط ببناء •
 ؟مجتمع العمل الخاصة بك بتسجيل وتقرير التجربة/ آيف قامت منظمة •
مجتمع العمل الخاصة بك بمشارآة وتبادل التجربة والدروس المستفادة مع الآخرين؟ من؟ متى؟ أين؟ ما هي / آيف قامت منظمة •

 النتيجة؟
  هل آانت هناك متابعة؟ لماذا؟ ما هي؟ من؟ متى؟ أين؟  •

  .لمزيد من التوضيح في النقطة السابقة" متابعة الموقف"على اضغط 
 

  متابعة الموقف 
تحديد إن ) 1: (ي نشاط ناجح أو غير ناجح إلى اختباره لسببين على الأقليحتاج أ

  .تحديد الخطوة التالية) 2(آان الإنجاز حقيقي أم مجرد إنجاز نظري و 
 وغيرها ضد  Irene Grootboomان القضية الشهيرة الخاصة بكل من 

 والتي نظرتها المحكمة الدستورية لجنوب أفريقيا Oostenbergمقاطعة 
جاءت في صالح الادعاء وذلك من خلال تطبيق القانون الدولي الخاص ) 1999(

بحق الإنسان في السكن الملائم وفى ظل القيود القانونية المفروضة على ممارسة 
 آيب الغربية وولاية   وقد أمرت المحكمة حكومة مقاطعة . الإخلاء القسري

Oostenberg  من البالغين وعدد  360 بضمان توفير السكن  والخدمات لعدد
  wallacedene من الأطفال الذين تم إخلائهم بشكل قهري في منطقة 510

وضمان حقهم في العودة والبقاء والانتفاع من الخدمات العامة المرتبطة بهذا 
  .وحتى اليوم لم يتم تنفيذ هذا القرار بشكل آامل. الحق

 ضد  قعدان بعائلة وبالمثل، فقد أسفرت القضية الشهيرة في إسرائيل الخاصة
Katzir للمحكمة العليا والذي قضى بأن 2000   في نهاية الأمر عن القرار رقم 

Katzir  )  وهى مستوطنة تم بنائها على أرض فلسطينية وتدار وتمول أساسا من
استبعاد غير اليهود من ب" الجنسية" قد تعاملت بشكل غير قانوني عندما قامت بممارسة التمييز على أساس ) قبل الوآالة اليهودية

 وهى  قعدان Adil and Imanوحتى هذا اليوم لم ينفذ هذا القرار، لم تتمكن عائلة عادل وإيمان قعدان . الحصول على المسكن
والوآالة اليهودية مستمرة في توفير منافع  . Katzirعائلة من المواطنين العرب لإسرائيل من الحصول على منزل في  مستوطنة 

  .فقط دون الآخرين" الجنسية اليهودية"لسكن للحاصلين على الأرض وا
 إلا أنها فشلت  وهناك أمثلة آثيرة لعمليات إخلاء المناطق الفقيرة وإعادة التوطين والتي أسفرت في نهاية الأمر عن الوعد بسكن آمن

وطاقم الأدوات المذآور  حقوق الأرض والسكنشبكة إن: ملحوظة. (في الالتزام بالعناصر الأخرى لحقوق الإنسان فيما يتعلق بالتنفيذ
غالبا ما يفتقر سكان المناطق التي يتم إعادة توطينها إلى السلع والخدمات ). هنا لا يشجعان على إخلاء وإعادة توطين المناطق الفقيرة



ا يتنافى مع المبدأ اللازم العامة ويفتقرون إلى وجود الموقع المناسب ولا يحصلون على التعويض المناسب ودائما ما يتعرضون لم
  .لتقرير المصير

وما زالت هناك بعض الفجوات وأوجه القصور في جهود الدفاع عن حقوق السكن تحتاج إلى تناولها على الرغم من  أن بعض 
ار الرئيسي إلا أن الاختب. المدافعين والمنظمات غير الحكومية التي تقوم بتقديم الخدمات يرون في هذه التطورات نصرا من نوع ما

  .يظل تحديد مدى إمكانية تحقيق النتائج في إطار حق الإنسان في السكن الملائم وعلى المدى الطويل
ومع تأآيد طاقم الأدوات على القانون فإنه يسعى إلى المساهمة في تنفيذ حق الإنسان في السكن الملائم آنوع من أنواع استكمال 

إن التنفيذ هو الهدف النهائي لحقوق الإنسان وآذلك الهدف النهائي لطاقم الأدوات . انونالتوضيح النظري الخاص بهذا الحق في الق
ومن ثم فإن الأدوات المذآورة في هذا المقام يجب أن تسهم أيضا في أن تكون معيارا حقيقيا للتقييم النهائي وذلك لمعرفة إن آانت 

  .ة بالفعل أم لاالأبعاد المكونة لحقوق الإنسان يتم تنفيذها وهل هي موجود
يجب أن يكون مرشدك في هذا الصدد هو العناصر الخاصة بحق الإنسان في السكن الملائم، وهى معايير ملزمة لكل من الدول 

مجتمعك إلى أن هناك انتهاك أو تجاهل لأحد المعايير فيجب / فإن توصلت أنت أو منظمتك. الأطراف وممثليها ويجب عليهم تطبيقها
  .تخاذ بعض الإجراءات لتصحيح الأوضاعفي هذه الحالة ا

وربما آانت الأخبار السيئة أنه ما زال هناك احتياج إلى مزيد من العمل، ولكن الأدوات المطلوبة على الأقل متوفرة إن آان عليك 
 .ولذا يمكنك البدء الآن، الرجوع إلى مرحلة التخطيط

 
 
 
 
 



  الموقع. ز
  المفهوم والمعنى. 1

كن الملائم بمكان يسمح بالحصول على الوظائف، الرعاية الصحية الأولية، التعليم، والخدمات الاجتماعية والمدنية لا بد من توافر الس
ويجب ألا تمثل تكاليف المواصلات المالية والبدنية عبئاً على الأفراد آما يجب أن يتواجد السكن، سواء في الحضر أو . الأخرى

 . البيئية والملوثاتالريف، بموقع آمن لا سيما من المخاطر
 
  المصادر. 2

، أهم القواعد القانونية الدولية والمطالب الشعبية التي 2، الخطوة رقم شبكة حقوق الأرض والسكن في هذا الجزء" طاقم أدوات"يقدم 
 الإمكان وتسعى تلك المجموعة إلى أن تكون شاملة قدر. تمثل الأساس لكل عنصر من عناصر الحق الإنساني  في السكن الملائم

  .وسوف تدعمها على أية حال التطورات القانونية والمصادر الشعبية الإضافية في المستقبل
يعد من الحيوي الترآيز على المصادر الراسخة في القانون الدولي والمطالب الشعبية حيث تحمل سѧلطة المѧصادر القانونيѧة التزامѧات                

وتقѧدم المѧصادر الѧشعبية مطالѧب     . آحقѧوق إنѧسانية  فراد علѧى ارض هѧذا الكوآѧب    موازية على معظم الدول وتنطبق عالمياً على آل الأ  
مع لغة حقوق الإنѧسان حتѧى يѧتم تѧصنيفها وجمعهѧا فѧي القѧانون، فقѧد ظهѧرت آافѧة معѧايير حقѧوق الإنѧسان القانونيѧة أول الأمѧر                                  " تنشأ"

  . آمطالب شعبية حملتها ونقلتها أشكال مختلفة من النضال التاريخي
  

  انونيةالسلطة الق
يتكون القانون العرفي . يرجى ملاحظة أن الأدوات القانونية المذآورة هنا تحمل مستويات مختلفة من الإلزام وقد تم تنظيمها من أجلك

من تلك المعايير والمبادئ التي تعتبرها الآراء القانونية والمؤسѧسات داخѧل الѧدول أساسѧية للغايѧة ويѧتم التأآيѧد عليهѧا مѧراراً باعتبارهѧا                            
ويعتبѧر الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان، الكيѧان الѧسابق علѧى آѧل معاهѧدات حقѧوق الإنѧسان، اآثѧر                          . لزمة لكافة الأطѧراف القانونيѧة     م

الأمثلة ذات الصلة على القانون العرفي المحقق لأغراضنا على الرغم من انه لا يضع آلية للمراقبة والإلزام لѧضمان التطبيѧق والتنفيѧذ                 
  .الكامل

  
وتنشئ آل منها . ملزمة لكافة الدول المصدقة الأطراف فيها) العهود، المواثيق، الاتفاقيات(معاهدات التي تم التصديق عليها تعتبر ال

توفر عملية المراقبة فرصة للمجتمع المدني، الدول، والكيانات القانونية الدولية أن يلعب آل . آياناً مستقلاً لتوجيه ومراقبة التطبيق
يتحدد تعريف قانون المعاهدات في . تم تمييز تلك المعاهدات الدولية باعتبارها قانون مطبق نظراً لطبيعتها الملزمةوي. منهما دوراً

  .أي اتفاق بين دولتين أو أآثر والمعاهدات المذآورة هنا هي المعاهدات ذات الطبيعة الدولية أو الإقليمية: أنه
  

الخ والتي تعد ...الإعلانات، المبادئ الأساسية، القواعد الدنيا، التعليقات العامةتشمل أدوات القانون العرفي أو التفسيري آل من 
تضم تلك الفئة أيضاً . التزامات متعددة الأطراف ناتجة عن مؤتمرات، جمعيات، قمم، مجالس دولية وأي اجتماعات أخرى متخصصة

راقبة تنفيذ المعاهدات لتوجيه وتحديد التزامات المعاهدة الإرشاد العام والخاص بدولة معينة الذي تصدره الأجساد المسئولة عن م
لجنة  (النابعة من آيانات سياسية متعددة في النظام الدولي) القرارات(بالإضافة إلى تلك الأدوات الخاصة بالاتفاقات الداخلية للدولة 

دوات معايير إيضاحية للقانون الدولي الملزم تضم تلك الأ). الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، الجمعية العامة لمنظمة العمل الدولية
بالفعل، تعكس الإرادة السياسية الجماعية للدول، وتقدم تحديداً للمواد العامة في الأدوات الملزمة إلا أنها تمثل إرشاداً قانونياً وسياسياً 

  .ةبدون الالتزامات الموازية لقانون المعاهدات وبدون آليات المراقبة القانونية الموازي
  

الخاص بشبكة حقوق الأرض والسكن نظام موازياً " تطاقم الأدوا"ومن ثم تحوي قائمة المصادر القانونية في هذا الجزء من 
يتبعها المصادر الإيضاحية للأدوات ) مع ترتيبها ترتيباً تاريخيا تبعاً لتاريخ توقيعها(للأولويات يقوم بعرض الأدوات الملزمة أولاً 

  ). لترتيبها التاريخيتبعاً(غير الملزمة 
  

  قانون المعاهدات الدولية 
  قانون المعاهدات الإقليمية
  الفقه والأدوات المثبتة

  
  الجدل الأخلاقي

  
تزداد أهمية المصادر الشعبية بشكل خاص في بيان أو إيضاح الاهتمام الجذري بالعناصر المتعددة للحق في السكن آحقوق في حد 

  .الإنسان التي تعكس الاحتياجات الإنسانية العامة والمشترآة ولكنها تنتظر تصنيفها آحقوق مصدقةآما توفر قائمة بحقوق . ذاتها
  

الماء، الأرض والطاقة، ضمن عناصر : عناصر غير قابلة للفصل عن الحق الإنساني في السكن الملائم" الحقوق البازغة"وتشمل 
 لقانون حقوق الإنسان والأقطاب القانونية لحل -عي نحو الكمال دائمة الس-فالمصادر الشعبية هي مؤشرات للخصوصية . أخرى

  .المشكلات التي تتجه نحوها الحرآات الاجتماعية ومجتمع حقوق الإنسان
  



. المصادر العامة: تحت عنوان) 2الخطوة (تتواجد المقتطفات ذات الصلة من تلك الأخلاقيات الجماعية في مصادر طاقم الأدوات 
نها قانونية في طبيعتها إلا أنها آمطالب، لا تزال تحمل أبعاداً قانونية بمعنى آونها مادة للمعايير القانونية وهي أخلاقية أآثر م

  .المستقبلية
  

شبكة حقوق الأرض والسكن لأنها نتاج النضال العام، والعلوم الطبيعية " طاقم أدوات"إننا نحافظ على الإبقاء على تلك المطالب في 
بالإضافة إلى الأشكال ) الإضرابات(ديات غير الحكومية، الحرآات الاجتماعية، الحملات والتحرآات العمالية والاجتماعية، المنت

  .الأخرى من المبادرات العامة والجماعية لحل المشكلات
  

  .المائلعن المصادر القانونية من خلال عرضها بطريقة مختلفة عن طريق الخط " طاقم الأدوات" في المصادر العامةيتم تمييز 
  

يعد الفقه الخاص بالأحكام القضائية حول قضايا متعلقة بحقوق الأرض والسكن مصدراً آخر لحقوق الإنسان ذو بعد قانوني إذ يقدم 
 ولكنها -وتشمل الأمثلة أحكام وقرارات خاصة بحالات محددة . الأساس للجدل القانوني أو الحجة القانونية حتى في الولايات البعيدة

إسرائيل /   لصالح مطالب  حقوق السكن مثل تلك الناشئة عن النضال والصراع القانوني في قبرص، فلسطين-وليةذات صلة د
  :وجنوب أفريقيا

   
، وزارة الإسكان والتعمير، مجلس محلي تل عيرون، الوآالة اليهودية لأراضى ILA)(قعدان ضد إدارة الأراضي الإسرائيلية 

للمحكمة العليا في  6698/95ستوطنات في ساماريا المحدودة، جمعية المزارعين، قضية رقم إسرائيل، الجمعية التعاونية للم
  .إسرائيل جلسة محكمة العدل العليا

  
إيرين جروتبوم وآخرون ضد بلدية أوستنبرج، مجلس آيب متروبوليتان محافظ مقاطعة آيب الغربية، مجلس الإسكان الوطني 

  ..(1999) 6826/99مة الدستورية لجنوب أفريقيا، قضية رقم وحكومة جمهورية جنوب أفريقيا، المحك
  

 18 – 40/ 1993/ 435/ 514، المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان، قضية رقم ) وملحقاتها50المادة (لويزيدو ضد ترآيا 
 .1996ديسمبر 

 
 

  مصادر قانونية 
 

 :القانون العرفي الدولي
  

  )1966(جتماعية والثقافية العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والا
تقر الدول الأطراف في هذا العهد بحق آل شخص في مستوى معيشي آاف له ولأسѧرته، يѧوفر مѧا يفѧي بحѧاجتهم مѧن          . 1 "-11مادة  

وتتعهѧد الѧدول الأطѧراف باتخѧاذ التѧدابير اللازمѧة لإنفѧاذ هѧذا            . الغذاء والكساء والمأوى، وبحقه في تحѧسين متواصѧل لظروفѧه المعيѧشية            
 ."حق، معترفة في هذا الصدد بالأهمية الأساسية للتعاون الدولي القائم على الارتضاء الحرال
 

  )1962( بشأن الأهداف والمعایير الأساسية للسياسة الاجتماعية 117اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 
نتاجيѧة للمنتجѧين الѧزراعيين وتحѧسين مѧستويات      تتضمن التدابير التي يتعين على السلطات المختѧصة اتخاذهѧا لتعزيѧز الطاقѧة الا      ) د (4

 .." الاشراف على نظن حيازة الأراضي وعلى ظروف العمل فيها لتحقيق أعلى مستويات معيشة ممكنة: معيشتهم ما يلي
 

 :الفقه والأدوات مثبتة
 بقرار اللجنة الفرعية لتعزیѧز      المقرر الخاص المعين عملاً   تقریر مرحلي مقدم من السيد راخيندار ساشار،        : الحق في السكن الملائم   
  وحمایة حقوق الإنسان 

التمتѧع بالدرجѧة الملائمѧة مѧن الخѧصوصية،          "بأنѧه   " المѧأوى الملائѧم   " تعرف الاستراتيجية العالمية التي جرى اعتمادها بالاجماع،         :44
             ѧم، والموقѧية الملائѧل الأساسѧة، والهيكѧة الكافيѧق      والمساجة الكافية، والأمان والإنارة، والتهويѧل والمرافѧة العمѧسبة لأمكنѧب بالنѧع المناس

  . وآل ذلك بتكاليف معقولة-الأساسية
  

مѧن  ) 1(11المѧادة   (، الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم          4اللجنة المعنية بѧالحقوق الاقتѧصادیة و الاجتماعيѧة و الثقافيѧة، التعليѧق العѧام رقѧم                   
  )1991(، )العهد

ع يتيح إمكانية الاستفادة من خيارات العمل وخدمات الرعاية الصحية والمѧدارس         إن السكن الملائم يجب أن يكون في موق        : الموقع )و(
وهذا ينطبѧق علѧى الѧسواء فѧي المѧدن الكبيѧرة وفѧي المنѧاطق الريفيѧة حيѧث                  . ومراآز رعاية الأطفال وغير ذلك من المرافق الاجتماعية       

 وموقع العمل أن تفرض ضغوطا مفرطة على ميزانيѧات          يمكن للتكاليف، من حيث الوقت والمال، التي تترتب على التنقل بين المسكن           



وبالمثل، فان المساآن ينبغي أن لا تبنى في مواقع ملوثѧة أو فѧي مواقѧع قريبѧة جѧدا مѧن مѧصادر التلѧوث التѧي تهѧدد حѧق                         . الأسر الفقيرة 
  السكان في الصحة؛

 
 مصادر شعبية 

 
  )1995(إعلان القدس 

  )يةمشروع ميثاق حرآة الحقوق السكنية الفلسطين(
السكن الذي يقع في مكان مأمون وصحي مع احترام البيئة والذي يكون قريباً من الخدمات التي يوفرها المجتمع المحلي وأماآن "...

 ."العبادة والعمل وفرص تحقيق الدخل ومرافق الرعاية الصحية والمدارس ومراآز العناية بالأطفال ومراآز الترفيه والمتنزهات
  
 
 ة للتطبيقالمبادئ اللازم. 3

تؤآد المبادئ الواردة في المواد الأولية المشترآة بين جميع المعاهدات الدولية الرئيسية لحقوق الإنسان على معايير للعدالة ناتجة عѧن                     
وتشمل هذه المبѧادئ مبѧادئ التطبيѧق الفѧوري، مثѧل الحѧق اللѧصيق فѧي تقريѧر المѧصير، وعѧدم التمييѧز                       . معظم النظم القانونية في العالم    

 حقѧوق الإنѧسان   نفيѧذ  الجندر، وتطبيق حكم القانون؛ بما في ذلك الحѧصول علѧى العدالѧة وت     -كل عام، والمساواة بين النوع الاجتماعي     بش
  .على المستوى المحلي، آما وردت في آل معاهدة، خاصة عن طريق تبني تدابير تشريعية

 المѧصدر  ولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة     العهѧد الѧد  في حالѧة الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة، يعѧد        
الأساسي لتلك الحقوق الذي يأتي في صيغة المعاهѧدة، عѧلاوة علѧى مѧا يقѧره بѧأن الالتѧزام التعاقѧدي للدولѧة الطѧرف يفѧضي إلѧى ضѧمان                      

، بما في ذلك الحق في سكن ملائم )1فقرة ، 2المادة  (أي الدولة،   " بأقصى ما تسمح به مواردها المتاحة     "للحقوق  " التحقيق التدريجي "
التحѧѧسين المѧѧستمر للظѧѧروف  " الحѧѧق ينبغѧѧي ألا تتعѧѧرض إلѧѧى تراجѧѧع، بѧѧل يجѧѧب أن تѧѧضمن     نفيѧѧذومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن عمليѧѧة ت  ). 11المѧѧادة (

  ." المعيشية
ول بأن تتخذ، بمفردها وعѧن       تلزم الد  العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية       في   2 من المادة    1آما أن الفقرة    

طريق المساعدة والتعѧاون الѧدوليين، لاسѧيما علѧى الѧصعيدين الاقتѧصادي والتقنѧي، الخطѧوات اللازمѧة لتحقيѧق التمتѧع الكامѧل بѧالحقوق                            
ادئ خѧارج   حيث تلتزم الدول الأطراف في هذا العهد بتطبيق هذه المب         . المتفق عليها في هذا العهد، وذلك باستخدام آافة السبل الملائمة         

جانبѧѧاً عمليѧѧاً مهمѧѧاً فѧѧي تطبيѧѧق الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة  " التعѧѧاون الѧѧدولي"ومѧѧن ثѧѧم، يѧѧشكل . أراضѧѧيها وفѧѧي علاقاتهѧѧا الدوليѧѧة
  .والثقافية، وبالتالي واحداً من واجبات الدولة الأساسية المهمة في تفعيل حقوق الإنسان

في ضوء الحقوق والالتزامѧات المتعلقѧة بѧه والتѧي           ) عنصر(ه يتطلب قياساً لكل حق      أما عن الرصد الشامل للحق في السكن الملائم فإن        
  :تنشأ عن المبادئ القانونية الأساسية التالية

  .تقریر المصير .1
 .عدم التمييز .2
 .المساواة بين النوع الاجتماعي .3
 .حكم القانون .4
 ).عدم التراجع/ عدم النكوص(التحقيق التدریجي  .5
 .التعاون الدولي .6
نهج المعياري الوارد في النظام الدولي لحقوق الإنسان أن يطرح القائم بالرصد عدد من الأسئلة المتعلقة بالتطبيق ليس فقط  اليويقتض

للمحتوى الخاص بحق بعينه، بل أيضاً لتلك المبادئ اللازمة المشترآة بين المعاهدات الرئيسية لحقوق الإنسان والقابلة للتطبيق على 
 الحق في نفيذجزء يرشد القائم بالرصد إلى تطبيق هذه المبادئ الستة اللازمة في احترام والدفاع عن وتعزيز وتوهذا ال. جميع الحقوق

 .السكن الملائم والأرض
  

  تقریر المصير 
  وصف عام

آة الفعليѧة  إن مبدأ الحقوق المتساوية وتقرير المصير للشعوب يعتبر مبدأ عام من مبѧادئ القѧانون الѧدولي النѧاتج عѧن الممارسѧة المѧشتر                
، الѧذي  1945ومع ذلك، فإن تقرير المصير قد تѧم تقنينѧه للمѧرة الأولѧى فѧي ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة عѧام             . للدولة في تأسيس عصبة الأمم    

  :يسعى إلى مقاصد الأمم المتحدة، ومنها
 الѧشعوب وبѧأن يكѧون لكѧل منهѧا           إنماء العلاقات الودية بين الأمم على أساس احتѧرام المبѧدأ الѧذي يقѧضي بالتѧسوية فѧي الحقѧوق بѧين                      . 2

  : من الميثاق على55 آما تنص المادة 636...تقرير مصيرها، وآذلك اتخاذ التدابير الأخرى الملائمة لتعزيز السلم العام
رغبة في تهيئة دواعي الاستقرار والرفاهية الضروريين لقيام علاقات سليمة ودية بين الأمم مؤسسة على احترام المبدأ الѧذي يقѧضي           "
  :لتسوية في الحقوق بين الشعوب وبأن يكون لكل منها تقرير مصيرها، تعمل الأمم المتحدة علىبا
تحقيѧѧق مѧѧѧستوى أعلѧѧى للمعيѧѧѧشة وتѧѧѧوفير أسѧѧباب الاسѧѧѧتخدام المتѧѧصل لكѧѧѧل فѧѧѧرد والنهѧѧوض بعوامѧѧѧل التطѧѧور والتقѧѧѧدم الاقتѧѧѧصادي       ) أ(

  637والاجتماعي،

                                                 
 ). 2 (1، المادة 1945 يونيه 26 الميثاق العالمي لحقوق الإنسان، 636



اعيѧѧة والѧѧصحية ومѧѧا يتѧѧصل بهѧѧا، وتعزيѧѧز التعѧѧاون الѧѧدولي فѧѧي أمѧѧور الثقافѧѧة  تيѧѧسير الحلѧѧول للمѧѧشاآل الدوليѧѧة الاقتѧѧصادية والاجتم) ب(
  والتعليم،

أن يشيع في العالم احترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية للجميع بلا تمييѧز بѧسبب الجѧنس أو اللغѧة أو الѧدين، ولا تفريѧق بѧين                            ) ج(
    ".الرجال والنساء، ومراعاة تلك الحقوق والحريات فعلا

فإنѧѧه واجѧѧب علѧѧى آѧѧل دولѧѧة، ومѧѧن خѧѧلال عمѧѧل أحѧѧادي وثنѧѧائي وجمѧѧاعي، تعزيѧѧز الاحتѧѧرام العѧѧالمي وتحقيѧѧق حقѧѧوق الإنѧѧسان  ومѧѧن ثѧѧم، 
 منѧه، الواجѧب العѧالمي لعѧضوية الدولѧة، علѧى النحѧو               2، الفقѧرة    2والحريات الأساسية وفقاً لميثاق الأمم المتحدة، والذي توضح المѧادة           

  : التالي
بالالتزامات التي أخذوها  فسهم جميعا الحقوق والمزايا المترتبة على صفة العضوية يقومون في حسن نية     لكي يكفل أعضاء الهيئة لأن    "

  ".على أنفسهم بهذا الميثاق
 وتѧم   638.وقد تم التأآيد على مبدأ تقرير المصير علѧى نحѧوٍ تѧدريجي وتعريفѧه قانونيѧاً علѧى مѧستوى نظѧام الأمѧم المتحѧدة منѧذ تأسيѧسها            

 1966.639اديѧة لتقريѧر المѧصير أآثѧر فѧي العهѧدين الѧدوليين الخاصѧين بحقѧوق الإنѧسان اللѧذان تѧم تبنيهمѧا فѧي عѧام                   توضيح الدلالѧة الم   
العهѧѧد الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة، والعهѧѧد الخѧѧاص    : المѧѧشترآة بѧѧين العهѧѧدين الѧѧدوليين ) 2فقѧѧرة  (1والمѧѧادة 

  : بالحقوق السياسية والمدنية، تسعى إلى ذلك
لجميѧع الѧشعوب، سѧعياً وراء أهѧѧدافها الخاصѧة، التѧصرف الحѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧا الطبيعيѧة دونمѧا إخѧѧلال بأيѧة التزامѧات منبثقѧة عѧѧن             

ولا يجوز فѧي أيѧة حѧال حرمѧان أي شѧعب         . مقتضيات التعاون الاقتصادي الدولي القائم على مبدأ المنفعة المتبادلة وعن القانون الدولي           
  .ةمن أسباب عيشه الخاص

المجتمعات المعنية لدور فعال في تحديد المصطلحات التѧي يѧدرآون بواسѧطتها الحѧق فѧي الѧسكن              /آذلك فإن طريقة ممارسة الأشخاص    
ومѧع ذلѧك، فѧإن الدولѧة     . فتحديد المѧصير هѧو حѧق للѧشعوب، ولѧيس للѧدول      . الملائم تعد أيضاً موضوع للحق اللصيق في تقرير المصير    

 بضمان حماية والدفاع عن وتعزيز وتحقيق تقرير المصير آواجب يندرج تحѧت القѧانون العѧام الѧدولي              هي الشخصية القانونية الملزمة   
 640.وأيضاً بصفته المقوم الأساسي لإثبات شرعية الدولة نفسها

إن تقريѧѧر المѧѧصير آمفهѧѧوم وحѧѧق، والѧѧذي يظهѧѧر فѧѧي عѧѧددٍ متنѧѧوع مѧѧن الأنمѧѧاط والتعبيѧѧرات الخاصѧѧة بالѧѧسيطرة المحليѧѧة الفعالѧѧة علѧѧى       
لتطѧѧورات والعلاقѧѧات داخѧѧل مجتمѧѧع أو إقلѧѧيم، قѧѧد يتѧѧضمن تقريѧѧر مѧѧصير داخلѧѧي أو خѧѧارجي؛ أي اسѧѧتقلال قѧѧومي آمѧѧا هѧѧو فѧѧي التمييѧѧز   ا

الرسمي لوحدة تقرير مصير داخل حѧدودها الدوليѧة المعتѧرف بهѧا، أو وحѧدة تقريѧر مѧصير داخѧل الحѧدود الدوليѧة المعتѧرف بهѧا لدولѧة                        
 642. وذلك في التطورات والعلاقات المؤثرة عليه آدولة مستقلة 641موحدة، أو السيطرة الفعالة لمجتمع

، أعطت اللجنة المعنيѧة بحقѧوق الإنѧسان فѧي الأمѧم المتحѧدة           )1984" (الحق في تقرير مصير الشعوب    " على   12في تعليقها العام رقم     
  : توجيهاتها بصدد التزامات الدول المرتبطة بحق تقرير المصير، على النحو التالي

 مѧѧن العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق المدنيѧѧة والѧѧسياسية بѧѧأن لجميѧѧع 1مقاصѧѧد ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة ومبادئѧѧه، تقѧѧر المѧѧادة عمѧѧلاًً ب .49
ويتسّم حѧق تقريѧر المѧصير بأهميѧة خاصѧة، لأن تحقيقѧه هѧو شѧرط أساسѧي للѧضمان والاحتѧرام الفعليѧين                         . الشعوب حق تقرير مصيرها   

ولهذا السبب، جعلت الدول مѧن حѧق تقريѧر المѧصير حكمѧا مѧن أحكѧام القѧانون            . ق وتقويتها لحقوق الإنسان الفردية، ولتعزيز هذه الحقو     
 بصورة مستقلة عن جميع الحقوق الأخرى المنѧصوص عليهѧا فѧي العهѧدين     1الوضعي في آلا العهدين، وأوردت هذا الحكم في المادة  

  . وقبل هذه الحقوق
فبمقتѧضى هѧذا الحѧق،    .  منهѧا 2 و1فقا لما جѧاء وصѧفه فѧي الفقѧرتين      حقا غير قابل للتصرف لجميع الشعوب و1وتكرس المادة   .50

وتفѧرض المѧادة    ". في تقرير مرآزها السياسي وحرة في السعي لتحقيق نمائها الاقتѧصادي والاجتمѧاعي والثقѧافي              "تكون الشعوب حرة    
ة بتنفيذه لا يمكن فصلها عن أحكѧام أخѧرى          وهذا الحق والالتزامات المترتبة عليه والمتعلق     . على جميع الدول الأطراف التزامات مقابلة     

 . للعهد وقواعد القانون الدولي

                                                                                                                                                                      
  .55، المادة "التعاول الاقتصادي الاجتماعي الدولي" المرجع السابق، الفصل التاسع، 637
قѧرار  " مة على المѧوارد الطبيعيѧة  السيادة الدائ "؛7 ، الديباجة والمادة)1960(منح الاستقلال لبلدان وشعوب مستعمرة    إعلان بشأن  انظر على سبيل المثال،      638

 و  1، المѧواد    )1965(؛ الاتفاقية الدولية للقضاء على جميѧع أشѧكال التمييѧز العنѧصري              7-5،  2-1: ، الديباجة والفقرات  )1962) (17 (1803الجمعية العامة   
مبѧدأ  : "، الديباجѧة وخاصѧة    )1970(ادئ القѧانون الѧدولي      ، والجѧزء الثѧاني منѧه؛ إعѧلان مبѧ          3،  2: ، المѧواد  )1969(؛ إعلان بѧشأن التقѧدم والإنمѧاء الاجتمѧاعي           5

؛ 9 و 5، 3، 1، المѧادة  )1978(؛ المجلѧس الاقتѧصادي الاجتمѧاعي إعѧلان حѧول العنѧصر والاضѧطهاد العنѧصري         "الحقوق المتساوية وتقرير المصير للѧشعوب   
 . 8، 6، 1الديباجة والمادة ) 1986(إعلان حول الحق في التنمية 

خاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، اعتمد وعرض للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة                      العهد الدولي ال   639
اص والعهѧد الѧدولي الخѧ     . 27وفقѧا للمѧادة     . 1976ينѧاير   / آѧانون الثѧاني    3: ، تاريخ بѧدء النفѧاذ     1966ديسمبر  / آانون الأول  16المؤرخ في   ) 21-د( ألف   2200

 16المѧؤرخ فѧي   ) 21-د( ألѧف  2200بالحقوق المدنية والѧسياسية اعتمѧد وعѧرض للتوقيѧع والتѧصديق والانѧضمام بموجѧب قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة                           
  .49، وفقا للمادة 1976مارس / آذار23: ، تاريخ بدء النفاذ1966ديسمبر/آانون

  .إرادة الشعب هي مناط سلطة الحكم" ، والتي تذآر أن 21المادة اتساقاً مع مبدأ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان،  640
مجموعة من الأشـخاص  " في حين إن التعريف القانوني لأمة وشعب يبقى محل جدال، فإم محكمة العدل الدولية قد عرضت معايير خاصة بمجتمѧع، لѧه حقѧوق مميѧزة آѧـ                641

ة بهم ومتحدين في الهوية والعرق والدين واللغة والتقاليد بعاطفة من التضامن وبرؤية مـن  يعيشون في قطر أو موقع ما ولهم عرق ودين ولغة وتقاليد خاص   
." الحفاظ على التقاليد، وشكل عبادتهم، والتأكيد على تعليم وتربية أطفالهم بما يتوافق مع روح  وتقاليد عرقهم وتقديم العون المتبادل بين بعـضهم الـبعض                        

  . 21، )1930ليدن، سيزوف،  (1939 يوليو 13، 17جتمعات اليونانية البلغارية، الرأي الاستشاري رقم محكمة العدل الدولي الدائمة، الم
". تѧسوية الحقѧوق المتѧصارع عليهѧا    : الاستقلال، السيادة، وتقريѧر المѧصير   " Hurst Hannumمن أجل إلمام شامل للحق في تقرير المصير، وتطبيقاته، انظر هرست هانوم642
 ).1996 جامعة بنسلفانيا، مطبعة: فلاديلفيا(



ن القليѧل فقѧط مѧن هѧذه التقѧارير يعطѧي       إ، فѧ 1وعلى الرغم من أن التزامات جميع الدول الأطѧراف بتقѧديم التقѧارير تѧشمل المѧادة           .51
 وتعطѧي  1ن هذه التقѧارير تتجاهѧل تمامѧا المѧادة     وقد لاحظت اللجنة أن الكثير م  . شروحا مفصلة تتعلق بكل من فقرات المادة المذآورة       

وترى اللجنة أن من المرغوب فيѧه جѧدا أن تقѧدم الѧدول الأطѧراف          . معلومات غير آافية بشأنها أو تكتفي بالإشارة إلى قوانين الانتخاب         
 .1تقارير تتضمن معلومات عن آل فقرة من فقرات المادة 

لدول أن تصف الإجراءات الدسѧتورية والѧسياسية التѧي تمكѧن، عمليѧا، مѧن ممارسѧة                  ، ينبغي ل  1 من المادة    1وفيما يتعلق بالفقرة     .52
 . هذا الحق

 جانبا خاصا من المحتوى الاقتصادي لحق تقرير المصير، ألا وهѧو حѧق الѧشعوب، فѧي إطѧار سѧعيها إلѧى بلѧوغ                     2وتؤآد الفقرة    .53
ل بأيѧѧة التزامѧѧات منبثقѧѧة عѧѧن مقتѧѧضيات التعѧѧاون     التѧѧصرف الحѧѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧѧا الطبيعيѧѧة دونمѧѧا إخѧѧلا     "أهѧѧدافها الخاصѧѧة، فѧѧي   

ولا يجوز فѧي أيѧة حѧال حرمѧان أي شѧعب مѧن أسѧباب عيѧشه              . الاقتصادي الدولي القائم على مبدأ المنفعة المتبادلة وعن القانون الدولي         
إلѧѧى أيѧѧة عوامѧѧل أو وينبغѧѧي للѧѧدول أن تѧѧشير . ويرتѧѧب هѧѧذا الحѧѧق واجبѧѧات مقابلѧѧة علѧѧى جميѧѧع الѧѧدول وعلѧѧى المجتمѧѧع الѧѧدولي". الخاصѧѧة

صѧѧعوبات تحѧѧول دون التѧѧصرف الحѧѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧѧا الطبيعيѧѧة خلافѧѧا لأحكѧѧام هѧѧذه الفقѧѧرة، وإلѧѧى أي مѧѧدى يѧѧؤثر ذلѧѧك فѧѧي التمتѧѧع   
 . بالحقوق الأخرى المنصوص عليها في العهد

اف، لا فيما يتصل بشعوبها  تتميز بأهمية خاصة إذ إنها تفرض التزامات محددة على الدول الأطر        3وفي رأي اللجنة أن الفقرة       .54
وحسب، وإنما أيضا تجاه جميع الشعوب التي لم تتمكن من ممارسة حقها في تقرير المصير، أو التي حرمت من إمكانية ممارسة هѧذا                  

د، على الѧدول الأطѧراف فѧي هѧذا العهѧ          "وهي تنص على أنه     . وتتأآد الطبيعة العامة لهذه الفقرة بالتاريخ الذي مرت به صياغتها         . الحق
بما فيها الدول التي تقع على عاتقها مسؤولية إدارة الأقاليم غيѧر المتمتعѧة بѧالحكم الѧذاتي والأقѧاليم المѧشمولة بالوصѧاية، أن تعمѧل علѧى            

فالالتزامات موجودة بѧصرف النظѧر عمѧا إذا آѧان     ". تحقيق حق تقرير المصير وأن تحترم هذا الحق، وفقا لأحكام ميثاق الأمم المتحدة      
وينتج عѧن ذلѧك أنѧه ينبغѧي لجميѧع الѧدول الأطѧراف فѧي                . ب الذي يحق له تقرير المصير يخضع لدولة طرف في العهد أم لا            أحد الشعو 

وينبغѧي أن تكѧون هѧذه الإجѧراءات     . العهد أن تتخذ إجراءات إيجابية لتسهيل تحقيق حق الشعوب في تقرير المصير واحترام هذا الحѧق           
وجب ميثاق الأمم المتحدة وبموجب القانون الدولي، وبصورة خاصة، يجب أن تمتنع الѧدول عѧن        الإيجابية متفقة مع التزامات الدول بم     

وينبغѧي أن تتѧضمن التقѧارير       . التدخل في الشؤون الداخلية للدول الأخرى والتأثير بذلك تѧأثيرا سѧلبيا فѧي ممارسѧة حѧق تقريѧر المѧصير                     
  .هذه الغايةمعلومات عن الوفاء بهذه الالتزامات وعن التدابير المتخذة ل

 من العهد، تشير اللجنة إلى الصكوك الدولية الأخرى التي تتعلق بحق جميع الشعوب في تقرير المصير، 1وفيما يتصل بالمادة  .55
وخاصة إعلان مبادئ القانون الدولي المتعلقة بالعلاقات الودية والتعاون بين الدول وفقا لميثاق الأمѧم المتحѧدة، الѧذي اعتمدتѧه الجمعيѧة              

 )).25-د(2625قرار الجمعية العامة  (1970أآتوبر / تشرين الأول24ة بتاريخ العام
 حق الѧشعوب فѧي تقريѧر مѧصيرها واحتѧرام هѧذا الحѧق يѧسهمان فѧي إقامѧة علاقѧات وديѧة                        نفيذوترى اللجنة أن التاريخ أثبت أن ت       .56

 . وتعاون بين الدول، وفي تعزيز السلم والتفاهم الدوليين
 

  لى المجتمعاتتقریر المصير بالتطبيق ع
) العرفي والتعاقѧدي (قد أوحت به معايير القانون الكلاسيكي " طاقم الأدوات"إن تقرير المصير آواحد من المبادئ اللازمة الواردة في    

. ن المشترآة بين معاهدات حقѧوق الإنѧسا  1وفي ضوء هذه أو تلك، يعد تقرير المصير ثابتاً قانونياً في المادة      . وأيضاً المطالب الشعبية  
وعلѧى نحѧو   " طѧاقم الأدوات "وباستخدام العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية آأداة أساسѧية متكاملѧة، يطبѧق        

  .  من العهد، والتي تضمن الحق في السكن11خاص هذا المبدأ اللازم على المادة 
  

علѧى عѧدد مѧن الأدوات الѧشعبية     " طѧاقم الأدوات "مجتمѧع، يѧستند   إلى أقصى حد، على مѧستوى ال " تقرير المصير"وبالعمل على تحقيق  
المجتمعѧات فѧي تحديѧد    " حѧق "والتѧي تؤآѧد   ) معظمها بيانات مدونة ومصدقة، إلى جانب تلك الضاربة بجذورها في الأحاديث الѧشفهية     (

  .  لاحقاًه تعريفسوف يردوالمقصود به ف" المجتمع"وعن . مصيرها
  

يوية مثله مثل أي حاجة ترسخ حقوق الإنسان، بما في ذلك المبادئ اللازمة الأخرى المتمثلة فѧي حكѧم         لقد صار تقرير المصير من الح     
وعلѧى مѧستوى    .  الجندر، والتعاون الѧدولي المتѧسق مѧع جميѧع حقѧوق الإنѧسان              -القانون، وعدم التمييز، والمساواة بين النوع الاجتماعي      

 بالدرجѧة نفѧسها التѧي يѧصير غيابهѧا مفѧضياً إلѧى       " حقѧوق "مجتمعيѧة وبالتѧالي،   " اجѧات ح"عد الكلي لهذه المبادئ، فإنها تصبح جميعها        البُ
  . انتهاك لعدد من الحقوق الفردية المنفصلة وقد يفضي إلى سقوط مجتمع أو ربما زواله

  
الناتجة عن سياسѧات    " افيةالإبادة الثق "و" الإبادة العرقية "وينبغي ملاحظة أن الدول الأعضاء وغيرهم قد اعترفوا بالمشكلة الحقيقية للـ            



 حѧول الѧشعوب الأصѧلية والقبليѧة فѧي البلѧدان          107الدمج بالدرجة التي فرضت ضرورة إعادة آتابة اتفاقية منظمة العمѧل الدوليѧة رقѧم                
سائل ومѧن المѧ  . فѧي النهايѧة  ) 1989( بشأن الشعوب الأصلية والقبلية لѧسنة  169 الاتفاقية رقم    ي، وتبن )1956(         المستقلة لسنة   

-13 فѧي المѧواد مѧن        169ذات الصلة بممارسة تقرير المصير، مسألة حيازة الأرض التي تعالجها اتفاقية منظمѧة العمѧل الدوليѧة رقѧم                    
أي مانحѧاً لحѧق   (في الاتفاقية ذو دلالات تطبيقيѧة آمѧصطلح فѧي القѧانون الѧدولي       " الشعب"، في حين تتنصل من أن يكون مصطلح         19

  ).تقرير المصير
القانونية هѧي التѧي تجعѧل مѧن تقريѧر المѧصير مѧسألة حيويѧة أيѧاً          " الشعوبية" فإن التوابع والمغبات الإنسانية للحرمان وليست    ومع ذلك، 

الاعتѧراف بهѧم دوليѧا آѧـ     ) أو لѧم يѧتم بعѧد   (عي حق للمجتمعات، حتى ولو لم يѧتم   اومن ثم، فقد أصبح تقرير المصير الجم      . آان الضحايا 
 خاصѧة المهمѧشين والأآثѧر عرضѧة     –حرمѧان، وضѧمان بقѧاء المجتمعѧات آحѧق         لنѧب النتѧائج المريعѧة ل      ، ضѧرورة لتج   "أمة"أو  " شعب"

أو فѧصلاً عنѧصرياً مѧن خѧلال إدارة عѧسكرية، أو عولمѧة، أو إخѧلاءاً قѧسرياً، أو إجѧراءات                       /للانتهاك آهؤلاء الذين يواجهون تطهيѧراً و      
لنظѧѧر عمѧѧا تѧѧردده الحكومѧѧات الدامجѧѧة سѧѧواء فرديѧѧاً أو بѧѧشكل    هنѧѧا يѧѧصبح تقريѧѧر المѧѧصير المحلѧѧي حيѧѧوي ومѧѧصيري، بغѧѧض ا  -تنمويѧѧة
  . في حقوق الإنسان، يكون الإنسان هو من له أولاً وأخيراً الاحترام، والحماية والتعزيز والتحقيق. مشترك

"  الداخليѧة وحѧدة تقريѧر المѧصير     "من هذا المنطلق، وبالاعتراف بأن تقرير المѧصير يمكѧن أن يكѧون داخليѧاً أو خارجيѧاً، فѧإن مѧصطلح                       
وقѧد يرجѧع هѧذا      . آمصطلح فني للقانون العام الدولي ينطبق في حالة الجماعة أو المجتمع، ويكون خاضعاً لتفسير آل حالة علѧى حѧدى                   

ومѧن الجѧائز أن يكѧون قѧابلاً للتطبيѧق أيѧضاً علѧى مجتمѧع مѧن فقѧراء                    . إلى المكان المستحق لأقلية من الأقليات أو أحد الشعوب الأصلية         
حѧق ويقتѧضي تفعيѧل حقѧوق أخѧرى      /أو حسن حالهم محل تهديد ومن ثم يصبح تقرير مصيرهم حاجة      /صة إذا آان بقائهم و    الحضر، خا 

  ).مثل الحق في الحياة، السكن الملائم، الثقافة، الصحة، الخ(
  

القѧانوني للتأآيѧد علѧى أن    طالب بالحق فѧي تقريѧر المѧصير سѧواء خارجيѧاً أو داخيѧاً أن يجابѧه التحѧدي والاختبѧار                   على أية حال، لابد للمُ    
وهذا ما قد يعني ضمان عѧدم التѧأثير الѧسلبي    .  مع الحقوق الأخرى- أو على الأقل هو في توازن-المطلب لا يتصارع على أي مستوى  

 -خѧرين، ولا حѧق النѧساء فѧي المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي        لتقرير المصير على القيم البيئية العامة، ولا علѧى حѧق تقريѧر مѧصير الآ      
  .الجندر، والأمان الشخصي، والسلام والأمن الإقليمي، الخ

ولكن ما هي المعايير الخاصة بالحقوق الصادقة الفعلية لتقرير المصير المحلي في ضوء القانون الدولي بتطوره؟ المعايير التي قѧدمها                   
 رسѧخت الكثيѧر     E/CN.4/Sub.2/1986/7/Add.4وثيقѧة الأمѧم المتحѧدة        دراسة التمييز ضد الѧشعوب الأصѧلية،      ( آوبو   -مارتينيز

الأصѧلي يمكѧن    " الѧشعب "وبناءًا على معѧاييره الخاصѧة بѧـ         . حول التفكير في تقرير المصير بالنسبة للشعوب الأصلية والحقوق المنبثقة         
ى تѧدفق   سѧابقاً تاريخيѧاً علѧ     ) 1(للخواص المشكلة لمجتمع ذو حق في المطالبة بتقرير مصير داخلي أو خارجي أن يكون هѧذا المجتمѧع                   

مجتمѧع لѧه الحѧق فѧي     / يعرف نفسه آشعب) 4(يشغل إقليم أو أرض قابلة للتحديد و) 3(يمتلك إعزاءات ثقافية مميزة،     ) 2" (خرينالآ"
  . تقرير المصير

  
  التعریف القانوني لأصحاب الحق في تقریر المصير

يѧر المѧصير، غيѧر محبѧذة بѧشكل عѧام بالنѧسبة للѧدول              أصѧحاب الحقѧوق القانونيѧة فѧي تقر        " الأمة"أو  " الشعب"تعد التعريفات الخاصة بـ     
وبѧالطبع القليѧل جѧداً مѧن الѧدول سѧوف يѧدعي              ".  أمѧة  -دولѧة "وحكوماتها المستقرة، ما لم يكن التعريف ينطبق على إحدى الدول القائمѧة             

ال، إذا اسѧѧتبعدنا غѧѧتباسѧѧتثناء، وربمѧѧا، البر (انطبѧѧاق هѧѧذا التعريѧѧف عليѧѧه، أي أن يكѧѧون بالدولѧѧة شѧѧعب أصѧѧلي أو أمѧѧة أصѧѧلية واحѧѧدة           
). 1960 دسѧيمبر    14،  }15 {1514خاصѧة فѧي القѧرار رقѧم         (وقد تولت الجمعية العامة مهمѧة تعريѧف تقريѧر المѧصير             ). المهاجرين

أنجولا، الجزائѧر، ناميبيѧا، موزمبيѧق، فلѧسطين،         (ووُضع ذلك التعريف على نحوٍ نموذجي لينطبق على حالات التخلص من الاستعمار             
في ضوء التخلص " أمة"شعب و "وفي رأيها الاستشاري حول ناميبيا، اعترفت محكمة العدل الدولية بالناميبيين آـ    ). بورتو ريو، الخ  

لا يѧزال محѧل جѧدل       " الأمѧة "و" الѧشعب "وبالرغم من هѧذا المرجѧع القѧانوني، فѧإن التعريѧف الفعلѧي للѧـ                 . من الاستعمار آقيمة، وغرض   
  . لأسباب سياسية وعملية

الذي يتضمن شعوباً أصلية آأصحاب علنيѧين لحقѧوق تقريѧر المѧصير، لѧدينا تعريѧف فѧي        " الشعب"لتوجيهات المتعلقة بـ بالإضافة إلى ا  
سѧالف  (وتعريف المجتمع لا ينحرف بشكل دال عѧن النѧسق الربѧاعي الѧذي عرضѧه مѧارتينز آوبѧو           ." مجتمع"القانون الدولي لما يشكل     

لأولѧѧى فѧѧي حالѧѧة تѧѧصنيف معѧѧايير لتحويѧѧل المجتمعѧѧات اليونانيѧѧة والترآيѧѧة عرقيѧѧاً مѧѧا بѧѧين   يѧѧأتي إلينѧѧا عبѧѧر المحكمѧѧة الدوليѧѧة ا و).  الѧѧذآر
  :جمهورية ترآيا واليونان بعد الحرب العاملية الأولى

  
مجموعة من الأشخاص يعيشون في قطر أو موقع ما ولهم عرق ودين ولغة وتقاليد خاصѧة بهѧم ومتحѧدين فѧي الهويѧة والعѧرق والѧدين                  

بعاطفة من التضامن وبرؤية من الحفاظ على التقاليد، وشكل عبادتهم، والتأآيد علѧى تعلѧيم وتربيѧة أطفѧالهم بمѧا يتوافѧق                       واللغة والتقاليد   
  643.مع روح  وتقاليد عرقهم وتقديم العون المتبادل بين بعضهم البعض

  
، فѧإن التعريѧف القѧانوني الѧذي         644يѧوم غيѧر مѧسموح بѧه ال      ) نقѧل الѧسكان   (وإذا نحينا جانباً احتمالية ألا يكون الغرض من رأي المحكمѧة            

يظل خادعѧاًً بѧشكل آبيѧر لأن بعѧض          " الشعب"فتعريف  ". أمة"أو  " شعب"يعد في الحقيقة أقل غموضاً من       " مجتمع"تقدمه المحكمة للـ    

                                                 
  .21، )1930ليدن، سيزوف،  (1939 يوليو 13، 17محكمة العدل الدولي الدائمة، المجتمعات اليونانية البلغارية، الرأي الاستشاري رقم ."  643
الإنسان التي ينطوي عليها نقل أبعاد حقوق "،  ,Aun al-Khasawneh and Ribot Hatanoانظر تقرير المقرر الخاص عون الخاصاونه وريبوت هاتانو   644

 ..E/CN.4/Sub.2/1993/17" السكان، بما في ذلك زرع المستوطنين والمستوطنات،
  



 فѧى  وحتى الآن تѧصر بعѧض الѧدول   . أو سيطرتهم على الأرض/الدول تجده بمثابة صندوق باندورا السياسي الذي قد يتحدى سلطتهم و 
في الخفѧوت أو  " شعوب/شعب"بحيث يأخذ استخدام مصطلح " السكان الأصليين"المقابل على تقديم المصطلح الفارغ من محتواه وهو      

النقصان إلى أن يصبح مهجѧوراً، وآѧذلك الحѧال بالنѧسبة لمطالѧب أبنѧاء هѧذا الѧشعب فيمѧا يخѧص الحقѧوق المترتبѧة المѧستحقة والحافظѧة                               
فلابѧد لѧه   " مجتمعѧات "ومع ذلك، فإنه إذا آان المرء يتطلع إلى طريقة لتطبيق تقريѧر المѧصير علѧى     . المصيرلنفسها والمرتبطة بتقرير    

  . من الاستعانة بالتعريف الذي ذآرناه لمحكمة العدل الدولية آمرجع
  

حيѧѧث لѧѧم يكѧѧن . ومحѧѧددالأمѧѧر ذو الدلالѧѧة هنѧѧا أيѧѧضاً، حقيقѧѧة أن الѧѧرأي الاستѧѧشاري التعريفѧѧي للمحكمѧѧة آѧѧان مقѧѧصوداً بѧѧه غرضѧѧاً ضѧѧيقاً   
للاعتراف بحق تقرير مصير خارجي، بل لترشيد خطة نقل سكان، والتي آانت ستعتبر إذا وقعت اليوم بمثابѧة انتهѧاك واضѧح للقѧانون       

وهذا لا يرجع فقط لغياب التوافق، والمعاناة الانѧسانية الواضѧحة التѧي يѧسببها نقѧل الѧسكان، بѧل أيѧضاً لأنهѧا تنحѧرف عѧن                             . العام الدولي 
 لѧـ  -لمفهوم الأآثر أساسية لفن الحكم المعاصر والحكѧم الѧديمقراطي، الѧذي تѧديره الدولѧة علѧى سѧبيل  تفعيѧل الحѧق فѧي تقريѧر المѧصير                          ا

ومن ثم، فإن نقل السكان ومطالب تقرير المصير الخارجي إنما تعمل آجهاز حѧساس لقيѧاس اخفѧاق الحكومѧة فѧي فѧن             .  مواطنيها جميع
  . الحكم الفعال

  
أمم، على غرار ما فعلت / وحة حول تقرير المصير قد أبرزت بشكل جلي مفاهيم وتعريفات لمجتمعات بها شعوبوهذه الأطر

الأآثر من ذلك أن القيم التي تدعمها تلك المفاهيم متشابهة، وآذلك يجب أن تكون . المحكمة الدائمة للعدل الدولية وبشكل فعال
إيجازاً يمكن القول، . جة عن انتهاآات حقوق الإنسان ضد أي جماعة غير معترف بهاالضمانات التي تعد بمنع العواقب الأسوء النات

فإن " طاقم الأدوات"وبغرض ترقية حقوق الإنسان من خلال . إن تقرير المصير له تعبير محلى وأساس مجتمعي وأساس آحق
أو بقاء واستمرارية المجتمع /وح الشعب وتحتفظ بحق ومسئولية تحديد مآواهم الخاص، ور" الشعوب/الأمم"وأيضاً " المجتمعات"

 .بكرامة في مكان عيشه
 

  تقریر المصير بالتطبيق على الموقع
بالتطبيق على موقع السكن الملائم، يقصد بتقرير المصير آمبدأ لازم، أن لكل أمة وشعب حق لصيق في تحديد ملائمة موقع السكن 

 أن يتم هذا التحديد وفقاً للخصوصية المحلية، عاآساً موافقة الشعب موضوع يجبو. وحداته الإدارية والإقليمية/والأرض في وحدته
تحديد المصير، وعلى أن يكون هذا أيضاً في إطار الالتزامات التي نص عليها العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية 

ومن ثم فإنه بالنسبة للشعوب في حالة آهذه، أو أشخاص آخرين ). مستشهد بها آنفاً. ( على العهد4والثقافية وآذا التعليق العام رقم 
يكون مطلوباً لتحقيق الحصول على الموقع الملائم " تشاور حقيقي"متأثرين، فإن التدبير الخاص بتقرير المصير والمؤآد من خلال 

 .للسكن، بصرف النظر عن نوع الحيازة
 

  عدم التمييز 
  وصف عام

المصير، هو حق لصيق مѧن حقѧوق الإنѧسان مѧشترآاً بѧين أغلѧب الѧنظم القانونيѧة الرئيѧسية علѧى مѧستوى                          عدم التمييز، مثله مثل تقرير      
  .فهو يسفر حتماً عن حرمان من حقوق وحاجات الإنسان. العالم، فغياب التمييز على أي أساس تعسفي هو مطلب أساسي للعدالة

ي واحد من المبادئ اللازمة لحقѧوق الإنѧسان، يتجѧسد واضѧحاً فѧي المѧواد           وبناء على ما له من مرآزية، فإن مبدأ عدم التمييز يعد بالتال           
  . الأولى لكل معاهدة رئيسية من معاهدات حقوق الإنسان

إن عدم التمييز، وما يتعلق به من التزام الدول الأطراف من ضمان عدم التمييز، نجده مكرساً في الديباجѧة الممهѧدة لجميѧع الإعلانѧات              
  .لمعنية بقضايا حقوق الإنسان، والحكم والعلاقات بين ووسط الدول والأمم والشعوب بعضها البعضالدولية والقرارات ا

 لجميѧع الحقѧوق   الفѧوري يأتى عѧدم التمييѧز مѧشترآاً بѧين العهѧدين الѧدوليين لحقѧوق الإنѧسان؛ المѧادة الأولѧى منهمѧا؛ آمبѧدأ لازم للتطبيѧق                         
املѧة التفѧضيلية أو العقابيѧة المتعѧسفة ويلزمѧان الѧدول الأطѧراف باتخѧاذ الخطѧوات                    فالعهدان يحرّمان المع   645.المتضمنة في هذه الآليات   

مѧن أي نѧوع بѧسبب العѧرق، أو اللѧون، أو الجѧنس، أو اللغѧة، أو الѧدين، أو              "اللازمة لѧضمان ممارسѧة الحقѧوق بѧدون مفاضѧلة أو تمييѧز               
  646." أو النسب، أو غير ذلك من الأسبابالرأي السياسي أو غير السياسي أو الأصل القومي أو الاجتماعي، أو الثروة

  
  :التمييز العنصري بأنه) 1965(وتعرف الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري 

أي تمييز أو استثناء أو تقييد أو تفضيل يقوم على أساس العرق أو اللون أو النسب أو الأصل القѧومي أو الإثنѧي ويѧستهدف أو يѧستتبع          "
و عرقلة الاعتراف بحقوق الإنسان والحريات الأساسية أو التمتع بها أو ممارستها، علѧى قѧدم المѧساواة، فѧي الميѧدان الѧسياسي                        تعطيل أ 

  647."أو الاقتصادي أو الاجتماعي أو الثقافي أو في أي ميدان آخر من ميادين الحياة العامة
ل للحق الإنساني في السكن، مع مرجعيѧة خاصѧة لمبѧدأ عѧدم التمييѧز           والمادة الخامسة من هذه الاتفاقية تعرض التصنيف التاريخى الأو        

  :آواحد من المبادئ اللازمة

                                                 
 لمزيѧѧѧد مѧѧѧن الاسترشѧѧѧاد بѧѧѧشأن الالتزامѧѧѧات القانونيѧѧѧة للتطبيѧѧѧق الفѧѧѧوري لمبѧѧѧدأ عѧѧѧدم التمييѧѧѧز بѧѧѧالتطبيق علѧѧѧى الحѧѧѧق فѧѧѧي الѧѧѧسكن، انظѧѧѧر تقريѧѧѧر المقѧѧѧرر الخѧѧѧاص حѧѧѧول الѧѧѧسكن    645

  . .E/CN.4/2002/59الملائم
 . 1 . 2؛ العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، المادة 2 . 2 العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، المادة 646
، ودخلت 1965، ديسمبر،  of 21 (XX) 2106، الاتفاقية الدولي للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، اعتمدتها الجمعية العامة بموجب القرار 1المادة 647

 . 1969 يناير 4حيز التنفيذ في 



 من هذه الاتفاقية، تتعهد الدول الأطراف بحظر التمييز العنصري والقضاء عليه بكافѧة           2إيفاء للالتزامات الأساسية المقررة في المادة       
ق أو اللون أو الأصѧل القѧومي أو الإثنѧي، فѧي المѧساواة أمѧام القѧانون، لا سѧيما         أشكاله، وبضمان حق آل إنسان، دون تمييز بسبب العر  

  .الحق في السكن) 3: .... (الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ولا سيما الحقوق التالية) هـ: .... بصدد التمتع بالحقوق التالية
إنѧѧه فѧѧي حѧѧين أن مكافحѧѧة آѧѧل مѧѧن    :  يبѧѧزغ تمييѧѧز مهѧѧم، مفѧѧاده  وعنѧѧد اسѧѧتعراض الاتفاقيѧѧة وتѧѧاريخ المفاوضѧѧات التѧѧي جѧѧرت بѧѧصددها،    

تأتي ضمن التزامات الدول الأطراف وحكوماتهѧا إلا أن العنѧصرية تعѧد حالѧة ذهنيѧة يجѧب مكافحتهѧا           " والتمييز العنصري " العنصرية"
والتمييѧز العنѧصري هѧو    . من خلال إجراءات تتضمن التعليم وجهود أخرى للوصول إلى تحول ثقافي واجتماعي نحو مناهضة التمييز             

فѧأي فعѧل رسѧمي أو إلغѧاء لممارسѧة أو            . خѧرين التفعيل الحقيقي للاضطهاد، والѧذي يعѧد، فѧي تجليѧه ووجѧوده، انتهѧاك مѧادي لحقѧوق الآ                   
  ."التطبيق التدريجي" للدولة، غير خاضع للـ فوريالتغاضي عن تمييز عنصري يعد انتهاآاً لالتزام 

وهو موجود أيضاً في أنساق أخلاقية، . التمييز العنصري له في الواقع جذور تاريخية    ) 2(النظرية و العنصرية  ) 1(وهذا التفريق بين    
  :، الذي يعترف بوجود التفرقة، ولكن من ناحية أخرى، يبتغي أو يدعو إلى عدم ممارستها في الواقع"القرآن الكريم"حيث جاء في 

ط ولا يجر منكم شنئان قوم علѧى ألا تعѧدلوا اعѧدلوا هѧو أقѧرب للتقѧوى واتقѧوا االله إن                يا أيها الذين ءامنوا آونوا قوامين الله، شهداء بالقس        
 648.االله خبير بما تعملون

وقتهѧا آѧان الѧشعار      . والتفريق الأخلاقي الذي وجد ذو صلة أيضاً في هذا السياق جاء بعد ذلك بألف عام تقريباً، أثنѧاء الثѧورة الفرنѧسية                     
وبينمѧا جѧاءت الѧصفات الѧثلاث مرغوبѧة          ." الحريѧة، المѧساواة، الإخѧاء     "لإنسان والمواطن يتمثل في     الثوري والدعوة الأخلاقية لحقوق ا    

أمѧا الإخѧاء فقѧد حظيѧت آѧصفة بتطѧوير       . وضرورية لبناء مجتمع ديمقراطي جديد فإن الحرية والمساواة فقѧط همѧا اللѧذان تѧم تѧشريعهما         
ومع ذلك، فهناك مѧدى مѧن الإجѧراءات العمليѧة يمكѧن أن تتخѧذ       .  فرضها ةإمكانيوتشجيع من قبل الدولة والمجتمع المدني بطريقة فاقت         

  . في سبيل عدم التمييز على أرض الواقع
ومن الموروث في مبدأ عدم التمييز فهم أن البرامج التي تقدم رسمياً مزايا لأشخاص وجماعات تعرضوا تاريخياً للتمييز العنصري لا 

عكس، فالقانون العام الدولي يدعو الدول إلى توفير مساعدة إضافية للأشخاص والجماعات على ال. تعتبر مشكلة لتمييز غير قانوني
  649. تعويضي لنماذج ماضية من الحرمانتوآيدي أو فعل إيجابي/ أو الحاضر، آتمييز تصحيحي/تمييز في الماضي وللالمعرضين  

 
  عدم التمييز بالتطبيق على الموقع

ضمن مبدأ عدم التمييز ألا يكون الأفراد والجماعات محرومين من التمتع بموقع ملائم للسكن، بالتطبيق على ملائمة موقع السكن، ي
ولا ينبغي أن يحرم أحد من هذا الحق بسبب العرق، أو . متضمناً ذلك إمكانية تطبيق القانون، والحماية القانونية، والانتصاف القانوني

الاقتصادية، أو / ، أو التوجه الجنسي، أو الرأي السياسي، أو المكانة الاجتماعيةاللون، أو العقيدة، أو النوع الاجتماعي، أو الجنس
وبالنسبة للشعوب . العجز البدني، أو الملكية، أو أي شكل لعمل مشروع، أو نسب، أو أي معيار أخر أصلي أو تعسفي/اللغة، أو القدرة

 بالمعايير الخاصة بالصلاحية للسكن لديهم في القانون وفي الأمور الأصلية القبلية أو شعوب أخرى متمرآزة، تلتزم الدولة بالاعتراف
 de  أو فعلي de jureقانونيوبالمثل، لا تمتلك أي دولة السلطة القانونية لممارسة أو التغاضي عن تمييز . الإدارية سواء بسواء

facto  أي جماعة، خاصة إذا ما آانت في صالح يفضي إلى فقدان أو نفي التمتع بالموقع الملائم للسكن بالنسبة لأي عضو في
وهذا ما ينطبق على ممارسة التمييز العنصري أو المحاباة أو أي شكل أخر من أشكال الفساد . جماعة أخرى وبصورة غير عادلة

اشتعال التي تسمح بمنافع غير متناسبة لأسرة أو موالين سياسيين، وأيضاً التفضيلات المعطاة لجماعات ومن شأنها أن تفضي إلى 
للتحقيق "وهذا الحق يجب تطبيقه فورياً وليس خاضعاً . الصراع الطائفي أو العرقي أو أي شكل أخر من الصراع الاجتماعي

  650."التدريجي
أو الحاضر، /ويدعو القانون العام الدولي الدول لتقديم مساعدة خاصة للأشخاص والجماعات الذين تعرضوا إلى تمييز في الماضي و

  651. امج العمل التعويضي التي تصحح ما وقع سالفاً من أنماط الحرمانآما هو في بر
 
  

   الجندر-المساواة بين النوع الاجتماعي 
  وصف عام

فѧي القѧانون الѧدولي، إلا أن        ) الدور الاجتماعي للأنثى والѧذآر    ( الجندر   -بالرغم من القبول العالمي لمبدأ المساواة بين النوع الاجتماعي        
حѧوالي ثلѧث نѧساء    .  ات من المعاملة المتѧساوية ويتعرضѧن للتمييѧز فѧي سѧكنهن علѧى أسѧاس الѧدور الاجتمѧاعي                آثير من النساء محروم   

 والتقѧاطع بѧين الفقѧر    652. مѧن ممتلكѧات العѧالم   1% العالم قد يكونوا بلا مأوى، يعشن في ظروف سѧكنية غيѧر ملائمѧة ويملكѧن أقѧل مѧن             
الهجѧѧرة، الطبقѧѧة الاجتماعيѧѧة، التوجѧѧه الجنѧѧسي، الأقليѧѧة العرقيѧѧة، الѧѧسن،   مثѧѧل الطبقѧѧة، الѧѧشعوب الأصѧѧلية، اللاجئѧѧين،  (وعوامѧѧل أخѧѧرى 

وفي سياق التأنيث المتزايد للفقѧر، وتنѧاقص إمكانيѧة الحѧصول     . إنما يزيد من تهميش المرأة) العجز، الترمل، الجنسية أو المواطنة، الخ  
                                                 

 ).8(الأية } سورة المائدة {648
انتهاآات الولايات المتحدة لالتزاماتها الدولية، جردية فرجينيا : الفعل التعويضي ومبدأ المساواة في معاهدات حقوق الإنسان"، " Marjorie Cohn  انظر مارجوري آوهن 649

  . 74-249، )2002 (43 الدولي، المجلد للقانون
 لمزيد من الاسترشاد حول الالتزامات القانونية بالتطبيق الفوري لمبدأ عدم التمييز بالتطبيق على حقوق السكن، انظر تقرير المقرر الخاص حول السكن الملائم،  650
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انتهاآات الولايات المتحدة لالتزاماتها الدولية، جردية فرجينيا : بدأ المساواة في معاهدات حقوق الإنسانالفعل التعويضي وم"، " Marjorie Cohn انظر مارجوري آوهن 651
 .74-249، )2002 (43للقانون الدولي، المجلد 

 . مرآز حقوق السكن والإخلاءات القسرية، صحيفة حقائق حول حقول المرأة في السكن، وألرض والملكية 652



خذ في التزايد في أوضاع   آعولمة، فإن المرأة توضع وبشكل      على الخدمات العامة وتدمير البيئة الطبيعية، وهو ما يتسارع مع عملية ال           
  .لا تملك فيها سكناً ملائماً

ويمكن أن يسفر الأمر آذلك عن انتهاك لحقوق إنسانية أخرى للمرأة مثل الحق             . وإنكار السكن الملائم للمرأة يعد انتهاآاً لحقوق المرأة       
خاصѧة الافتقѧاد إلѧى الѧسكن        ). حѧق التѧصويت علѧى سѧبيل المثѧال         (شارآة الѧسياسية    في الحياة، والمعيشة، والغذاء الملائم، والعمل، والم      

، العنف ختطافعلى سبيل المثال، العنف المنزلي، الا (الملائم يمكن أن يجعل المرأة أآثر عرضة لأشكال مختلفة ومتنوعة من العنف             
  ).، الخالقائم على التفريق بين الجنسين والنوع الاجتماعي ضد العاملات المهاجرات

 الجندر آواحد من المبادئ اللازمة في تفعيل حقوق الإنѧسان، قѧد ذآѧر        -والحق في عدم التمييز في العلاقات ما بين الأنواع الاجتماعية         
وأيѧضاً ورد علѧى مѧستوى الإعѧلان برمتѧه فѧي اسѧتخدام لغѧة         ) عѧدم التمييѧز   (2بشكل عام في الإعلان العالمي لحقѧوق الإنѧسان، المѧادة            

 -على المستوى الأآثر تحديداً، ظهرت المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي        ." إن الجميع متساویين أمام القانون    " و للجميعان  حقوق الإنس 
تتعهد الدول الأطراف في هذا العهد بضمان مساواة الذآور         : "آمبدأ لازم ملزم في المادة الثالثة المشترآة بين العهدين الدوليين         الجندر  

  ."بجميع الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية المنصوص عليها في هذا العهدوالإناث في حق التمتع 
 13 حيѧث تلѧزم المѧادة    653).سѧيداو (وقد تم تنقيح هذا المبدأ في الاتفاقية الدولية الخاصة بالقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة                 

على التمييز ضد المرأة في مجالات الحياة الاقتصادية والاجتماعية، لكѧي           الدول الأطراف في الاتفاقية باتخاذ التدابير المناسبة للقضاء         
تكفل على أساس المѧساواة بѧين الرجѧل والمѧرأة حقѧوق الحѧصول علѧى القѧروض المѧصرفية والѧرهن العقѧاري، وغيѧر ذلѧك مѧن أشѧكال                              

 حقѧوق المѧرأة علѧى أسѧاس المѧساواة مѧع        ،محѧدد  وبѧشكل    ،"سѧيداو "، تتناول اتفاقيѧة     2 من الاتفاقية، فقرة     14في المادة   . الائتمان المالي 
الرجل في المستوطنات البشرية آحقها في المناطق الريفية فѧي التمتѧع بمѧستوى معيѧشي ملائѧم، خاصѧة فيمѧا يتعلѧق بѧالمرافق الѧصحية                            

المѧساواة  "مل ويمتѧد هѧذا بѧشكل واضѧح ليѧش     . والإمداد بالكهرباء والمياه والمواصلات، والتعليم والاتصالات والحصول علѧى القѧروض        
 فتتنѧاول أيѧضاً     15أمѧا المѧادة     ." في المعاملة في مشاريع إصلاح الأراضي والإصلاح الزراعѧي وآѧذلك فѧي مѧشاريع التѧوطين الريفѧي                  

 منهѧا حѧق المѧرأة ومѧسئولياتها         1 الفقرة   16 مع الرجل في إبرام العقود وإدارة الممتلكات؛ في حين تكفل المادة             يحقوق المرأة بالتساو  
بالرجѧѧل فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالزواج وفѧѧسخه، مѧѧشتملاً ذلѧѧك علѧѧى الحѧѧق المتѧѧساو للѧѧزوجين فيمѧѧا يتعلѧѧق بالملكيѧѧة، وحيѧѧازة الممتلكѧѧات،     مѧѧساواة 

  . والإشراف عليها وإدارتها والتمتع بها والتصرف بها
                 ѧع العقبѧصول       وهذا المعيار القانوني محقق في الورقة التأسيسية لتحرك بكين الذي يدعو الحكومات إلى إزالة جميѧرض حѧي تعتѧات الت

 ويظل هذا نموذجѧاً أو ثابتѧاً فѧي الاتفاقيѧات متعѧددة الأطѧراف              654.المرأة على سكن معقول يمكن تحمل أعباءه والحصول على الأرض         
 وخطѧѧة التنفيѧѧذ لقمѧѧة الأرض للتنميѧѧة المѧѧستدامة     655)1996(اللاحقѧѧة والتѧѧي تمѧѧت صѧѧياغتها فѧѧي إعѧѧلان اسѧѧطنبول وأجنѧѧده الموئѧѧل         

)2002.(656  
 

، والتѧي طѧورت مѧن أجѧل     )1997(         بشأن انتهاآات الحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة     " ماستريخت"توجيهات  وآانت  
 قد أآѧدت علѧى أنѧه مѧن أجѧل القѧضاء علѧى التمييѧز ضѧد حقѧوق المѧرأة             ،فهم وتحديد انتهاآات الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية      

 على الدول الأطراف مواجهة الحاجة والالتزام القانوني للقضاء على التمييز ضѧد المѧرأة والتѧي نتجѧت                   المعترف بها في الاتفاقية، فإنه    
  657.عن المزايا الاجتماعية والاقتصادية ومزايا هيكلية أخرى

 النساء يخلقن فخلف المأوى يكون المكان للأغلبية العظمى من. وبالمثل، يعد المنزل بالنسبة للمرأة المكان الأآثر أهمية في العالم
وبالنسبة لكثيرين، مازال المنزل . الدخل، ويرعون الأطفال، ويبحثن عن قسط من الراحة بعيداً عن العنف والأبوية في المجتمع عامة

  .المكان الذي يمكن للمرأة فيه المشارآة بشكل آامل في القرارات والأنشطة الاجتماعية
 

  طبيق على الموقع الجندر بالت-المساواة بين النوع الاجتماعي
مثل الطبقة، الشعوب الأصلية، اللاجئين، الهجرة، النظام الاجتماعي، التوجه الجنسي، الأغلبية (إن تقاطع الفقر مع أي مكانة أخرى 

م إنما يزيد من تهميش المرأة آصاحبة حق في الحصول على الموقع الملائ) العرقية، السن، العجز، الترمل، الجنسية، أو القومية، الخ
وفي سياق التأنيث المتزايد للفقر، والذي يتصف بتناقص الحصول على الخدمات العامة وتدمير البيئات الطبيعية، وآلها . للسكن

ظواهر تتصاعد في ظل العولمة الاقتصادية، نجد أن النساء تعاني أوضاعاً متزايدة من الحرمان أو عدم امتلاك سكناً ملائماً، متضمناَ 
  . ي الحصول على الموقع الملائم للسكنذلك إنكار حقهن ف

بيد أن هناك أشكال مماثلة للتمييز في مجال النوع الاجتماعي تشيع أيضاً ضد الرجال والأشخاص المتجاوزين للتقسيم الاجتماعي 
ع السكن، ومن وجهة النظر المتعلقة بموق. للذآر والأنثى على أساس دورهم الجنسي المفترض، وآذلك العاملين في صناعة الجنس

أو إجراء إخلاء قسري ضدهم لأسباب متعسفة ترجع إلى مجرد ممارستهم /يظهر هذا التمييز في تجميع أو ائتلاف أولئك الأشخاص و
  . لجنس بصورة غير مصرح بها

                                                 
 3، ودخѧل حيѧز التطبيѧق فѧي     1979 ديѧسمبر  18، 34/180 رقѧم  التصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحѧدة اعتمد وعرض للتوقيع و 653

 .)1 (27، وفقاً للمادة 1981سيبتمبر 
 .)م (58 الفقرة 654
 ). ز(و ) هـ (78، )ب (40الفقرة 655
  ). ب (67الفقرة 656
) الѧسيداو (عي للنساء في المستوطنات البشرية يمكن العثور عليها في اتفاقية القѧضاء علѧى جميѧع أشѧكال التمييѧز ضѧد المѧرأة             المصادر ذات الصلة بالمساواة بين النوع الاجتما       657

، 9، 3، والمѧواد  1، فقѧرة  2، الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، المѧادة  )3) (د (5؛ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المادة  )أ (2و  ) و (2،  1المادة  
، 2؛ والعهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة المѧادة         26؛ والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والѧسياسية، المѧادة        4 الفقرة   23، والمادة   17،  16

  . 27لمادة  وا1 فقرة 16، و1؛ اتفاقية حقوق الطفل، المادة 1، فقرة 11، والمادة 3، المادة 2فقرة 



مان إشباع في إطار حقوقي تعني إتاحة الاختيار والتعبير الثقافي من أجل ض) الملائمة الثقافية(وممارسة المرء لثقافته بحرية 
ومع ذلك فإن تكريس أي ممارسة لحقوق غير متساوية فيما يتعلق بالموقع الملائم للسكن أو . الحاجات الإنسانية ومطالب الإنصاف

الفصل العنصري للسكن وهو أمر لا يتسق مع هذا الإطار ويكون من المرجح أن تنتهك آل من الأحكام المتعلقة بالمساواة بين النوع 
لجندر الواردة في العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، واتفاقية القضاء على جميع أشكال  ا-الاجتماعي

التمييز ضد المرأة، والاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، 
  658).1969(الأساسية الواردة في معاهدة فيينا الخاصة بقانون المعاهدات وأيضاً الأحكام والنصوص 

 
 حكم القانون 

  وصف عام
ومعنى ذلѧك  . في المبادئ اللازمة ذات الصلة بأشكال التمييز التي نوقشت آنفاً، تعد حقوق الإنسان بطبيعتها متساوية، لصيقة، وعالمية          

والطريقѧة التѧي تѧضمن ذلѧك، هѧي حكѧم القѧانون الرسѧمي              .  غير متسقة في تطبيقهѧا      يمكن أن تكون   قواعدأن المعايير لتطبيق الأسس وال    
  .والمؤسسي

لكѧѧل إنѧѧسان، فѧѧي آѧѧل مكѧѧان، الحѧѧق فѧѧي أن يعتѧѧرف لѧѧه بالشخѧѧصية  "6وآمѧѧا هѧѧو مكѧѧرس فѧѧي الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان، المѧѧادة 
وتم تدعيمه بواسطة آليات تؤآѧد  ) 16المادة (نية والسياسية وقد تم تصنيف هذا الحق في العهد الدولي الخاص بالحقوق المد    ." القانونية

آما أن الحق اللصيق والعالمي في المحاآمة العادلة، الذي يتضمن افتراض البراءة، نجده مكرساً في العهد الدولي  659.على الحق ذاته 
  661.الآليات الإقليمية وأيضاً 660الخاص بالحقوق المدنية والسياسية

  
 القانون على نحو غيѧر متѧسق أو تعѧسفي، أو أن         ا الحلول، أو يطبقو   ا أو يعوقو  اقانون وموظفيها لا ينبغي أن يكبحو     إن الدولة المطبقة لل   

والѧسكان الѧذين فقѧدوا مѧسكنهم أو وقعѧوا تحѧت ضѧرر بѧشكل غيѧر                . يمارسوا أي شكل من التمييز الذي يؤثر على الحق في سكن ملائم           
ذلل على الانتصاف القانوني، بما في ذلك تعويض الضحايا، وما يترتب على ذلك مѧن         عادل أو غير قانوني لهم الحق في الحصول الم        

  .   الحقاحترام والدفاع عن وتعزيز وتفعيلبتحمل الدولة الالتزام 
  

 ة إمكانيѧ  بوقوعѧه و   ؤأو التنبѧ  والدول مطالبة بالحفاظ على حكم القانون من أجل ضمان حѧل للنزاعѧات يتميѧز بالاتѧساق والقابليѧة للتوقѧع                      
 على الخدمات العامة، مثل تنفيѧذ       يوهذا المطلب يغطي الحق في الحصول المتساو      . الحصول عليه وذلك مع علاج وتعويض للضحايا      

ذ القѧانون يمكѧن أن يحѧدد مѧا إذا           يѧ وسلوك ضباط ووآѧلاء النيابѧة والقѧضاة القѧائمين علѧى تنف            . القانون، والدفاع العام والخدمات القضائية    
ومن ثم، فهناك حاجة آبيرة لدى الدولة لتدريب، وتهذيب وإعادة تأهيل القائمين على تنفيذ القانون    . رماً أم منتهكاً  آان حكم القانون محت   

وفي حالة خدمات الشرطة، يكون استخدام القوة مطلوب للمتابعة الدقيقة الحازمة لمبدأ البراءة المفترضة   .  له نأو الممتهني والممارسين  
اً عѧن ضѧمانات حقѧوق    صѧامت التѧشريعي   وأينمѧا يكѧون القѧانون    662.ة والنسبية في حالة استخدام قوة الدولѧة       والمعايير الخاصة بالضرور  

  .السكن، فإن المحامين والقضاة يتحملون واجباً مهنياً إضافياً لتطبيق معايير حقوق الإنسان إلى أقصى مدى ممكن
  

وتتويجѧاً لتطѧوير القѧانون الѧدولي     .  لحق الحصول على العدالةوقد ترسخت مبادئ الانتصاف والتعويض بشكل مؤآد في آليات إعلانية    
المنبثق عن النظم القانونية الرئيسية في العالم، فإن المبادئ الأساسية المنقحة والتوجيهات بѧشأن الحѧق فѧي الانتѧصاف والتعѧويض مѧن                        

  :به من التزامات الدولة، آما يليتوضح الحق وما يتعلق ) 2003(أجل ضحايا انتهاآات القانون الدولي والقانون الإنساني 
  

  حق الضحية في الانتصاف) سابعاً
  : تشمل سبل الانتصاف من انتهاآات حقوق الإنسان الدولية والقانون الإنساني الدولي حق الضحية في. 11

  الوصول إلى العدالة؛) أ(
  وجبر ما يصيب الضحية من أذى؛) ب(
  .لانتهاآاتوالحصول على المعلومات الوقائعية بشأن ا) ج(
  

   حق الضحية في الوصول إلى العدالة-ثامناً

                                                 
ومبدأ القانون العرفي، ." لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام آتبرير لعدم وفاءها بأداء إحدى المعاهدات "27تقر اتفاقية فيينا، في المادة   658

اآم الوطنية المختصة لإنصافه الفعلي من أية أعمال تنتهك الحقوق الأساسية التي لكل شخص حق اللجوء إلى المح: " للإعلان العالمي لحقوق الإنسان يذآر إن8الناتج عن المادة 
  ."يمنحها إياه الدستور أو القانون

    
  .3؛ والاتفاقية ما بين الأمريكية لحقوق الإنسان، المادة 5 الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب، المادة 659
مساواة التامة مع الآخرين، الحق فѧي أن تنظѧر قѧضيته محكمѧة مѧستقلة ومحايѧدة، نظѧرا منѧصفا وعلنيѧا، للفѧصل فѧي                         لكل إنسان، على قدم ال    : " تذآر 10المادة  660

آل شخص متهم بجريمة يعتبر بريئا إلى أن يثبت ارتكابه لها قانونا في محاآمة علنية " تقر بأن 11والمادة . حقوقه والتزاماته وفى أية تهمة جزائية توجه إليه
 ." له فيها جميع الضمانات اللازمة للدفاع عن نفسهتكون قد وفرت

 .  6، الاتفاقية الأوروبية المادة 8؛ الاتفاقية الأمريكية المادة 7 الميثاق الإفريقي، المادة 661
؛ المبѧادئ  3لمѧادة  ، ا1979 ديѧسمبر  17، فѧي  34/169قѧانون الإجѧراءات للقѧائمين علѧى تنفيѧذ القѧانون، اعتمѧد مѧن قبѧل الجمعيѧة العموميѧة بموجѧب قѧرار               662 

الأساسية لاستخدام القوة والأسلحة من قبل موظفي تنفيذ القانون، اعتمدتها اجتماع الثامن للأمم المتحѧدة بѧشأن منѧع الجريمѧة ومعاملѧة المجرمينѧـ هافانѧا، آوبѧا،                
 . 11-1، الديباجة والمواد من 1990 سيبنمبر 7 أغسطس وحتى 27



حѧة فѧي إطѧار      ا أو غيرها مѧن العمليѧات العامѧة المت         ةأو الإداري ضائية  ق يشمل حق الضحية في الوصول إلى العدالة آل العمليات ال          -12
لتزامѧات الناشѧئة بموجѧب القѧانون الѧدولي          ويجѧب أن تتѧاح فѧي القѧوانين المحليѧة الا           . القوانين المحلية القائمة وفѧي إطѧار القѧانون الѧدولي          

  : وفي سبيل ذلك، يجب على الدول. لضمان الحق الفردي أو الجماعي في الوصول إلى العدالة وفي إجراءات نزيهة وغير متحيزة
القѧѧانون أن تعلѧن مѧن خѧلال الآليѧѧات العامѧة والخاصѧة جميѧѧع سѧبل الانتѧصاف المتاحѧة فѧѧي حѧالات انتهѧاك حقѧѧوق الإنѧسان الدوليѧة و            ) أ(

  الإنساني الدولي؛
أن تتخذ تدابير ترمي إلى تقليل المضايقات التي تواجه الضحايا إلى حدها الأدنى وحماية خصوصيتهم بحسب الاقتضاء وضمان         ) ب(

                       ѧا مѧة أو غيرهѧضائية أو الإداريѧراءات القѧد الإجѧاء وبعѧن سلامتهم من الترهيب والانتقام، وآذلك سلامة أسرهم وشهودهم قبل وفي أثن
  الإجراءات التي تؤثر على مصالح الضحايا؛

أن تتيح جميع الوسائل الدبلوماسية والقانونية المناسبة لضمان ممارسة الضحايا لحقوقهم في الانتصاف والجبر في حالات انتهاك       ) ج(
  .حقوق الإنسان الدولية أو القانون الإنساني الدولي

  
ايا برفѧѧع دعѧѧاوى حأن تتخѧѧذ أيѧѧضاً ترتيبѧѧات آافيѧѧة تѧѧسمح لمجموعѧѧات مѧѧن الѧѧض وإضѧѧافة إلѧѧى وصѧѧول الأفѧѧراد إلѧѧى القѧѧضاء، يجѧѧب . 13

  .جماعية التماساً للجبر وتلقي جبر جماعي
إن الحق في انتصاف آاف وفعال وفوري من انتهاك حقوق الإنسان الدولية والقѧانون الإنѧساني الѧدولي يѧشمل جميѧع الإجѧراءات                        . 14

.  فيها وضع قانوني، ويجب ألا يمس هذا الحق  في أي من سبل الانتѧصاف المحليѧة الأخѧرى        الدولية المتاحة التي يمكن أن يكون للفرد      
663 

  
العلاجية التي آانت مسعى في حكم القانون المطبق على / إن التعويض عن السكن والممتلكات يعد واحداً من سبل العدالة التعويضية

هذه المناهج والجهود المتفرقة، ليس فقط في تطوير توجيهات أولية ولاتزال الجهود مستمرة لتطوير . ضحايا انتهاآات حقوق السكن
 664.حول التعويض للاجئين

 
  حكم القانون بالتطبيق على الموقع  

في حالة النزاع على الموقع الملائم للسكن، تتحمل الدولة التزاماً بضمان تطبيق حكم القانون في سياق من المساواة، وعدم التفريط 
) مثل المحاآم أو الشرطة(وفي الحالة التي يضطلع فيها ممثلو الدولة . اصة فيما يتعلق بالحق في السكن الملائموعمومية الحقوق، خ

بدور في نزاع من الموقع الملائم للسكن، فإنهم يتحملون مسئولية الوفاء بالتزامات الدولة بحقوق الإنسان والإحجام عن ارتكاب 
بخصوص موقع السكن الملائم، الإخلاء القسري، أو أي أشكال أخرى من  العنف أو انتهاآات للحق في السكن، بما في ذلك و

أي أن يكون هناك ضرورة لاستخدام (الضرورة ) 2(افتراض البراءة  حتى ثبوت الإدانة، ) 1(إجراءات عقابية لا تتسق مع مبادئ 
  . مراعاة النسبة والتناسب) 3(و) القوة

 ممثليها من أفراد أو ضباط ألا يطبقوا أية معايير تعسفية لتحديد موقع السكن أو ممارسة أي والدولة المراعية للقانون، يجب على
والسكان الذين ليس لديهم موقعاً ملائما لسكنهم لأسباب تتعلق بأعمال غير . شكل من أشكال التمييز ضد السكان المعنيين بموقع سكنهم

ي لحقهم في الحصول على الأموال اللازمة، يكون لهم الحق في الوصول المذلل عادلة أو قانونية بسبب أو القانونية أو إنكار تعسف
  .إلى وسائل الانتصاف، متضمناً ذلك تعويض الضحايا، والذي تتحمل الدولة إزاءه الالتزام المرتبط بهذا الجانب

 
  

  التحقيق التدریجي/ عدم التراجع 
  وصف عام
" التحقيق التدريجي"الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التزام الدول الأطراف بضمان   من العهد الدولي الخاص بالحقوق       2تحدد المادة   

وهذا ما تم تفسيره على مستوى واسع على أنه يعنѧى أن الѧدول الطѧرف فѧي هѧذا العهѧد إنمѧا         . للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   
وقѧد رسѧخ الفقѧه المѧرتبط هنѧا أنѧه حتѧى فѧي حالѧة          . حѧق مѧن الحقѧوق   فѧي التمتѧع ب  " تراجѧع  "فѧي تخرق هѧذا العهѧد إذا تهاونѧت أو تѧسببت       

 التمتѧѧع -النكѧѧوص عѧѧنتقѧѧديم ولѧѧيس لالمѧѧوارد النѧѧادرة، فѧѧإن الدولѧѧة ينبغѧѧي أن تبѧѧذل جهѧѧوداً حѧѧسنة النيѧѧة، متѧѧضمناً ذلѧѧك  التعѧѧاون الѧѧدولي، 
   . حقوق أخرىبالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، بما في ذلك السكن الملائم وما يتطلبه من

 العمليѧات الѧسياسية والتѧشريع المحلѧي ونѧدرة المѧوارد أو الاتفاقيѧات مѧع          وقد مضت الهيئات التعاقديѧة فѧي التوضѧيح أآثѧر مѧن ذلѧك أن               
 علѧى سѧبيل المثѧال، إن الطبيعѧة          665.يمكن أن تثار لتبرير عدم تنفيѧذ أو تفعيѧل الالتزامѧات التعاقديѧة لحقѧوق الإنѧسان                 لا  خرين  آأطراف  
 ، والمѧادة  27،  توضѧح فѧي المѧادة    )1969(ة للالتزامات التعاقدية موضحة بشكل أآبر في اتفاقية فيينا بشأن قانون المعاهدات             الملزم

لالتزامѧات التعاقديѧة مѧع    ا ولتناسѧق  666. قانوناً داخلياً ليس مقبѧولاً آتبريѧر لعѧدم تفعيѧل أو تنفيѧذ الالتزامѧات التعاقديѧة                  إثارة منها، أن    47
                                                 

  .  E/CN.4/2000/62 (2000)معنية بحقوق الإنسان قرارآما جاء في لجنة الأمم المتحدة ال 663 
 يونيه، 2السكن والتعويض عن الممتلكات في سياق عودة اللاجئين والأشخاص المزاحين داخلياً، "تقرير التقدم للمقرر الخاص، باولو سيرجيو بينهيرتو،  664 

E/CN.4/Sub.2/2004/22,.  
الممثل الدائم، البعثة الدائمة  ,S.E. M. Yaakov Levy  إلى  Mme. Virginia Bonoan-Dandanيس لجنة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية خطاب رئ 665

لرئيس   والاجتماعية والثقافية، ملحق لخطاب رئيس اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية2001 مايو 11لإسرائيل في مكتب الأمم المتحدة والوآالات المتخصصة في جينيف، 
  ).2001 مايو 11(المجلس الاقتصادي الاجتماعي 

لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام كتبرير لعدم وفاءها بأداء إحدى ): "القانون الداخلي ومراقبة المعاهدات (27 المادة  666
 لا يجوز لإحدى الدول إثارة -1: تذآر) أحكام القانون الدولي فيما يتعلق بالقدرة على التوصل إلى معاهدات (46في المادة وهذه القاعدة لا تطغي على ماجاء ." المعاهدات



، فإن التزامات حقوق الإنسان الناتجة عن المعاهدات وقانون الحالة ينبغي أن توجه الصياغة السياسية وعمليات صѧنع           التطبيق المحلي 
ومن ثم، فإن عمليѧة تحقيѧق أو بلѧوغ الحقѧوق ينبغѧي ألا تتعѧرض لنكѧوص أو تراجѧع، بѧل يجѧب أن                     . القرار في الدول الملتزمة بالقانون    

  ).11المادة " (شيةالتحسين المستمر للظروف المعي"تضمن 
 بشأن تطبيق العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية      Limburg" ليمبورغ"في مبادئ " عدم التراجع"ولقد أعيد التأآيد على مبدأ   

 حѧول انتهاآѧات الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة             Maastricht" ماسѧتريخت "وتوجيهѧات   ) 1986(والاجتماعية والثقافيѧة    
وأيضاً حالات عديدة من الفقѧه الѧدولي مѧن خѧلال الوظѧائف الرصѧدية للعهѧد الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة                        667،)1997(

  . والثقافية
/ الأمثلة العديدة من الإصلاحات الاقتصادية لعصر العولمة تبين آيف أن انسحاب الدولة من التزاماتها تجاه انجاز الحقوق الاقتѧصادية          

ومن ثم فالدولة تتحمѧل التزامѧاً ميثاقيѧاً تعاقѧدياً لѧضمان أن الѧسياسات الاقتѧصادية لا                   . ية يمكن أن يفضي إلى الحرمان     الثقاف/ الاجتماعية
تسبب قلقلة أو عدم استقرار أو عدم ضمان للحيازة، سواء آان ذلѧك ناتجѧاً عѧن تغييѧر سياسѧي محلѧي أو ضѧغوط مѧن طѧرف خѧارجي،                              

من الأهمية أن نضمن آون الحق في السكن الملائѧم يѧشكل        " التحقيق التدريجي "أجل ضمان   ومن ثم فإنه من     . مثل مؤسسة مالية دولية   
وهѧذه العمليѧة    . جزءًا من الإطار العام لحقوق الإنسان والخاص بسياسات التنمية، وخاصة التدابير الإرشادية المتعلقة بالتعѧاون الѧدولي                

وهѧذه ليѧست    . ت الѧصلة، مثѧل وزارات العѧدل والماليѧة والѧشئون الخارجيѧة             رية تتطلب تنسيقاً محسناً وسط الهيئات الحكومية ذا       يالتحض
بѧل  " التحقيѧق التѧدريجي   "من وازع الواجب الداخلي أو المحلي فقط نحو المواطنين بالنسبة للدول لضمان أن شراآات التنمية تؤثر في                  

  .  منه2قتصادية والاجتماعية والثقافية، المادة أيضاً تمثل التزاماً خارجياً للدول الأطراف في العهد الدولي الخاص بالحقوق الا
للدول فيما يتعلق " الالتزامات الجوهرية"إن العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية قد علق أيضاً على 

عينها يجب اتخاذها فورياً، وقد تلاحظ أنه بصرف النظر عن حالة التنمية لأي دولة، فهناك خطوات ب. بتطبيق الحق في سكن ملائم
 عن اتخاذ إجراءات تتعارض والحقوق، وأيضاً الانخراط على الإقلاعوتشمل . بالإضافة إلى المبادئ اللازمة لقانون حقوق الإنسان

لمحددة نحو إيجابي في ممارسات لتسهيل العمليات التي يقوم بها الناس من البحث الجماعي لتحسين ظروفهم المعيشية وفقاً للعناصر ا
  668.والتي شرحناها آنفاً

 
  التحقيق التدریجي بالتطبيق على الموقع/ عدم التراجع  

ينبغي على هيئات ومكاتب الدولة وأيضاً سياساتها المرشدة وتشريعها ضمان أن تكون العوامل المحددة لملائمة الموقع للسكن الملائم 
في السلوك يعني أن هناك قوانين أو سياسات جديدة وأيضاً تيارات وهذا ما . تتطور بطريقة ميسرة لتحقيق الحق في سكن ملائم

والممارسات الرسمية، مثل التخطيط الهيكلي، لابد من أن تتحسن في اتجاه عدالة أآبر للجميع، وإيجاد حلول لمن يعيشون بعوامل 
نفسهم لابد وأن يطوروا من القدرة على آما ويقصد بذلك أيضاً أن أولئك الأطراف أ. تقحمهم في العيش بمواقع سكنية غير ملائمة

  .تقديم العون لمن يعيشون في ظروف قاسية من حيث مواقع سكنهم
 
  

  التعاون الدولي 
  وصف عام

 مѧن  1 فقѧرة  2 حيѧث تطالѧب المѧادة    669".التعاون الاقتѧصادي الѧدولي    "تتحمل الدول الأطراف التزاماً بتطبيق حقوق الإنسان في سياق          
قوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الدول الأطراف بأن تتخѧذ، بمفردهѧا وعѧن طريѧق المѧساعدة والتعѧاون                   العهد الدولي الخاص بالح   

الدوليين، ولا سيما على الصعيدين الاقتصادي والتقني، وبأقصى ما تسمح به مواردهѧا المتاحѧة، مѧا يلѧزم مѧن خطѧوات لѧضمان التمتѧع           
  .لعهد، سالكة إلى ذلك جميع السبل المناسبة، وخصوصا سبيل اعتماد تدابير تشريعيةالفعلي التدريجي بالحقوق المعترف بها في هذا ا

للحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعѧة    " التحقيѧق التѧدريجي  "وبروح الاتفاقيات العديدة متعددة الأطراف بشان حقѧوق الإنѧسان والتنميѧة، فѧإن         
بالنѧѧسبة للѧѧدول لѧѧضبط أنفѧѧسها وفقѧѧاً لتلѧѧك الواجبѧѧات مѧѧن خѧѧلال  " ليالتعѧѧاون الѧѧدو"والثقافيѧѧة آهѧѧدف بѧѧلا حѧѧدود، يѧѧرتبط منطقيѧѧاً بواجبѧѧات  

  :العلاقات مع الدول الأخرى، والأمم والشعوب
  في المؤاخاة والتضامن .32
 ديمقراطياً وخارج حدودها .33
 أو جماعياً/فردياً، وبالاشتراك مع و .34

  
وقد آلينا " نحن شعوب الأمم المتحدة: "ة على النحوإن الديباجة الخاصة بميثاق الأمم المتحدة تذهب في تحديد أغراض المنظمة العالمي           

 فѧي  1 مѧن المѧادة   3آمѧا أن الفقѧرة   ." أن ندفع بالرقي الاجتماعي قدماً، وأن نرفع مستوى الحياة في جو من الحريѧة أفѧسح  "على أنفسنا   
                                                                                                                                                                      

ص المعاهدات آمؤثر الحقيقة القائلة بأن موافقتها على الالتزام بإحدى المعاهدات قد أعلنت أو جاءت انتهاآاً لحكم من أحكام قانونها الداخلي فيما يتعلق بالقدرة على استخلا
 يظهر الانتهاك إذا وضح بموضوعية لأي -2. على صلاحية رضاها وموافقتها مالم يكن هذا الانتهاك قد وضح في وتم اعتباره آقاعدة في قانونها الداخلي ذات أهمية أساسية

  ”.دولة تؤدي بنفسها في المسألة بما يتوافق مع الممارسة الطبيعية وبينة سليمة
 .nsf.escrdocs/org.aaas.ip://http/ ر في  النص متوف667
 وكما هو مسلم به في الاستراتيجية العالمية للمأوى وفي غيرها من التحليلات الدولية، فان العديد من التدابير اللازمة لتعزيز الحق في السكن لا تتطلب                        "668

وبقدر ما تعتبـر أي خطـوات كهـذه         . ن انتهاج ممارسات معينة والتزامها بتيسير قيام الجماعات المتأثرة بمساعدة نفسها بنفسها           سوى امتناع الحكومات ع   
متجاوزة الموارد القصوى المتاحة لدولة من الدول الأطراف، يكون من المناسب تقديم طلب في أقرب وقت ممكن للحصول على التعاون الدولي وفقا للمواد                       

 . 10 فقرة 4التعليق العام رقم " . من العهد، وإبلاغ اللجنة بذلك23 و22و )1(11
   2 .1 المادة المشترآة 669



 ذات الѧѧصبغة الاقتѧѧصادية  تحقيѧѧق التعѧѧاون الѧѧدولي علѧѧى حѧѧل المѧѧسائل الدوليѧѧة    "الميثѧѧاق تحѧѧدد واحѧѧد مѧѧن أغѧѧراض الأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي     
والاجتماعية والثقافية والإنسانية وعلى تعزيز احترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية للناس جميعا والتشجيع على ذلѧك إطلاقѧا بѧلا             

  ." تمييز بسبب الجنس أو اللغة أو الدين ولا تفريق بين الرجال والنساء
  : من الميثاق55 علينا المادة ووري وأساسي للنظام السلمي للأمم المتحدة، تتلوبربط التعاون الدولي مع تقرير المصير آأمر ضر

رغبة في تهيئة دواعي الاستقرار والرفاهية الضروريين لقيام علاقات سليمة ودية بين الأمم مؤسسة علѧى احتѧرام المبѧدأ الѧذي يقѧضي          
، يѧشيع فѧي العѧالم احتѧرام       ...مѧل الأمѧم المتحѧدة علѧى أن          بالتسوية في الحقوق بين الѧشعوب وبѧأن يكѧون لكѧل منهѧا تقريѧر مѧصيرها، تع                  

  " .حقوق الإنسان والحريات الأساسية للجميع بلا تمييز بسبب الجنس أو اللغة أو الدين
  

ومن ناحية أخرى یعتبر إعلان مبادئ القانون الدولي المتصلة بالعلاقات الودیة والتعاون بين الدول وفѧق ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة، أنѧه مѧن                           

  :  الضروري

مبѧدأ أن تقѧوم     ) ز...(واجب الدول للتعѧاون مѧع دولѧةأخرى بمѧا يتوافѧق مѧع الميثѧاق؛                 ) د: .. (التطوير التدريجي والتقنين للمبادئ التالية    
الدول بتحقيق وبنية سليمة الالتزامات المفترضѧة مѧن قبلهѧا بمѧا يتفѧق مѧع الميثѧاق، وذلѧك لѧضمان أن التطبيѧق الأآثѧر فاعليѧة فѧي إطѧار                         

 670..مجتمع الدولي من شأنه أن يعزز تحقيق الأغراض من الأمم المتحدة؛ال
 

يتقاسم الدول الأعضاء بالأمم المتحدة واجب التعاون بين بعضهم البعض، بغض النظر عن الفروق بيѧنهم، وذلѧك للحفѧاظ علѧى الѧسلام                        
وفѧي سѧبيل هѧذه      .  للأمم وتعاون دولي خالي من التمييز      والأمن الدوليين وترقية الاستقرار والتقدم الاقتصادي الدولي، والرفاهية العامة        

  : الغاية النبيلة، جسد الإعلان بواسطة أعضاء الأمم المتحدة تعهدات، مثل
تقوم الدول بإجراء علاقاتها الدولية في المجѧالات الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة والتقنيѧة والتجѧارة بمѧا يتفѧق ومبѧادئ الѧسيادة                     ) ج(

  م التدخل؛والتكافؤ وعد
تتحمل الدول الأعضاء في الأمم المتحدة واجب اتخاذ أفعال مشترآة أو منفصلة بالتعاون مع الأمم المتحدة وبما يتفق مع الأحكѧام   )  د(

  .ذات الصلة الواردة في الميثاق
لوجيѧة وأيѧضاً علѧى ترقيѧة التقѧدم          نوكوعلى الدول أن تتعاون في المجالات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وآذا في مجال العلѧوم والت              

وعلѧѧى الѧѧدول أن تتعѧѧاون فѧѧي ترقيѧѧة النمѧѧو الاقتѧѧصادي علѧѧى مѧѧستوى العѧѧالم، خاصѧѧة فيمѧѧا يخѧѧص البلѧѧدان        . التعليمѧѧي والثقѧѧافي الѧѧدولي 
 671.النامية

  
عهد تعريѧف نظѧم الأمѧم       من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، يعلن ال          2بالإضافة إلى ما جاء في المادة       

 المنبثقѧة   -ويمكن العهد المجلس الاقتصادي والاجتماعي من إخراج تقارير الرصد        . المتحدة نفسها آوسيلة للتعاون الدولي لدعم الميثاق      
   672.عن الميثاق آدليل للمساعدة الفنية للأمم المتحدة

وبالاتѧساق مѧع   . يات التعاون الѧدولي بѧين الѧدول وبعѧضها الѧبعض     وهناك آليات أخرى للقانون العام الدولي مكرسة لتحديد معايير لاتفاق    
  : بوضوح على52 تنص اتفاقية فيينا في مادتها  jus cogensمعايير أو قواعد حقوق الإنسان وغيرها من مبادئ القانون 

ومن أجل أغراض الاتفاقية . لدوليتجتنب الاتفاقية إذا ما آانت، وقت التوصل إليها، تتعارض مع أحد المعايير الجازمة للقانون العام ا  
الحالية يتمثل المعيار الجازم في معيار مقبول ومعترف به من قبل المجتمع الدولي للدول برمته وآمعيار ليس مسموحاً خرقه و يمكن                     

  .  تعديله فقط بتوسطة معيار لاحق من القانون العام الدولي يحتوي على نفس الخاصية
ادئ القانون الدولي فيما يتعلق بالتعاون الدولي مطالبة بالتصرف خارج حدودها بما يتسق مع التحقيѧق                والدول الأطراف التي تطبق مب    
ومѧѧن أجѧѧل أغراضѧѧنا، فѧѧإن هѧѧذا يمتѧѧد علѧѧى نحѧѧو خѧѧاص لحقѧѧوق الإنѧѧسان الخاصѧѧة  . الثقافيѧѧة/الاجتماعيѧѧة/ التѧѧدريجي للحقѧѧوق الاقتѧѧصادية

  .السكن الملائمبالأرض و
  

 أي مѧن الحقѧوق المتѧضمنة فѧي الحѧق      آآلبغي عليها ضمان ألا تتسبب المشاريع والبرامج التي تدعمها في ت وبالنسبة للدولة المانحة، ين   
وهѧذا مѧا يتѧضمن تجنѧب أي فعѧل يفѧضي إلѧى إخѧلاءات قѧسرية، مѧصادرة أو هѧدم                   . في سكن ملائم بالنسبة للسكان فѧي البلѧدان المنتفعѧة          

حѧѧة الѧѧسكان، فѧѧإن جميѧѧع الجوانѧѧب الخاصѧѧة بالعمѧѧل أوالمهمѧѧة لابѧѧد أن تكѧѧون  وفѧѧي حالѧѧة المѧѧساعدة التنمويѧѧة التѧѧي تѧѧسفر عѧѧن إزا . منѧѧازل
موضوعاً للتشاور مع الأشخاص المتأثرين وعلى الجهود أن تدعم الحيازة القانونية الآمنة آنتيجة في إطار حقوق الإنسان المنصوص           

  .عليها في الميثاق
  

                                                 
 2625إعلان مبادئ القانون الدولي المتصلة بالعلاقات الودية والتعاون بين الدول وفق ميثاق الأمم المتحدة، اعتمدته الجمعية العامة في قرارهـا رقـم    670
 .1970 أكتوبر عام 24في ) 15(
 .  المرجع السابق671
للمجلѧس الاقتѧصادي والاجتمѧاعي اسѧترعاء نظѧر هيئѧات الأمѧم المتحѧدة الأخѧرى وهيئاتهѧا الفرعيѧة، والوآѧالات المتخصѧصة المعنيѧة                          " تنص على أنه     22 المادة   672

یمكѧن أن تѧساعد تلѧك الأجهѧزة آѧل فѧي مجѧال اختѧصاصه،         بتوفير المساعدة التقنية، إلى أیة مسائل تنشا عن التقاریر المشار إليها في هذا الجزء من هѧذا العهѧد و                 
 ”.على تكوین رأى حول ملاءمة اتخاذ تدابير دولية من شأنها أن تساعد على فعالية التنفيذ التدریجي لهذا العهد



الاستثمار الأجنبي غيѧر المѧشروط، والعولمѧة ومѧا يѧرتبط بهѧا مѧن إجѧراءات         وبالنسبة للدولة المتلقية، يجب أن يكون التكيف الهيكلي، و   
تѧѧصطبغ باتفاقيѧѧات وبѧѧرامج المѧѧساعدة للترتيبѧѧات المعاصѧѧرة الثنائيѧѧة ومتعѧѧددة الأطѧѧراف، متوافقѧѧاً مѧѧع التزامѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان للدولѧѧة    

والدول الأطѧراف  . غير مقبولة آشرط للمساعدة والإجراءات التي تنكر أو تخفض من ضمان الحيازة ستكون غير شرعية  و            . المتأثرة
في آليات حقѧوق الإنѧسان لѧديها فرصѧة الحمايѧة الذاتيѧة ومѧسئولية الحفѧاظ علѧى التزاماتهѧا التعاقديѧة ذات الأولويѧة آѧشكل مѧن المقاومѧة                           

  .  للحيازة بالنسبة للسكانلضغوط المفاوضات أو التشرط التي قد تنتقص من شروط الضمان القانوني) الأخلاقية، القانونية، العملية(
وبما أن تطبيق آافة حقوق الإنسان تبقى في النهاية مسألة محلية، فإن الآليات الإقليمية يمكѧن أن تكѧون مѧصدراً لخѧصوصية أآبѧر فѧي                       

 يمѧنح   علѧى سѧبيل المثѧال،     . تحديد التزامѧات الѧدول وإجѧراءات عمليѧة مطلوبѧة للحفѧاظ علѧى الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة                      
  :، والتي تفر بأن1 : 21اتفاق واسع على مدة التعاون الدولي في مادته ) 1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان 

  
ولا يجوز حرمѧان شѧعب   . ويمارس هذا الحق لمصلحة السكان وحدهم . تتصرف جميع الشعوب بحرية فى ثرواتها ومواردها الطبيعية       

في حالة الاستيلاء، للشعب الذى تѧم الاسѧتيلاء علѧى ممتلكاتѧه الحѧق المѧشروع فѧى اسѧتردادها                     . 2. من هذا الحق بأى حال من الأحوال      
بالالتزام بتنميѧة تعѧاون اقتѧصادى دولѧي     يمارس التصرف الحر فى الثروات والموارد الطبيعية دون مساس . 3. وفى التعويض الملائم  

تتعهد الѧدول الأطѧراف فѧي هѧذا الميثѧاق بѧصفة فرديѧة        . 4 .انون الدوليقائم على أساس الاحترام المتبادل والتبادل المنصف ومبادئ الق  
تتعهد الѧدول   . 5 .أو جماعية بممارسة حق التصرف في ثرواتها ومواردها الطبيعية بهدف تقوية الوحدة الأفريقية والتضامن الأفريقي              

صة ما تمارسه الاحتكارات الدولية وذلك تمكينѧا  الأطراف فى هذا الميثاق بالقضاء على آل أشكال الاستغلال الاقتصادى الأجنبي وخا        
  .لشعوبها من الاستفادة بصورة تامة من المكاسب الناتجة عن مواردها الطبيعية

  ).التأآيد مضاف وليس فى الميثاق(
  

طѧة بالتجѧارة،   إن الدول الأطѧراف مطالبѧة بمراجعѧة الاتفاقѧات متعѧددة الأطѧراف بѧشأن الاسѧتثمار، وترتيبѧات الممتلكѧات الثقافيѧة المرتب                  
والأوراق الاستراتيجية لتخفيض الفقر، والعلاقات الثنائية ومتعѧددة الأطѧراف، فѧي سѧياق منظمѧة التجѧارة العالميѧة، وشѧروط المѧساعدة             
والاقتراض من البنك الدولي، وبرامج صندوق النقد الدولي التѧي تجѧري فيهѧا، وإلا سѧتؤثر علѧى الدولѧة مѧن أجѧل ضѧمان الاتѧساق مѧع                               

.  المرتبطѧة المنѧصوص عليهѧا وتجنѧب آѧل مѧن التراجѧع أو انتهاآѧات الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة لمواطنيهѧا                   الالتزامات
لѧضمان أن أيѧة مѧشروطية سѧتكون معرضѧة لѧضمانات الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة            والدول الأطراف ملزمة بتطبيق الميثاق أولاً       

  . وسكان دولة أخرى من الدول الأطراف في الميثاقوالثقافية بالنسبة لسكان الدولة هذه، 
  

فѧي حالѧة العمѧال الѧذين يعيѧشون فѧي مѧساآن إداريѧة                . وبرامج العولمة قد تؤدي إلى حرمѧان مѧن حقѧوق الѧسكن والحѧق فѧي حيѧازة آمنѧة                    
وحتѧى فѧي الحѧالات    . موالذين تم تسريحهم آجزء من العولمة أو ترتيبات بيع ضѧمن أحѧد مѧشاريع الدولѧة فѧإنهم جميعѧاً يفقѧدون حيѧازته                

التي يصمت فيها التشريع المحلي، تظل الالتزامات التعاقدية الدولية بالنѧسبة للѧدول الأطѧراف فѧي محѧل الѧدفاع عѧن حقѧوق العمѧال فѧي                  
  . السكن الملائم عن طريق الحماية القانونية والقابلة للتنفيذ من أجل ضمان حيازتهم وآافة الحقوق السكنية الأخرى

  
منѧة   انتهاك واضح للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بالتطبيق على السكن الملائم والحيѧازة الآ في التعاون الدولي   والمثال على 

هو السيناريو الذي تتورط فيه الدولة أو تتغاضى عن انضمام أطراف ثالثة في أعمال يمكن أن تساهم في نقل السكان أو ما يتعلѧق بهѧا             
دنية أو خاصة، زرع مستوطنات ومستعمرات استيطانية، أو ماحات جماعية، تطهير عرقي، تدمير ممتلكات     من جرائم دولية، مثل إز    

والواجѧѧب يمنѧѧع الѧѧدول الأطѧѧراف مѧѧن الѧѧسماح . أي أشѧѧكال أخѧѧرى مѧѧن الѧѧتحكم الѧѧديمغرافي فѧѧي وحѧѧدة تقريѧѧر مѧѧصير داخليѧѧة أو خارجيѧѧة 
رات الاستيطانية في أرض محتلة مثلاً، أو الانخراط في أعمѧال يمكѧن      للموارد العامة أوالخاصة من أن تتراآم وتذهب لصالح المستعم        

وهناك اليوم العديد مѧن الأمثلѧة فѧي دول مѧاتزال هѧذه الأشѧكال مѧن                . أن تسهل من انتهاآات دولة أخرى للميثاق او اتفاقية بهذه الطريقة          
ومازالت الحصانة تميز وقوع آثير مѧن  .  دول أخرىالانتهاآات مستمرة بلا مواجهة أو تناول مع الأطراف في الانتهاك أو تعاون مع   

  . هذه الجرائم، حيث لم يتم مقاضاة المرتكبين لها بعد على أي مستوى، بما في ذلك مستوى المحكمة الجنائية الدولية
  

ثقافيѧة لأشѧخاص    إن مشارآة دولة في عقوبات اقتصادية دولية من النوع الذي يѧؤدي إلѧى انتهѧاك للحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة وال                      
وقѧѧد نѧѧص العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية .  الدولѧѧة الطѧѧرف، قѧѧد يѧѧؤدي إلѧѧى ظѧѧروف مقوضѧѧة لحقѧѧوق الѧѧسكنيغيѧѧر مѧѧواطن

والاجتماعية على توجيهات للدول الأطراف في هذا العهد بشأن الحقوق الاقتصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة التѧي تتѧأثر بѧنظم عقابيѧة أو         
   673.ة لإجراءات الحماية لتجنب التراجع والانتهاكجزائية والقابل

  
من (للتنمية والمساعدة المالية قد تؤدي فعلياً إلى انتهاآات لحقوق مجسدة في العهد الميثاق والإمداد المباشر أو المشارآة في برامج 

وهو ما يشكل خرقاً ). لاء القسري، الخقبيل، الرآود، التدهور أو انكار الحق في العمل، أو التعليم، أو الصحة أو السكن، أو الإخ
وعلى نحو أآثر تحديداً، لابد للعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وما به من حقوق . للالتزامات التعاقدية

تصادية على دول مودعة أن يوجه ويحكم سياسات الدول الأطراف وسلوآها في أي نظام قانوني متعدد الأطراف يفرض شرطيات اق
وقد أصبحت قانونية تدعيم بنوك التنمية للإخلاءات . أخرى أو وآلاءها مما يجلب عواقب سلبية تؤثر على الأحوال السكنية للسكان

القسرية من جميع المستويات والأحجام الممكنة من الحرمان متنوعة، والدول التي تعزز أو تمول أو تنخرط بشكل مباشرة أو غير 
  .صنع قرارات أو تنفيذ هذه السياسات تكون في حالة خرق لالتزاماتها التعاقدية الخاصة بحقوق الإنسانمباشر في 

                                                 
 ." قتصادية واحترام الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةالعلاقة بين العقوبات الا" للجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 8 انظر التعليق العام رقم 673



 
  التعاون الدولي بالتطبيق على الموقع

إن التعاون الدولي في مجال التنمية ينبغي أن يفضي إلى تحسين العوامل المحددة لموقع السكن الملائم سواء آان ذلك بواسطة تدعيم 
وأي تعاون متقاطع مع استثمار في . ت الإدارية أو الحكم أو الإمداد بالخدمات أو التعاون التقني أو الفني ذو الطبيعة الماديةالقدرا

  .أو قطاع أخر ينبغي ألا يؤثر سلباً على معايير تحديد الموقع/المستوطنات البشرية و
 
  

  مبادئ تطبيقية أخرى  
في الوقت نفسه، يمكننѧا  . مذآورة علناً وبوضوح في المعاهدات الدولية الرئيسية لحقوق الإنسانإن المبادئ التي نوقشت آنفاً هي تلك ال       

وتظهѧر هѧذه المبѧادئ والمفѧاهيم مѧن خѧلال       . الأخذ في الاعتبار مبادئ ومفاهيم إضافية ترشد أيضاً إلى تطبيق الحق فѧي الѧسكن الملائѧم      
           ѧتم بواسѧي تѧراف والتѧيات          الفقه الدولي لمراجعات الدول الأطѧات والتوصѧى التعليقѧافة إلѧدات، إضѧق المعاهѧدة لتطبيѧات الراصѧطة الهيئ

آما أنها تأتي أيضاً من المطالب الشعبية للحرآات الشعبية، ومن القرارات السياسية للمنظمات متعددة الأطراف،               . العامة لتلك الهيئات  
هنѧاك ثلاثѧة مبѧادئ للتطبيѧق     . في سياق تطبيѧق حقѧوق الإنѧسان   راء الخبراء الموجودة في الأدب القانوني، ومن الخبرة المتطورة        آومن  

  ". العمومية"و" الالتزامات الجوهریة الدنيا"و" عدم تجزأ الحقوق: "لابد من وضعها في الاعتبار تعرف بـ 
  

  عدم تجزأ الحقوق
أنѧه عنѧدما نفѧرز محتويѧات حѧق      ن الإدراك ب مѧ يأتي  و.  مفهوم حقوق الإنسان آكيان لا يتجزأ هو مفهوم عملي ونظري فى الوقت نفسه            

  . من الحقوق، فنحن نتعامل مع جوانب متعلقة بالحقوق الأخرى أيضاً
فالتѧدهور فѧي الملامѧح البنائيѧة أو الهيكليѧة للمنѧزل يتѧرك               . آحѧق متѧضمن فѧي الحѧق فѧي سѧكن ملائѧم             " الѧصلاحية للѧسكن   "ولنأخذ مثلاً،   

مستوى معيѧشة یكفѧى لѧضمان الѧصحة     " شك يؤثر على التمتع بالحق في        السكان عرضة  للتلوث في المحيط المباشر للسكن، وهو بلا         
 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وقنن في العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق                25على حد ما جاء في المادة       " والرفاهة له ولأسرته،  

 –." حة الجѧسمية والعقليѧة یمكѧن بلوغѧه    آل إنسان في التمتع بأعلى مستوى من الѧص حق "الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بصفته    
  .  من العهد12 المادة

ن التѧسجيل والتѧصويت يتطلبѧان محѧل         أوبالمثل، فإن عدم امتلاك مأوى يعѧد مطابقѧاً لانكѧار حقѧوق التѧصويت فѧي معظѧم الѧدول، حيѧث                        
إدارة الشئون العامѧة لبلѧده،   المشارآة في في "ومن ثم فإن الحق في سكن ملائم متصل بحق آل فرد . domicile fixe إقامة ثابت 

  وقѧنن فѧي   ).21المѧادة  (آما هو موعود في الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان            " إما مباشرة وإما بواسطة ممثلين یختارون في حریة       
 أن یѧشارك فѧي إدارة الѧشؤون العامѧة، إمѧا مباشѧرة وإمѧا             " آحѧق لكѧل فѧرد فѧي          1966العهد الѧدولي للحقѧوق المدنيѧة والѧسياسية عѧام            

خѧرين علѧى مѧستوى العѧالم،     آوبتجميѧع خبѧرة أعѧضاء التحѧالف الѧدولي للموئѧل و           ). 25المѧادة   " (واسطة ممثلين یختѧارون فѧي حریѧة،       ب
 وذلѧك  المѧشارآة والتعبيѧر عѧن الѧذات    فѧي  " المطѧابق "فت انتباهنا أيضاً إلѧى الحѧق الإنѧساني       صار من الواضح أن منهجيتنا الرصدية تل      

  .  للحق في السكن الملائموسط الحقوق أو العناصر المكونة
وحقѧوق  . إن تصنيف، وتمييز أي موضوعات من أي نوع يمكن أن يكѧون تѧدريب مفيѧد يجعѧل مѧن الأمѧر المعقѧد هينѧاً آمѧا ييѧسر فهمѧه              

ومع ذلك فعلѧى المѧستوى العملѧي، نجѧد أن حقѧوق الإنѧسان معتمѧدة علѧى بعѧضها الѧبعض،                       . الإنسان هنا ليست باستثناء عن هذه القاعدة      
من الأمثلة على ذلѧك، تقѧسيم حقѧوق الإنѧسان التѧي جѧاءت فѧي الإعѧلان                   .  الفئوي يمكن أن يصير مصطنعاً ويعوق الفهم الفعلي        والفصل

والѧѧسبب فѧѧي تبنѧѧي عهѧѧدين أساسѧѧيين ، بѧѧدلاً مѧѧن واحѧѧد، يُعѧѧزى بѧѧشكل آبيѧѧر إلѧѧى         . العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان إلѧѧى العهѧѧدين المنفѧѧصلين    
والأيديولوجيѧة هѧي    . 1966لتي سيطرت على الجمعية العامѧة عنѧدما تبنѧت العهѧدين فѧي عѧام                 أيديولوجيات الحرب البادرة المتعارضةا   

أيѧѧضاً الѧѧسبب فѧѧي إخفѧѧاق واحѧѧدة مѧѧن أآبѧѧر وأغنѧѧى الѧѧدول الѧѧصناعية فѧѧي التѧѧصديق علѧѧى العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية         
مѧن  " الحѧق فѧي الملكيѧة الخاصѧة    "ق من حقوق الإنسان وهو والاجتماعية والثقافية حتى اليوم، وقد طغت الأيديولوجية أيضاً لتستبعد ح        

وبالرغم من الانطباع الكاذب الѧذي يخلفѧه الفѧصل          ). 17المادة  (هذا العهد بالرغم من أنه متضمن في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان            
               ѧي         بين العهدين القاسمين لحقوق الإنسان إلى معسكرين من الآليات، إلا أن العهد الدولي الخاص بѧرف فѧسياسية يعتѧة والѧالحقوق المدني

  :ديباجته، بأن
السبيل الوحيد لتحقيق المثل الأعلى المتمثل، وفقا للإعلان العالمي لحقوق الإنسان، في أن يكون البشر أحرارا، ومتمتعين بالحريѧة     ....

       ѧسان مѧل إنѧين آѧروف لتمكѧة الظѧسياسية،     المدنية والسياسية ومتحررين من الخوف والفاقة، هو سبيل تهيئѧة والѧه المدنيѧع بحقوقѧن التمت
  وآذلك بحقوقه الاقتصادية والاجتماعية والثقافية،

بالنѧسبة للحقѧوق المدنيѧة والѧسياسية التѧي          . وبدون تقدير أهمية الحق اللازم المتمثل في عѧدم التجѧزأ، يمكѧن أن تظهѧر تѧدهورات أخѧرى                   
، اقتѧرح بعѧض     )اتساقاً مѧع بعѧض تفѧضيلات الكتلѧة الغربيѧة          (الثقافية  /ةالاجتماعي/حظيت باهتمام يفوق ما حظيت به الحقوق الاقتصادية       

/  مقѧѧدماً نѧѧسقاً مѧѧن الأولويѧѧة يخلѧѧد التجاهѧѧل التѧѧاريخي للحقѧѧوق الاقتѧѧصادية    [1]674..للحقѧѧوق" أجيѧѧال"ن أن نѧѧضع فѧѧي اعتبارنѧѧا  يالمѧѧؤلف
                                                 

674[1] French jurist Karel Vasak is attributed with first proposing the division of human rights into three generations, while at 
the International Institute of Human Rights (Strasbourg), in 1979. His division adapted the French Revolution’s slogan of 
Liberté, Égalité, Fraternité as ordinal categories. The three generations are subsequently reflected in some of the rubrics 
of the European Charter of Fundamental Rights. 

والجيل . بيعتها وتخدم لحماية من جور الدولةترى الحرايت أساساً مدنية وسياسية في ط ’Vasakمن وجهة نظر فاساك . الجيل الأول من حقوق الإنسان يتعامل مع الحرية
 ,freedom of speech, right to a fair trial.  المحاآمة العادلة، والحق في حرية الأديان، والكلام، وغيرهاالأول من الحقوق يشمل الحق في الحرية ، والحق في 

freedom of religion,  من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 21-1وذلك آما جاء في المواد من. 



مѧن  " جيѧل أول  "يѧة والѧسياسية بنظѧام هرمѧي آѧـ           فترشيح الحقوق المدن  . الثقافية ويروج لمنطق قد يصل إلى حد الانتهاآات       / الاجتماعية
الحقѧوق الجماعيѧة، آحقѧوق    . من الحقѧوق  " الجيل الثاني : "الحقوق إنما يصنف الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية آحقوق ثانوية        

وقد ظلѧت هѧذه الرؤيѧة    ". جيل ثالث"مميزة عن الحقوق الفردية، والحقوق البيئية وفي حالات بعينها تقرير المصير، أصبحت تعتبر آـ  
المطلѧوب فѧي العهѧد الѧدولي للحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة، وذلѧك                  " التحقيق التدريجي "على قيد الحياة بسبب سوء فهم للـ        

حقيѧق أو  اصة بتلѧك الحقѧوق معرضѧة للت   خالتحقيق المتروي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية يعد مقبولاً وأن جميع الجوانب ال          
ومѧن ثѧم، فѧلا يمكѧن لطѧاقم الأدوات هѧذا أن       .  المتدرجѧة أو الجيليѧة     م حقوق الإنѧسان يكѧذب هѧذه المفѧاهي         ئةإن عدم تجز  . التفعيل المتدرج 

يتسع لهذه المقاربة الجيلية القاطعة بالنسبة لحقوق الإنسان، ليس لأسѧباب أيديولوجيѧة أو فكريѧة، بѧل لحقيقѧة أن النظريѧات التѧي تفѧصل                           
  . ين الحقوق ليست مستمرة  على أرض الواقعبدقة ب

  : ومن خلال هذا الاعتراف بعدم تجزأ حقوق الإنسان علق العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
قѧوق  إن الحق في السكن الملائѧم لا يمكѧن أن ينظѧر إليѧه بمعѧزل عѧن سѧائر حقѧوق الإنѧسان المبينѧة فѧي العهѧدين الدوليѧـين الخاصѧين بح                           

. وقد سبقت الإشارة في هذا الخصوص إلى مفهـوم آرامة الإنسان ومبدأ عدم التمييز            . الإنسان وغيرهما من الصكوك الدولية المنطبقة     
مثѧل رابطѧات   ( مثѧل الحѧق فѧي حريѧة التعبيѧر والحѧق فѧي حريѧة تكѧوين الجمعيѧات              -ويضاف إلى ذلك أن التمتѧع الكامѧل بѧسائر الحقѧوق           

، وحق الشخص في أن يختار بحرية إقامتѧه والحѧق فѧي المѧشارآة فѧي اتخѧاذ القѧرارات                     ) الجماعات المحلية  المستأجرين وغير ذلك من   
وبالمثل، يشكل .  أمر لا غنى عنه إذا ما أريد إعمال الحق في السكن الملائم والمحافظة عليه لصالح جميع الفئات في المجتمع        -العامة  

 مشروع في خصوصياته أو خѧصوصيات أسѧرته أو منزلѧه أو مراسѧلاته بعѧدا بѧالغ       حق الفرد في ألا يخضع لأي تدخل تعسفي أو غير   
  [2]675.الأهمية في تعريف الحق في السكن الملائم

 
  الالتزامات الجوهرية

وحѧدها، لا تقѧدم التوجيѧه المحѧدد المطلѧوب للѧدول الأطѧراف حѧول العѧالم                   إن المرجعية العامة لحقوق الإنسان في نصوص المعاهدات،       
والنѧѧسخة الإنجليزيѧѧة مѧѧن العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة تطالѧѧب الѧѧدول  . تزاماتهѧѧا الدقيقѧѧةلمعرفѧѧة ال

 ولكѧن لا تعѧرض سѧوى    ,(a adoptar medidas)" بتبنѧي التѧدابير  "وفي الإسبانية يطالب العهد الدول الأطراف " باتخاذ خطوات"
" تدريجية"،  " ملائمة"التدابير، فيما عدا القول بأنها يجب أن تكون         / الأعمال/ عليه تلك الخطوات     القليل فيما يتعلق بما يمكن أن تكون      

(nonregressive/  nonretrogressive),  وغير تمييزیة (nondiscrimination)  ضمنѧي  ، تتѧاون دولѧشمل  تعѧوت 
رصѧد تتحمѧل مهمѧة إصѧدار تعليقѧات عامѧة وتوصѧيات عامѧة            ومن ثم فѧإن الهيئѧات التعاقديѧة القائمѧة بال          ). حكم القانون (تدابير تشريعية   

  . للإمداد بالتحديد المطلوب، بناءًا على القانون العام الدولي وخبرة التطبيق لجميع الدول الأطراف
  وفѧى العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة        [3]676”"طبيعѧة التزامѧات الѧدول الأطѧراف    : "3وفي تعليقها العام رقѧم  

  ":   الالتزامات الجوهریة الدنياب"والثقافية 
يقع على عاتق آل دولة من الدول الأطراف حѧد أدنѧى مѧن الالتѧزام الأساسѧي بѧضمان الوفѧاء، علѧى أقѧل تقѧدير، بالمѧستويات الأساسѧية                               

ن الأفѧراد مѧن المѧواد    ومѧن ثѧم، وعلѧى سѧبيل المثѧال، فѧإن الدولѧة الطѧرف التѧي يُحѧرم فيهѧا أي عѧدد هѧام مѧ                        . الدنيا لكل حق مѧن الحقѧوق      
الغذائيѧѧة الأساسѧѧية، أو مѧѧن الرعايѧѧة الѧѧصحية الأوليѧѧة الأساسѧѧية، أو مѧѧن المѧѧأوى والمѧѧسكن الأساسѧѧيين، أو مѧѧن أشѧѧكال التعلѧѧيم الأساسѧѧية، 

لأدنѧى،  فѧإذا قѧُرئ العهѧد علѧى نحѧو لا يحѧدد هѧذا الالتѧزام الأساسѧي ا         . تُعتبر، لأول وهلة، متخلفة عن الوفاء بالتزاماتهѧا بمقتѧضى العهѧد          
  raison d’être .677[4]يكون قد جُرد إلى حد آبير من سبب وجوده 

مѧن العهѧد تلѧزم آѧل دولѧة مѧن الѧدول        ) 1 (2ومع ذلك فإن المادة  . والتعليق العام، مثله مثل العهد، يأخذ في الاعتبار حدود مادية للدول          
 وقѧد حѧددت الهيئѧة التعاقديѧة أن طبيعѧة الالتزامѧات       ، "بأقѧصى مѧا تѧسمح بѧه مواردهѧا المتاحѧة      "الأطراف باتخاذ الخطѧوات الѧضرورية    

قد بذلت آѧل جهѧد مѧن أجѧل اسѧتخدام آѧل المѧوارد التѧي هѧي تحѧت تѧصرفها فѧي                   "التعاقدية هي أن تتحمل الدولة عبء ثقيل لإثبات أنها          
   [5]678."سبيل الوفاء، على سبيل الأولوية، بهذه الالتزامات الدنيا

تلك الخطوات الملائمة لاحترام، والدفاع عѧن، وتعزيѧز وإنجѧاز الحѧق فѧي سѧكن ملائѧم مثلѧه                  " لدنياالالتزامات الجوهرية ا  "آما تتضمن   
ومѧن بѧين التѧدابير الملائمѧة، إضѧافة إلѧى تحقيѧق              . الثقافية الأخرى، آمسألة تتعلق بالتطبيق الفوري     /الاجتماعية/مثل الحقوق الاقتصادية  

                                                                                                                                                                      
وهذه النظرية ترى هذه الحقوق من الأساسية ما يجعلها ، ومن ثم فالجيل الثاني يتضمن تلك الحقوق المتعلقة بالمساوتةـ والتي يفترض أن تكون اجتماعية، اقتصادية، ثقافية

 أن تحجم عنها الأعمال التي تلتزم الدولة بتقديمها للشعب وفق تشريعها وقضاءها مقابلة للأعمال التي يفترض ألا تقوم بها الدولة أو أي إن ;positive rights حقوق إيجابية 
  . الحقوق في سبيل إدراك -مثل الإخلاء القسري

وهي تتضمن الحقوق الجماعية مثل حق تقرير المصيرـ والتنمية الاقتصادية والاجتماعية، والسيادة على الموارد الطبيعية، والحق ." التضامن"الجيل الثالث يرتبط بالإخاء أو 
  . غير مؤآدة قانونياً لم تعد ملزمة بعد وومعاملة هذه الحقوق آجيل ثال يفترض أن هذه الحقوق. في المشارآة في التراث العام للجنس البشري

، وروج )مدنية وسياسية(وفي تفسير بديل للمقاربة الخاصة بالأجيال الثلاثة والتي تستند على التقسيم السياسي للحرب الباردة، حيث روج الغرب ما يدعى بالجيل الأول حقوق 
، حقوق التضامن، متمثل )الجيل الثالث(تروج ) أي الأولوية الثلاثة في الهرارآية المزعومة(والعالم الثلاث ). الاقتصادية والاجتماعية والثقافية(الشؤق للجيل الثاني الحقوق 

  . في نضالات التخلص من الاستعمار في السبعينيات، بما في ذلك عمليات التخلص من الاستعمار المعطلة حتى اليوم
. 

 ). 1991 (9فقرة " .الحق في السكن الملائم: 4التعليق العام رقم  [2]675
  . E/1991/23) 1990(تبنتها اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية في جلستها الخامسة  [3]676
 . 10المرجع السابق، فقرة [4]677
 .المرجع السابق[5]678



ا في العهѧد، تقѧديم وسѧائل انتѧصاف محليѧة للѧضحايا فѧي إطѧار النظѧام القѧانوني                      الاتساق بين التشريع المحلي والحقوق المنصوص عليه      
وسيكون هذا من ضمن التدابير الأآثر فاعلية لضمان التوافق مع الالتزامѧات بتطبيѧق جوانѧب معينѧة مѧن الحقѧوق الاقتѧصادية             . الوطني

أي اقتѧѧراح بѧѧأن تكѧѧون هѧѧذه  " الѧѧصعب مواصѧѧلة" مѧѧن وقѧѧد حѧѧددت اللجنѧѧة أنѧѧه . مثѧѧل ضѧѧمان عѧѧدم التمييѧѧز فوريѧѧاً والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة 
اتفاقيѧة فيينѧا الخاصѧة بقѧانون      وهѧذا الѧسند القѧانوني يتѧسق أيѧضاً مѧع شѧروط           .  لѧذاتها علѧى نحѧوٍ طبيعѧي        - منفذة -الالتزامات الفورية غير  

آتبرير لعدم وفاءها بѧأداء     لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام               "على، والتي تنص    )1969(المعاهدات  
   [6]679."إحدى المعاهدات

  لا وقد زادت الهيئات التعاقدية في توضيحها بأن العمليات السياسية والتѧشريع المحلѧي، نѧدرة المѧوارد والاتفاقيѧات مѧع أطѧراف أخѧرى                        
  [7]680.يمكن أن تثار تبريراً لعدم تطبيق الالتزامات التعاقدية لحقوق الإنسان

وقѧد نѧص العهѧد الѧدولي الخѧاص          . ييѧز أآثѧر المبѧادئ الفوريѧة وضѧوحاً وضѧرورية لتطبيѧق الحѧق فѧي سѧكن ملائѧم                     ربما يكѧون عѧدم التم     
ينبغѧѧي للѧѧدول الأطѧѧراف أن تѧѧولي  "بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة علѧѧى توجيهѧѧات معينѧѧة والتѧѧي مѧѧن بѧѧين أشѧѧياء أخѧѧرى،     

هѧذه   وينبغѧي، فѧي  .  في أحوال غيѧر مؤاتيѧة بѧأن توليهѧا الاعتبѧار بوجѧه خѧاص               الأولوية الواجبة لتلك الجماعات من المجتمع التي تعيش       
الحالѧѧة، ألا توضѧѧع الѧѧسياسات والتѧѧѧشريعات بحيѧѧث تفيѧѧد تلѧѧك الجماعѧѧѧات مѧѧن المجتمѧѧع المحظوظѧѧة بالفعѧѧѧل علѧѧى حѧѧساب الجماعѧѧѧات            

 [8]681."الأخرى
أي، أن هناك آثير مѧن  . بالتطبيق الفوري  التزامات سلبيةوتتضمن التدابير المطلوبة لقيام الدول الأطراف بالوفاء بالتزاماتها الخاصة       

التدابير لتحقيѧق الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم سѧتتطلب أآثѧر قلѧيلاً بѧأن تحجѧم الدولѧة وهيئاتهѧا عѧن ممارسѧات ضѧارة بعينهѧا، مثѧل التѧدمير                                 
مѧѧن قبѧѧل  " الانتѧѧاج الاجتمѧѧاعي للموئѧѧل "أو " المѧѧساعدة الذاتيѧѧة "التعѧѧسفي للمنѧѧازل، والإخѧѧلاءات القѧѧسرية، أو التعهѧѧد المقѧѧصود بتمكѧѧين    

 . تلك التغيرات في سلوك الدولة لن يتطلب نفقات آبيرة من الموراد العامة. الجماعات المضارة
  

  العمومية
یولد جميع الناس أحرارا ومتساوین في      : "حقوق الإنسان بسيطاً في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان       " عمومية"جاء التعبير عن مبدأ     

ومѧن  . فالجميع، وبلا استثناء، مخولين الحصول على حقوق الإنسان بفضل انتماءهم للأسѧرة البѧشرية  ). 1المادة  (."  والحقوق الكرامة
وفي القانون الѧدولي،  . وجهة نظر أخلاقية، تعد عمومية حقوق الإنسان مبدءاً أساسياً إذا آان للحضارة الإنسانية أن تتقدم نحو الأفضل               

والѧذي يلѧزم الدولѧة بعѧدم     " الجميѧع "لخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية علѧى نحѧو متѧسق مѧع حѧق         يتناول العهد الدولي ا   
الحѧد الأدنѧى مѧن    وفѧي مجѧال الѧسكن، علѧى نحѧوٍ خѧاص، لا يѧسمح للѧدول تفѧسير          . لالتزامات الجوهريѧة للحد الأدنى من ا  التمييز إعمالاً   

 الحѧق فѧي الѧسكن    نفيѧذ خѧرين، بѧل عليهѧا ضѧمان ت    آمواطنين فقѧط أو مѧواطنين بعيѧنهم دون         التزاماتها الجوهرية بشكل انتقائي، أي على       
والخѧصوصية الوحيѧدة المتاحѧة فѧي القѧانون تتمثѧل فѧي آѧون الأفѧراد          . بما فѧي ذلѧك المقيمѧين، والعمѧال المهѧاجرين، الѧخ          " للجميع"أيضاً  

  . أعضاء في الأسرة البشريةالمعنيين بحقوق الإنسان أو موضوع توجهها يوفون بمعايير انتماءهم آ
وقبل الإعلان العالمي، آانت هناك الحرآات الاجتماعية، والثورات، والنضال ضѧد العبوديѧة، والإسѧهامات الثقافيѧة فѧي الماضѧي، آѧل             

ن هذا خدم آوسائل لتعزيز وترقية حقوق الإنѧسان والتѧي انѧدمجت فѧي النهايѧة فѧي القѧانون والممارسѧة علѧى حѧدٍ سѧواء وعلѧى المѧستويي                            
ومѧѧع ذلѧѧك فالعديѧѧد مѧѧن هѧѧذه الإنجѧѧازات الѧѧشهيرة آانѧѧت محѧѧدودة فѧѧي محتواهѧѧا المѧѧادي أو حيѧѧز تطبيقهѧѧا، جغرافيѧѧاً أو    . المحلѧѧي والѧѧدولي

وقد ساهمت المقاومة والفلسفة الشعبية بدرجѧة عظيمѧة فѧي الاعتѧراف بحقѧوق الإنѧسان،                 . اجتماعياً، أو آانت معرضة للمردود العكسي     
  : والاعتراف بعمومية حقوق الإنسان يخلصنا من العيوب التي خلفتها تلك الإنجازات العظيمة لولا. نونولكنها لم تحمل قوة القا
  :حدود مجال التطبيق

إن الحقوق والأخلاق التي قدمتها النظم الأخلاقية على مستوى العالم، تعد أيضاً ذات محدوديѧة بفعѧل حقيقѧة أنهѧا تطبѧق بالاحتكѧام                        .35
 .ما، دون تطبيقها بعموميةإلى جماعة فكرية أوعقيدية 

 حѧدوداً علѧى الحѧصانة الملكيѧة آانѧت بمثابѧة حقѧوق جديѧدة للمѧواطنين خاصѧة                     1215أو الوثيقѧة العظمѧى      " الماجنا آارتا "فرضت   .36
 . ومع ذلك فإن هذا الإنجاز التاريخي آان تطبيقه محلي فقط في المملكة الجغرافية للملك الإنجليزي. المواطنين الحائزين ملكية خاصة

  استبعاد القطاعات الاجتماعية والحقوق
 فѧي النهايѧة أصѧل الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة الحѧق فѧي                 أصѧبحت فѧي المѧستعمرات الإنجليزيѧة والتѧي         " الثورة الأمريكيѧة  "حققت   .37

ومع ذلك، فإن الحق في تقرير المصير آحق لصيق، طبق في .  raison d’étatتقرير المصير آحق قانوني شرعي وسبب للوجود 

                                                 
القانون الداخلي ومراقبة : "27، المادة 1980 يناير عام 27لتنفيذ في ؛ ودخل حيز ا1969 مارس عام 23 اتفاقية فيينا حول قانون المعاهدات، وقعت في فيينا في [6]679

 لا -1: تذآر) أحكام القانون الدولي فيما يتعلق بالقدرة على التوصل إلى معاهدات (46والمادة ." 46هذه المادة لا تطغي على المادة "تذهب المادة أيضاً إلى أن ." امعاهدات
القائلة بأن موافقتها على الالتزام بإحدى المعاهدات قد أعلنت أو جاءت انتهاآاً لحكم من أحكام قانونها الداخلي فيما يتعلق بالقدرة على يجوز لإحدى الدول إثارة الحقيقة 

 يظهر -2. مية أساسيةاستخلاص المعاهدات آمؤثر على صلاحية رضاها وموافقتها مالم يكن هذا الانتهاك قد وضح في وتم اعتباره آقاعدة في قانونها الداخلي ذات أه
 ”.الانتهاك إذا وضح بموضوعية لأي دولة تؤدي بنفسها في المسألة بما يتوافق مع الممارسة الطبيعية وبينة سليمة

عثة الدائمة الممثل الدائم، الب ,S.E. M. Yaakov Levy  إلى  Mme. Virginia Bonoan-Dandanخطاب رئيس لجنة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية [7]680
لرئيس  ، ملحق لخطاب رئيس اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية2001 مايو 11لإسرائيل في مكتب الأمم المتحدة والوآالات المتخصصة في جينيف، 

  ).2001 مايو 11(المجلس الاقتصادي الاجتماعي 

  ."لأطرافطبيعة التزامات الدول ا: "3التعليق العام رقم [8]681 

لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام آتبرير لعدم "} أ{ من اتفاقية فيينا حول قانون المعاهدات تنص على أن 27المادة [9]681 
 لكل شخص حق اللجوء إلى "ن  للإعلان العالمي لحقوق الإنسان تذآر إ8ومبدأ القانون العرفي، الناتج عن المادة " ،وفاءها بأداء إحدى المعاهدات

  ."المحاآم الوطنية المختصة لإنصافه الفعلي من أية أعمال تنتهك الحقوق الأساسية التي يمنحها إياه الدستور أو القانون



 -أمѧا الѧشعوب الأصѧلية الأخѧرى    . حالة الثورة الأمريكية آحق محدود فقط على المستعمرين البيض الذين عرفوا أنفسهم آشعب متميѧز            
 .  مازالوا في سعيهم لتحقيق تقرير مصيرهم حتى اليوم-والذين آانت مستوطناتهم في الغالب الأآبر والأآثر تعرضاً للإزاحة

سѧعى الفلاحѧون الفرنѧسيون للاعتѧراف بحقѧوقهم الجماعيѧة فѧي سѧياق         . هѧا والحقѧوق المحققѧة للأفѧراد      الثورة الفرنسية، بكѧل انجازات     .38
 liberté, egalitéومع ذلك رفضت قيادة الثورة هذه المفاهية المتوسعة للحقوق وأصرت على الحرية، والمساواة، والإخѧاء : الثورة

et fraternité وبترآيز فردي؛  
ومѧع آونهѧا    . ومع ذلك رفضت الحق فѧي الملكيѧة الخاصѧة         .  للاعتراف بالحقوق الجماعية للعمال، الخ     نتائج الثورة البلشفية أسست    .39

أسѧست أخلاقيѧѧاً لمنطѧق الغѧѧاء هѧذا الحѧѧق،  إلا أن انكѧار حقѧѧوق الامѧتلاك قѧѧد ظهѧر أيѧѧضاً آѧأداة عامѧѧة لحرمѧان الأشѧѧخاص والمجتمعѧѧات         
  .  أهمية تلك الحقوقوشعوب آاملة من وسائل العيش، ومن ثم أفصحت بانتهاآاتها عن

  
  التراجع

أسفرت حرآة مناهضة العبودية في تاهيتي في نهاية القرن الثامن عشر عن نظام ودستور ديمقراطي تحت قيادة عبد سابق صѧار فѧي             
، ومع ذلك فإن فرنسا نفسها التي أنتجѧت الثѧورة التѧي غيѧرت العѧالم       Toussaint Louverture"رتوسان لوفرتيو"النهاية الجنرال 

، إمبراطوريѧة  لأسѧباب تتعلѧق بمѧصالح        1801 عام شهدت الجنرال الفرنسي نابليون الأول يدمر الديمقراطية الجديدة فѧي             12فقط قبل   
  . مرجعة بذلك إنجازات الديمقراطية المناهضة للعبودية في تاهيتي مع عواقب تمتد إلى يومنا هذا

الإنجاز التدريجي للحقوق من خلال نضال محلѧي قѧد سѧاهمت جميعهѧا فѧي      وبالرغم من أوجه القصور المذآورة، فإن هذه الشواهد في          
فقانون حقوق الإنسان اليوم يجسد الاعتراف التراآمي في شكل قانون          . تراآم الاعتراف بحقوق الإنسان آحقوق مقبولة بشكل عمومي       

  . ظام القانوني متعدد الأطرافدولي وعمومي يسعى إلى عدم ترك أي جماعة أو حاجة إنسانية بدون حماية متبادلة في الن
 حقوق الإنسان تعني أنه من غير المتاح اهمال حقوق بعينها إذا آانت مختارة أو منتقاة عمداً لثقافات بعينها، آما لو آانѧت                    عموميةإن  

سѧواء لأسѧباب    تعني عدم وجود دولة أو حكومة معفاة من الالتزامѧات،  العموميةآما أن . شعوب الثقافات الأخرى تستحق مستوى أقل   
خصوصية القانون المحلي، مثلما تناولت اتفاقية فيينا الخاصة بقانون المعاهدات، أو المحافظѧة علѧى ممارسѧات تقليديѧة تنتهѧك الحقѧوق                   

  . أو مبادئها اللازمة للتطبيق
 لاختيѧارات وتعبيѧرات دارجѧة    يعنѧي تطبيقѧاً محليѧاً    )  للѧسكن  الملائمѧة الثقافيѧة   آما هو الحѧال فѧي       (وتفسير الحقوق بالاتساق مع ثقافة ما       

لممارسات التي تزود أو تغض البصر عن حقوق غيѧر متѧساوية لѧضمان الحيѧازة، أو            اومع ذلك، ف  . محددة تتسق وإطار حقوق الإنسان    
الوراثة، أو أية حقوق أخرى من حقوق الإنسان في سكن ملائم هي ممارسات لا تتسق مع الإطار الحالي ومن المرجح أن تنتهѧك آѧل                       

 الجنѧدر الѧواردة فѧي العهѧد، وأيѧضاً النѧصوص الأساسѧية الѧواردة فѧي معاهѧدة فيينѧا الخاصѧة             -أحكام المساواة بين النѧوع الاجتمѧاعي  من  
   [9]682).1969(بقانون المعاهدات 

تيجيات  حقوق الإنسان، آاشفة عѧن عѧدد متنѧوع مѧن الاسѧترا     نفيذوبينما تمضي خبرة التطبيق والنضال المحلي في تقديم التحديد بشأن ت   
، فѧإن الخѧصوصية الثقافيѧة لا تعنѧي الѧسماح بالارتѧداد              )مثل الحق في المياه، والأرض والطاقѧة      (الممكنة ومحددة حقوق حديثة الظهور      

وآمѧا هѧو مؤآѧد مѧن خѧلال البѧراهين       . بالحقوق بشكل ينتقص مѧن المبѧادئ اللازمѧة والاسѧتحقاقات المعبѧر عنهѧا هنѧا فѧي طѧاقم الأدوات              
  . القانوني، فإن السكن الملائم حق لكل فرد في آل مكانالأخلاقية والسند 

  
  خاتمة

أما .  إن المبادئ اللازمة الواردة في الخطوات الرصدية لطاقم الأدوات هي تلك المذآورة بوضوح في أغلب معاهدات حقوق الإنسان                 
فقه الدولي، ولكنها لا تقل أهمية من حيѧث      فهي موجودة ضمناً في آليات حقوق الإنسان أو معترف بها في ال           " مبادئ التطبيق الأخرى  "

  . وضعها في الاعتبار
المبѧادئ الإضѧافية    وضع هذهإن طاقم أدوات شبكة حقوق الأرض والسكن يحاول أن يذهب أبعد من مجرد تشجيع القائم بالرصد على          

  . ها آخطوات إضافية في عملية الرصدفي الاعتبار وتصميم طاقم الأدوات يجمع بالفعل بين تلك المبادئ الثلاثة ولكن بدون انتقاء
 الحقوق نجده موجود بالفعل في العناصر أو الحقوق الاثنى عشر، حيث تأتي الثمانية الأولى مباشرة من التعليق العام رقم            ئةفعدم تجز 

فهѧي  " الحقوق المطابقة "أما  .  على العهد الدولي الخاص بالحقوق الافتصادية والاجتماعية والثقافية، وبالتحديد على الحق في السكن             4
مشتقة مѧن حقѧوق تظهѧر مѧصادرها والمفѧاهيم الخاصѧة بهѧا فѧي العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق المدنيѧة والѧسياسية، واتفاقيѧة اللاجئѧين                                 

  . ومن ثم، فإن الاستحقاقات أو العناصر المتضمنة والمكونة لحقوق السكن تجسد نفسها مفهوم عدم التجزأ بشكل عملي. وآليات أخرى
 في حالة الحق في سكن ملائم تتسق هي الأخرى مع العناصر المكونة الموضحة في التعليق تنطبق  التي الالتزامات الجوهرية الدنيا و

وبѧالطبع فѧإن الخѧصوصية أو التحديѧѧد    ).  ح-أ عناصѧر الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم مѧن       (، والمجѧسدة هنѧا فѧي هѧذه المنهجيѧة      4العѧام رقѧم   
 الحق في السكن هو بدقة إسهامك من خلال جهدك في الرصد، والعملية النقديѧة             نفيذستوى الجهد المطلوب لت   المحلي بالنسبة لطبيعة وم   

  .وبطرح حلول من جهتك لمشكلات في المجال والميدان
وهذا مѧا يكѧشف عѧن نفѧسه فѧي المѧدى       ،  الحق في سكن ملائم فهو موروث أيضاً ووارد هنا في طاقم الأدوات في التصميم            عموميةأما  
المѧصادر   ومصادر القѧانون الѧدولي   لكل من 2لواسع من الآليات الدولية والإقليمية الضامنة للحق والمندمجة في عرض الخطوة رقم            ا

  . الشعبية
الأمر الجيد في هذا المقام أنه يمكنك بواسطة هذه المبادئ المندمجة والمجمعة في تصميم طاقم الأدوات أن تطبقها آمادة لدورة 

فبتطبيق . ومن ثم سيكون من غير الضروري أو فائضاً عن الحاجة أن نخلق مهام تابعة أو إضافية.  آانتابية، أيتعليمية، تدري

                                                 
 



المنهجية المتضمنة في طاقم أدوات الرصد لشبكة حقوق الأرض والسكن، ستضع جميع هذه المبادئ المرتبطة ببعضها البعض 
  .والمعتمدة بعضها على بعض موضع الممارسة الحية

 
   الضمانات.4

  ضمانات الحق الإنساني في السكن الملائم
يمكن أن . سوف نحدد الآن المقومات المتوفرة التي تضمن الحصول على الحق الإنساني في السكن الملائم بالنسبة للوضع في بلدك

لا تعني فقط نصوص أو أحكام " الضمانات"إن . نبدأ بالتقييم على المستوى العام والدولي ثم ننتقل إلى المستوى المحلي الأآثر آلية
قانونية وإنما أيضاً مقومات مؤسسية وسياسية تعمل لضمان أو، على الأقل، الإسهام في تنفيذ وتطبيق مختلف محتويات حقنا الإنساني 

  .في السكن الملائم
التي تعترف بالحق ) ثم الإقليمية(ة ومن ثم يجدر بنا أولاً تقييم الالتزامات الحالية للدولة من خلال تصديقها على المعاهدات الدولي

أو (ثم ينقلنا هذا المنهج إلى تحديد أي ضمانات مماثلة . الإنساني في السكن الملائم، مبادئه اللازمة، وما يمنحه من حقوق محددة
 القواعد والقوانين أما على المستوى التشريعي الأآثر تحديداً يجب أن يساعدنا التقييم على تحديد أي. في الدستور الوطني) مساوية

. المشرعة أو النظم الأساسية أو حتى النظم المحلية تضمن بالفعل هذا الحق أو أي حق يخوله الحق الإنساني في السكن الملائم
يفترض أن تمثل السياسات والبرامج والمؤسسات العامة والموازنات، المخصصة على الوجه والنحو السليم، صور التطبيق العملية 

  .لتلك المعايير القانونية ولاحترام والدفاع عن ودعم وتحقيق هذا الحق الإنساني على أقصى المستويات الإجرائية المحليةالمكملة 
  

  هنا یبدأ التحري
عدداً من الأسئلة " الضمانات"اتباعاً لهذا المنطق، يفرض مسارنا في التحري عن 

اعلاً، وبالتالي سوف فمن الآن سوف يصبح دورك أآثر تف. للراصد آي يجيب عليها
نتبع منهج تقييم الضمانات في بلدك لتطبيق الحق الإنساني في السكن الملائم من العام 

  :إلى الخاص ومن ثم نرآز على
الالتزامات الناتجة عن التصديق متعدد : التصدیقات والالتزامات متعددة الأطراف 

 . للمعاهدات ذات الصلة) دولياً وإقليمياً(الأطراف 
ذات الصلة بالحق الإنساني في الأرض والسكن :  والأحكام الدستوریةالنصوص 

 .الملائم
 .التشريع والقانون المحلي: النظام القانوني الوطني 
تشمل المؤسسات الملزمة سواء آهيكل رسمي أو آشخصية : المؤسسات 

 .اجتماعية أقرب ما تكون للشخصية أو الكيان العرفي
 .دى على مستوى البلاد بأآملهاذات التطبيق واسع الم: السياسات 
 .المجهودات السياسية المنظمة طويلة المدى: البرامج 
 .ذات التطبيق المحلي والمؤقت: المشروعات 
 . الخاصة بالمؤسسات العامة:الموازنات 

 الحق وبهذا التنظيم والتسلسل، سوف يكتشف مسارنا في التحري تلك الضمانات لكل حق من الحقوق الاثنى عشر التي يخولها
" المصادر"وغالباً ما سيكون لديك إجابات العديد من تلك الأسئلة من خلال الأقسام السابقة عن . الإنساني في الأرض والسكن الملائم

فقد تعرفت، على سبيل المثال، وحددت العديد من أدوات المعاهدات متعددة الأطراف التي تضمن الحق ". المبادئ اللازمة"و
 سوف تتمكن من إدراج باقي الضمانات لاستكمال الصورة الخاصة بكيفية ترجمة تلك المعايير إلى نالملائم والآالإنساني في السكن 

  .ضمانات قانونية ووظيفية محلياً لهذا الحق ولكل حق من حقنا الإنساني تختار أن ترصده وتقوم بتقييمه
آمѧا وضѧحت آنفѧاً فѧي        (مانات المتعلقة بالمبادئ اللازمة للتطبيق      في اعتباره الض  أن يضع   لقائم بالرصد   ل المستخدم هنا    جيضمن المنه و
وهѧذه المبѧادئ التѧي وجѧدت فѧي المѧواد         ).  مѧن طѧاقم الأدوات     3في الخطوة رقم    " سكنلالمبادئ اللازمة بالتطبيق على الموقع الملائم ل      "

تطبق على مستوى العالم من أجѧل تѧأمين   بلية للالقاالأولى بجميع المعاهدات الرئيسية لحقوق الإنسان، يفترض أن تكون من العمومية و         
وحيѧث أن هѧذه المبѧادئ تظلѧل، أو تѧأتي علѧى قمѧة                . السياق الخاص بتحقيق آافة الحقوق، وليس فقط الحق في السكن الملائѧم والأرض            

الأسѧئلة تتѧضمن قائمѧة    وهѧذه  . الإطار الحقوقي الذي ينطبق على السكن والأرض، فإنها تظهر أولاً في قائمة الأسئلة في مѧسار تحقيقنѧا     
نرجو ملاحظة أن هѧذه قѧوائم توضѧيحية؛ أي          . (من الأدوات القانونية والتعليقات من قبل الدول لضمان هذه المبادئ المظللة أو اللازمة            

أنها ليست شاملة أو نهائية، وقد تكون على علمٍ بضمانات أخѧرى، وربمѧا تجѧد أن بعѧض مѧن المѧدرج هنѧا لا ينطبѧق علѧى الوضѧع فѧي                               
  .) دكبلا

    ѧنجد أن التحѧاص، سѧمانات        ريوبالطريقة نفسها التي ننتقل بها من العام إلى الخѧه ضѧة يتبعѧادئ اللازمѧة بالمبѧضمانات الخاصѧول الѧح 
  . أآثر دقة وعملية تضمن تحقيق الحق في السكن والأرض عملياً على أرض الواقع

الخاصة بتطبيق المبادئ ) المتعلقة بالسياقعامة أو ال(ت الحالية الضمانا) 1(ومن ثم، فإن الأسئلة المنهجية هنا تتضمن اختباراً لـ 
أي، تقرير المصير، وعدم التمييز، (حالة الحق القانوني الخاص بالموقع الملائم لسكن  للقانون الدولي لحقوق الإنسان في اللازمة

الضمانات ) 2(، وأيضاً )، والتعاون الدوليعدم النكوص/ الجندر، وحكم القانون، وعدم التراجع-والمساواة بين النوع الاجتماعي
  . عن الضمانات المذآورة أعلاهالمشارآة والتعبير عن الذات) الوظيفية والمحددة(المحلية 

 



 ضمانات تطبيق المبادئ اللازمة 
  تقریر المصير

  ناً سياق السكن؟أي المعاهدات الدولية انضمت إليها أو صادقت عليها الدولة تضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير، متضم
 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  
  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
  ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(لدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية العهد ا 
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
  )1957( بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة 107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169رقم اتفاقية منظمة العمل الدولية  
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  

  
هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية لأمѧم المتحѧدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي            

  نظمات الدولية التي تضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير  شاملاً ذلك سياق السكن؟صالح القرارات في الم
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
  )1996(الموئل البشري الثاني  
  )1996(إعلان اسطنبول  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(عالمي لحقوق الإنسان الإعلان ال 
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  )متنوعة(قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    (إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002) (تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
  أي المعاهدات الإقليمية صادقت أو انضمت إليها الدولة، وتضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير، بما في ذلك سياق السكن؟

 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(لحقوق الإنسان الاتفاقية الأمريكية  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
ات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح     هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمر       

  القرارات في المنظمات الإقليمية التي تضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير شاملاً ذلك سياق السكن؟
  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(رارات المفوضية الأوروبية ق 
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
  عدم التمييز 

ان، أي المعاهدات الدولية انضمت إليها أو صادقت عليها الدولة تضمن تطبيق التحرر من التمييز، آمبدأ لازم وحѧق مѧن حقѧوق الإنѧس                   
  بما في ذلك أيضاً في سياق السكن؟

 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  



  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
  ) 1989(لطفل اتفاقية حقوق ا 
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
  )1957( بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة 107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117العمل الدولية رقم اتفاقية  
  )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  
 )1951(اتفاقية اللاجئين  
 )1954(تفاقية تتعلق بوضع الأشخاص من لا دولة لهم ا 
  ) 1961(اتفاقية تقليل الأشخاص الذين لا دولة لهم  

  
هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية للأمم المتحدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي        

  تطبيق التحرر من التمييز آمبدأ لازم وحق من الحقوق، شاملاً ذلك سياق السكن؟صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن 
  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
 )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
 )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
 )2001 (25/2 -س

 UNHRCRتѧѧѧѧѧѧم تبنيѧѧѧѧѧѧه بالتѧѧѧѧѧѧصويت  ) 1998(توجيهѧѧѧѧѧѧات الأمѧѧѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧѧѧدة بѧѧѧѧѧѧشأن الأشѧѧѧѧѧѧخاص المѧѧѧѧѧѧزاحين داخليѧѧѧѧѧѧاً    
E/CN.4/1998/53/Add.2 1998  فبراير11 بتاريخ . 

  )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  )متنوعة(قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان  
  )متنوعة( للأمم المتحدة قرارات الجمعية العامة 
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
  المؤتمر العالمي لمكافحة العنصرية والتمييز العنصري وآره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب(إعلان وبرنامج عمل دربان  
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
ية صادقت عليها الدولة، سابقاً أو لاحقاً وتضمن تطبيق التحرر من التمييز آمبدأ لازم وحق مѧن الحقѧوق، شѧاملاً     أي المعاهدات الإقليم  
  ذلك سياق السكن؟

  
 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) وروبيةالأ(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح            

   من التمييز آمبدأ لازم وحق من الحقوق، شاملاً ذلك سياق السكن؟القرارات في المنظمات الإقليمية التي تضمن تطبيق مبدأ التحرر
  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 )1999(إعلان قمة اسطنبول  
 )متنوعة( العربية قرارات جامعة الدول 
 )2000(إعلان المنامة  



  )1995(إعلان الرباط  
 

   الجندر-المساوة بين النوع الاجتماعي
 الجنѧدر، آمبѧدأ لازم وحѧق    -أي المعاهدات الدولية صادق عليها الدولة، سابقاً أو لاحقاً، تضمن تطبيق المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي                 

  ؟من حقوق الإنسان، شاملاً ذلك سياق السكن
 

 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  
  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
  ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(الحقوق المدنية والسياسية العهد الدولي الخاص ب 
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
 )1970(مام خاص بالبلدان النامية  بشأن تحديد الحد الأدنى للأجور، مع اهت131اتفاقية العمل الدولية رقم  
 )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  

  
جمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي     هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية للأمم المتحدة، قمѧم أو ت   

 الجندر آمبدأ لازم وحق من الحقوق، شاملاً  -صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق المساواة بين النوع الاجتماعي           
  ذلك سياق السكن؟

  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
  )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
 )2001 (25/2 -س

 )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  
 )1992 (21إعلان وأجندة ريو  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة  
  )متنوعة(قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
 ѧѧامج عمѧѧلان وبرنѧѧان إعѧѧن    {ل دربѧѧذلك مѧѧصل بѧѧا يتѧѧب ومѧѧره الأجانѧѧصري وآѧѧز العنѧѧصرية والتمييѧѧة العنѧѧالمي لمكافحѧѧؤتمر العѧѧالم

  )2002(} تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
 الجنѧدر آأحѧد المبѧادئ    -ن النѧوع الاجتمѧاعي  أي المعاهدات الإقليمية صادقت عليها الدولة، سابقاً أو لاحقѧاً وتѧضمن تطبيѧق المѧساواة بѧي            

  اللازمة، شاملاً ذلك سياق السكن؟
 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(ماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية لح) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح            

 الجنѧѧدر آمبѧѧدأ لازم، شѧѧاملاً ذلѧѧك سѧѧياق -ع الاجتمѧѧاعيالقѧѧرارات فѧѧي المنظمѧѧات الإقليميѧѧة التѧѧي تѧѧضمن تطبيѧѧق مبѧѧدأ المѧѧساواة بѧѧين النѧѧو 
  السكن؟

  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  



 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )وعةمتن(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

 
  حكم القانون

أي المعاهدات الدولية انضمت اليها أو صادقت عليها الدولة تضمن تطبيق حكم القانون، آمبدأ لازم وحق مѧن حقѧوق الإنѧسان، شѧاملاً                  
  ذلك حيز السكن؟

 
 )1984(ة أو اللاإنسانية أو المهينة اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسي 

  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  

 ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1998(نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية  
  )1966(السياسية العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية و 
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
 )1957( بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة 107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1962) (هداف والمعايير الأساسيةالأ( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1970( بشأن تحديد الحد الأدنى للأجور، مع اهتمام خاص بالبلدان النامية 131اتفاقية العمل الدولية رقم  
 )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  
 )1951(اتفاقية اللاجئين  
 )1954(اتفاقية متعلقة بوضع  الأشخاص من لا دولة لهم  
 )1961(اتفاقية تقليل من لا دولة لهم  

  
مؤتمرات عالمية للأمم المتحدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي      هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل   

  صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق حكم القانون آمبدأ لازم وحق من الحقوق، ممتداً أيضاً إلى مجال السكن؟
  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(الميدان الاجتماعي إعلان حول التقدم والتنمية في  
 )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
  )2001 (25/2 -س

 )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(علان اسطنبول إ 
 )1992 (21إعلان وأجندة ريو  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  ) 1976(إعلان فانكوفر للمستوطنات البشرية  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
 ѧѧلان وبرنѧѧان إعѧѧل دربѧѧن    {امج عمѧѧذلك مѧѧصل بѧѧا يتѧѧب ومѧѧره الأجانѧѧصري وآѧѧز العنѧѧصرية والتمييѧѧة العنѧѧالمي لمكافحѧѧؤتمر العѧѧالم

  )2002(} تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
لقѧانون آأحѧد المبѧادئ اللازمѧة، والѧذي يمتѧد ايѧضاً              أي المعاهدات الإقليمية صادقت عليها الدولة، سابقاً أو لاحقاً وتضمن تطبيѧق حكѧم ا              

  إلى مجال السكن؟
  

 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  



 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(ق الإنسان والحريات الأساسية لحماية حقو) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح            
  ملاً ذلك سياق السكن؟القرارات في المنظمات الإقليمية التي تضمن تطبيق مبدأ حكم القانون آمبدأ لازم، شا

  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(رباط إعلان ال 

  
  عدم التراجع 

ما هي المعاهدات الدولية التي قامت الدولة بالتصديق عليها أو الانضمام إليها التي تضمن تطبيق مبدأ عدم التراجع  في احترام، 
  الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
 ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1961( بشأن سكن العمال 115 العمل الدولية رقم توصية اتفاقية منظمة 

  
هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم عالمية تابعة للأمم المتحدة أو أدلت بصوتها 

فيѧѧذ الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية لѧѧصالح قѧѧرارات فѧѧي منظمѧѧات دوليѧѧة تѧѧضمن تطبيѧѧق مبѧѧدأ عѧѧدم التراجѧѧع  فѧѧي احتѧѧرام، الѧѧدفاع عѧѧن، نѧѧشر، وتن   
 والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
 )1996(الموئل البشري الثاني  
         ѧدة    إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧاني     (ة الجديѧل الثѧدة         5+ الموئѧم المتحѧة للأمѧة العامѧرار الجمعيѧق ،
  )2001 (25/2 -س

  )1996(إعلان اسطنبول  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  ) 1976(رية إعلان فانكوفر للمستوطنات البش 
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    {إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002(} تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
ة التي قامت الدولة بالتصديق عليها أو الانѧضمام إليهѧا التѧي تѧضمن تطبيѧق مبѧدأ عѧدم التراجѧع  فѧي احتѧرام،                  ما هي المعاهدات الإقليمي   

  الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟
  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(علان الأمريكي لحقوق الإنسان الإ 
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  



 )1995(إعلان الرباط  
في شكل مؤتمرات أو قمم إقليمية أو أدلت بصوتها لصالح قرارات في هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف 

منظمات إقليمية تضمن تطبيق مبدأ عدم التراجع  في احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة بمѧا              
  فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

  )1948(ت الإنسان الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبا 
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
  التعاون الدولي

ة التي قامت الدولة بالتصديق عليها أو الانضمام إليها التي تضمن تطبيق مبدأ التعاون الدولي لضمان احترام، ما هي المعاهدات الدولي
  الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

 )1984(لة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعام •
  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  •
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  •
 ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  •
  )1998(نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية  •
  )1966(اص بالحقوق المدنية والسياسية العهد الدولي الخ •
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  •
 )1957( بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة 107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  •
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية(سياسة الاجتماعية  بشأن ال117اتفاقية العمل الدولية رقم  •
  )1970( بشأن تحديد الحد الأدنى للأجور، مع اهتمام خاص بالبلدان النامية 131اتفاقية العمل الدولية رقم  •
 )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  •
  )1961( بشأن سكن العمال 115لعمل الدولية رقم توصية اتفاقية منظمة ا •
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  •
 )1951(اتفاقية اللاجئين  •
 )1954(اتفاقية متعلقة بوضع  الأشخاص من لا دولة لهم  •
 )1961(اتفاقية تقليل من لا دولة لهم  •
 

تفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم عالمية تابعة للأمم المتحدة أو أدلت بصوتها هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار ا
لѧѧصالح قѧѧرارات فѧѧي منظمѧѧات دوليѧѧة تѧѧضمن تطبيѧѧق التعѧѧاون الѧѧدولي لѧѧضمان احتѧѧرام، الѧѧدفاع عѧѧن، نѧѧشر، وتنفيѧѧذ الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية    

  ن الملائم؟والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسك
 )1992 (21برنامج  
 )1992(إعلان بشأن البيئة والتنمية  
  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
 )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
  )2001 (25/2 -س

 )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  
 )1992 (21إعلان وأجندة ريو  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(ان الإعلان العالمي لحقوق الإنس 
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  ) 1976(إعلان فانكوفر للمستوطنات البشرية  



  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    {إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002(} تعصب
  )2001(هانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ إعلان جو 

  
ما هѧي المعاهѧدات الإقليميѧة التѧي قامѧت الدولѧة بالتѧصديق عليهѧا أو الانѧضمام إليهѧا التѧي تѧضمن تطبيѧق مبѧدأ التعѧاون الѧدولي لѧضمان                             

  فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما 
 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(الأساسية لحماية حقوق الإنسان والحريات ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم إقليمية أو أدلت بصوتها لصالح قرارات في 

وق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية منظمات إقليمية تضمن تطبيق مبدأ التعاون الدولي لضمان احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق
  بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(ارات جامعة الدول العربية قر 
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
ما هي الالتزامات الإضافية الأخرى متعددة الأطراف التي اتخذتها الدولة لضمان عدم التمييز فيما يتعلق باحترام، حماية، نشر، 

  .  للحيازة والتحرر من نزع الملكيةوتنفيذ الحق الإنساني في السكن الملائم وبالتالي الضمان القانوني
  

لا ننسى أن محتوى المعاهدات الدولية التي صدقت عليها الدولة بالفعل يشتمل على التزامات ملزمة يكون لها الأولوية على 
ل الأطراف في تعد مراقبة تلك الالتزامات المهمة المعهود بها إلى الدو. الإعلانات غير الملزمة للنوايا البحتة والإرادة السياسية

  .والتي أوآلت إلى أجسام رقابية حيادية يدعمهم مراقبون من الحكومة والمجتمع المدني) الدول المصدقة(المعاهدة 
آما يجب أن نضع في الاعتبار أن بعض الإعلانات متعددة الأطراف والعديد من الاتفاقات بين الدول والمؤسسات التنموية والمالية 

تلك الاتفاقيات قد تعوق . ر اقل حماية لحقوق الإنسان من تلك ذات الطبيعة الملزمة في معاهدات حقوق الإنسانالدولية قد تشمل معايي
الثقافية ولذا يجب أن تحتل المرتبة الثانية في الإلزام بعد المعاهدات التي تحمي حقوق الإنسان /الاجتماعية/التمتع بالحقوق الاقتصادية

  في المقام الأول وليس العكس 
 
 

  ضمانات محلية 
   تصدیقات وتعليقات دولية

لمزيѧد   (؟لموقع الملائѧم للѧسكن  االحصول على الملائم، خاصة    صادقت عليها الدولة تضمن الحق في السكن      انضمت إليها أو    أي المعاهدات الدولية    
  .)من التفاصيل ارجع إلى المصادر الخاصة بالحق امكانية الحصول على السكن

  
  أحكام دستوریة

  وز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم بما في ذلك الموقع الملائم للسكن؟هل تح 
 

  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في تقرير المصير محليا؟ 
  

  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في التحرر من عدم التمييز؟ 
  

   الجندر؟- تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في المساواة بين النوع الاجتماعيهل 
  



  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن حكم القانون بما في ذلك الحصول على العدالة والتمثيل المشارآة الديمقراطية؟ 
  

  حسين المستمر للظروف المعيشية؟هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في الت 
  

هل تحوز الدولѧة دسѧتورا، أو مѧا يماثلѧه، يѧضمن إجѧراء العلاقѧات الدوليѧة فѧي ظѧل إطѧار عمѧل وأهѧداف حقѧوق الإنѧسان بمѧا فيهѧا                               
  الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية؟

  
  النظام القانوني القومي

  ع الملائم للسكن، آحق منفصل في النظام القانوني للدولة؟هل يتم الاعتراف بالحق في السكن الملائم، شاملا الموق •
  
  هل يتماشى التشريع القومي مع الحق الإنساني في الأرض والسكن بما في ذلك الموقع الملائم للسكن؟ •
  
  هل يتماشى التشريع المحلي والقومي مع مبدأ تقرير المصير على المستوى المحلي؟ •
  
الحكومة ويتم /ع الحق في التحرر من التمييز؟ ما هي القوانين التي شرعتها الدولةهل يتماشى التشريع القومي والمحلي م •

  تطبيقها بالفعل لضمان عدم التمييز في احترام، الدفاع عن، نشر، تنفيذ الحق الإنساني في السكن الملائم خاصة الموقع الملائم للسكن؟
  
 على الحق في تحقيق الموقع الملائم للسكن تتلاءم وتتساوى هل يشعر الأفراد أو المجتمع موضوع الدراسة أن شروط حصولهم •

  مع الآخرين؟
  
 هل يحافظ القانون القومي والمحلي على مبدأ المساواة بين النوع الاجتماعي، خاصة فيما يتعلق بالموقع الملائم للسكن؟ •
  
والتمثيل والمشارآة الديمقراطية في المسائل هل تؤيد القوانين المحلية والقومية حكم القانون بما في ذلك الحصول على العدالة  •

  المتعلقة بالسكن والأرض والموقع الملائم للسكن ؟
  
  هل يؤيد النظام القانوني للدولة الحق في التحسين المستمر لظروف المعيشة؟ •
  
 تعمل داخل البلاد، في ظل هل تتماشى قوانين وقواعد الدولة مع مبدأ إجراء العلاقات الدولية، بما في ذلك الكيانات الدولية التي •

إطار عمل وأهداف حقوق الإنسان بما فيها الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية خاصة الحق الإنساني في السكن الملائم شاملا 
  الموقع الملائم للسكن؟

  
ني في السكن الملائم بما في هل يضمن أداء خدمات تطبيق القانون ممارسة وتطبيق احترام، الدفاع عن، نشر وتنفيذ الحق الإنسا •

  ذلك الموقع الملائم للسكن؟
  
هل يتميز أداء القضاة والمحامين بالكفاية والتلاؤم للدفاع عن وتأييد الحق في السكن الملائم بما في ذلك الموقع الملائم للسكن ما  •

  هي الأمثلة على ذلك؟
 

  شرائع ومؤسسات
  

  لحكومة تمثل آمالهم في تقرير المصير؟هل هناك شعور في المجتمع أن الدولة ومؤسسات ا 
  

ما هي المؤسسات الحكومية والعامة التي تعمل آضمان لعدم التمييز في احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق في السكن  
  الملائم خاصة الموقع الملائم للسكن؟

  
  د شروط الموقع الملائم للسكن؟ هل يتمتع الأفراد أو المجتمع المقصود بإمكانية ممارسة دور مؤثر وفعال في تحدي 

  
ما هي المؤسسات الحكومية والعامة التي تعمل آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق في  

  السكن الملائم خاصة الموقع الملائم للسكن؟
  

لاجتماعي في الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق ما هي المؤسسات الخاصة وغير الحكومية التي تعمل آضمان للمساواة بين النوع ا 
  في السكن الملائم خاصة الموقع الملائم للسكن؟

  



التي تعمل للمساعدة على تنفيذ الحق في السكن الملائم ) بما في ذلك المعايير الاجتماعية(ما هي المؤسسات غير الرسمية  
  وخاصة الموقع الملائم للسكن؟

  
ارسات الاجتماعية المتماسة معها التي تعمل آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في ما هي المؤسسات الاجتماعية والمم 

 الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق في السكن الملائم خاصة الموقع الملائم للسكن؟
  

   ذلك؟آيف حسنت تلك المؤسسات فعليا من القدرة على الدفاع عن أو الدفاع الفعلي عن الموقع الملائم للسكن لمن يحتاجون 
 

  السياسات
  ما هي السياسات التي تطبق على مستوى الدولة  لضمان الحق في السكن الملائم وخاصة الموقع الملائم للسكن؟ 

  
لا تنسى أن محتوى المعاهدات الدولية التي صدقت عليها الدولة بالفعل يشتمل على أحكام ملزمة تنادي بتطبيق حقوق الإنسان في 

رير المصير، عدم التمييز، المساواة بين النوع الاجتماعي، حكم القانون، التعاون الدولي في تطبيق حقوق وجود المبادئ اللازمة لتق
  عدم التراجع     والتحسين المستمر لظروف المعيشة /الإنسان، التحقيق التدريجي

  
  لائم للسكن؟آيف عظمت السياسات الوطنية من تقرير المصير محليا آي تضمن مستويات مقبولة من الموقع الم 

  
  آيف أثرت السياسات الوطنية إيجابيا على الموقع الملائم للسكن في البلاد من اجل ضمان عدم التمييز؟ 

  
آيف أدت سياسات النوع الاجتماعي في البلاد إلى تحسين ظروف الموقع الملائم للسكن في مجال السكن خاصة لمن يحتاجون  
  ذلك؟

  
  ق العدالة إلى تعظيم ظروف الموقع الملائم للسكن خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟آيف أدت سياسات الدولة الخاصة بتحقي 

  
آيف ضمنت سياسات الإسكان الوطنية التحسين المستمر لظروف المعيشة خاصة ما يخوله الحق في السكن من حقوق مثل  

  الموقع الملائم للسكن خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟
  

الإسكان الوطنية اتجاه العلاقات الدولية والكيانات الدولية العاملة داخل حدود الدولة نحو ما هي الطرق التي ضمنت بها سياسات  
  احترام، الدفاع عن، نشر، وتطبيق الحق في السكن الملائم خاصة ما يخوله من الموقع الملائم للسكن لمن هم في حاجة إلى ذلك؟

  
ممارسات دولتك الرسمية في ضمان الحق في الموقع الملائم إلى أي حد أثرت الأطراف الخارجية إيجابيا على سياسات أو  

  للسكن؟
 

  البرامج
) سنوات أو منذ آخر تقييم قمت به/ سنة(ما هي الخطوات التقدمية التي اتخذتها الدولة على المستوي الوطني في الفترة الماضية  

إصلاحات قانونية، تطوير البنية التحتية، طرق : تشملقد (من اجل تطوير حقوق السكن لا سيما ما يخوله من الموقع الملائم للسكن؟ 
  )الخ....تنفيذ وتطبيق اآثر فعالية، برامج تسجيل السكان، برامج للنظر في التصديق على العهود الدولية وتقييم تطبيق حقوق السكن

  
 تنادي بتطبيق حقوق الإنسان في لا تنسى أن محتوى المعاهدات الدولية التي صدقت عليها الدولة بالفعل يشتمل على أحكام ملزمة

وجود المبادئ اللازمة لتقرير المصير، عدم التمييز، المساواة بين النوع الاجتماعي، حكم القانون، التعاون الدولي في تطبيق حقوق 
  عدم التراجع     والتحسين المستمر لظروف المعيشة /الإنسان، التحقيق التدريجي

  
لمنظمات غير الحكومية التي يتم تطبيقها لضمان الحق الإنساني في السكن الملائم وخاصة ما هي برامج  القطاع الخاص أو ا 

  الموقع الملائم للسكن؟
  

  آيف عظمت تلك البرامج الوطنية من تقرير المصير محليا بطريقة أدت إلى تحسين ظروف الموقع الملائم للسكن؟  
  

عمل بها أو يتم التخطيط لها لضمان تأثير عدم التمييز إيجابيا على الموقع ما هي البرامج الوطنية التي تم الانتهاء منها،جاري ال 
  الملائم للسكن في الدولة؟

  
هل هناك أي برامج وطنية للنوع الاجتماعي تم الانتهاء منها أو جاري العمل عليها أو يتم التخطيط لها تهدف وتؤدي إلى تحسين  

   لمن يحتاجون إلى ذلك؟ هل تشمل حقوق الأرض وقضايا الميراث؟ ظروف الموقع الملائم للسكن في مجال السكن خاصة



  
ما هي برامج الدولة الأخيرة والحالية والمستقبلية لتعظيم تحقيق العدالة والتي تهدف إلى تحسين ظروف المعيشة خاصة لمن هم  

  وقع الملائم للسكن؟في حاجة إلى ذلك؟  وآيف نجحت البرامج التي تم تطبيقها حتى اليوم في تعظيم الحق في الم
  

آيف ضمنت برامج الإسكان القومية التحسين المستمر لظروف المعيشة خاصة ما تخوله حقوق السكن من الموقع الملائم للسكن  
  لمن هم في حاجة لذلك؟

  
ود الدولة نحو ما هي الطرق التي ضمنت بها برامج الإسكان الوطنية اتجاه العلاقات الدولية والكيانات الدولية العاملة داخل حد 

  احترام، الدفاع عن، نشر، وتطبيق الحق في السكن الملائم خاصة ما يخوله من الموقع الملائم للسكن لمن هم في حاجة إلى ذلك؟
هل تعاونت الحكومة في الدولة مع أطراف أخرى من دول أو غير ذلك لإيجاد، تحديد، وتكيف الممارسات الجيدة محليا لتحسين  

  لسكن لكل من يعيش على أرضها؟الموقع الملائم ل
 

  المشروعات
سنوات أو منذ آخر / سنة(ما هي الأفعال أو الإجراءات  التقدمية التي اتخذتها الدولة على المستوي الوطني في الفترة الماضية  

الموقع الملائم في شكل مشروعات استطلاعية أو محدودة النطاق من اجل تطوير حقوق السكن لا سيما ما يخوله من ) تقييم قمت به
  للسكن؟ 

  
ما هي مشروعات  القطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية التي يتم تطبيقها لضمان الحق الإنساني في السكن الملائم،  

  وخاصة الموقع الملائم للسكن ؟
  

  للسكن؟ آيف عظمت تلك المشروعات الوطنية من تقرير المصير محليا بطريقة أدت إلى تحسين ظروف الموقع الملائم  
  

ما هي المشروعات الوطنية التي تم الانتهاء منها، جاري العمل بها أو يتم التخطيط لها لضمان تأثير عدم التمييز إيجابيا على  
  الموقع الملائم للسكن في الدولة؟

  
تهدف وتؤدي إلى هل هناك أي مشروعات وطنية للنوع الاجتماعي تم الانتهاء منها أو جاري العمل عليها أو يتم التخطيط لها  

  تحسين ظروف الموقع الملائم للسكن في مجال السكن خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟ هل تشمل حقوق الأرض و قضايا الميراث؟ 
  

ما هي مشروعات الدولة الأخيرة والحالية والمستقبلية لتعظيم تحقيق العدالة والتي تهدف إلى تحسين ظروف المعيشة خاصة  
  ك؟ وآيف نجحت المشروعات التي تم تطبيقها حتى اليوم في تعظيم الموقع الملائم للسكن؟لمن هم في حاجة إلى ذل

  
آيف ضمنت تلك المشروعات التحسين المستمر لظروف المعيشة خاصة ما تخوله حقوق السكن من الموقع الملائم للسكن لمن  

  هم في حاجة لذلك؟
  

لخاصة اتجاه العلاقات الدولية والكيانات الدولية العاملة داخل حدود ما هي الطرق التي ضمنت بها مشروعات الإسكان العامة وا 
الدولة نحو احترام، الدفاع عن، نشر، وتطبيق الحق في السكن الملائم خاصة ما يخوله من الموقع الملائم للسكن لمن هم في حاجة 

  إلى ذلك؟
  

اد، تحديد، وتكيف الممارسات الجيدة محليا لتحسين هل تعاونت الحكومة في الدولة مع أطراف أخرى من دول أو غير ذلك لإيج 
  من خلال مشروعات تطور بالفعل من الموقع الملائم للسكن لكل من يعيش على أرضها؟

 
 موازناتال

 العامة التي تضمن الحق في السكن الملائم و خاصة ضمان الحيازة؟ آيف تتوازى الميزانية مع أهداف الإنفاق موازناتما هي ال 
 الحقيقية؟والتطبيق 

  
هل تتوافر معلومات الميزانية العامة للقيام بتقييم متعدد السنوات للأداء المالي للسياسات والبرامج والمشروعات المؤثرة على  

 ظروف السكن والمعيشة للفئات الأآثر ضعفا والسكان المحتاجين في الدولة؟
لشرآات والمنظمات الخاصة  العاملة في مجال السكن ذات  اموازناتهل يتمتع العامة وأفراد الشعب بإمكانية الاطلاع على  

 التأثير على ما تخوله حقوق السكن من الموقع الملائم للسكن ؟
  

هل تدعم المعلومات الموثوق بها عن الميزانية المطالب العامة للمسؤولين عن الميزانية المخصصة لتحسين الظروف المعيشية  
 لحق في السكن من الموقع الملائم للسكن؟ للمحتاجين خاصة بالنسبة لما يخوله ا



  
ما هي الالتزامات الدولية التي تؤثر على الميزانية العامة بالتشعب لقطاع الإسكان شاملا ما يخوله من القدرة على تحمل  

 الأعباء؟
  

 ن الموقع الملائم للسكن؟ما هي الالتزامات الوطنية التي تؤثر على الميزانية العامة بالتشعب لقطاع الإسكان شاملا ما يخوله م 
  

 ما هي السياسات المالية التي تؤثر على الميزانية العامة بالتشعب لقطاع الإسكان شاملا ما يخوله من الموقع الملائم للسكن؟ 
 
   عقبات، عراقيل، عوائق.5

لقانوني للسكن الملائم، في المرحلة الحالية تكون آراصد قد حددت بشكل جيد العناصر الناتجة عن الحق الإنساني والمصطلح ا
وآذلك أتممت وانتهيت من المراجعة الضرورية للمعايير الدولية التي تمثل الحد الأدنى فيما يتعلق بتصنيف الحق مع الالتزامات 

سي ومررت أثناء تلك العملية بالجدل الأخلاقي للحرآات الاجتماعية وغيرها والتي تعد المصدر الرئي. الموازية على الدول المصدقة
تلك المصادر التي تعمل على سد الفجوة القانونية وتوفير خصوصية للتطبيقات والأولويات المحلية . لحقوق الإنسان على مر التاريخ

  .آما وقمت في سياق تلك العملية بتحديد الأدوات الملزمة والضمانات النظرية التي تنطبق على الحالة التي تتناولها. لحقوق الإنسان
  

طوة فإنѧك تتقѧدم نحѧو مѧا هѧو أبعѧد مѧن مجѧرد الأبعѧاد النظريѧة للحѧق الإنѧساني فѧي الѧسكن الملائѧم والعناصѧر والѧضمانات                              وفي هذه الخ  
سوف تنتقѧل الآن،  آراصѧد لحقѧوق الأرض والѧسكن، إلѧى البُعѧد العملѧي وتقيѧيم أآثѧر التحѧديات صѧعوبة فѧي مجѧال حقѧوق                    . المكونة له 

 التالية تساعدك آراصد علѧى إعѧداد البيانѧات والحجѧج المطلوبѧة مѧن خѧلال تفѧصيل العقبѧات                      عينات الأسئلة . التطبيق: الإنسان ألا وهي  
والعراقيل والعوائق والتهديدات والقيود التي تسببت فѧي أو هѧددت بالتѧسبب فѧي الانتهѧاك والحرمѧان مѧن حѧق وعنѧصر الموقѧع الملائѧم                           

  .الذي نتعامل معه حالياً
  

سئلة طاقم الأدوات أو تقييم الظروف المؤثرة على أي حق يعد من الѧضروري ضѧمان تѧوافر         عند مراقبة عملية توثيق أي مرحلة من أ       
فلطالما قيل أن المعلومات والمعرفة تمثل قوة لمن يمتلكها وهو ما ينطبق بصدق على حالتنا أو وضѧعنا،                  . أفضل وأآثر المعلومات ثقة   

  :تالية لمعلوماتكإلا أن درجة تلك القوة سوف تعتمد بشكل آبير على المواصفات ال
 .التمام أو الأحكام 
 .درجة التفصيل والتحديد 
 .المعلومات) حداثة(تاريخ  
 ).نقص التناقضات: مثال(تكامل المعلومات  
 ).الإيجاز، الوضوح، صحيحة، مفهومة(الاستخدام الفعال للغة  
 .الارتباط بقضية تطبيق حقوق الأرض والسكن: الاتصال 
 ).لسمعة، العرض المؤثر، الارتباط بالقضية والمجتمعا(مصداقية المصدر : المصداقية 

  
ومن أجل البدء في تقييم التواؤم والانسجام بѧين التأآيѧدات النظريѧة للحѧق الإنѧساني فѧي الأرض والѧسكن والواقѧع المحلѧي سѧوف تحѧدد                              

وسѧوف تѧدعم   . لحق في الموقع الملائمالآن إلى أي مدى تساهم العوائق، العقبات، العراقيل، التناقضات في انتهاآات محتملة أو فعلية ل      
  : الأسئلة التالية تلك العملية

  
 عقبات تعترض المبادئ اللازمة  

  تقریر المصير
 هل الناس غير راضين عن شروط الموقع الملائم للسكن؟ 

 
  هل يفتقد الأشخاص المعنيون أو المجتمع لامكانية ممارسة دور فعال في تحديد شروط الموقع الملائم؟ 
د المجتمع إلى المعلومات الكافية أو القدرات الكافية للتمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة الحق في الموقع هل يفتق 

 }"في طاقم الأدوات" المعلومات، التعليم، المقدرة، وبناء القدرات"انظر {الملائم للسكن؟ 
بالحق في السكن الملائم، خاصة ما يخوله من حق في الحصول هل تعد الأمية عائقاً أما الحصول على المعلومات الكافية للتمتع  

 }"في طاقم الأدوات" المعلومات، التعليم، المقدرة، وبناء القدرات: "انظر{على الموقع الملائم للسكن؟ 
 

  عدم التمييز
 إلى أي مدى يعد عدم التمييز معضلة أمام تفعيل الحق في الموقع الملائم للسكن؟ 
أي نوع من التمييز الممارس عشاوائياً، أو بشكل ظرفي، أو على مستوى اجتماعي، أو ) مجتمع المتضررهل يخبر ال(هل هناك  

  مؤسسي في صورة ما يؤثر على  الموقع الملائم؟ 
  للسكن؟ما هي طبيعة التمييز وأثاره فيما يتعلق بالموقع الملائم  



تدهور السكن ويعرض المجتمع إلى التلوث وظروف هل المجتمع معرض إلى شكل أو نمط من التمييز البيئي، يتسبب في  
 }"السلع والخدمات البيئية في طاقم الأدواتانظر أيضاً الحق في {أخرى ضارة على المستوى المادي والاجتماعي؟ 

 
   الجندر-المساواة بين النوع الاجتماعي

 لملائم للسكن؟الموقع اهل هناك أي تمييز قائم على النوع الاجتماعي يطبق على تفعيل الحق في  
الموقع الملائم هل التمييز يمارس عشاوئياً أو بشكل ظرفي أو عل مستوى اجتماعي، أم أنه مؤسسي في صورة ما تؤثر على  

  للسكن؟
هل القانون المحلي للوراثة، أو الطلاق أو أي تخصص أخر يخفق في الإمداد بالحقق المتساوية للذآور والإناث في جميع  

  الأعمار؟ آيف؟
 

   القانونحكم
هل أخفقت الدولة في التصديق على أي من المعاهدات ذات الصلة دولية آانت أو اقليمية تضمن الحق الإنساني في السكن  

 الملائم؟
هل أصدرت الدولة أي تحفظات، أو تصريحات أو تفاهمات بصدد معاهدات دولية أو اقليمية يمكن أن تحد من اثر الضمانات  

  ملائم، خاصة ما يؤثر من ذلك في الحق المخول لامكانية الحصول على الموقع الملائم للسكن؟الخاصة بالحق في السكن ال
 هل أخفقت حكومة الدولة في إجراء تقييم قانوني لتنفيذ الحق في السكن؟ 
سكن هل أخفقت الحكومة في تقديم تقارير زمنية للهيئات التعاقدية الرصدية ذات الصلة والتي تغطي الحق الإنساني في ال 

  الملائم؟
هل أخفقت الدولة وحكومتها في تنفيذ وعن اقتناع سليم الملاحظات الختامية للهيئات التعاقدية المختلفة المتعلقة بتنفيذ الحق  

 الإنساني في السكن الملائم؟ 
 بسلطة مستقلة؟ ) القضائية، التشريعية، التنفيذية(هل تعمل الفروع الثلاثة للحكومة  
 لاثة للحكومة بين بعضها البعض للالتزام وتفعيل نظام واحد من القانون؟هل تنسق الفروع الث 
  الجندر؟-هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن المساواة بين النوع الاجتماعي 
 والمشارآة والتمثيل هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن حكم القانون، متضمناً ذلك الوصول إلى العدالة 

 الديمقراطي؟ 
 هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن الحق في التحسين المستمر للظروف المعيشية؟  
هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن إجراء العلاقات الدولية في إطار ووفق أهداف حقوق الإنسان،  

  الاقتصادية والاجتماعية والثقافية؟ متضمناً ذل الحقوق
هل يفتقر النظام القانون للدولة إلى الاعتراف بالحق الإنساني في السكن الملائم، بما في ذلك امكانية الحصول على الموقع  

 الملائم للسكن؟
 هل تضع قوانين التخطيط معايير للموقع الملائم للسكن تنفذ بالاعتبار في حقوق الأرض والسكن؟ 
ساهم معايير التخطيط في عملية الفصل أو التفرقة العنصرية مقسمة الفئات الاجتماعية على أساس اللون، الطبقة، العرق، هل ت 

 أو أي مكانة أخرى على نحوٍ تعسفي؟
الدفاع هل تعوق أوجه القصور القانونية أو الجرائية من الاقبول والاقرار بالمطالب التي تثير الالتزامات التعاقدية الدولية في  

 ؟امكانية الحصول على الموقع الملائم للسكنعن الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة الحق في 
هل أخفقت الدولة المعنية في التصديق على نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية مشكلة بذلك حدود على خيارات  

 كبرى للحق الإنساني في السكن الملائم؟البحث عن العدالة ووسائل الانتصاف أمام الانتهاآات ال
 هل يفتقد النظام السياسي في الدولة للتنسيق فيما بين السلطات التنفيذية والتشريعية والقضائية للحكومة؟ 
هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن حكم القانون، متضمناً ذلك الوصول إلى العدالة والمشارآة والتمثيل  

 يمقراطي؟الد
 امكانية الحصول على الموقع الملائم للسكن؟هل هناك تناقضات في القانون الدولي تؤثر على  
أو السياسات المكافحة للإخلاء القسري التعسفي، متضمناً ذلك الضمانات الخاصة /هل هناك قصور في انفاذ القوانين و 

 الأيتام، الخ؟النساء والأطفال، و: بالجماعات الأآثر تعرضاً للانتهاك، مثل
أو صادقت عليها /هل تخفق السلطات المحلية في الاعتراف علنياً بتطبيق المعاهدات الدولي لحقوق الإنسان والتي وقعتها و 

 الدولة والتي تضمن الحق الإنساني في السكن الملائم، بما يتضمن ذلك الحق في امكانية الحصول على الموقع الملائم للسكن؟
 تحقيق الانسجام بين القوانين القومية والالتزامات التعاقدية الدولية لحقوق الإنسان في فيما يتعلق بتشكيل هل أخفق التشريع في 

 سياسات تؤثر في الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة امكانية الحصول على الموقع الملائم للسكن؟
السكن والأرض، بما يشمله ذلك من الحق في امكانية هل يعتبر التشريع القومي والمحلي غير متسق مع الحق الإنساني في  

 الحصول على الموقع الملائم للسكن؟
 امكانية الحصول على الموقع الملائم للسكن؟هل يعد انفاذ القانون غير ملائم بما يضمن التمتع بالحق في  
لسكن الملائم بغرض الالتزام والحفاظ هل المسئولين عن انفاذ القانون في حاجة إلى تدريب ومعلومات حول الحق الإنساني في ا 

 امكانية الحصول على الموقع الملائم للسكن؟على الحق في 



أو القضاة إلى الوعي والتدريب على حقوق الأرض والسكن والذي يخولهم الحفاظ على /هل يفتقد المحامون ورجال النيابة و 
  امكانية الحصول على الموقع الملائم للسكن؟والدفاع عن الحق في 

هل أخفق النظام القومي للمحاآمة بأي صورة آانت في قبول مطالب الضحايا لانتهاآات حقوق الأرض والسكن، بمن فيهم  
  امكانية الحصول على الموقع الملائم للسكن؟ضحايا انتهاك الحق في 

حماية، وتعزيز، وتفعيل الحق هل يخفق حكم القانون، أو القواعد، أو انفاذها في حكم قوى السوق بشكل فعال لضمان احترام، و 
؟ وآيف يؤثر هذا )على سبيل المثال، السيطرة على الاحتكارات، وإجراءات التصحيح والتعويض القانوني(في السكن الملائم 

 امكانية الحصول على الموقع الملائم للسكن؟على التمتع بالحق الذي يخوه الحق في السكن والمتمثل في 
ظمات المجتمع المدني من الدفاع عن الحقوق أو تقديم الخدمات التي من شأنها توفير احترام والدفاع هل يقيد القانون المحلي من 

 عن وتعزيز وانجاز الحق فيالسكن، متضمناً ذلك الحق في امكانية الحصول على الموقع الملائم للسكن؟
 

  عدم النكوص/ عدم التراجع
على الحصول على الموقع الملائم للسكن، ن، خاصة المؤثرة منها في هل أخفقت الدولة في اتخاذ خطوات لتحسين حقوق السك 

 الماضية، أو منذ أخر تقييم أو قياس تم فيهذا الشأن؟ ) العام أو الأعوام(مدار الفترة 
الحصول على هل أنقصت قوانين جديدة من حماية الحق الإنساني في السكن الملائم فى الفترة الأخيرة، خاصة ما يؤثر منها في  

 ؟ الموقع الملائم للسكن
هل أنقصت سياسات جديدة من حماية أو التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم في الفترة الأخيرة، خاصة ما يؤثر منها في  

 الحصول على الموقع الملائم للسكن؟
خيرة،خاصة ما يؤثر منها في هل أدت أي برامج قومية إلى انحدار في التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم فيالفترة الأ 

  ؟الحصول على الموقع الملائم للسكن
هل أدت ملامح البنية الأساسية أو الهيكلية للبيئة المشيدة أو الطبيعية إلى انحدار في التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم،  

  ؟الحصول على الموقع الملائم للسكنخاصة ما يؤثر منها في 
الحصول المستوى القومي في تحسين التمتع بالحق في السكن الملائم، خاصة في ضوء أو فيما يتعلق هل أخفقت برامج على  

  على الموقع الملائم للسكن؟
هل أخفقت مشروعات محلية مدعمة من قبل الدولة أو السلطات المحلية في تحسين، أو أدت إلى انحدار في التمتع بالحق  

 الحصول على الموقع الملائم للسكن؟ ا يتعلق بالحق في الإنساني في السكن الملائم، خاصة فيم
هل أخفقن مخصصات الموازنة العامة في تحسين، أو أدت إلى انحدار في التمتع بالحقالإنساني في السكن الملائم، خاصة ما  

  الحصول على الموقع الملائم للسكن؟يتعلق بالحق في 
، خاصة بالنسبة للفقراء الحصول على الموقع الملائم للسكنوط إلى أي مدى جاءت جهود الحكومة قاصرة في تحسين شر 

 والفئات المستضعفة أو الأآثر عرضة للانتهاك أو الأقليات؟ 
 

  التعاون الدولي
هل هناك مصالح لدولة أجنبية أو مؤسسات خاصة تجري في قطاع السكن والمستوطنات البشرية ببلدك وتؤثر على الحق في  

 ئم للسكن؟ وهل يؤثر دورهم سلبياً في التمتع الحصول على الموقع الملائم للسكن؟الحصول على الموقع الملا
سلبياً على السياسات أو الممارسات الرسمية لبلدك فيما يتعلق ) دول، أو مؤسسات مالية(إلى أي مدى أثرت أطراف خارجية  

 الحصول على الموقع الملائم للسكن؟بضمان الحق في 
فردياً ومن خلال مساعدة وتعاون دولي، خاصة اقتصادي وتقني، إلى أقصى ما تتيحه "طوات هل أهملت الدولة اتخاذ خ 

 في الحصول على الموقع الملائم للسكن؟) خاصة الفقراء والمستضعفين(وامكاناتها لضمان حقوق الناس " مواردها
  
 

 عقبات محلية  
  شراع ومؤسسات

 الحصول على الموقع الملائم للسكن، هل هناك فجوات أو أوجه لملائم وبقدر ما يوجد من اعتناء بالحق الإنساني في السكن ا 
قصور لدى الدولة، الحكومة، ومؤسسات عامة أخرى وضعت لتحسين الظروف المعيشية، متضمناً ذلك ما تخوله حقوق السكن من 

  الحق في الحصول على الموقع الملائم للسكن؟
تي توجد آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن، ونشر وتنفيذ الحق ما هي المؤسسات العامة أو التابعة للدولة ال 

 الإنساني فيالسكن الملائم، خاصة الحصول على الموقع الملائم للسكن؟
 ؟هل حدث مؤخراً انخفاضاً في الكم أو النوع لمؤسسات المجتمع المدني والتي يعتمد عليها المجتمع 
 الحكومية المعنية في ضمان المساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن ونشر وتنفيذ هل تخفق المؤسسات الخاصة وغير 

 الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة الحصول على الموقع الملائم للسكن؟



ي في تعمل بطريقة تعوق التمتع بالحق الإنسان) بما في ذلك القواعد الاجتماعية(غير الرسمية ) الشرائع(ما هي المؤسسات  
 683السكن الملائم، وخاصة الحصول على الموقع الملائم للسكن؟

 
 ؟  الحصول على الموقع الملائم للسكنهل تفتقد تلك المؤسسات فعلياً إلى الإرادة أوالامكانية لحماية  
لهيئات التعاقدية ذات هل تفتقد تلك المؤسسات فعلياً إلى الإرادة أو المعرفة أو القدرات لاستخدام الملاحظات الختامية الخاصة با 

 الصلة في عمل مراقبة والضغط على الموظفين الرسميين؟
 

  سياسات 
هل تتقاعس الوزارات ذات الصلة عن ادماج الالتزامات التعاقدية الدولية لحقوق الإنسان في صياغتها للسياسات المؤثرة في  

 ن؟ الحق الإنساني للسكن الملائم، خاصة الحصول على الموقع الملائم للسك
ما هي السياسات التي لازالت مطلوبة على مستوى الدولة لضمان الحق الإنساني في السكن الملائم، وخاصة، الحصول على  

 الموقع الملائم للسكن؟ 
 

هل أهملت السياسات القومية ذات الصلة ضمان أو تأمين مستويات مقبولة من تقرير المصير في تحديد شروط وظروف  
 ملائم للسكن؟ آيف ولماذا؟ الحصول على الموقع ال

على نحوٍ إيجابي ) حتى بالرغم من التصريحات التي تفصح عن نية رسمية(هل أخفقت السياسات القومية في بلوغ أهدافها  
  الحصول على الموقع الملائم للسكن؟ آيف ولماذا؟للتأثير على 

الحصول على الموقع الملائم للسكن؟ سينات في ظروف  الجندر إلى تح-هل أدت السياسات القومية للتعامل مع النوع الاجتماعي 
 آيف ولماذا؟

الحصول على الموقع الملائم للسكن؟ خاصة لمن هم هل أخفقت سياسات الدولة بشأن الوصول إلى العدالة في تحسين ظروف  
 في حاجة لذلك؟ 

صة عن طريق رآود أو تدهور الحق هل أخفقت السياسات القومية للسكن في تأمين التحسين المستمر للظروف المعيشية، خا 
  الحصول على الموقع الملائم للسكن خاصة لمن هم في حاجة لذلك؟ آيف ولماذا؟الذي تخوله حقوق السكن في 

أو الرجوع إلى الآليات الدولية لحقوق الإنسان ذات الصلة بالحق في /هل تفتقد السياسات القومية للإسكان إلى للاعتبار في و 
  الحصول على الموقع الملائم للسكن، وأي هذه الاليات تلتزم بها الدولة؟السكن الملائم و

إلى أي مدى أثرت السياسات الخارجية سلبياً على السياسات أو الممارسات الرسمية لبلدك فيما يتعلق بالحصول على الموقع  
  الملائم للسكن الأمنة والتحرر من نزع الملكية؟

نفذة لسياسات الإسكان عن السعي إلى تعاون الدولي في إطار حقوق الإنسان عن طريق هل تقاعست مؤسسات تابعة للدولة م 
وضع شروط على الكيانات الدولية العاملة داخل الدولة أن تحترم، وتدافع، وتنشر، وتنجز الحق الإنساني في السكن، خاصة الحق في 

 الحصول على الموقع الملائم للسكن؟
 

  البرامج
تقييم أو (الماضية، أو منذ أخر ) الأعوام/العام(ة التي اتخذتها الدولة على المستوى القومي في الفترة ما هي الخطوات السلبي 

لتحسين حقوق السكن، خاصة الحق في الحصول على الموقع الملائم للسكن؟ وقد يتضمن ذلك قوانين تقليل المساعدة ) قياس قمت به
 نحدار جهود التفعيل أو التنفيذ؟ القانونية، تدهور البنية التحتية بدون اصلاح، ا

ما هي البرامج المرتبطة بالقطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية التي أخفقت في تعزيز التمتع بالحق في السكن الملائم،  
 ؟ الحصول على الموقع الملائم للسكنخاصة 

 
مستمرة، أو مخطط لها بهدف وبتأثير تحسين هل هناك نقص في، وحاجة إلى برامج قومية مراعية للنوع الجتماعي مكتملة، أو  

 ضمان القانوني الحيازة والتحرر من نزع الملكية، في مجال السكن، خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟ ظروف ال
  هل البرامج الموجودة قاصرة عن تغطية حقوق الأرض والتوريث؟ 
دار في الخيارات للتعاون الدولي من أجل تحسين هل انحدرت العلاقات بين الحكومية بين دولتك ودول أخرى مؤدية إلى انح 

 أو انجاز الحق في السكن الملائم، خاصة الحصول على الموقع الملائم للسكن؟/وتقدم احترام، والدفاع عن، وتعزيز، و
ين هل تقاعست الحكومة في الدولة المعنية عن التعاون مع دول أخرى، وهيئات ما بين حكومية، أو أطراف أجنبية غير تابع 

 لدول، لتحديد وتعديل ممارسات جيدة محلياً من أجل تحسين الحق في الحصول على الموقع الملائم للسكن؟
 

  مشروعات

                                                 
ري في ظلها الأنشطة الرسمية وغير بهذا المعنى تضم قواعد اللعبة التي يج" المؤسسات. " المفهوم الإجرائي للمؤسسات هنا يضم آل من المؤسسات الضامة والموصلة 683

على سبيل المثال الحادثة من خلال الشباب، (الرسمية، ويشمل ذلك المؤسسات العامة والمؤسسات الخاصة والممارسات والقاواعد الجماعية وآذلك القواعد المتغيرة 
 ، الحائز على جائزة نوبل عام ,Douglas C. Northنورث، .  ووفقاً لـ دوجلاس س).التكنولوجية، التحولات الاقتصادية أو الديمغرافية، وغيرها من السلوآيات الجديدة

 ." اخنراع انساني يشكل التفاعل الإنساني"، تعد المؤسسات 1993



ما هي الأعمال أو الاخفاقات ذات الصلة والتي تمت من قبل الدولة وأدت إلى إخفاق مشروعات ذات الحجم المحدود  أو  
لتحسين حقوق السكن، خاصة الحق في الحصول ) ية، أو منذ أخر تقييم أو قياس قمت بهالماض) الأعوام/العام(الاستكشافية في القترة 

 على الموقع الملائم للسكن؟
ما هي مشروعات القطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية التي أخفقت في البحث عن أو جاءت قاصرة عن بلوغ الهدف في  

 ؟ قع الملائم للسكنالحصول على الموضمان الحق في السكن الملائم، خاصة 
 
 

هل قوضت مشروعات محلية من تقريرالمصير المحلي، مع تأثير سلبي على ظروف الحصول على الموقع الملائم للسكن؟  
 آيف ولماذا؟ 

هل هناك مصالح لدولة أجنبية أو مؤسسات خاصة تجري في قطاع السكن والمستوطنات البشرية ببلدك وتؤثر على الحق في  
 ع الملائم للسكن؟ آيف ولماذا؟ الحصول على الموق

هل أجريت مشروعات بواسطة جهات محلية أو دولية في بلدك وخصخصت إمداد السكن والخدمات العامة وأزاحت دور  
ضمان اللحيازة والتحرر من نزع الملكية ومسئوليات الدولة والسلطات المحلية في انجاز الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة 

 اجة إلى ذلك؟لمن هم في ح
  

 موازنات
هل هناك عقبات في الحصول على المعلومات الملائمة حول النفقات العامة في قطاع السكن، أو في مجالات تؤثر على التمتع  

 بالحق الإنساني في سكن ملائم، بما في ذلك الحصول على الموقع الملائم للسكن؟ 
لمعلومات، تتضمن المعلومات والتوثيق حول النفقات الموازنة العامة في هل هناك نقص في الحماية القانونية الفعلية للحق في ا 

  مجال السكن والمرتبطة بالحق في الحصول على الموقع الملائم للسكن؟
 هل تعد الموازنات العامة غير ملائمة لضمان الحق في السكن الملائم، وخاصة الحصول على الموقع الملائم للسكن؟ 
لموازنة يعيق تحقيق سياسة، أو برنامج أو أهداف تنفيذ المشروع، وتؤثر على الحصول على الموقع هل هناك قصور نفقات في ا 

 الملائم للسكن؟
هل تعكس بنود الموازنة العامة والأداء المالي الفعلي نقصاً في الأولوية المعطاة لتنفيذ السياسات والبرامج والمشروعات لتحسين  

على الحصول على الموقع الملائم للسكن، لأولئك السكان المستضعفين والمحتاجين داخل ظروف السكن والمعيشة، مؤثرة أيضاً 
 بلدك؟ 
هل يتوفر للعامة امكانية الحصول على البيانات الخاصة بالموازنة والأداء المالي للشرآات والمنظمات الخاصة التي تعمكل في  

  ي الحصول على الموقع الملائم للسكن؟مجال السكن ولها تأثير على حقوق السكن وما تخوله من الحق ف
هل المعلومات الصادقة حول الموازنة تتعارض والمطالب العامة للمسئولين والمؤسسات المسئولة عن التحسين المستمر  

  للظروف المعيشية للمحتاجين، خاصة في حقوق السكن وما تخوله من الحق في الحصول على الموقع الملائم للسكن؟
امات والتعهدات الدولية سلبياً على المواوزنة العامة بتشعباتها في قطاع السكن، مضمناً ذلك التأثير السلبي على هل تؤثر الالتز 

  الحق في الحصول على الموقع الملائم للسكن؟
 على على أي شيء تؤثر الالتزامات والتعهدات  الدولية في الموازنة العامة، بتشعباتها في قطاع السكن، بما في ذلك الحصول 

  الموقع الملائم للسكن؟
ماهي السياسات المالية التي تقيد من الموازنة العامة وتأتي بعواقب سلبية على قطاع السكن، بمافي ذلك الحق في الحصول على  

 الموقع الملائم للسكن؟
 هل انجاز الحصول على الموقع الملائم للسكن مصاحباً بعبء اقتصادي غير عادي؟  
التنظي مالفعال لشروط وظروف سوق الإسكان، وبالتالي تجنب الفساد، والتواطؤ والاحتيال والتمييز، هل تخفق الدولة في  

  والمحاباة، والمعاير التعسفية؟ وآيف يؤثر ذلك على الحق  في الحصول على الموقع الملائم للسكن؟
حصول على الموقع الملائم للسكن، فردياً هل تحرم الدولة أو تعوق الأنشطة الفردية والجماعية الموجهة نحو الحصول على ال 

  وآذلك جماعياً؟
هل تسمح سلطات الدولة للأطراف الأخرى بالتدخل في جهود المجتمع نحو الحصول على الحصول على الموقع الملائم للسكن؟  

  فردياً وآذلك جماعياً؟
زين للحصول على امكانية الحصول على الموقع هل الأليات والهياآل الحالية للحكومة غير آفؤ في قياس وتقدير السكان المعو 

 الملائم للسكن؟
  الحصول على الموقع الملائم للسكن، خاصة للفقراء والمستضعفين، والمعوزين؟هل تفتقد الدولة إلى موارد لتأمين  
 ملائم للسكن؟ الحصول على الموقع الهل عدم الانسجام السياسي القومي يعوق التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائمو 
أو العامة من تنفيذ التنمية وتقديم الخدمات التي تضمن وتحسن من /هل هناك صراع في بلدك يعوق المؤسسات الخاصة و 

 ؟ الحصول على الموقع الملائم للسكنظروف 
بما في ذلك هل عرضت آارثة طبيعية لأجزاء من الدولة، مخلفة ظروف مؤثرة سلبياً على الحق الإنساني في السكن الملائم،  

وهل تعوق هذه الظروف الانقاذ أو المساعدة في إعادة البناء بواسطة فاعلين على المستوى الحصول على الموقع الملائم للسكن؟ 
 العام والخاص؟ 



 
  .الأآثر ضعفاً/  تحدید الضحایا.6

فراد الذين تأثروا بالفعل والأفراد في هذه الخطوة من عملية رصد حقوق الأرض والسكن يتوجب عليك تقديم حقائق وأرقام تخص الأ
  .آما يجب عليك تحديد ووصف أي جزء من الشعب قد تأثر وبشكل محدد وواضح. الذين يظلون أآثر ضعفاً وعرضة للتأثر

  
 شعوب أصلية تعاني من التمييز على مر التاريخ آما تعاني من) الضحايا أو الأآثر ضعفاً(قد تكون الجماعات أو الأفراد المتأثرة 

ومن الهام تحديد عدد الأفراد المتأثرين ونسبة الأطفال، النساء والجماعات الأخرى ذات الاحتياجات الخاصة مثل . مصادرة الأراضي
  .آبار السن الذين قد يتأثروا بشكل خاص

  
ايا والسكان يعد من الحيوي أيضاً تحديد الأماآن والتوقيتات والشخصيات المتضررة في الحالة عند سؤالك عن شخصيات الضح

. آما أن الأرقام والبيانات الديمغرافية لتكوين السكان المتأثرين تمثل معلومات هامة لتفهم الحالة وتحديد نوع الانتهاك.  الأآثر ضعفا
اد ومن خلال معرفة الضحايا والأفر. شاملة أآثر من نوع واحد من أنواع التمييز) أو متداخلة(قد تكون الانتهاآات متعددة الجوانب 

آما يعد تحديد جوانب . أو الجماعات الأآثر ضعفاً يمكن تحديد أي مجموعة من عناصر حقوق السكن يتم انتهاآها وتتأثر بالفعل
سواء ناتجة عن عوامل تاريخية، نوعية، عمريه، أو أي عوامل ديموغرافية (الضعف والحاجات الخاصة في المجتمع المتضرر 

 .رضها في النهايةمكملاً للصورة التي سوف تع) أخرى
  

  .المجموعات الأآثر ضعفاً/التمييز بين الضحایا 
أمرا هاما للغاية لا ) الأآثر عرضة للانتهاآات في المستقبل(والأآثر ضعفاً ) الذين تم انتهاك حقوقهم بالفعل(يعد التمييز بين الضحايا 

 عن الحق في السكن والأرض لاتخاذ إجراء معين ضد سيما في مرحلة لاحقة من العملية وذلك عند اختيار المراقبين والمدافعين
وعلى أية حال فمراقبة الأآثر . الانتهاك إذ سوف يتطلب الأمر آنذاك تحديد ما إذا آان هذا التدخل للمنع أو لمداواة ما حدث بالفعل
لى التدخلات اللاحقة اللازمة من ضعفاً حتى بعد الانتهاك الرئيسي أو بعد تحديد حل معين للحالة سوف يحافظ على ترآيز المراقب ع

  .أجل الإعمال الكامل للحق في الأرض والسكن الملائم
  

التالية الراصد لإعداد البيانات والحجج المطلوبة في حالة وجود عقبات مع الترآيز على البعد الإنساني في ) عينة(وتوجه الأسئلة 
 .لائم للسكنقضية انتهاك ما يخوله الحق في السكن من الحصول الموقع الم

 
  الضحایا

 :حدد نوع وشكل انتهاك الحصول على الموقع الملائم للسكن 
o عدم وجود مأوى 
o الإخلاء القسري 
o الهدم التعسفي 
o إنكار حقوق الإرث المتساوية 
o مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات العامة 
o  وطنون، جماعات مسلحةعصابات، مست(مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات الخاصة( 
  

  من الذي تأثر بانتهاك الحق في الحصول على الموقع الملائم للسكن؟
  

  هل يدل ذلك على وجود نسق أو نظام أو نموذج؟ ؟)أي وقت(ما هو عدد الأفراد الذين تأثروا بنفس الطريقة العام الماضي 
  

  :حدد التفاصيل الديمغرافية للضحايا، مثال 
o عدد ونسبة اللاجئين  
o د ونسبة العمال المهاجرينعد  
o عدد ونسبة الاقليات  
o عدد ونسبة الذآور والإناث   
o أو القبلية/ عدد ونسبة الشعوب الأصلية و 
o عدد ونسبة آبار السن، المعوقين، ذوي الاحتياجات الخاصة  
o  الحالي والتاريخي(عدد ونسبة أعضاء الجماعات العرضة للتمييز(  
o لك المعرضين للتمييز بناء على عملهم، أو وضعهم الاقتصاديعدد ونسبة السكان المحرومين بما في ذ.  
o عدد ونسبة أي مجموعة أخرى ذات صلة. 
 

  ...)ريف، حضر، (أين يتكرر هذا الانتهاك في أغلب الأحيان  



  
  تلك الأوقات؟متى يتكرر هذا الانتهاك غالبا؟ نهاراً أم ليلاً؟ عطلة نهاية الأسبوع؟ أوقات معينة في السنة؟ لماذا يختار المنتهك  

 
 

  :الجماعات والأفراد الأآثر ضعفاً
o حدد نوع وشكل الضعف الذي يعرض إلى انتهاك مستقبلاً للحق في الحصول على الموقع الملائم للسكن:  

 عدم وجود مأوى  
  الإخلاء القسري  
  الهدم التعسفي 
 إنكار حقوق الإرث المتساوية 
  امةمصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات الع 
  )عصابات، مستوطنون، جماعات مسلحة(مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات الخاصة  

  
  من هي الجماعات الأآثر عرضة لانتهاك الحق في الحصول على الموقع الملائم للسكن؟ لماذا تعد اآثر ضعفا؟ 

  
  :حدد التفاصيل الديمغرافية للأفراد أو الجماعات الأآثر ضعفا، مثال 
o سبة اللاجئينعدد ون  
o عدد ونسبة العمال المهاجرين  
o عدد ونسبة الاقليات  
o عدد ونسبة الذآور والإناث  
o أو القبلية/ عدد ونسبة الشعوب الأصلية و 
o عدد ونسبة آبار السن، المعوقين، ذوي الاحتياجات الخاصة  
o  الحالي والتاريخي(عدد ونسبة أعضاء الجماعات العرضة للتمييز(  
o رومين بما في ذلك المعرضين للتمييز بناء على عملهم، أو وضعهم الاقتصاديعدد ونسبة السكان المح.  
o عدد ونسبة أي مجموعة أخرى ذات صلة. 
 

النساء، الأطفال، (قم بشرح وضعهم ولماذا يتسم بعدم الأمان و اذآر تفاصيل حول الجماعات الأآثر ضعفا بسبب طبيعي  
  )العمال المهاجرون، المزارعون/ن، العمالالشعوب الأصلية، سكان الأحياء الفقيرة، اللاجئو

 
 

  المتداخلة/ الترآيز على الآثار متعددة الجوانب
عندما تتضمن معلوماتك الترآيز على يتطور موقف قضيتك وينال تدعيماً 

الأنواع المحددة للانتهاآات أو الضعف، وذلك من خلال الترآيز على 
/ لحرمان متعدد الجوانبالمجموعات الاجتماعية التي تمثل عينة مثالية ل

ويجب على القائم بالرصد أن يحدد تلك الأشكال المتعددة من . المتداخل
  ).أعلاه(الحرمان لكل مجموعة تم تحديدها بالفعل في هذا الجزء 

تتيح لك تلك الخطوة تحديد طبيعة وأسباب آثار محددة على مجموعات بعينها 
حق في السكن الملائم أو انتهاك قد تكون أآثر ضعفاً بالفعل وعرضة لانتهاك ال
  :متوقع وسوف توضح الأمثلة التالية هذه النقطة

  
  النساء
  هل تعد النساء في مجتمع أو حالة ما عرضة للحرمان في الحق في الحصول على الموقع الملائم للسكن؟ 

  
  ما هي أسباب هذا الوضع؟ هل بسبب عادات، دين، أو أي دوافع أيديولوجية أخرى؟ 

  
  مارسة العنف الاجتماعي أو المنزلي المرأة بشكل أو بآخر تمتعها بحقها في الحصول على الموقع الملائم للسكن؟هل تعوق م 

  
هل وضعت شروط الوراثة الرسمية وغير الرسمية ضد المرأة بشكل يؤثر سلباً على التمتع بحقها في الحصول على الموقع  

  الملائم للسكن؟
  
  



  الأطفال
صول على الحصول على الموقع الملائم للسكن آعنصر من عناصر الحق في السكن الملائم إلى هل تعوق ظروف السكن الح 

 حد ظهور العنف والاعتداء بما في ذلك الاعتداء الجنسي والبدني داخل المنزل أو المجتمع؟
  

م تعليمهم هل تعد ظروف السكن، خاصة عنصر الحصول على الموقع الملائم للسكن، ملائمة للأطفال لإنجاز أو إتما 
 واستذآارهم؟

  
هل تعد ظروف السكن، خاصة عنصر الحصول على الموقع الملائم للسكن، مُعِينة على تحقيق أعلى مستويات الصحة البدنية  

 والعقلية؟
  

هل تساهم ظروف المعيشة المنحدرة والفقيرة في إنكار أو انخفاض مستوى التمتع بالحق في التعليم خاصة للأطفال؟ آيف يظهر  
 5العنصر رقم ) انظر أيضا الحق في المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء القدرات(؟ ذلك

  
  ...الجماعات العرقية، وغيرها 

 من هم ضحايا المجتمع أو الأآثر ضعفاً فيه العرضة للتمييز الذي يشمل إنكار الحصول على الموقع الملائم للسكن؟ 
  

من حقهم في السكن الملائم خاصة الحصول على الموقع الملائم ) الأآثر ضعفاًالضحايا أو (هل تم حرمان الجماعات أو الأفراد  
 للسكن لأنهم ينتمون إلى أقلية معينة أو جماعات عرقية أو شعوب أصلية؟ 

  
  آيف أثر التمييز التاريخي، إذا وجد، على الوضع الحالي؟  

 
 

 استمارة توثيق حالة الضحية 
 
 العواقب / الخســائـــــر. 7

   التحدید الكميمنهجية  
  . داة لتقييم اثار عمليات الهدم والمصادرة والإخلاء القسريأ: نتهاآات الحق في السكن الملائمالكمي لاقياس ال

يتمثل الهدف من هذه الأداة في تحديد قيمة الخسائر والتكلفة التي يتكبدها ضحايا انتهاك الحق في السكن الملائم ، آما يѧساعد اسѧتخدام           
  : لحق في السكن ومن هذه المراحلرصد السليم لانتهاآات معينة لللي مختلف المراحل الضرورية هذه الأداة ف

  .التوثيق والتسجيل .1
 . وإعداد التقاريررصدال .2
 .التقييم/ الكميالقياس .3
 . التعرف على المشكلات وحلها .4
 . المتابعةقياسات  .5
 .بعثات تقصي الحقائق .6
 . الإعلام الجماهيري والحملات .7
 . تماعيةالتعبئة الاج .8
 . العمل الإعلامي .9

 .عمليات التعويض .10
 . المقاضاة القانوني ودفاعال .11
 . تنفيذ الالتزامات الدوليةصد ر .12
  
العاملين بمجال حقوق الإنسان بكل مرحلة من مراحѧل عمليѧة التقيѧيم متѧضمناً ذلѧك           " مصفوفة الخسائر "ومنهجية التحديد الكمي    ساعد  ت

ة ضد انتهاك الحق في السكن الملائѧم أو آѧان التѧدخل لتخفيѧف الآثѧار الѧضارة عѧن انتهاآѧات                 عمليات التدخل سواء آانت عمليات وقائي     
 وفѧي بعѧض الأحيѧان يكѧون هنѧاك           صѧد وقد يشترك نفس العѧاملين بمجѧال حقѧوق الإنѧسان فѧي مختلѧف مراحѧل عمليѧة الر                   . حدثت بالفعل 

سѧقة  انتمبطريقѧة  الأداة تساعد في تنظيم المهѧام المطلوبѧة   ن هذه إوفي جميع الحالات ف   . تخصص وتقسيماً للعمل بينهم في تلك المراحل      
علѧى سѧبيل   إذا آѧان هنѧاك،    فѧ .ومكملة لبعضها البعض وذلك في حالة اشتراك أآثѧر مѧن شѧخص أو أآثѧر مѧن منظمѧة فѧي العمليѧة ذاتهѧا            

أن الآليѧة مѧن شѧأنه    ن تطبيѧق هѧذه   إفѧي دراسѧة الأوضѧاع بمنѧاطق جغرافيѧة بعينهѧا فѧ       مختلفѧة تتخѧصص   أو منظمѧات  ، فرق عمѧل    المثال
  . في مثل هذه الحالاتوارد حدوثه ساعد في تجنب التكرار وتناقض الحقائق الي

  



تقѧوي حجѧة القѧائمين علѧى عمليѧة الرصѧد، سѧواء           إنما  ثار انتهاك الحق في السكن الملائم       منهجية التحديد الكمي لآ   ن  إوفي هذا الإطار ف   
ومѧن ثѧم فهѧي تحѧشد التأييѧد          . ياسات أو تعѧويض المتѧضررين أو الإعѧلام الجمѧاهيري          أو تحليل الѧس   دفاع القانوني   المنها هو   آان الهدف   

  . للحرآة من أجل وقف عمليات انتهاك الحق في السكن الملائم أو تعويض الضحايا أو رد اعتبارهم
  

الملائѧم يѧتم تحديѧدها بدقѧة لكѧل         ن التكلفة المادية أو القابلة للقياس بوجه عام والناتجة عѧن انتهѧاك الحѧق فѧي الѧسكن                    إومن هذا المنطلق ف   
متضررة ثم يتم جمعها ، وبالتالي ففѧي حالѧة وجѧود أآثѧر مѧن وحѧدة متѧضررة مѧن الانتهاآѧات يѧتم اخѧذ                ) ويقصد بها هنا الأسرة   (وحدة  

  . عينة ممثلة لهذه الوحدات لتحديد متوسط القيم التي يتم ضربها بعد ذلك في عدد الوحدات المتضررة
  

والتѧي يتعѧين أيѧضا تѧسجيلها وإعѧداد تقѧارير بهѧا فѧي         أو التحديѧد الكمѧي   هناك أيضاً الخѧسائر غيѧر القابلѧة للقيѧاس      وعلى الرغم من ذلك ف    
  . ويساعد مثل هذا الأسلوب السردي والتحليلي في نفس الوقت آمكمل للجدول الخاص بالقياس سردية، صورة

  
يمكنك هنا اتباع أمثلة من القانون المطبق في بلدك مثل قانون     (لأجل  ومن هنا يتعين تقييم التكلفة سواء آانت قصيرة الأجل أو طويلة ا           

المرور والخلافات التي تنشأ في هذا الشأن أو القѧانون المتعلѧق بالتѧأمين أو ذلѧك المتعلѧق بѧالأحوال الشخѧصية آѧالطلاق مѧثلاً مѧن أجѧل                       
 التحديد الѧدقيق والعميѧق للتكلفѧة والخѧسائر يتطلѧب قѧدر             نإ). الوصول إلى منهجية لتحديد الخسارة الفردية لعمليات المطالبة بالتعويض        

ن إ إلѧѧى جانѧѧب ذلѧѧك فѧѧ. ومجتمѧѧع المتѧѧضررين آمѧѧا يتطلѧѧب التواصѧѧل المѧѧستمر بينهمѧѧا علѧѧى مѧѧدار الѧѧزمنصѧѧدآبيѧѧر مѧѧن التعѧѧاون بѧѧين الرا
أن بѧ يوصѧي  فإنѧه  ن ثѧم  ومѧ . الحصول على قدر آبير من الأرقام حول الخسائر يتطلب الرصد  والتقدير المستمر لها علѧى مѧدار الوقѧت     

علѧى  لعمѧل مѧع الفئѧات المتѧضررة     ارتبѧاط والتѧزام با  هѧؤلاء الѧذين لѧديهم برنѧامج و    تم القيام بذلك المجهود الرصدي أو تنسيقه مѧن قبѧل            ي
  . المدى البعيد

  
ن الѧضحايا   إهنѧا فѧ   لقياس خسائر الضحايا إلى جانب الخسائر العامة أو الخѧسائر الاجتماعيѧة، ولأغѧراض دراسѧتنا                 تسعى  هذه الأداة   إن  

سيقѧѧصد بهѧѧم هѧѧؤلاء الѧѧذين تѧѧأثرت ملكيѧѧتهم وحيѧѧاتهم مباشѧѧرة مѧѧن جѧѧراء الانتهѧѧاك للحѧѧق فѧѧي الѧѧسكن الملائѧѧم سѧѧواء اتخѧѧذ هѧѧذا   الرئيѧѧسيين 
آѧذلك فهنѧاك مѧن    ). يѧتم اسѧتخدام هѧذه الأداة لكافѧة أنѧواع الانتهѧاك      ( الѧخ  ،الانتهاك صورة هدم المنزل أو المصادرة أو الإخلاء القѧسري    

 ناتجѧة عѧن أفعѧال    خѧسائر  ن للخطѧر ويتحملѧو  نعلѧيهم الѧضحايا اللاحقѧين أو غيѧر المباشѧرين ويقѧصد بهѧم هѧؤلاء الѧذين يتعرضѧو                 يطلق  
وضѧع خѧسائر هѧؤلاء الѧضحايا غيѧر      مѧن ثѧم يجѧب       موجهة لغيѧرهم مѧن الأشѧخاص غيѧر أنهѧا تلحѧق بهѧم الѧضرر بѧشكل غيѧر مباشѧر، و                       

  . ي لآثار انتهاك الحق في السكن الملائمفي التقييم النهائ والضرر الذي لحق بهم المباشرين
  

علѧى التعليقѧات حѧول الخѧسائر والتكلفѧة      " خѧسائر مѧصفوفة ال "فѧي   الموجѧود   بجѧدول القيѧاس     " المنهجية"يحتوي العمود الثاني والمعنون     
بتѧسجيل أنѧواع    آراصد  ه  هذا العمود هو الذي تقوم في     و. آيفية حساب تلك الخسائر والتكلفة    إلى  التي تم تقديرها وحسابها ، آما يرشدك        

فѧي المجتمѧع الѧذي تقѧوم        " نموذج تقدير خسائر انتهاك الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم           "الانتهاك وقيمتها في وفقاً لنوع الخسارة أو التكلفة في          
 تمتѧد   وفي هذا المكان أيضاً يمكنك توضيح ما إذا آانت تلك الخѧسائر والتكلفѧة تقتѧصر علѧى المتѧضررين المباشѧرين فقѧط أم                        .  بدراسته

أن الوصѧѧف الѧѧوارد بѧѧذلك العمѧѧود . لمتѧѧضررين آخѧѧرين غيѧѧر مباشѧѧرين مثѧѧل هѧѧؤلاء المتѧѧضررين جماعيѧѧاً مѧѧن جѧѧراء هѧѧدم أحѧѧد المنѧѧازل  
  . يجب أن يكون آاملاً ودقيقاً بقدر الإمكان وفي حدود سطر أو سطرين" المنهجية"
  

غير أننا نوصي بأن   (حسب رغبة القائم عليها     " كن الملائم نموذج تقدير خسائر انتهاك الحق في الس      " هذا ومن الممكن تطويع وتعديل      
 وعلѧى سѧبيل المثѧال يمكѧن حѧساب      .)يشترك جميع المراقبين فѧي دراسѧة أيѧة تعѧديلات علѧى الأداة لѧضمان دقѧة واتѧساق وتماثѧل النتѧائج                 

وفي جميع . ضع عمود إضافيخسائر الضحايا المباشرين أو غير المباشرين بصورة منفصلة لأسباب معينة ، وفي هذه الحالة يجب و       
آѧذلك فيجѧب جمѧع القѧيم الѧواردة فѧي       . الأحوال من الضروري الوصول إلى رقѧم إجمѧالي عѧالمي لتكلفѧة الانتهاآѧات الخاضѧعة للدراسѧة        

  . Excel العمود الواقع أقصى اليمين تحت آل شريحة من التكلفة باستخدام المعادلة المرفقة ببرنامج 
  

  ."مصفوفة الخسائر"منهجية التحديد الكمي و فاصيل اتبع الخطوات للوصول إلى ت
  

  . الخسائر المادية للضحايا 
 .الخسائر غير المادية للضحايا 
 ).الخسائر العامة(الخسائر المادية لغير الضحايا  
 ). متضمنة الخسائر الاجتماعية(الخسائر غير المادية لغير الضحايا  

  
  

  لتكلفةا/محتویات ومنهجية تحدید آل فئة من الخسائر
  الخسائر المادیة للضحایا 

  المــبانــــي
وقد تكون هذه القيمة أعلى من التكلفة، مثل تلك التي تѧرد فѧي الѧسجلات    . القيمة السوقية العادلة للمنزل، أو المأوى أو أي مباني أخرى      

 ، ولكѧن يحتمѧل أيѧضا أن يكѧون سѧعراً           ن الѧسعر يمكѧن أن يكѧون مرشѧداً         إوعلى سبيل المثال ف   . الرسمية لمعظم القوائم الضريبية الحديثة    



وقѧد تكѧون أيѧضا    .  غير متوافق مع الزمن الحالي بالمقارنѧة مѧع القيمѧة التѧي يمكѧن الحѧصول عليهѧا إذا تѧم بيѧع الوحѧدة فѧي الѧسوق               قديماً
أو أي طѧرف آخѧر   الذي يتوقعه المضارب أو المستثمر " السعر"، وهي القيمة التي يعبر عنها     "قيمة المضاربة "القيمة السوقية أقل من     

 للتداول في النهاية أو إعادة التقيѧيم  - إذا تم الحفاظ على جزء منه -معني بالأمر بعد هدم المبنى أو الإخلاء وبعد إجراء تغييرات عليه        
المشارآة السماسرة المعتمدون أو البنوك أو الأطراف الأخرى        يتمثل في   والمرجع الذي يعتمد عليه في تحديد القيمة السوقية         . فيما بعد 

تعتمد المنهجية الأساسية على الحصول على ثلاث تقديرات لسعر المبنى وحساب المتوسط        . في عملية بيع وتداول مثل هذه الممتلكات      
  . العادلةأو التداولية بينها، أو اعتماد السعر الأوسط على أنه القيمة السوقية 

  
العقارات التي وقѧع علѧى الѧضرر، يكѧون المѧنهج البѧديل لتحديѧد القيمѧة         وفي حالة عدم وجود سوق عقاري نشط في إصدار تقدير لقيمة      

  . السوقية هو التكلفة التقديرية لإحلال هذه الممتلكات بأسعار السوق الحالية
  

 المѧلاك وأصѧحاب الحѧق، ويѧشمل ذلѧك مѧن يمتلكѧون هѧذه          تمثلون في  الضرر في هذه الحالة ي     م وقع عليه  ذينوهنا نلاحظ أن الضحايا ال    
   . ت آأفراد أو الملكية الجماعية بموجب الحق الرسمي أو نظم الحيازة التقليديةالوحدا

  
  

  الأرضقطعة 
الأرض والمباني بشكل منفصل للتѧوائم مѧع الأوضѧاع التѧي يѧتم فيهѧا تحديѧد قيمѧة جѧانبي العقѧار                        قطعة  في هذه المنهجية يتم التعامل مع       

ل، قد ينص التنظيم التعاوني على الحق المطلق في المباني، ولكنه يѧنص             امثالعلى سبيل   ف. بطريقة منفصلة، أو باستخدام طرق مختلفة     
آما أنه أيضا يسمح بالفصل بين قيمة آل منهما عند حدوث نѧزاع           . على الحق في حصة من مساحة الأرض المقامة عليها هذه المباني          

ى نفѧس المالѧك، وجѧرى العѧرف علѧى حѧساب            وفѧي حالѧة أن يقتѧصر الحѧق فѧي الأرض والمبѧاني معѧا علѧ                 . على إحѧداهما دون الأخѧرى     
  . ، يمكن الجمع بين قيمة المباني وقيمة الأرض أيضا في النموذجقيمتهما معاً

  
فѧي تلѧك الحالѧة، يكѧون علѧى مѧن       . وقد لا يشمل الإخلاء القسري أو هدم المباني نزع ملكية الأرض التي أقيم عليها المبنѧى أو حيازتهѧا              

وبѧѧرغم ذلѧѧك، فѧѧي بعѧѧض  . لѧѧى البنѧѧود التاليѧѧة وألا يѧѧدرج أي قيمѧѧة لقطعѧѧة الأرض فѧѧي حѧѧساب الخѧѧسائر  يجѧѧري عمليѧѧة التقيѧѧيم أن ينتقѧѧل إ 
أو يѧتم نقѧل   " أرض دولѧة "الحالات، مثلما هو الحال في إسرائيل، تعتبر قطعѧة الأرض الخاصѧة بѧالمبنى الѧذي تمѧت إزالتѧه بالѧضرورة           

عنѧد  هكѧذا   ة على دراية بالقوانين واللوائح المحليѧة ليحѧدد مѧا إذا آانѧت الحالѧ               ولذا يجب أن يكون القائم بعملية التقييم      . ملكيتها إلى الدولة  
  . حدوث الإزالة أو الإخلاء ومن ثم يحدد إدراج قيمة خسائر معينة بالنموذج من عدمه

  
مѧة سѧوقية   يѧصعب تحديѧد قيمѧة الأرض فѧي حالѧة عѧدم وجѧود قي           إنѧه   هذا وفي حالة قيام الدولة بمصادرة الأرض المقѧام عليهѧا المنѧزل ف             

  . وفي مثل هذه الحالات يتم تحديد تكلفة الأرض من خلال القيمة السوقية الحالية لمثيلاتها في مكان آخر. محددة للمنطقة المقصودة
  
  
   حتویاتالم

ثنѧاء   الفعليѧة التѧي فقѧدت ودمѧرت أ    حتويѧات ينبغي على آافة المتضررين أن يتعاونوا مع فريق العمل الميداني في عمل قائمѧة جѧرد بالم             
فقѧد  .  لجميع البنود المفقودة، لا على أساس القيمѧة الѧسوقية        قيمة الإحلال وهنا أيضاً تحدد قيمة هذه المحتويات على أساس         . عملية الهدم 

) مثѧѧل الأثѧѧاث، والملابѧѧس، والمѧѧواد الغذائيѧѧة، والأجهѧѧزة الإليكترونيѧѧة، والأدوات المنزليѧѧة، الѧѧخ (تكѧѧون هѧѧذه المحتويѧѧات أو الموجѧѧودات 
وقيمة الإحلال تمثѧل التكلفѧة الفعليѧة    . لإهلاك، والقيمة العادلة لإعادة بيعها أو تبادلها قد لا تكون آافية لتغطية تكاليف الإحلال   عرضة ل 

وبالنسبة للأشياء المتوارثة والمحتويѧات  . (لإعادة شراء موجودات مماثلة في المواصفات لتلك التي فقدت أو دمرت نتيجة لعملية الهدم           
القيمѧѧة المعنويѧѧة، ينبغѧѧي أن يѧѧشمل هѧѧذا البنѧѧد تكѧѧاليف الإحѧѧلال لهѧѧا؛ ومѧѧع ذلѧѧك، فالخѧѧسائر غيѧѧر الماديѧѧة أو التѧѧي لا يمكѧѧن    الأخѧѧرى ذات 

في النموذج، مع شѧرح لهѧا يمكѧن أن يѧدرج فѧي              " الخسائر غير المادية للضحايا   "الإحلال محلها يجب أن تندرج تحت القسم الخاص بـ          
  .)النموذج أو يرفق به

  
  ازیةالخسائر المو

  
يسمح هذا القسم من النموذج بإدراج الخسائر المادية التي أصابت ضحايا غير مباشرين بشكل خاص، وتѧشمل هѧذه الخѧسائر ممتلكѧات       

وفي حالات الإخلاء أو الإزالة باستخدام القوة مثل الجرافات         . الجيران والممتلكات العامة التي أضيرت نتيجة للإجراءات التي اتخذت        
  . ، فقد تتعرض الوحدات القريبة للضرر بدرجات متفاوتة آما قد تدمر تماماًثلاًأو المتفجرات م

  
  :البنية الأساسية

يتناول هذا القسم الخسائر من الخدمات وعناصر البنيѧة الأساسѧية الأخѧرى التѧي أضѧيرت فѧي عمليѧة الإزالѧة أو الإخѧلاء أو المѧصادرة                              
مداد الكهربائي للموقع الأصلي التي قد يتحѧتم إحلالهѧا بمولѧد آهربѧائي أو مѧن خѧلال       مثال ذلك، الإ. والتي قد يتحتم إحلالها بعد الحادث   

والمياه، التي آانت متاحة قبل ذلك من مصادر خاصة بالمبنى أو مصادر قريبѧة، قѧد تحتѧاج إلѧى عمليѧة        . شراء الطاقة من مصدر بديل    
 شѧاملة التكلفѧة النѧسبية لعنѧصر         - الإضافية الناتجѧة عѧن ذلѧك         والتكلفة. إحلال من خلال شراء المياه أو الحصول عليها من مصدر آخر          



 تمثѧل  -العمل بالسعر السائد لاستئجار هѧذا النѧوع مѧن العمѧل، والѧذي يتجѧاوز التكلفѧة الحاليѧة العاديѧة للحѧصول علѧى نفѧس نѧوع العمѧل                                 
  . القيمة التي يجب حسابها في هذا القسم

  
  الخسائر التجاریة

 أو المصادرة خسائر تجاريѧة، أو جѧزء منهѧا، يجѧب أن تѧدرج هѧذه التكلفѧة فѧي هѧذا القѧسم، وهѧذه الخѧسائر             إذا نتج عن الهدم أو الإخلاء     
  : تمثل موضوع البنود الفرعية الموضحة فيما يلي

  
  المعدات والأصول

وينبغѧي أن   . داتيشمل هذا البند قيمة الآلات والمعدات، والأصول الأخرى، مثل الأثѧاث والترآيبѧات بالإضѧافة إلѧى المخѧزون والإمѧدا                    
والتѧي  مثال ذلѧك أن المغѧسلة أو ورش الإصѧلاح    . يشمل هذا أيضا الممتلكات التي تخص الآخرين والتي فقدت أو أضيرت في الحادث        

 هѧذا  ضѧمن قيمѧة هѧذه الممتلكѧات    حѧسب  تحتوي على ممتلكات تخص العمѧلاء وفѧي هѧذه الحالѧة يѧتم التعامѧل معهѧا وردهѧا، وينبغѧي أن ت                  
  . الرقم

  
  متوقعالدخل ال

وتتمثل هذه الطائفة من الخسائر في تلك الناتجة عن العجز عن تقديم السلع والخدمات ،  والأرباح المتوقعة للسلع الموجودة بالمتاجر،                      
وهنا يجب حساب الآثѧار علѧى المѧدى القѧصير والمѧدى الطويѧل           . أو التعاقدات أو الطلبيات، الخ، والتي لن يتم الوفاء بها بسبب الحادث           

آأحѧد  "  مكانѧة الѧشرآة فѧي الѧسوق وعلاقتهѧا بѧالعملاء           "ويتبع هذا البنѧد مѧن الخѧسائر منهجѧا يѧتم تطѧويره محليѧا لتحديѧد                   . ختلفةبطرق م 
يمكنѧك الرجѧوع إلѧى    (الأصول، والذي قد يشمل الدخل المتوقع من نوعية معينة من الأعمال التي تتكون عبر العمر الزمنѧي للمؤسѧسة              

  ). قانون التأمين
  

  اري والدیون والعقوبات الرهن العق
إن الإزالѧѧة أو الإخѧѧلاء أو المѧѧصادرة مѧѧن شѧѧأنها أن تلغѧѧي علاقѧѧة المالѧѧك بѧѧالأرض أو المبنѧѧى أو آلاهمѧѧا، وآѧѧذلك المحتويѧѧات والماشѧѧية    

 ذلѧك،   ورغم. والموجودات والأشياء الأخرى ذات القيمة المادية، مثل المواد الخام والعمل المبذول لإدخال تحسينات مادية على العقار               
لا يعفي هذا الحادث مالك العقار من مѧسئوليته عѧن رد ثمѧن تلѧك القѧيم التѧي حѧصل عليهѧا بالأجѧل، وهѧذه القѧيم، شѧاملة أي عقوبѧات أو                                   

أما في حالة تخلى المدين عن . زيادة في الفوائد تترتب على الحادث، يجب أن تدرج في هذا القسم على المدى القصير والمدى الطويل
ينبغي رغم ذلك حѧساب هѧذه الخѧسائر         ) مثلا في حالات الكوارث الطبيعية    (اته آما هو متبع في العديد من النظم القانونية          الوفاء بالتزام 

  ". خسائر أخرى لغير الضحايا"وإدراجها تحت بند 
  
  

  الماشية
          ѧشمل هѧد يѧد، وقѧذا البنѧت هѧا تحѧيب منهѧلازم     يتم حساب قيمة الماشية المفقودة وتكاليف العلاج للجزء الذي أصѧل الѧة العمѧضا تكلفѧذا أي

آمѧا يѧشمل حѧساب هѧذه القيمѧة      . خلال الوقت الذي أنفق في جمع الماشية التي تشتتت على أساس تكلفѧة اسѧتئجار هѧذا النѧوع مѧن العمѧل         
يعيѧة  الخسائر عن العائد المتوقع عن بيع الماشية أو منتجاتها في الظѧروف الطبيعيѧة، بمѧا فѧي ذلѧك تكاثرهѧا المتوقѧع فѧي الظѧروف الطب                            

وفي حالة حساب قيمة الماشية آحيوانѧات تѧستخدم فѧي العمѧل، يجѧب أن تѧشمل الأرقѧام المѧذآورة                      . على المدى القصير والمدى الطويل    
تحت بند الإيرادات المفقودة العائد من عمل هѧذه الماشѧية، والزيѧادة فѧي تكلفѧة المواصѧلات، والعائѧد مѧن خѧسائر المحاصѧيل، أو البنѧود                        

   .الأخرى ذات الصلة
  

  الأرض
يجب أيضا حساب قيمة الأراضي المملوآة غير المرتبطة بالمبنى الذي وقع عليه الضرر على أساس القيمة السوقية العادلة، مثلما هو         

وقد تكون هذه الأرض مجاورة للمسكن أو مبنى آخر وقع عليه الѧضرر،            . الحال بالنسبة للمبنى والأرض المقام عليها آما ذآرنا أعلاه        
وقد تفقد هذه الأرض بالكامل بسبب المصادرة، أو تنخفض قيمتهѧا آنتيجѧة لعمليѧة الإخѧلاء                 . تمت مصادرتها بشكل منفصل   أو أراضي   

وفي حالة الإخلاء، قد لا يفقد المالك الحق فѧي الأرض تمامѧا، ولكنѧه قѧد يمنѧع مѧن العѧودة إلѧى              . أو الإزالة أو زرع مستوطنين جدد بها      
  . في تلك الحالة، يتم حساب قيمة الأرض محل التقدير آخسارة آاملة. ط الناتجة عن الإخلاءالأرض أو استصلاحها نتيجة للشرو

  
  الأشجار والمحاصيل

يمكن تحديد قيمة الخسائر عن الأشجار التي لا تنتج ثمѧارا أو أي شѧيء قابѧل للحѧصاد علѧى أسѧاس تكلفѧة إعѧادة زراعѧة نباتѧات مماثلѧة                        
الخѧسائر  "ة الجمالية أو المعنوية للأشجار أو الزراعѧات يمكѧن أن تنѧدرج بѧشكل سѧردي تحѧت بنѧد                      أما القيمة غير المادية والقيم    . محلها

أمѧا قيمѧة الأشѧجار التѧي تنѧتج محاصѧيل قابلѧة للحѧصاد              . حѧسبما يكѧون ملائمѧاً     " الخѧسائر البيئيѧة أو التراثيѧة      "مثل  " غير المادية للضحايا  
على المѧدى القѧصير والمѧدى      (التي تحمل ثمارا بالإضافة إلى قيمة المحصول        وقيمة المحاصيل قد تشمل قيمة الإحلال نفسها للأشجار         

ويجب حساب قيمة الخسائر من الأخشاب على نفس المنوال، وتكون القيمة ممثلة للعائد المتوقѧع مѧن بيѧع الأشѧجار نفѧسها أو                 ). الطويل
  . محصولها

  



 لهѧا أيѧضا   -آان نتيجة للهدم أو الحريق أو أي وسيلة تدمير أخѧرى   إن  -آما أن الخسائر البيئية لإزالة الخضرة، حسب طبيعة الحادث          
ويمكѧن حѧساب الأضѧرار المѧصاحبة     . ويتم حساب الأضرار البيئية على أسѧاس تكلفѧة إعѧادة الإنѧشاء التѧي تترتѧب علѧى الإزالѧة            . قيمتها

عادة إنشائها، آخسائر آمية وغير آمية في لذلك على الحياة البرية والأصول الطبيعية الأخرى، بسبب حجم الخسائر والوقت اللازم لإ
وفي المقابل يجب آلما آان ذلك ممكناً تدوين هذه الخسائر في القسم            . وآلما أمكن ينبغي إدراج القيم الكمية تحت هذا البند        . ذات الوقت 

لخسائر تتجاوز إلѧى مѧا هѧو أآثѧر      التقريري في آل من الأقسام المتعلقة بالخسائر غير المادية للضحايا وغير الضحايا لأن طبيعة هذه ا               
  . عمومية

  
  الأجور/في الدخلالانخفاض /الخسائر

قد يترتب على فقدان المنѧزل، ومѧا يليѧه مѧن إعѧادة تѧوطين مؤقتѧة أو دائمѧة، فقѧدان مѧصدر الѧرزق سѧواء أآѧان مѧصدر الѧرزق مرتبطѧا                   
وذلѧك عѧن   ) سѧواء الѧضحية أو صѧاحب العمѧل    (م ى أي الحالات، سوف يفقد الضحايا حتما أجѧوره فو. بالمسكن أو بالأرض التي فقدت  

وقد تѧؤدي إعѧادة التѧوطين إلѧى فقѧدان العمѧل تمامѧا، أو              . الوقت الذي يمضي دون عمل منتج نتيجة للحادث وما يترتب عليه من أحداث            
كѧان العمѧل   بعيدا عن م) مؤقتا أو بصفة دائمة  (تفرض الضرورة ضمان عمل بديل، خاصة إذا آان المكان المخصص لإعادة التوطين             

ولحساب هذه القيمѧة، يجѧب أن نخѧصم قيمѧة الأجѧور والѧدخول الأخѧرى علѧى المѧدى القѧصير أو المѧدى الطويѧل مѧن الأجѧر أو                        . المعتاد
وحيѧث أن الحѧصول علѧى عمѧل     . الدخل المتوقع وغيره من مصادر الدخل للѧشخص المѧضار فѧي الظѧروف العاديѧة قبѧل وقѧوع الحѧدث                 

 المزايا، مثل الحق في الإجازات المرحلة من أعوام سابقة، والأقدميѧة وبعѧض المزايѧا الأخѧرى،                 جديد ودخل آخر يتضمن فقدان بعض     
وقد تكون الأقدمية في العمل غيѧر قابلѧة للحѧساب    . فينبغي إدراج الخسائر النسبية في هذه القيم تحت هذا البند إذا أمكن حسابها بالأرقام          

ومع ذلك، فلو آانت هѧذه الأقدميѧة نظريѧا تحتمѧل إمكانيѧة      . ة بالمقارنة بزملاء العملالنقدي إذا آانت تنطوي على مجرد المكانة الخاص  
  . الترقية ولها أثر مادي على المدى القصير أو على المدى الطويل ، فينبغي أن تدرج هذه القيمة آعنصر تحت هذا البند أيضا

  
  الرعایة الصحية

وقѧد سѧجل آѧل مѧن العلمѧاء الطبيعيѧين والاجتمѧاعيين آثѧار             .  سلبية على الѧصحة    قد يترتب على الحدث نفسه أو ما يليه من أحداث نتائج          
وبينما تѧدرج هѧذه النتѧائج الملحوظѧة تحѧت بنѧد       . الإخلاء وإعادة التوطين على زيادة معدل الوفيات والأمراض بين الجماعات المضارة         

ففقدان الحياة أو الأطراف من جسم الإنѧسان أو  .  بوضوحله قيمة يمكن حسابها    ، فإن علاج هذه الآثار    "الخسائر غير المادية للضحايا   "
الألѧم  "الأضرار الصحية الأخرى ترجع إلى قوانين الدول بهدف حساب تعويضات الضحايا وقوانين التأمين وغيرها من وسائل تقدير                 

الخѧسائر الѧصحية للѧضحايا      ويمكن أن يشكل أي نموذج يؤخѧذ مѧن مثѧل هѧذه القѧوانين والممارسѧات منهجيѧة شѧاملة لحѧساب                        ". والمعاناة
  . تحت هذا البند

  
وغالبا ما يؤدي الزحام، مثلا في السكن المؤقت أو ترتيبات الإيواء البديل، إلى نتائج سلبية على الصحة لمن تم إجلاؤهم، وآذلك لمѧن             

نفلونزا، الجѧرب، سѧوء التغذيѧة،    مثل الإ(ويمثل علاج هذه الآثار الصحية السلبية . يوفرون لهم هذا الإيواء البديل في مساآنهم الخاصة   
  . قيمة إضافية تضاف إلى تكاليف الرعاية الصحية) الخ
  

  الإیواء المؤقت
غالبا ما يبحث ضحايا الإخلاء أو المصادرة أو الهدم أو غيرهم من أشѧكال الحرمѧان مѧن الحيѧازة الآمنѧة للمنѧزل عѧن سѧكنى بديلѧة مѧع                   

وهѧذا الѧسكن لѧه قيمѧة ، والتѧي ينبغѧي حѧسابها علѧى أسѧاس سѧعر           . و فѧي منطقѧة أخѧرى     الأقارب أو الأصدقاء، إما داخل نفѧس المنطقѧة أ         
ويѧؤدي هѧذا أيѧضا      . الإيجار العادل للمأوى من هذا النوع، سواء تم دفع إيجار أم لا فهي تظل تكلفة وقيمة يتم خѧصمها بѧشكل أو بѧآخر                       

ين يقѧدمون المѧساعدة بأشѧكال مختلفѧة يمكѧن اعتبѧارهم             إلى اتساع التعريف الحقيقѧي لمѧن هѧم الѧضحايا، لأن الأشѧخاص والجماعѧات الѧذ                 
الناتجѧة عѧن مѧساعدة الأشѧخاص الѧذين           - سѧواء طوعѧا أو غيѧر ذلѧك          -ضحايا من الدرجѧة الثانيѧة علѧى أسѧاس الخѧسائر التѧي يتحملونهѧا               

  . أضيروا مباشرة من الإخلاء أو المصادرة أو الهدم
  

  المصاریف القضائية والإداریة
 الانتهاك، مثل الإخلاء أو الهدم أو المصادرة، قد يتحمل الѧضحايا لخѧسائر تتعلѧق بالوقѧت الѧضائع والنفقѧات               عند التعرض لخطر وقوع   

وينبغѧي حѧساب   ). وذلѧك فѧي حالѧة معرفѧة هѧذا الخطѧر قبѧل وقوعѧه        (الخاصة لكي يوقفوا الانتهاك الوشيك أو يدافعون عن أنفسهم ضده          
حتѧى ولѧو   . والاستѧشارات القانونيѧة والѧدفاع   ) البيروقراطيѧة (آل من العمليات الإداريѧة  قيمة الخسائر المالية والوقت الذي أنفق من قبل         

القاعѧدة  منظمѧات غيѧر حكوميѧة أو منظمѧات          (آانت الاستشارات القانونية تقدم مجانا للمتضررين ، فعلى من يقدمون هذه الاستشارات             
وتتحѧدد تكѧاليف الجهѧود    . (لك الخدمات بهѧدف حѧساب هѧذه الخѧسائر         أن يحددوا قيمة لت   ) أو الخدمات المجانية العامة الأخرى    المجتمعية  

  "). الخسائر غير المادية لغير الضحايا"الإدارية للموظفين العموميين فيما يلي تحت بند 
  

الѧѧضحايا علѧѧى مѧѧسكن ملائѧѧم لهѧѧم، عѧѧادة مѧѧا يقومѧѧون بѧѧإجراءات وتكѧѧاليف الحѧѧصول علѧѧى  /وقبѧѧل أن يحѧѧصل الѧѧسكان المعرضѧѧون للتѧѧأثر
ويجب حساب التكاليف التي تنفق في هѧذه العمليѧة شѧاملة الرسѧوم والخѧدمات القانونيѧة         . ادة البناء أو للحصول على مسكن     ترخيص لإع 

  . والرشوة والنفقات الأخرى وتندرج تحت بند خاص بها
  

  المسكن البدیل



"). الإيѧواء المؤقѧت  "أعѧلاه تحѧت بنѧد       فتكѧاليف الإيѧواء المؤقѧت تѧم تناولهѧا           . (ويدرج هنا تكلفة الحصول على مسكن بѧديل مماثѧل ودائѧم           
ويقصد بالمسكن المماثل أن تѧشتمل علѧى سѧكن مماثѧل للمѧسكن الѧذي فقѧد نتيجѧة للانتهѧاك مѧن حيѧث الحيѧز والأبعѧاد، والبنيѧة الأساسѧية                                  

. فوقد يتضمن ذلك حساب قيمة الخواص القابلة للإحلال في المسكن الأصѧلي مѧع بعѧض التعѧديل، حѧسب الظѧرو        . والموقع والخدمات 
مثال ذلك قد يحدث أن يتوافر مساحة سكنية مماثلة بالقرب من مصدر الرزق، ولكن سعرها السوقي قد يكѧون مختلفѧا، والѧرقم المعѧدل                   

فѧي هѧذه   . وقد يكون ذلك المسكن مماثلا في معظم خصائصه، ولكن تنقصه البنيѧة الأساسѧية أو الخѧدمات   . يقصد منه مراعاة هذا الفرق   
    ѧي               الحالة يجب إضافة تكلفѧسعر المحلѧية بالѧة الأساسѧدمات أو البنيѧذه الخѧلال هѧسكن             . ة إحѧاثلا للمѧد ممѧسكن الجديѧان المѧل، إذا آѧوبالمث

الأصلي الذي فقد، ولكن موقعه أقل ملاءمة للانتقال إلى مصدر الرزق أو لزيارة العائلة والجماعة الأصلية التي ينتمѧي إليهѧا الѧساآن،                        
  . الموضح بعد" المواصلات"بند يتم إدراج تكاليف الانتقال هذه تحت 

  
. مѧن النمѧوذج   " الخѧسائر طويلѧة المѧدى     "وحيث أن هذا البند من الخѧسائر لѧه طبيعѧة دائمѧة بدرجѧة أو بѧأخرى ينبغѧي إدراجѧه فѧي قائمѧة                           

وعادة ما يكون الحصول على مسكن بديل دائѧم عمليѧة طويلѧة، وبالتѧالي فѧإن حѧساب هѧذه الخѧسائر يكѧون خاضѧعا، ومحѧلا للجѧدال فѧي                      
  . متابعة ورصد حالات الانتهاك

  
  إعادة التوطين

وقѧد تѧشمل هѧذا أيѧضا     . تشكل نفقات الانتقال ونقل السلع إلى آل من السكن المؤقت وموقع السكن البديل جزءا من تكلفة إعادة التوطين  
وينبغѧي  . و طويѧل المѧدى  قيمة الجهد والوقت المبذول من قبل أشخاص عديѧدة  حتѧى تحѧدد وتكفѧل موقعѧا للѧسكن البѧديل قѧصير المѧدى أ           

  . حساب آافة التكاليف المتعلقة بذلك بقدر الإمكان
  

  تكلفة المواصلات
إن (هذا البند يتعلق بقيمة الفرق بين ما ينفق على المواصلات نتيجة لعملية الإخلاء أو الهدم أو المصادرة وما ينفق علѧى المواصѧلات            

وهذه القيمة تشمل المصاريف والوقت المبذول في الانتقال مѧن وإلѧى محѧل              . صليفي ظروف الحياة العادية في مكان الإقامة الأ       ) وجد
مѧѧصدر الѧѧرزق، وزيѧѧارة العائلѧѧة وأعѧѧضاء الجماعѧѧة، والѧѧذهاب للѧѧسوق، وممارسѧѧة الأنѧѧشطة الدينيѧѧة والثقافيѧѧة، وزيѧѧارة المقѧѧابر، والقيѧѧام  

  . بالمهام الخاصة أو الرسمية الأخرى، الخ
  
  

  الخسائر غير المادیة للضحایا
  الصحة 

ن الخسارة التي يتكبدها ضحايا انتهاك الحق في السكن الملائم من الناحية الصحية إضافة إلى تكلفة العلاج لها جانب آخر يتم حѧسابه      إ
ويمكن التوصل إلى طرق حѧساب الخѧسائر سѧواء فقѧدان الѧشخص لحياتѧه أو فقدانѧه لأحѧد أطѧراف الجѧسم مѧن خѧلال                    . في صورة مادية  
وهنѧا يتعѧين وصѧف هѧذه     . ة على المستوى المحلي فيما يخص تشريعات الطلاق والمرور والتأمين على سѧبيل المثѧال   الممارسة القانوني 

  . الخسائر بصورة تفصيلية إبان عرض قضيتك
  

  الحيز المكاني المتاح للحياة
لمعنوي أيضاً حيث أنه حين تلجأ إحѧدى  ن تقليل الحيز المكاني المتاح للأفراد للحياة ينطوي على تأثير بدني سلبي إضافة إلى التأثير ا          إ

الأسر التي تعرضت للإخلاء للسكن مع أحد الأصدقاء أو الأقارب فѧي المنѧازل الѧصغيرة الموقتѧة فѧأن هѧذا الموقѧف لѧه أضѧرار نفѧسية                      
دير الخѧسائر  ومѧن هنѧا فيجѧب علѧى القѧائم علѧى عمليѧة تقѧ        .  مثل العصبية الدائمة والأرق بالإضافة إلى احتمال الإصابة بأمراض الجلѧد   

  . شرح هذه الأوضاع آجزء من الخبرة التي تعرض لها المتضررين
  

  الحصول على التراخيص اللازمة لإعادة بناء المنازل
أن الانتظار الطويل والإحباط الذي عادة ما يصاحب عملية السعي للحصول على التراخيص اللازمة لإعادة بنѧاء المنѧازل فѧي أعقѧاب                     

مѧѧصادرة يمكѧѧن أن يѧѧتم حѧѧسابه فѧѧي صѧѧورة الوقѧѧت المѧѧستهلك والѧѧضغط النفѧѧسي الѧѧذي يجѧѧب تѧѧضمينه فѧѧي تقѧѧدير      الهѧѧدم أو الإخѧѧلاء أو ال
  . الخسائر

  
  الأضرار النفسية

يمكن أن يعاني ضحايا انتهاك الحق في السكن الملائم من الضغط الذهني والضرر النفسي ولاسيما إذا آان يصاحب عمليات الهدم أو                      
وفѧي هѧذا الخѧصوص فѧأن     . ام للعنف وآذلك البؤس الذي يقترن ولاشك بالتѧشرد النѧاجم عѧن هѧذه العمليѧات     الإخلاء أو المصادرة استخد   

الأطفال هم أآثѧر الفئѧات تعرضѧاً للإصѧابة بهѧذه الѧضغوط النفѧسية ومѧن ثѧم فيجѧب الترآيѧز علѧى المعانѧاة التѧي يعيѧشونها فѧي مثѧل هѧذه                      
اس حجم معاناة ألم هؤلاء من خѧلال الرجѧوع إلѧى التѧشريعات المحليѧة مثѧل       وفي هذا السياق فقد تحتاج إلى وضع معايير لقي      . الظروف

  . تلك المتعلقة بالمرور أو التأمين
  

  تشتيت الأسرة 



ن عمليѧѧات انتهѧѧاك الحѧѧق فѧѧي الѧѧسكن الملائѧѧم ومنهѧѧا عمليѧѧات إحѧѧلال الѧѧسكان قѧѧد تѧѧؤدي إلѧѧى تѧѧشتيت الأسѧѧرة الواحѧѧدة وتѧѧصدع العلاقѧѧات  إ
لنفѧسي النѧاجم عѧن فقѧدان المѧسكن والأرض فقѧد يѧدفع هѧذا الوضѧع بعѧض الأفѧراد للѧسلوك غيѧر المقبѧول                      إضѧافة إلѧى الإحبѧاط ا      . العائلية

  . اجتماعيا مثل العنف أو سوء المعاملة والتي تؤذي حتماً العلاقات الأسرية
  

  فقدان المجتمع
إلѧى تѧشتيت المجتمѧع وتѧؤذي التماسѧك      ن عمليات الإخلاء وخسارة الأرض إلى جانب عمليات إعادة التوطين المترتبة عليها قد تؤدي              إ

مثѧل  (الاجتماعي بمرور الوقت ، إلى جانب ذلك فهي قد تحرم الأشخاص من أشكال الدعم التي تقدمها الدولة أو غيرهѧا مѧن الأجهѧزة                         
ال الѧدعم  حيѧث يعتمѧد الأشѧخاص علѧى أشѧك        ). الدعم الموجه لرعاية الطفل بأشكاله المختلفة ، وتقسيم العمل على المستوى المحلѧي الѧخ              

هذه من أجل آسب سبل العيش من جهة والمشارآة في الأنشطة الاجتماعيѧة مѧن جهѧة أخѧرى ، وفѧي هѧذا الإطѧار فѧأن النѧساء يѧتحملن                                
  . عبئاً إضافياً من أجل الحفاظ على منزل متماسك

  
  الاستثمار في البنية الأساسية 

ولاسѧيما إذا   ) مثѧال الكهربѧاء والميѧاه والنقѧل والطѧرق         (لأساسѧية الداخليѧة     ن أآثر المجتمعات فقراً قد أصبح عليها الاستثمار في البنية ا          إ
وبناء عليه فان الحرمان من هذه الخدمات آنتيجة للإخلاء القѧسري أو      . آانت أجهزة الإدارة المحلية تستبعد القيام بهذه الأعمال لهؤلاء        

  . مكن قياسها جزئياً نظراً لأنها تعد نتاج لجهود تطوعيةالمصادرة أو الهدم يعني خسارة آلية لهذه الاستثمارات والتي قد لا ي
  

  الاستثمار في المرافق الصحية ونظم التخلص من المخلفات
ومѧن هنѧا   .ن المجتمع قد يقدم حلولاً خاصة للتخلص من المخلفات مهما آانت هذه الحلول بسيطة ولاسѧيما فѧي غيѧاب الخѧدمات العامѧة                  إ

خلفات قد لا تكون ممكنة آنتيجة للѧشتات النѧاجم عѧن عمليѧات الهѧدم أو الإخѧلاء أو خلافѧه والتѧي           فأن البنود الضرورية للتخلص من الم     
تسبب ضياع العمالة المتخصصة أو طرق التخلص من المخلفات ومن ثم تؤدي إلى انخفاض مستوى جودة الحيѧاة متѧضمنة الحѧق فѧي           

  . الرعاية الصحية من جراء هذه الانتهاآات
  

  لحمایة الأمنيةالاستثمار في أجهزة ا
ن المجتمعات غير الرسمية تعد مضطرة للبحث عن وسائلها الخاصة لتحقيق الحماية الأمنية حيث أن قوات الشرطة المحلية فѧي هѧذه          إ

الحالات عادة ما تفشل في توفير الحماية لهم ، إلى جانب ذلك فأن الظروف المعيشية المتردية التي يعيشونها عادة ما تقترن بمثل هѧذا                  
  . عنف الاجتماعيال
  

  الاستثمار في البنية التحتية التعليمية
ن المشروعات المنفذة في المجتمعات المحلية في التعليم العام من الطبيعي أن تتѧأثر سѧلباً مѧن جѧراء عمليѧات الإخѧلاء ومѧن ثѧم تѧؤدي                   إ

دة مѧن وحѧدات البنيѧة التحتيѧة التعليميѧة حيѧث       أن آѧل منѧزل يعѧد بمثابѧة وحѧ      ). مثل عدم انتظام أيѧام الدراسѧة      (إلى انهيار التعليم الرسمي     
  . يعمل فيه الأبناء على أداء واجباتهم

  
  الموروثات 

ن الأشياء المتوارثة وغيرها من الأشياء ذات القيمة المعنوية مثل الهوية المقترنة بالمكان والثقافة تتѧأثر ولا شѧك مѧن جѧراء الانتهѧاك                         إ
وعلى جانب آخر فأن الخسائر غير . ه الأشياء وتضمين هذا في نموذج تقدير الخسائرومن ثم فيتعين حساب تكلفة إحلال وتعويض هذ   

الخسائر غير الماديѧة   "القابلة للقياس وهي تلك الخسائر غير المادية إلى جانب الخسائر التي يستحيل إحلالها يجب أن تضمن في خانة                   
  . لحق لهفي النموذج بشكل سردي سواء داخل النموذج أو تضمن في م" للضحايا

  
  

  الخسائر غير المادیة للضحایا 
  البيئة والنظام البيئي 

ن مختلѧف أشѧكال انتهѧاك الحѧق فѧѧي الѧسكن الملائѧم قѧد تѧѧؤدي إلѧى الإضѧرار بالѧسلامة البيئيѧѧة والѧصحة والرفاهيѧة ، حيѧث أن عمليѧѧات              إ
سكن والمسكن ذاته ، آما قد تدفعهم للحيѧاة فѧي   الإخلاء وما يستتبعها من تشريد وفقدان للمأوى تؤدي إلى تصدع العلاقة بين قاطني الم  

  . بيئات غير آمنة وخطيرة عليهم
  

  الأقدمية /الحيازة
ن صاحب المنزل حين يفقد المنزل فأنه يفقد معه المرآز الأدبي المرتبط بحيازته له من حيث الملكيѧة مѧن جهѧة والتمتѧع بحيѧازة آمنѧة                 إ

 انتهاك الحق في السكن الملائم وخاصѧة بعѧد فقѧدان الأرض يفقѧدون القѧدرة علѧى       أن هؤلاء الضحايا من جراء . للمأوى من جهة أخرى   
آѧذلك فѧان عمليѧة نقѧل المجتمعѧات مѧن المنѧاطق التѧي عاشѧوا بهѧا           . تقديم النصح أو المشورة للآخرين والتي آانوا يتمتعون بها قبل ذلك      

. مقارنѧة بالѧسكان الأصѧليين للمنѧاطق التѧي تѧم نقلهѧم إليهѧا               لفترة طويلة إلى مناطق أخرى جديدة تجعلهم أشخاص مѧن الدرجѧة الثانيѧة بال              
آذلك فأن التدهور البيئي الناجم عن مثل عمليات النقل هذه يؤثر على المجتمعات سѧلباً ويѧؤدي إلѧى خѧسائر غيѧر ملموسѧة ولكѧن يمكѧن              

  . حسابها أيضاً في النموذج



  
  التهميش السياسي 

 لѧديهم الحѧق فѧي التѧصويت نتيجѧة لافتقѧادهم لعنѧوان ثابѧت ، أي أن عمليѧات إعѧادة            ن الأشخاص المشردين فѧي العديѧد مѧن الѧدول لѧيس            إ
التوطين تؤدي لفقدان الأشخاص قدرتهم وتأثيرهم السياسي بالمقارنة بالسكان الأصليين للمنѧاطق التѧي نقلѧوا إليهѧا ولا سѧيما فѧي ضѧوء                    

  . عدم تمتع هؤلاء المهجرين باتصالات اجتماعية وعلاقات قائمة
  

  يش الاجتماعيالتهم
ن فقدان الشخص لمنزله و المكان الذي يعيش به يعني عادة فقدان التكامل الاجتمѧاعي الѧذي آѧان يتمتѧع بѧه فѧي منزلѧه الѧسابق ، عليѧه                   إ

فأن التهميش الاجتماعي لهѧؤلاء الѧذين يѧتم نقلهѧم للعѧيش بѧأطراف المدينѧة عѧادة مѧا يقتѧرن بالحرمѧان مѧن الخѧدمات الاجتماعيѧة والبنيѧة                              
  . ية الاجتماعية على حد سواءالتحت

  
  

  مخاطر أخرى 
قد يؤدي لفقدان الضحايا للحماية من العوامѧل  ) مثلاً العلاقات المنتجة مع المجتمع   (ن فقدان المنزل والأرض ورأس المال الاجتماعي        إ

ن النѧساء اللاتѧي تعرضѧن    وفي هذا السياق فا. الطبيعية التي قد تضر بهم ولا سيما في ضوء عدم وجود مصادر لكسب الرزق والدخل   
  . للتشرد يكن أآثر عرضة لتهديد حمايتهن الشخصية بمرور الزمن على انتهاك حقهن في السكن الملائم

  
  
  
  

  الخسائر المادیة لغير الضحایا 
  الشرطة

اجمѧة عѧن انتهѧاك هѧذا        ن المسئولون المخولون بتنفيذ القانون فيما يتعلق بالحفاظ على الحق في السكن الملائѧم أو تخفيѧف الأضѧرار الن                   إ
الحق يعدون بمثابة عبء على الإنفѧاق العѧام للدولѧة ، فѧإذا قمѧت بحѧساب عѧددهم مѧضروباً فѧي سѧاعات وأيѧام عملهѧم وآѧذلك مرتبѧاتهم                                  

  . والمزايا التي يحصلون عليها يمكنك الوقوف على حجم الإنفاق العام الذي تتكبده الدولة في هذا الشأن
  
  

  الجرافات 
وفѧي حالѧة عѧدم     . تسن المحاآم تشريعات للسكان والمجتمعات المستهدفة لهدم منѧازلهم        ) آما هو الحال في إسرائيل    (في بعض الحالات    

وفي الحالات الأخرى فيتعѧين علѧى القѧائم علѧى     . انصياعهم لهذه الأوامر تقوم الدولة بعمليات الهدم وتحمل الساآن بتكلفة هذه العمليات          
تخدام هذه المعدات وأجѧور الأشѧخاص الѧذين يѧشغلونها لتحديѧد الإنفѧاق العѧام لمثѧل هѧذه العمليѧات             مراقبة حقوق السكن بحساب تكلفة اس     
  . التي ينتهك فيها الحق في السكن الملائم

   القانون اممارسو
 ن المحامين سواء للدفاع عن حقوق الأرض والسكن لأحد الأشخاص أو ضده آذلك القضاة المحلفون والعѧاملون بالمحѧاآم يѧستهلكون                    إ

المثير من الوقت وآذلك الموارد التي تتحملها الميزانية العامة للدولѧة ، آѧذلك فѧأن مѧستوى الجهѧد الѧذي يبذلونѧه والتكلفѧة الخاصѧة لكѧل                  
  . تساعد أيضاً في تقدير التكلفة في الإنفاق العام) اليوم/الساعة(وحدة من الزمن 

  
  الجيش 

دم أو المصادرة أو الإخلاء وآѧذلك فѧي الحالѧة العكѧسية وهѧي القѧوات المѧستخدمة        ن أفراد الجيش والمعدات المستخدمة في عمليات اله إ
لمنع مثل هذه الانتهاآات تمثل أيضاً تكلفة، وهنا فѧأن حѧساب هѧذه التكѧاليف قѧد يكѧون مѧضللاً بعѧض الѧشئ غيѧر أنѧه مفيѧداً لوضѧع هѧذه                     

  . التقديرات في نظر العامة
  

  القوات الأخرى 
هزة العامة بمقاولين من الباطن مѧن القطѧاع الخѧاص للقيѧام بѧبعض المهѧام والوظѧائف فѧي حѧين أن هѧذه                       في بعض الحالات تستعين الأج    

  . تكاليف مثل هذه العمليات تدخل ضمن الخسائر المادية لغير الضحايا
  

  البيروقراطية والمسئولين 
لخطѧѧوات والإجѧѧراءات الإداريѧѧة المطلوبѧѧة يمكنѧѧك أيѧѧضاً تѧѧضمين عمليѧѧات التفتѧѧيش والتحقيѧѧق المترتبѧѧة علѧѧى عمليѧѧات الانتهѧѧاك وآѧѧذلك ا 

  . وغيرها من المهام المكتبية في المؤسسات العامة في دراسة حالتك، وهنا فان تقديرك العلمي لهذه التكلفة يعد جزءاً من التكلفة العامة
  
  

  الخسائر غير المادیة لغير الضحایا 



  التكلفة الاجتماعية 
 حدوث اضطراب اجتماعي بالدولة آما قد يكѧون نتيجѧة لѧه ، حيѧث أن الظѧروف المعيѧشية                     ن انتهاك حقوق السكن قد يكون السبب في       إ

آما أن فقѧدان المѧأوى يѧؤدي عѧادة إلѧى خلѧق علاقѧات عدائيѧة            . المتدهورة في دولة معينة عادة ما يصاحبها تزايد في العنف الاجتماعي          
أن . مكان الأصѧلي أو آѧان ذلѧك فѧي المكѧان الѧذي تѧم نقلهѧم إليѧه               بين السكان الذين يتنافسون على الأرض والملكية سواء آان ذلك في ال           

الظروف المعيѧشية البائѧسة قѧد تѧؤدي لѧبعض الممارسѧات التѧي تحمѧل أمراضѧاً يمكѧن أن تمثѧل تكلفѧة اجتماعيѧة علѧى الدولѧة متمثلѧة فѧي                    
  . انخفاض الرعاية الصحية التي تقدمها الدولة

  
  النظام المدني 

 بالѧѧسكن الملائѧѧم وغيѧѧره مѧѧن الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة وبالتѧѧالي فهѧѧو يتѧѧدهور فѧѧي حالѧѧة تѧѧدهور   ن النظѧѧام المѧѧدني يѧѧرتبط عѧѧادةإ
الظروف المعيشية ، وفي هذا السياق فان مقاومة أي طرف لعمليات الإخѧلاء والنقѧل الإجبѧاري للѧسكان والهѧدم ونѧزع الملكيѧة تعѧد رد                            

من المسئولية الواقع على الدولѧة بѧازاء عѧدم التزامهѧا بѧاحترام الحѧق فѧي الѧسكن         فعل طبيعي لانهيار النظام المدني متضمناً ذلك الجزء   
  . الملائم للسكان والدفاع عنه ووضعه موضع التنفيذ

  
  الشرعية السياسية 

ن الشرعية التي يتمتع بها آل مѧن الأحѧزاب الѧسياسية والحكومѧة وحتѧى شѧرعية الدولѧة ذاتهѧا التѧي ارتكبѧت علѧى أرضѧها الانتهاآѧات                      إ
ن إوبѧالتوازي فѧ  . أثر و لاشك من جراء هذه الأعمال وذلك بناء على ما يرد من حقائق وأرقام حول الحالة المعينة التѧي يѧتم دراسѧتها               تت

العمل على معالجة آثار الانتهاك والتخفيف من الأضرار التي نتجت عنѧه يتѧضمن بطبيعѧة الحѧال تكلفѧة اسѧتعادة شѧرعية هѧذه الأجهѧزة            
  .  تي اهتزت أمام أعين العامةومصداقيتها الرسمية ال

 
 

 مصفوفة الخسائر 
 

 قائمة محتویات السكن 
 
  أصحاب الواجب / صاحب.8

إن المسئول عن رصد حق الإنسان في السكن الملائم يجب أن يقدم قائمة آاملة قدر الإمكان بأصحاب الواجب من الناحية القانونية 
مع الآخرين إما في عملية الانتهاك أو في حل ) أي الدولة ووآلائها(ني ومن الممكن أن يشترك صاحب الواجب القانو. والمعنوية
إن جمهور النشاط النهائي الذي تقوم به، سواء من العامة أو الصحفيين أو النائب العام أو القاضي سيحتاجون حتما إلى . المشكلة

عمال الإغفال وعن أفعال الأشخاص تجاه أو أ/صورة آاملة وواضحة عن الشخصيات القانونية المسئولة عن أعمال التفويض و
  .الآخرين من البداية وحتى الوقت الحاضر

  
وآما ذآر آنفا في الأقسام الخاصة بالمصادر القانونية والضمانات فإن الدولة هي عادة صاحبة الواجب الرئيسية حيث أن الدولة هي 

وتتمثل واجبات الدولة  . ن وآذلك مساندة المحرومين من تلك الحقوقالكيان القانوني الملتزم باحترام وحماية ودعم وتنفيذ حقوق الإنسا
  :في ثلاث نواحي

o تجنب الحرمان  
o حماية والدفاع عن الأفراد الذين يعانون من الحرمان 
o توفير العلاج للمشكلة عن طريق تقديم المساندة والعدالة للمحرومين. 

  ولة، بصفتها صاحبة الواجب، تتسبب في حدوث الحرمان أو تجاهلوربما تكون هناك بعض النشاطات التي تقوم وتلتزم بها الد
وربما تجد أن هناك فاعلين أو عوامل أخرى تقيد صاحب الواجب . حماية أو معالجة الحرمان وذلك من خلال العقبات المحددة آنفا

 .مثل الكوارث الطبيعية أو الكساد الاقتصادي العالمي
  

فمن الممكن . ي يصنعها الإنسان، سواء داخلية أو خارجية، من الممكن أن تسهم في حدوث انتهاكإن المؤسسات المحددة أو القوى الت
وربما تجد أن .  والبنك الدولي، شرآة متعددة الجنسيات أو مخططين وطنيين IMFأن تتضمن فاعلين مثل صندوق النقد الدولي 

هناك عوامل أخرى . مان سواء بشكل مباشر أو غير مباشرهؤلاء الأطراف مسئولين عن الحرمان أو ظروف تؤدى إلى حدوث الحر
أي في حالة (ويظهر فاعلون آخرون عندما يتسم دور الدولة بالسلبية . لديها نفس الأثر مثل الدين أو الممارسات الاجتماعية التقليدية

ال، ومن ضمنها الشرآات العالمية، الشرآات الخاصة على سبيل المث).  للضحايا الإنكار أو الفشل في حماية وضمان تقديم العون
وفى بعض . تحصل على أصول بصفة منتظمة وتقوم بمشروعات تتضمن عمليات إخلاء قسري أو عمليات مصادرة للأراضي

إلا أن هذه الشرآات ربما تمثل . الحالات يكون لبنوك التنمية الإقليمية والدولية سياساتها الواضحة بشأن التعويضات و إعادة التوطين
ليد اليمنى لسياسات الدولة أو ربما تكون الجهة المنفذة للمشروعات العامة الدولية ولذلك فمن الهام تسجيل العلاقات بين الفاعلين ا

  .المختلفين الذين يشكلون سلسة متكاملة من أصحاب الواجب
  



 تعويض الضحايا و إعادة الوضع إلى ولا يجب أن نغفل حقيقة أن أصحاب الواجب، خاصة من يقوموا بانتهاك الحقوق ويكون عليهم
فما هي مسئولية الدولة في . ما آان عليه، من الممكن أن يكونوا أيضا أعضاء في المجتمع أو حتى أفراد لعائلة الضحية أو الضحايا

 هذا الوضع؟
إن الدولة بصفتها الجهة القانونية المسئولة عن احترام والدفاع عن ودعم وتنفيذ الحق 

لسكن الملائم عليها واجب يتمثل مباشرة في تنفيذ التزامات حقوق الإنسان الإنساني في ا
والمناطق التي تمارس فيها (لتنظيم سلوك الأفراد القانونيين الواقعين في نطاق سلطتها 

إن معاهدات حقوق الإنسان ... من أجل الحفاظ على الحقوق) الدولة سيطرتها بشكل مؤثر
والقائمين عليها إلى آيفية التعامل مع انتهاآات حقوق وغيرها من الأدوات ترشد الدول 

الإنسان من قبل أطراف ثالثة ليس فقط بصفتها أمور تتعلق بالقانون الجنائي أو المدني ولكن 
  .أيضا بصفتها وسائل تؤآد شرعية الحكومات المعنية أو الدولة نفسها

 
واجب والالتزامات القانونية التي يمكن تطبيقها، يمكنك استخدام وللحصول على مجموعة آاملة من الأسئلة للتعرف على أصحاب ال

بكفاءة بما أن آل عنصر من عناصر الحق في السكن الملائم والذي يتعلق بالقضية الخاصة بك لديه مجموعة من " طاقم الأدوات"
  .أصحاب الواجب الذين يتماشون مع هذا العنصر

 
  سلطات الدولة: أصحاب الواجب الرئيسين

فشلت الدولة في منع انتهاك حقوق السكن خاصة الحصول على الموقع الملائم للسكن والتحرر من نزع الملكية؟ وما هي هل  
 تلك الخطوات المهملة؟

...) مثلا عن طريق القضاء، العودة ، التعويضات، الخ(هل قامت الدولة بحماية السكان الفقراء والأآثر ضعفا وساندت الضحايا  
هاك حقوق السكن وخاصة الحصول على الموقع الملائم للسكن؟ وما هي الجهات المسئولة عن هذه الخطوات الوقائية فيما يتعلق بانت
  والإصلاحية؟

مثل تعليم حقوق الإنسان، (هل قامت الدولة باتخاذ الإجراءات الكافية لدعم الحق في الحصول على الموقع الملائم للسكن؟  
ما هي الجهات المحددة المسئولة عن هذه ....)  إصدارات تعمل على زيادة الوعي، الخالحملات، إعلانات الخدمة العامة،

 الإجراءات؟ 
هل هي عقد أم . ما هي علاقة الدولة بأصحاب الواجب الآخرين فيما يتعلق بالانتهاآات التي يتم تعيينها؟ اشرح طبيعة العلاقة 

 اتفاق معونة أجنبي أم محسوبية أم رعاية سياسية، الخ؟ 
  

   إنكار الحصول على الموقع الملائم للسكن؟فيالفاعلون آخرون أثر هل : أصحاب الواجب الثانویين
هل هناك فاعلون آخرون محليون غير الدولة مسئولين عن إنكار حق الحصول على الموقع الملائم للسكن؟ من هم  وما هي  

  ؟أدوارهم
 مثل البنك الدولي وصندوق النقد الدولي وبنك التنمية الإقليمية (IFIs)ما هو الدور الذي تقوم به المؤسسات المالية الدولية  

الدول / أومنظمة التجارة العالمية في تحديد السياسات أو الشروط التي تؤثر على الحصول على الموقع الملائم للسكن في المجتمعات
  المتضررة؟

في تحديد السياسات والشروط الخاصة بحق الحصول على ما هو دور وتأثير الشرآات العالمية أو وآالات التنمية الدولية  
  الدولة المتضررة؟/ الموقع الملائم للسكن في المجتمع

آيف يتحمل أصحاب الواجب الثانويين مسئولية انتهاك حق الحصول على الموقع الملائم للسكن؟ والى أي مدى يمارسون  
 الانتهاك؟بالتأثير على سياسات الدولة وبرامجها والقوانين الخاصة 

  
 يرتبط بحق السكن وخاصة ما يؤثر على التزامات الحصول  هل يتبع أصحاب الواجب الثانويين سياسات داخلية أو ميثاق للعمل 

 على الموقع الملائم للسكن؟ ولو آان الأمر آذلك فهل هذه السياسات معروفة للعامة؟ 
  

لى حماية حق الإنسان في الحصول على السكن الملائم ما هي تفاصيل تلك السياسات أو ميثاق العمل؟ وآيف يعملون ع 
 والحصول على الموقع الملائم للسكن؟

 
 هل تعد هذه الشروط جزءا من اتفاق التنفيذ أو من أي اتفاق تعاوني آخر مع جهات الدولة أو الشرآاء الآخرين؟ 

 
 تملة غير المقصودة في الاعتبار؟قبل التنفيذ، هل يقومون بدراسة أثر هذه المشروعات؟ وهل يضعون العواقب المح 

 
في حالة وجود عدة أصحاب واجب ثانويين، ما هي العلاقة التي تربطهم ببعضهم البعض؟ وآيف يشترآون في مسئولية انتهاك  

 حق الحصول على الموقع الملائم للسكن؟ وما هي علاقتهم ببعضهم البعض وبالدولة؟
 



في تنمية السكن والمجتمع بتطبيق اختيارات محلية من أجل ضمان حق الإنسان في هل تفتقر السلطات المحلية إلى الاستقلالية  
 المسكن الملائم وخاصة الحصول على الموقع الملائم للسكن؟

 
هل تستخدم السلطات المحلية هذه الاستقلالية لحماية والتأثير إيجابيا  على السلطات المرآزية للدولة أو هل يقومون بالمشارآة  

   وإنكار التزامات الدولة وسياستها الوطنية؟في الانتهاك
 
  يمتقي

 إلى أي مدى تكون الدولة مسئولة عن ضعف أو انتهاك التزامات حقوق الإنسان الخاصة بالحصول على الموقع الملائم للسكن؟ 
  

ل على الموقع إلى أي مدى يكون الفاعلون غير الدولة مسئولين عن ضعف أو انتهاك التزامات حقوق الإنسان الخاصة بالحصو 
 الملائم للسكن؟

 
 
 
9 .Actions 

The following table of actions (comprised of both preparation and implementation tasks) 
arranges a variety of possible problem-solving options for you by categorizing them for 
organizational and selective decision-making purposes. It is not an exhaustive set of options, 
but merely part of an array of possibilities for you to undertake with the affected community, 
depending on the present strengths (assets), weaknesses (liabilities), opportunities and 

threats.  
 

Before selecting your actions, you should conduct a strategic planning exercice. For 
guidance click here.  

 
Footnotes shown here refer to relevant manuals, training materials, expertise, trainers, 
recorded experiences and/or methodologies already available to guide your chosen action 
toward a desired goal/result/solution. Toolkit users are encouraged to consult the HIC-HLRN 

(website regularly for updates and further reference org.hlrn.wwwon constantly evolving ) 
updates, including strategies and practices arising from experiences throughout the global 

HIC and HIC-HLRN community.  
 

Action 
Preparation Implementation 

Solution 

Alternative tenure options  
Develop “limited equity 

cooperatives”684 Gather information for 
community to consider 

tenure options 
Inform and train 

community in pursuing 
land-tenure options685 

Legal secure tenure in 
adequate housing and 

sustainable land 

Community capacity building  
Conduct training for 

community on their human 
right to adequate housing686 

Mobilize community in local 
and national human rights 

campaigns 

Greater community 
participation in projects, 

programs and policy 
                                                 

684 The limited-equity cooperative is a form of housing tenure in which shareholder residents manage their buildings, within 
limits imposed by a charter, and have the right to get back what they have paid for their shares plus an allowance for 
improvements, if and when they decide to leave. See Duncan Kennedy, “The Limited Equity Coop as a Vehicle for 
Affordable Housing in a Race and Class Divided Society,” 46 Howard Law Journal 85–125, 85 (Fall 2002). 

685 Luanne Warnock, Sharing the Cost of Land Tenure and Stewardship (Davis CA: Sustainable Agriculture Research and 
Education Program, University of California, 1996). 

686 See Circle of Rights (Washington: 2000); Jules N. Pretty, Irene Guijt, John Thompson and Ian Scoones, Participatory 
Learning and Action, A Trainer's Guide (London: International Institute for Environment and Development, 1995), 



formulation with well-defined 
human rights orientations 

Legal service organizations 
and centers provide legal 

advice and representation 
to disadvantaged 

individuals and 
communities687 

Organize popular 
resistance to HRAH 

violations (demonstrations, 
petitions, sit-ins, street 

theater, etc.)688 

Community blocks housing 
rights violations by State and 

non-State entities 

Pro bono (volunteer) 
lawyers provide legal 

advice and representation 
to disadvantaged 

individuals and 
communities 

Organize national 
campaign on RAH689 

Coordinated community 
action and reaction to 

influence State authorities on 
housing policies 

Build capacity of community-based and other civil society 
organizations to manage projects and campaigns690 

CBOs and NGOs more 
capable to support the 

affected people in responding 
rapidly and effectively to 

crises/violations 

Train communities (in 
HRAH, strategic planning, 

technical skills, etc.)691 

Public agencies provide 
adequate technical, 

marketing and research 
assistance to 

disadvantaged community 
on an affirmative-action 

basis 

Community better able to 
mount specific alternatives to 

official plans 

Raise public awareness 
toward social mobilization 

through public education692 

Mobilize peaceful public 
protests to housing rights 

violations 
Prevent forced evictions 

Enhance monitoring-and-
documentation skills and 
methods (e.g., archiving, 

statistics, multimedia, etc.) 

Urgent Action appeals 
(organize regional and/or 

international 
mobilization)694 

Convince public of violations 
and need for resolution 

                                                                                                                                                                      
available from Earthprint at www.earthprint.com; also materials of Peoples' Movement for Human Rights Education, 
http://www.pdhre.org.  

687 Gridley Hall and Burton Fretz, “Legal Services in the Third World,” Clearinghouse Review (December 1990); Jose 
Diokno, Developmental Legal Aid in Rural Asean: Problems and Prospects (Washington: 1981); Richard J. Wilson and 
Jennifer Rasmussen, Promoting Justice: A Practical Guide to Strategic Human Rights Lawyering (Washington: Human 
Rights Law Group: 2001). 

688 Morjane Baba, Guérilla Kit (Paris: La Découverte, 2003) ; Mike Prokosh and Laura Raymond, The Global Activist’s 
Manual: Local Ways to Change the World (New York: Nation Books, 2002). 

689 “Global Struggle and National Focus Note” (Geneva: HIC, 1996). 
690 Kaplan, Allan, The Development of Capacity (Geneva: UN Nongovernmental Liaison Service, 1999); Goggey, Shirley, 

Rural Community Resource Centers: A Guide for Developing Countries (London and Basingstoke: MacMillan, 1988). 
691 Barrameda, Teresita V. and Lea l. Espallardo, Learning, Reflecting and Acting for a Human Rights Future: A Training 

Manual for the Education of the Human Right to Housing in Urban Communities (Quezon City: Process, Inc. and New 
York: PDHRE, 2000). 

692 Writing for change: An interactive guide to effective writing, writing for science, writing for advocacy [CD and user's 
guide] (Oxford: fahamu and IDRC, 2000); International Human Rights Internship Program, Ripple in Still Water: 
Reflections by Activists on Local- and National- Level Work on Economic, Social and Cultural Rights (Washington: 
University of Minnesota Human Rights Resource Center, 1997), Chapter 6, online at 
http://www1.umn.edu/humanrts/edumat/IHRIP/ripple/toc.html; Allan McChesney, Promoting and Defending Economic, 
Social and Cultural Rights: A Handbook (Washington: AAAS and HURIDOCS, 2000) Chapter 7 online at: 
http://shr.aaas.org/escr/ handbook/. 



to build strong 
argumentation693 

Public-information 
campaigns695 

Design and implement alternative planning (community 
generated techniques in the people’s initiative to design 

their own living environment)696 

Participatory alternative 
housing projects adapted to 

the community’s needs 
Community housing and built 

environment upgraded on-site 
as alternative to relocation. 

Organize and divide 
volunteer labor of affected 
communities; and to areas 

to develop alternative plans 
Conduct an inventory 

(enumeration) of 
community human 

resources and social 
capital697 

Community representatives 
lobby officials and 

legislators to cooperate 
with/approve community-

proposed alternatives  

Obtain adequate relocation 
site with suitable location, 

environmental conditions and 
livelihood options 

Community organizing  
Consult with community 

representatives and 
conduct an inventory 

(enumeration) of 
community human 

resources and social capital

Identify and locate 
absentee landlord699 

Establish a tenants union698
Community presents a 

common position in defense 
of its rights and interests 

Cooperate and negotiate700  
Learn/use conflict 

resolution techniques and, 
including alternative dispute 

resolution701 

Decriminalize actions taken 
to obtain elements of HRAH 

Administrative recognition of 
tenure and the human right to 

adequate housing of people 
without economic access 

                                                                                                                                                                      
693 For guidance and methodology in documenting housing rights cases, see HLRN, Urgent Action! HLRN Guide to 

Practical Solidarity for Defending the Human Right to Adequate Housing [Arabic, English, French and Spanish versions] 
(Cairo: HLRN, 2003); and HIC Housing and Land Rights Network website: www.hlrn.org. 

694 For guidance and methodology in building housing rights cases argumentation and mobilise solidarity, see HLRN, 
Urgent Action! HLRN Guide to Practical Solidarity for Defending the Human Right to Adequate Housing [Arabic, English, 
French and Spanish versions] (Cairo: HLRN, 2003); and HIC Housing and Land Rights Network website: www.hlrn.org.  

695 Strategic Campaigning (London: Amnesty International, 2003). 
696 Youth in Unity for Voluntary Action--YUVA and University of Tasmania, "Settlement Upgrading Manual) [Sakkardara 

alterantive plan] (October 2000); UNCHS, Human Settlements Development through Community Participation (Nairobi, 
UNCHS, 1991); Nick Waters, The Community Planning Handbook: How People Can Shape Their Cities, Towns and 
Villages in Any Part of the World (London: Earthscan, 2001). 

697 Ibid. 
698 Tenant organizing resources” on the National Alliance of HUD Tenants website: http://www.saveourhomes.org/. 

Practical steps for forming a tenants union can be found on http://www.radio4all.org/aia/pro_tenant.html.  
699 “Who is my landlord anyway?” (Seattle: The Tenants Union, 2004), go to http://www.tenantsunion.org/research.html.  
700 For a collection of popular experiences in government-nongovernment cooperation in the field of human settlements, 

see Habitat International Coalition, Building the City with the People: New Trends in Community Initiatives with Local 
Governments (Mexico City: Habitat International Coalition, 1997), contents also available on line at HIC General 
Secretariat website, at http://www.hic-net.org/library.asp. 

701 American Arbitration Association (AAA), Grievance Mediation Procedures (New York: AAA, 1992); AAA, Resolving Your 
Disputes (New York: AAA, 1993); American Bar Association, Alternative Dispute Resolution: An ADR Primer 
(Washington: Standing Committee on Dispute Resolution, 1989); Carpenter, Susan L. and W.J.D. Kennedy, Managing 
Public Disputes: A Practical Guide to Handling and Reaching Agreements (San Francisco: Jossey-Bass Publisher, 1988); 
Cochrane, Michael G. ed., Attorneys General and New Methods of Dispute Resolution (Washington: American Bar 



Mobilize inhabitants 
Organize squatter actions 

and squatter-empowerment 
interventions702 

Cooperate with National 
Human Rights 
Institutions703 

Propose and lobby for the 
implementation of National 
Plans of Action for Human 

Rights704 

National housing shortage, 
upgrading needs and land 

conflicts addressed in a 
National Plan of Action with 
provision for law and policy 

reform 

Negotiate with municipal 
authorities to include the 

community/civil society as a 
partner705 

Increase community 
participation in design, 

planning, implementation 
and maintenance of 

housing706 

Maintained and upgraded 
social housing 

Train in negotiation and 
mediation skills707 

Negotiation toward 
reconciling evictions/ 

removals and land 
grabbing708 

Indigenous peoples regain 
historic land claims 

Monitor transparency in 
decision-making processes 

Design infrastructure 
projects 

Reform public policy toward 
providing affordable 

housing 

Develop community/local 
government cooperation 

Propose and implement 
National Shelter Strategy709 

Obtain social housing 
(provided by government), 

based on need, with 
amortization based on 

minimum wage level 
(affordability) 

                                                                                                                                                                      
Association, 1990); Costantino, Cathy, A. and Merchant, Christina, S. Designing Conflict Management Systems (San 
Francisco: Josey-Bass Publisher, 1996); Edelman, Lester, Frank Carr, and James L. Creighton, The MiniTrial (Ft. Belvoir 
VA: U.S. Army Corps of Engineers Institute for Water Resources, 1989); Edelman, Lester, Frank Carr, Charles Lancaster, 
and James L. Creighton, Non-Binding Arbitration (Ft. Belvoir VA: U.S. Army Corps of Engineers Institute for Water 
Resources, 1990); Fine, Erika S. and Elizabeth S. Plapinger, eds. for the CPR legal Program, Containing Legal Costs: 
ADR Strategies for Corporation, Law Firms, and Government (Butterworth Legal Publishers, 1988); ; Folberg, Jay and 
Alison Taylor, Mediation: A Comprehensive Guide to Resolving Conflicts without Litigation (San Francisco: Jossey-Bass 
Publishers, 1984). For a bibliography and resources guide on alternative dispute resolution, see Office of Personnel 
Management website: http://www.opm.gov/er/adrguide/Section7.asp. 

702 Diana Mitlin and David Satterthwaite eds., Empowering Squatter Citizen: Local Government, Civil Society and Urban 
Poverty Reduction (London: International Institute for Environment and Development, 2004), available from Earthprint at 
www.earthprint.com. 

703 OHCHR, National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights [Human Rights Series No. 19] 
(Geneva: OHCHR, undated), at http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs19.htm. 

704 Office of the High Commissioner for Human Rights, Handbook on National Human Rights Plans of Action [Professional 
Training Series No. 10] (Geneva and New York: OHCHR, 2002), at: 

 http://www.ohchr.org/english/about/publications/docs/nhrap.pdf. 
705 Janelle Plummer, Municipalities and Community Participation: A Sourcebook for Capacity Building (London: 

Earthscan, 2001); Janelle Plummer, ed., Focusing Partnership: A Sourcebook for Municipal Capacity Building in Public-
Private Partnerships (London: Earthscan, 2002); Diane Warburton, ed., Community and Sustainable Development: 
Participation in the Future (London: Earthscan, 200X). 

706 UNCHS, Human Settlements Development through Community Participation (Nairobi, UNCHS, 1991). 
707 Scott Beattie, "Is Mediation a Real Alternative to Law? Pitfalls for Aboriginal Participants," Australian Dispute 

Resolution Journal 8 (1997) 57; Larissa Behrendt, Aboriginal Dispute Resolution: A Step towards Self-Determination 
and Community Autonomy. (Sydney: Federation Press, 1995). 

708 Michael Asch and Norman Zlotkin, "Affirming Aboriginal Title: A New Basis for Comprehensive Claims Negotiations," in 
Michael Asch, ed., Aboriginal and Treaty Rights in Canada: Essays on Law, Equality, and Respect for Difference 
(Vancouver: University of British Columbia Press, 1997). 

709 UNCHS, Developing a National Shelter Strategy: Lessons from Four Countries (Nairobi: UNCHS, 1990); OHCHR, 
Handbook on National Human Rights Plans of Action (Geneva: OHCHR, 2001) 



Design national 
(comprehensive) 

development plans 

Develop the cooperative 
sector 

Promote cooperative sector 
initiatives to provide 
affordable housing 

Obtain/ensure continuous 
regulation of housing market 

practices (e.g., to ensure 
tenure security, accessibility 

of housing, building materials, 
direct investment, etc.) 

Use/lobby/cooperate with 
the international human 

rights system (interventions 
with factual, legal and 

political mechanisms of the 
UN and regional human 

rights systems)710 

Undertake negotiations at 
international/ multilateral 

level (whereby negotiators 
representing the State 

assert their prior obligations 
under international human 

rights treaty law against IFI 
[Word Bank, regional 

development bank, IMF, 
etc.] and WTO 

conditionalities leading to 
housing rights regressive / 
retrogressive violations)711 

End to practices of land 
confiscation through 
foreclosure, adverse 

possession and eminent 
domain without adequate, 

consensual alternatives 

Develop / reform / enforce law712  
Law and policy enforced to 

respect, defend, promote and 
fulfill housing rights 

Initiate/reform legislation 
and regulatory processes in 

compliance with the 
human-right-to-adequate -

housing framework 
Law enforcement officers 

protect population from  
 and implied protection 

Collect sufficient data to 
determine material and 

Undertake class action 
suits (with minimum of [e.g., 
at least 15] physical or legal 

persons undertaking a 
litigation action, generally in 
the name of a whole group 

of the population), or public-
interest litigation (e.g., Violators prosecuted and 

punished 

                                                 
710 See "NGO participation in the activities of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights," UN doc. 

E/C.12/2000/6, 7 July 2000, website: http://www.hchr.un.ch; and "Revised general guidelines regarding the form and 
contents of reports to be submitted by states parties under articles 16 and 17 of the International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights," UN doc. E/C.12/1991/1, 17 June 1991. 

711 INCHRITI, Trade, Investment, Finance and Human Rights: Essential Documents (Geneva: INCHRITI, 2001). 
712 Mario Rosário, “Action "Tsima Ga Ku Aka" to build together” (1996);  Janeth López, “Asesoría en vivienda para el 

proceso de reinserción en Colombia” (1996); K.A. Jayaratne, “Collaborative Partnership to Improve the Low Income 
Neighbourhoods,” (1996); Michael Shapcott, “Rupert Pilot Project. A self-Help and Community Rehabilitation Project in 
Canada” (1996); Leopold Mutembei, “Struggles of the urban poor to improve their living conditions” (1996); Leonard 
Chileshe Mulenga , “The case of Bauleni Upgrading” (1995); Johan Silas, “The Improvement of Low Cost Housing and 
Environment” (1996); in Habitat International Coalition, Building the City with the People: New Trends in Community 
Initiatives with Local Governments (Mexico City: Habitat International Coalition, 1997), contents also available on line at 
HIC General Secretariat website, at http://www.hic-net.org/library.asp. 

713 "Public interest litigation" (PIL) is a form of litigation filed in a court of law, for the protection of "public interest." Most 
prominently used in the Indian context, it is not defined in any statute or act. It has been interpreted by judges to 
consider the intent of public at large. Although, the main and only focus of such litigation is public interest, PIL can be 
filed in cases involving, e.g., such issues as pollution, “terrorism,” road safety, constructional hazards, violated human 
rights of the poor, the content or conduct of government policy, to compel municipal authorities to perform a public duty, 
etc. See, for example: Upendra Baxi, “Taking Suffering Seriously: Social Action Litigation in the Supreme Court of India” 
[revised], in Upendra Baxi, ed., Law and Poverty: Critical Essays (Bombay: Tripathi  1988); Mario Gomez, In the Public 
Interest: Essays on Public Interest Litigation and Participatory Justice (Colombo: Legal Aid Centre, University of 
Colombo, 1993); Sampat Jain, Public Interest Legislation (New Delhi, Deep & Deep, 2002); Shri. V.S.Vadivel, “Public 
Interest Litigation (PIL) A Boon or Bane?” (Legal Services India, 2004), 

http://www.legalserviceindia.com/articles/pil.htm; see also Help Line Law website:  
http://www.helplinelaw.com/docs/main.php3?id=PILI1.   



nonmaterial losses to 
victims of housing and land 

rights violations 

India)713 Victims receive restitution and 
full compensation for violation 
and material and nonmaterial 

losses 
Lobby parliament 
Raise test cases, 

constitutional challenges 
through court system 

Develop laws on properties 
left without will and testate 

in order to narrow the class 
of heirs and prevent 

fractionation of the 
ownership 

Law promotes housing and 
land acquisition and retention 

in disadvantaged 
communities consistent with 

international commitments to 
promote just patterns of land 

distribution 

Conduct national housing 
and land rights 
assessment714 

Nationwide constitutional 
review campaign Constitutional reform715 

Institutional reform  

Establish and maintain an effective Land Trust to support 
communities subject to discrimination and dispossession 

Land ownership expanded for 
disadvantaged communities 

on an affirmative-action basis 
Monitor and survey 

practices of public and 
private lending institutions 

for discrimination practices 
and patterns 

Lobby for disciplinary action 
and rehabilitation of 

institutions to end 
discriminatory practices 

Institutions apply uniform 
criteria in housing and 

community development 
programs, policies and 

transactions 
International human rights system interventions  

Prepare and present collective parallel report to human 
rights treaty bodies (or submit cases under individual 

complaints procedures under Optional Protocols) 

UN treaty body Concluding 
Observations coincide with 
community’s evaluation of 

housing rights conditions and 
proposals for solutions 

Raise cases and submit briefs before regional human 
rights courts and commissions716 

State compelled to implement 
its treaty obligations to 

                                                 
714 Apply this HIC-HLRN Housing and Land Rights Monitoring Toolkit on a national scale to all elements of the human 

right to adequate housing. 
715 See, for example, “The history of constitutional reform in Kenya,” World History Archives (2004), http://www.hartford-

hwp.com/archives/36/index-bbh.html. 
716 Litigating Economic, Social and Cultural Rights: Achievements, Challenges and Strategies (Geneva: COHRE, 2004), 

available at http://www.cohre.org/library/Litigating%20ESCR%20Report.pdf; Amicus Curiae in Grupo Interdiciplinario por 
los Derechos Humanos v. Colombia [submittted by COHRE to Inter-American Commission on Human Rights on case of 
housing destruction by paramilitary groups in Ituango and El Aro, Colombia], on line at 
http://www.cohre.org/downloads/amicuscolombia1.doc; Amicus Curiae in Justiça Global, et al. v. Government of Brazil, 
Inter-American Commission on Human Rights [submitted by COHRE on actual and threatened violations of housing 
rights, including forced evictions, with the planned Alcântara Spaceport expansion, in Brazil] available at 
http://www.cohre.org/downloads/amicusbrazil1.doc, Amicus Curiae in CELS & CEJIl v Argentina, Inter-American 
Commission on Human Rights [submitted by COHRE to Inter-American Commission on Human Rights on case local 
authorities conducting forced evictions in Barrio Ejército de los Andes, Provincia de Buenos Aires, Argentina], available at 
http://www.cohre.org/downloads/amicusargentina1.doc. See also COHRE Case Law Database on line at 
http://www.cohre.org/ltframe.htm; Case law database for economic, social and cultural rights available on the ESCR-Net 
website at http://www.escr-net.org/; found in “Case Law” at http://www.escr-net.org/EngGeneral/Case_law.asp, or 
“Jurisprudencia” at http://www.escr-net.org/EspGeneral/Case_law.asp. 



Use Concluding Observations in public information and 
media campaigns, litigation 

respect, defend, promote and 
fulfill the human right to 

adequate housing and land 

Submit cases to UN Commission on Human Rights 1503 
Procedure 

States intervene to resolve 
impasse in housing rights 

violation case 

Submit question/case to UNESCO complaints procedure 
States intervene to resolve 
impasse in housing rights 

violation case 
Legal defense  

Develop and deliver legal 
literacy and litigation 

strategy training717 

Provide legal-aid services 
to defend individual and 
community housing and 

land rights 

Judicial rulings include legal 
precedents for future litigation 

and law reform to ensure 
individual and group rights to 

adequate housing and land 

Crimes and perpetrators 
prosecuted and punished 

Collect detailed data on 
violations, perpetrators, 

values of losses and other 
consequences718 

Present admissible 
evidence in litigation on 

behalf of victims719 Judicial remedies, including 
legal precedents for future 
litigation and law reform to 

ensure gender equality 
Develop gender-awareness 
and gender-justice training 

for communities, police, 
lawyers, prosecutors and 

judges720 

Provide legal-aid services 
to defend equal rights to 

housing and land for 
women and gender-

discrimination victims 

Victims receive restitution and 
full compensation for violation 
and material and nonmaterial 

losses721 

Develop judicial procedures 
and expertise to provide for 

land-consolidation courts 

Consolidate and reduce 
unstable “in-common” 

tenancy to maintain family 
and community land 

retention, especially to 
uphold land base for 
minority groups and 
indigenous peoples 

Communities restore and 
retain their land base 

Media cooperation and campaigns  

                                                 
717 Margaret Schuler and Sakuntala Kadirgamar-Rajasingham, Legal Literacy: A Tool for Women's Empowerment 

(Washington: Women, Law and Development, OEF International, 1992). 
718 See “Housing and Land Rights Violation Case Documentation Form” in this toolkit. 
719 Domestic Implementation of International Human Rights: Litigating Economic, Social and Cultural Rights, on Human 

Rights Internet website at http://www.hri.ca/fortherecordCanada/vol1/guide-part_11.htm; Case Law Database for 
Economic, Social and Cultural Rights available on the ESCR-Net website at http://www.escr-net.org/; found in “Case 
Law” at http://www.escr-net.org/EngGeneral/Case_law.asp, or “Jurisprudencia” at  

http://www.escr-net.org/EspGeneral/Case_law.asp. 
720 Shelter Rights Initiative, Gender Specific Rights Litigation and Protection Strategies (Lagos: SRI, 1998); SRI, Manual 

on Judicial Protection of Economic, Social and Cultural Rights (Lagos: SRI, 2000). 
721 “Seminar on the Right to Restitution, Compensation and Rehabilitation for Victims of Gross Violations of Human Rights 

and Fundamental Freedoms,” Netherlands Quarterly on Human Rights Special Issue (1993); S. Nadasen, “Restitution, 
Reconstruction, Reconciliation and Restribution: Land Reform—Balancing the Interests of the Dispossessed, the 
Homeless and Development,” Stellenbosch Law Review (1997), 360–77. For a bibliography of global restitution and 
compensation experience, go to: http://userpage.fu-berlin.de/~theissen/biblio/. 



Conduct training for media 
professional in the human 

right to adequate, 
corresponding obligations, 

interviewing victims, 
quantifying victims’ losses 

and  community follow-
up722 

Meet journalists and media 
professionals to follow-up 

on training and present new 
documentation and 

information on 
developments  

Provide media outlets with economic analyses of various 
possible alternatives (on-site upgrading v. relocation) 

Provide media outlets with alternative plans and 
community proposals for their development 

Informed public supports 
community alternative-

development and/or anti-
eviction proposals 

Policy reform  

Reverse and prosecute discriminatory practices toward 
disadvantages individuals and communities by both public 

and private lending institutions 

Fairness-in-lending policy 
formulated and enforced for 
housing and land purchase, 

rehabilitation and 
sustainability 

Expand public-private initiatives to stimulate investment 
and multipurpose development communities 

Integrated development with 
low-cost housing on public 

and donated lands 
Provide housing and relief  

Exchange expertise in 
temporary housing and 

relief provision 

Organize emergency relief 
(immediate provision of 
housing and/or housing 
resources at no cost to 

those denied: water, 
medical services, economic 

relief, housing resources 
and building materials, etc.) 

Eviction and displacement 
victims receive emergency 

(temporary) housing 

Resource mobilization  
Design, adapt and 

implement alternative-
finance schemes; (e.g., 

small savings toward 
common projects) and self-

financing for needy 
inhabitants (with freehold 

tenure options)723 

Conduct an inventory 
(accounting) of community 

(human and material) 
resources  

Establish and operate 
nonbank institutions as 
lenders and builder of 
adequate, low-income 

housing724 

Upgrading and generally 
improved living conditions on 

site, as alternative to 
relocation 

                                                 
722 HIC-HLRN training module on “Housing and Land Rights for Media Professionals.” 
723 Alternative Financing Models: Hybrids of Homeownership Mutual Housing (The Enterprise Foundation, 2003); 

"Capitalizing on Collaboratives: New Partners for Comm. Dev. Finance" (Washington: Center for Policy Alternatives, July 
1996); Enrique Ortíz, FONHAPO: The Experience of the National Fund for Low Income Housing in Mexico (London: 
International Institute for Environment and Development, 1998), available from Earthprint at www.earthprint.com. 

724 Jeffrey Carmichael and Michael Pomerleano, The Development and Regulation of Non-Bank Financial Institutions 
(Washington: World Bank, 2002); Indonesia: Housing Finance for the Urban Poor  (Manila: Asia Development Bank, 



Organize self-help 
cooperation through 

rotating community credit 
(building & upgrading 
infrastructure, social 

production of housing725) 
Immediate, diligent and 

effective increase in advice-
and-lending services, on an 

affirmative-action basis 
within public lending 

institutions 
Develop microcredit 

schemes (for upgrading 
and construction, but with 

social and legal 
components providing 

HRAH content)726 
Analyze economic costs of the various possible 

alternatives (on-site upgrading v. relocation) 
Raise material support (raise funds) from private, public 
and intergovernmental donors), including microcredit727 

Plan/undertake reconstruction,728 upgrading and general 
improvement of living conditions (with multiple parties 

cooperating) 

Restoration and increase housing subsidy programs for 
low-income people, including by tax reform (e.g., reversal 

of tax cuts for the wealthiest tax payers) 

Low-income people pay no 
more than 30% of monthly 

incomes for adequate 
housing 

Conduct an inventory of 
community financial and 

material resources 

Develop community 
savings schemes  

Social production of habitat: 
Community/self-financed 

upgrading of housing and 
improvement of living 

conditions 

                                                                                                                                                                      
2001); Peer Smet, “Indian Housing Finance Alliances and the Urban Poor,” Global Built Environment Review Vol. 2, No. 
1, 58–66, http://www.edgehill.ac.uk/gber/pdf/vol2/issue1/Eight.pdf. 

725 Joseph Schechla, ed., Anatomies of a Social Movement (Cairo: HIC-HLRN, 2004); Habitat International Coalition, 
Building the City With the People. New Trends in Community Initiatives in Cooperation with Local Governments (Mexico 
City: Habitat International Coalition, 1997); Prem Pangora, Citizen's Initiatives for environmental improvements: The 
case of River Sabarmati, Ahmedabad, India (Mexico City: Habitat International Coalition, 1997); Joël Audefroy, 
Construyendo la Ciudad con la Gente. Nuevas tendencias en la colaboración entre las iniciativas comunitarias y los 
gobiernos locales (Mexico City: Coalitón Internacional para el Habitat, 1998); Gustavo Romero, La producción social del 
hábitat: reflexiones sobre su historia, concepciones y propuestas (2000), available on line at http://www.hic-
net.org/online/Romero_PSH-intro.pdf; Eike Jacob, Social Production of Habitat in Latin America (2003); Habitat 
International Coalition-América Latina, “Social Production of Habitat. Conceptual framework” (2003); Enrique Ortíz, 
Social Production of Habitat: Marginal option or reality-transforming strategy? (2003), available on line at http://www.hic-
net.org/online/Ortiz_SPH.pdf; Enrique Ortíz, Vivitos y Coleando. 40 años trabajando por el hábitat popular en América 
Latina (2002). 

726 Nazrul Islam, Grameen Bank Bangladesh. A credit institution for housing (1996); Jaffer Murtaza, The Tanzania-Bondeni 
Community Lands Trust (1996). 

727 Nazrul Islam, Grameen Bank Bangladesh. A credit institution for housing (1996); Jaffer Murtaza, The Tanzania-Bondeni 
Community Lands Trust (1996). 

728 See York University Postwar Reconstruction and Development Unit, website:  http://www.york.ac.uk/depts/poli/prdu. 



Conduct public budget 
analysis from the housing 

rights perspective729 

Develop participatory 
budgeting730 (ensuring that 

necessary programs and 
projects are budgeting 

according to housing rights 
obligations) 

Public budgets comply with 
State’s housing rights 
obligations to ensure 

“progressive realization” with 
“maximum of available 

resources”  
Training other actors (outside community)  

Train civil servants in 
HRAH (including 

international treaty 
obligations upon the State 

and local authorities) 

Reform urban/land planning 
criteria, procedures and 
objectives to harmonize 

with local community needs 
and criteria731 

Physical planning integrates 
human rights obligations, 

language and priorities 
directed to needy and 

vulnerable communities 
Legal recognition of 

traditional legal and tenure 
systems and provision of 

secure title733 
Legal recognition of tenure 

and the human right to 
adequate housing of people 

without economic access 

 
Train lawyers in HRAH, 
(including international 

treaty obligations upon the 
State, as well as litigation 

strategies)732 
 

Legal argument, litigation 
and judicial decisions 

invoke international norms 
and treaty obligations  

Judge issues restraining 
orders halting forced evictions 

and removals, land 
confiscation, property 

destruction and other housing 
and land rights  

                                                 
729 Ravikant Joshi, A Case for Reform: how municipal budgets can change our cities (Mumbai: YUVA Books, 2001); Maria 

Socorro I. Diokno, “A Rights-based Approach towards Budget Analysis" (Washington: International Human Rights 
Internship Program, 1999); Institute for Development Policy Analysis and Advocacy—IDPAA (Atiur Rahman et al.), 
Alternative Budget Analysis: A Series of Studies on the National Budget for the Perspective of Poverty Eradication 
[three volumes: Budget and the Poor, The Budget-making Process, People’s Budget: An Alternative Exercise Using 
Participatory Tools] (Dhaka: University Press Ltd., 2002). 

730  Rebecca Abers, 1998, “From clientelism to cooperation: Local government, participatory policy, and civic organiszing in 
Porto Alegre, Brazil”; Politics and Society. 26(4)c 511–37; Rebecca Abers, Inventing Local Democracy: Grassroots 
Politics in Brazil (Boulder: Lynne Rynner, 2000); Baierle, Sergio, 1998, “The Explosion of Citizenship: The Emergence of 
a New Ethical-Political Principal in Popular Movement in Porto Alegre, Brazil,” in Sonia E. Alvarez, Evelina Dagnino and 
Arturo Escobar, Cultures of Politics/Politics of Cultures: Revisioning Latin America Social Movements (Boulder: Westview 
Press, 1998); Sousa Boaventura de Santos, “Participatory Budgeting in Porto Alegre: Toward a Redistributive 
Democracy.” Politics and Society 26(4) (19998), 461-509; Quem é o püblico do Orçamento Participativo: se perfil, porque 
participa, e o que pensa do processo (Porto Alegre: Cidade de Porto Alegre, 1999); Luciano Fedozzi, Orçamento 
Participativo: Reflexões sobre a experiẽncia de Porto Alegre (Porto Alegre: Tomo Editorial, 1998); Pedro Jacobi and 
Macro Antonio Carvalho Teixeira, “Orçamento Participativo: co-responsibilidade na gestão das cidades,“ São Paulo em 
Perspectiva, 10 (3) (1996) 119–28; Brain Wampler, “Orçamento Participativo: Os paradoxos da participaçao e governo no 
Recife,” Cadernos de Estudos Sociais, 15(2) (1999), 343–73; Brian Wampler, A Guide to Participatory Budgeting 
(October 2000). Internet sources: Participatory budget: The Case of Porto Alegre (Brazil) at: 

http://www.goethe.de/br/poa/buerg/en/framebag.htm (2004); 
World Bank: http://www.worldbank.org/html/fpd/urban/urb_age/porto.htm,  
http://www.worldbank.org/wbiep/decentralization/Topics13.7.htm, http://www.worldbank.org/participation/; Inter-American 

Development Bank:  http://www.iadb.org/exr/IDB/stories/2000/eng/JAN00E/c200c1.htm, 
http://www.iadb.org/exr/idb/sidebars/2000/eng/c200c4.htm; Conference Proceedings on Participatory Budgeting: 
http://www.idre.ca/lacro/docs/conferencias/stren.html, http://www.ssc.wisc.edu/~wright/deliberative.html,  
http://www.pgualc.org. 
731 UNCHS, Developing a National Shelter Strategy: Lessons from Four Countries (Nairobi: UNCHS, 1990); OHCHR, 

Handbook on National Human Rights Plans of Action (Geneva: OHCHR, revised draft May 2001). 
732 Shelter Rights Initiative, Gender Specific Rights Litigation and Protection Strategies (Lagos: SRI, 1998); SRI, Manual 

on Judicial Protection of Economic, Social and Cultural Rights (Lagos: SRI, 2000). 
733 Peter R. Grose, "An Indigenous Imperative: The Rationale for the Recognition of Aboriginal Dispute Resolution 

Mechanisms." Mediation Quarterly 12 (4) (summer 1995), 327–38. 



Train judges in HRAH 
(including international 

treaty obligations upon the 
State)734 

Judicial decision orders 
return, restitution and 

compensation for evictees, 
IDPs, refugees735 

Train law enforcement 
officials in the human right 

to adequate housing 
(including international 

treaty obligations upon the 
State) 

Quantify losses/costs of 
housing rights violations 

Victims compensated for 
losses736 

Transitional justice (post conflict)737  

Present evidence to truth 
(and reconciliation} 

commission739 

Public aware of population 
transfer, mass 

dispossessions and other 
crimes committed during 

conflict 
Issue amnesty for past 

crimes and perpetrators of 
forced evictions/removals740

Social reconciliation 

Social reconciliation Present evidence to Truth 
and Justice Commission Crimes and perpetrators 

prosecuted and punished 

Document details on 
violations, perpetrators, 

values of losses and other 
consequences738 

Present evidence to “mixed 
courts” 

Return, restitution and 
compensation for evictees, 

IDPs, refugees741 

                                                 
734 Shelter Rights Initiative, Manual on Housing Rights Protection Strategies for Lower Court Judges (Lagos: SRI, 2000). 
735 UNCHS, Housing and Property Rights in Kosovo (Pristina: UNCHS, March 2000). 
736 For elaboration of the principles of compensation to victims of human rights violations, see Theo Van Boven, “Basic 

Principles and Guidelines on the Right to Reparation for Victims of Gross Violations of Human Rights and Humanitarian 
Law, Appendix 8 (“The van Boven Principles”), Commission on Human Rights, Sub-Commission on Prevention of 
Discrimination and Protection of Minorities, E/CN.4/Sub.2/1996/17; also E/CN.4/1997/104, annex and subsequently 
revised as “Basic principles and guidelines on the right to a remedy and reparation for victims of violations of international 
human rights and humanitarian law,” by Cherif Bassiouni, independent expert, Commission on Human Rights 
(E/CN.4/2000/62, annex). John Dugard, “Is the Truth and Reconciliation Process Compatible with International Law? An 
Unanswered Question,” South African Journal on Human Rights Vol. 13, 258–68. For quantification methodology, see 
HIC-HLRN Loss Matrix in this Housing and Land Rights Monitoring Toolkit, or go to www.hlrn.org; for implementation, see 
to UNCHS, Housing and Property Rights in Kosovo (Pristina: UNCHS, 2000). 

737 For a general bibliography on transitional justice, go to 
http://www.peacemakers.ca/bibliography/bib26reconciliation.html or http://userpage.fu-berlin.de/~theissen/biblio/ (on 
experiences of Germany and South Africa).  

738 Use “Housing and Land Rights Violation Case Documentation Form” in this toolkit. 
739 Kerry Able, and Jean Friesen, eds., Aboriginal Resource Use in Canada: Historical and Legal Aspects (Winnipeg: 

University of Manitoba Press, 1991); Alfred, Gerald R., and Franke Wilmer. "Indigenous Peoples, States and Conflict," 
in D. Carment and P. James, eds., Wars in the Midst of Peace: The International Politics of Ethnic Conflict (Pittsburg: 
University of Pittsburgh Press, 1997); Michael Coyle, "Claims Resolution: A Healing Process?" in J. Oakes, R. Riewe, 
K. Kinew and E. Maloney, eds., Sacred Lands: Aboriginal World Views, Claims and Conflicts (Calgary: Canadian 
Circumpolar Institute, 1998); Robert Rotberg and Dennis Thompson, eds., Truth v. Justice: The Morality of Truth 
Commissions (Princeton: Princeton University Press, 2000); Truth and Reconciliation Commission of South Africa 
Report, Vols. 1–5 (Cape Town: Juta, 1998); Theo van Boven, “Study Concerning the Right to Restitution, Compensation 
and Rehabilitation for Victims of Gross Violations of Human Rights and Fundamental Freedoms” [final report of Special 
Rapporteur] (Geneva: Commission on Human Rights, Subcommission on Prevention of Discrimination and Protection of 
Minorities) E/CN.4/Sub.2/1993/8. For an extensive bibliography of sources, go to: http://userpage.fu-
berlin.de/~theissen/biblio/. 

740 John Dugard, Dealing with Crimes of a Past Regime: Is Amnesty Still an Option? [The Third Manfred Lachs Memorial 
Lecture] (1999); Carla Edelenbosch, “Human Rights Violations - A Duty to Prosecute?” Leiden Journal of International 
Law Vol. 7, No. 2 (1994), 5–22; Dianne F. Orentlicher, “Settling Accounts: The Duty to Prosecute Human Rights 
Violations of a Prior Regime,” The Yale Law Journal Vol. 100, No. 8 (1991) 2537–615. 



 
Of course, an illustrative list of potential interventions does not sufficiently convey the wealth 
of local governmental and nongovernmental experience available for review and exchange. 
Moreover, it is, as always, at the local level of implementation where human rights, including 
the human right to adequate housing, are transformed from moral suasion and legal theory 
to implementable reality. Therefore, both the practical, case-based perspective and the 
theoretical-and-comparative perspective become mutually dependent, mutually reinforcing 

and, hence, equally needed. 
 

  التقييم والمتابعة. 10
وهذه الملاحظة إنما تسهم في منح توجيه .  تقوم به يجب أن يتم بالتوازي مع الأحداث والتطورات آن وقوعهاتحركإن تقييم أي 

ل مع التأآيد بشكل خاص على المراحل والتي يتم تفسيرها فيما بعد بتقسيمها إلى مراح. مبسط لمهمات التقييم المحددة التي ستواجهها
  .النهائية والتصور المستقبلي

  :ولأهداف خاصة بنا  تتم عملية التقييم والمتابعة  على مستويين من التقييم
والمستوى الأول من التقييم  داخلي بطبيعته ويسهم في تحويل . التحركمتابعة الموقف بعد الانتهاء من  )2( والتحرك تقييم ) 1(

 -النجاحات(ة أو المجتمع أو الشبكة التي تعمل بها إلى مؤسسة تتعلم وتستفيد من الدروس الناتجة عن المجهودات المبذولة المنظم
أما المستوى الثاني من التقييم فيساعد في تمكين المنظمة التي تعمل بها أو المجتمع ). النجاحات القريبة، الفشل والنتائج غير المتوقعة

 اختبار النتيجة النهائية لنرى إن آانت النتيجة النهائية قد أتت بمنافع ملموسة للأفراد والمجموعات والشعوب أو شبكة العمل على
وأخيراً فإن عملية المتابعة يجب أن تؤدى بك إلى الاستنتاج . والسكان الذين تأثروا من النشاط بل والذين يمثلون القطاعات المستهدفة

 .التاليرك التحالهام، المتمثل في، تحديد 
 
 

 التحركتقييم  
 ،التقييم الشكلي) 2( مراقبة التطور) 1: ( وإن آانت  مستقلة من الناحية النظرية تتضمن عملية تقييم النشاط ثلاث عمليات متكاملة

  .تقييم أثر التطوير) 3(وأخيرا 
  مراقبة تطور التنفيذ  

ويجب أن يتضمن ذلك تقارير دورية عن عملية إنتاج . عملية التعلمتعد مراقبة تنفيذ النشاط البُعد الأآثر تكرار بل والثابت في 
مثل المساعدة الفنية، التدريب، الإنتاج الاجتماعي (المنتجات النهائية وعن الحسابات المالية وعن مستويات وطبيعة المدخلات 

ومن الممكن اختياريا أن . اط لعام أو أآثرويمكن أن تكون التقارير الدورية ربع سنوية لو آان من المتوقع استمرار النش). للموئل
تقدم التقارير بشكل اآثر دورية خاصة إن آان النشاط قصير الأجل أو إن آان يتم في بيئة سريعة الحرآة مثل حالات التهديد 

  .بالإخلاء أو الكوارث الطبيعية وخاصة في حالات وجود خطر شديد على البقاء البشرى
مع الاخذ في الاعتبار أنه آلما زادت المشارآة آلما آانت النتائج أفضل . اعلين في عملية الرصديجب أن يشترك مجموعة من الف

  )وضع أفضل= مشارآة أآثر (المتضمنة في التخطيط الإستراتيجي ” طاقم الأدوات"وذلك آما ذُآر في 
اقبة تطور التنفيذ، يجب أن تسند إما إلى منسق النشاط الذي يتم تنفيذه، اعتمادا على مرأو التحرك  إن عملية تقديم التقارير بشأن 

أما الجمهور المستمع للتقرير فيجب أن يكون . النشاط أو إلى الموظف التنفيذي المسئول عن الجهة الأساسية التي تقوم بتنظيم النشاط
 . أو الممولين/ضاء وداخلي لصالح الأفراد المشترآين في النشاط وخارجي اعتمادا على الالتزامات تجاه المساندين، الأع

التخطيط وصلة أنظر إلى (وفيما يتعلق بتوآيل المهام وتقسيم العمل ومواعيد التنفيذ فإنها تتم أيضا في مرحلة التخطيط للنشاط 
  ) المذآور آنفاالإستراتيجي

 
 مؤشرات التقييم الشكلي للإنجازات 

مهام المنفذة عن طريق تقييم المنتج الحقيقي بالمقارنة بمقاييس في خضم عملية تنفيذ النشاط يجب أن تقوم تقييم  جودة وملاءمة ال
  .النتائج المتوقعة التي قمت بوضعها بالفعل لنفسك

وهذا يعنى ضرورة التخطيط مسبقا . آما يجب أن تقوم بوضع خطة للتقييم وتحديد أدوات جمع البيانات آجزء من تنفيذ المشروع
 إما في شكل وثائق أو تقارير صحفية أو مسوح للآراء أو تقارير خطية أو نتائج الاختبارات لجمع المعلومات التي تثبت النتائج وذلك

ومن المحتمل أن تتطلب أنشطة التقييم الشكلية زيارات للمواقع  وتقنيات تقييم سريع وجمع بيانات قليلة . الخ...الخاصة بجودة المياه

                                                                                                                                                                      
741 Uma Dhupelia Mesthrie, The Truth and Reconciliation Commission and the Commission on Restitution of Land Rights: 

Some Comparative Thoughts ["The TRC: Commissioning the Past" conference] (Johannesburg: University of the 
Witwatersrand, 1999); S. Nadasen, “Restitution, Reconstruction, Reconciliation and Restribution: Land Reform: Balancing 
the Interests of the Dispossessed, the Homeless and Development, Stellenbosch Law Review (1997) 360–77; David B. 
Southern, “Restitution or Compensation: The Land Question in East Germany,” International and Comparative Law 
Quarterly Vol. 42, No. 3 (1993), 690–97; David B. Southern, “Restitution or Compensation: The Open Property Question,” 
German Politics Vol. 2, No. 3, 436–49. For a bibliography of global restitution and compensation experience, go to: 
http://userpage.fu-berlin.de/~theissen/biblio/.  



مقابلات أو استمارات تقييم التدريب والدراسات البسيطة التي تستهدف التكلفة مثل مجموعات الاستقصاء أو عن طريق إجراء ال
  .تحديد القضايا الرئيسية الخاصة بإدارة النشاط

  
  تقييم ومؤشرات أثار التطویر 

أو مجتمعك من حين لآخر بشكل أقل تكرارا، ربما على أساس سنوي، / إن عملية تقييم أثار التطوير التي تقوم بها أنت ومنظمتك
 في معرفة التغييرات التي تطرأ على المخرجات وذلك من أجل تحديد مدى تحسن أو تدهور البيئة الأآبر للحق في السكن سيسهم
  .الملائم

من الممكن بل من الواجب أن يسفر النشاط عن وضع تقرير مبدئي في المرحلة الأولى يتماشى مع الجرد الأولي وزيارات المواقع 
     ويجب أن يسجل هذا التقرير ما تعتبره فروض أساسية في النشاط والتي .ستخدام الأولي لطاقم الأدواتأو التقييم الناشئ عن الا/و

تستفيد منها في المراحل التالية للنشاط خاصة في المراحل الأخيرة لاختبار تلك الفروض وتعديل الاستراتيجيات لتتماشى مع 
  . المعلومات التي قمت باستنتاجها

 ولخدمة النواحي التكتيكية التي ربما تحتاجها في المستقبل يجب أن يتم تقييم النشاط بشكل  على تماسك منظمتكومن أجل الحفاظ 
ومن عينة الأسئلة ).  المذآور آنفاالتخطيط الإستراتيجيأنظر (نقدي في ضوء الأغراض والأهداف التي قمت بتحديدها في الخطة 

  :إلى يمكن أن يتضمنها التقييم ما يلي
  مجتمع العمل؟/ يرتبط النشاط بالأغراض الخاصة بمنظمةآيف  •
 مجتمع العمل؟/ الأهداف الخاصة بمنظمتك/ آيف يرتبط النشاط بالهدف •
 هل اعتمد النشاط  على تخطيط مسبق أم جاء بشكل عفوي؟ •
 ما هي النتائج المتوقعة؟ •
 هل تم تحقيق النتيجة؟ وفى حالة النفي، لماذا؟ •
 عة؟هل تم تحقيق نتائج غير متوق •
 ما هي الدروس المستفادة من النشاط؟ •
 تقوية أو تطوير منظمتك؟ ما هي المكاسب التي قمت أنت وغيرك بتحقيقها؟/ آيف قام النشاط ببناء •
 مجتمع العمل الخاصة بك بتسجيل وتقرير التجربة؟/ آيف قامت منظمة •
المستفادة مع الآخرين؟ من؟ متى؟ أين؟ ما هي مجتمع العمل الخاصة بك بمشارآة وتبادل التجربة والدروس / آيف قامت منظمة •

 النتيجة؟
  هل آانت هناك متابعة؟ لماذا؟ ما هي؟ من؟ متى؟ أين؟  •

  .لمزيد من التوضيح في النقطة السابقة" متابعة الموقف"على اضغط 
 

  متابعة الموقف 
) 2(الإنجاز حقيقي أم مجرد إنجاز نظري و تحديد إن آان ) 1: (يحتاج أي نشاط ناجح أو غير ناجح إلى اختباره لسببين على الأقل

  .تحديد الخطوة التالية
 وغيرها ضد  Irene Grootboomان القضية الشهيرة الخاصة بكل من 

 والتي نظرتها المحكمة الدستورية لجنوب أفريقيا Oostenbergمقاطعة 
جاءت في صالح الادعاء وذلك من خلال تطبيق القانون الدولي الخاص ) 1999(

لإنسان في السكن الملائم وفى ظل القيود القانونية المفروضة على ممارسة بحق ا
 آيب الغربية وولاية   وقد أمرت المحكمة حكومة مقاطعة . الإخلاء القسري

Oostenberg  من البالغين وعدد 360 بضمان توفير السكن  والخدمات لعدد 
  wallacedene من الأطفال الذين تم إخلائهم بشكل قهري في منطقة 510

وضمان حقهم في العودة والبقاء والانتفاع من الخدمات العامة المرتبطة بهذا 
  .وحتى اليوم لم يتم تنفيذ هذا القرار بشكل آامل. الحق

 ضد  قعدانوبالمثل، فقد أسفرت القضية الشهيرة في إسرائيل الخاصة بعائلة 
Katzir عليا والذي قضى بأن  للمحكمة ال2000   في نهاية الأمر عن القرار رقم

Katzir  )  وهى مستوطنة تم بنائها على أرض فلسطينية وتدار وتمول أساسا من
قد تعاملت بشكل غير قانوني عندما قامت بممارسة التمييز ) قبل الوآالة اليهودية

رار، لم تتمكن عائلة عادل وحتى هذا اليوم لم ينفذ هذا الق. باستبعاد غير اليهود من الحصول على المسكن" الجنسية" على أساس 
 وهى عائلة من المواطنين العرب لإسرائيل من الحصول على منزل في  مستوطنة  قعدان Adil and Imanوإيمان قعدان 

Katzir .  فقط دون الآخرين" الجنسية اليهودية"والوآالة اليهودية مستمرة في توفير منافع الأرض والسكن للحاصلين على.  
 إلا أنها فشلت   لعمليات إخلاء المناطق الفقيرة وإعادة التوطين والتي أسفرت في نهاية الأمر عن الوعد بسكن آمنوهناك أمثلة آثيرة

وطاقم الأدوات المذآور  شبكة حقوق الأرض والسكنإن: ملحوظة. (في الالتزام بالعناصر الأخرى لحقوق الإنسان فيما يتعلق بالتنفيذ
غالبا ما يفتقر سكان المناطق التي يتم إعادة توطينها إلى السلع والخدمات ). توطين المناطق الفقيرةهنا لا يشجعان على إخلاء وإعادة 

العامة ويفتقرون إلى وجود الموقع المناسب ولا يحصلون على التعويض المناسب ودائما ما يتعرضون لما يتنافى مع المبدأ اللازم 
  .لتقرير المصير



ه القصور في جهود الدفاع عن حقوق السكن تحتاج إلى تناولها على الرغم من  أن بعض وما زالت هناك بعض الفجوات وأوج
إلا أن الاختبار الرئيسي . المدافعين والمنظمات غير الحكومية التي تقوم بتقديم الخدمات يرون في هذه التطورات نصرا من نوع ما

  .سكن الملائم وعلى المدى الطويليظل تحديد مدى إمكانية تحقيق النتائج في إطار حق الإنسان في ال
ومع تأآيد طاقم الأدوات على القانون فإنه يسعى إلى المساهمة في تنفيذ حق الإنسان في السكن الملائم آنوع من أنواع استكمال 

قم الأدوات إن التنفيذ هو الهدف النهائي لحقوق الإنسان وآذلك الهدف النهائي لطا. التوضيح النظري الخاص بهذا الحق في القانون
ومن ثم فإن الأدوات المذآورة في هذا المقام يجب أن تسهم أيضا في أن تكون معيارا حقيقيا للتقييم النهائي وذلك لمعرفة إن آانت 

  .الأبعاد المكونة لحقوق الإنسان يتم تنفيذها وهل هي موجودة بالفعل أم لا
نسان في السكن الملائم، وهى معايير ملزمة لكل من الدول يجب أن يكون مرشدك في هذا الصدد هو العناصر الخاصة بحق الإ

مجتمعك إلى أن هناك انتهاك أو تجاهل لأحد المعايير فيجب / فإن توصلت أنت أو منظمتك. الأطراف وممثليها ويجب عليهم تطبيقها
  .في هذه الحالة اتخاذ بعض الإجراءات لتصحيح الأوضاع

 هناك احتياج إلى مزيد من العمل، ولكن الأدوات المطلوبة على الأقل متوفرة إن آان عليك وربما آانت الأخبار السيئة أنه ما زال
  .ولذا يمكنك البدء الآن، الرجوع إلى مرحلة التخطيط

 
 
 
 
 



  الملائمة الثقافية. ح
  .المفهوم والمعنى. 1

آما .  بالتناسق مع تفضيلات المجتمع الثقافيةالمجتمع محلياً/ ينبغي أن يتم تحديد تصميم وشكل السكن بالإضافة إلى تنظيم الموقع
  .الدينية في التخطيط/ يجب أن تتيح الدولة وتسمح بالتنوع  والتعبير الثقافي وضمان المشارآة لكافة المجموعات الثقافية

  
  المصادر. 2

ية الدولية والمطالب الشعبية التي ، أهم القواعد القانون2، الخطوة رقم شبكة حقوق الأرض والسكن في هذا الجزء" طاقم أدوات"يقدم 
وتسعى تلك المجموعة إلى أن تكون شاملة قدر الإمكان . تمثل الأساس لكل عنصر من عناصر الحق الإنساني  في السكن الملائم

  .وسوف تدعمها على أية حال التطورات القانونية والمصادر الشعبية الإضافية في المستقبل
صادر الراسخة في القانون الدولي والمطالب الشعبية حيث تحمل سѧلطة المѧصادر القانونيѧة التزامѧات           يعد من الحيوي الترآيز على الم     

وتقѧدم المѧصادر الѧشعبية مطالѧب     . آحقѧوق إنѧسانية  موازية على معظم الدول وتنطبق عالمياً على آل الأفراد علѧى ارض هѧذا الكوآѧب      
القѧانون، فقѧد ظهѧرت آافѧة معѧايير حقѧوق الإنѧسان القانونيѧة أول الأمѧر                   مع لغة حقوق الإنѧسان حتѧى يѧتم تѧصنيفها وجمعهѧا فѧي                " تنشأ"

  . آمطالب شعبية حملتها ونقلتها أشكال مختلفة من النضال التاريخي
  

  السلطة القانونية
ن العرفي يتكون القانو. يرجى ملاحظة أن الأدوات القانونية المذآورة هنا تحمل مستويات مختلفة من الإلزام وقد تم تنظيمها من أجلك

من تلك المعايير والمبادئ التي تعتبرها الآراء القانونية والمؤسѧسات داخѧل الѧدول أساسѧية للغايѧة ويѧتم التأآيѧد عليهѧا مѧراراً باعتبارهѧا                            
ويعتبѧر الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان، الكيѧان الѧسابق علѧى آѧل معاهѧدات حقѧوق الإنѧسان، اآثѧر                          . ملزمة لكافة الأطѧراف القانونيѧة     

ثلة ذات الصلة على القانون العرفي المحقق لأغراضنا على الرغم من انه لا يضع آلية للمراقبة والإلزام لѧضمان التطبيѧق والتنفيѧذ                 الأم
  .الكامل

  
وتنشئ آل منها . ملزمة لكافة الدول المصدقة الأطراف فيها) العهود، المواثيق، الاتفاقيات(تعتبر المعاهدات التي تم التصديق عليها 

توفر عملية المراقبة فرصة للمجتمع المدني، الدول، والكيانات القانونية الدولية أن يلعب آل .  مستقلاً لتوجيه ومراقبة التطبيقآياناً
يتحدد تعريف قانون المعاهدات في . ويتم تمييز تلك المعاهدات الدولية باعتبارها قانون مطبق نظراً لطبيعتها الملزمة. منهما دوراً

  . بين دولتين أو أآثر والمعاهدات المذآورة هنا هي المعاهدات ذات الطبيعة الدولية أو الإقليميةأي اتفاق: أنه
  

الخ والتي تعد ...تشمل أدوات القانون العرفي أو التفسيري آل من الإعلانات، المبادئ الأساسية، القواعد الدنيا، التعليقات العامة
تضم تلك الفئة أيضاً . جمعيات، قمم، مجالس دولية وأي اجتماعات أخرى متخصصةالتزامات متعددة الأطراف ناتجة عن مؤتمرات، 

الإرشاد العام والخاص بدولة معينة الذي تصدره الأجساد المسئولة عن مراقبة تنفيذ المعاهدات لتوجيه وتحديد التزامات المعاهدة 
لجنة  (النابعة من آيانات سياسية متعددة في النظام الدولي) اتالقرار(بالإضافة إلى تلك الأدوات الخاصة بالاتفاقات الداخلية للدولة 

تضم تلك الأدوات معايير إيضاحية للقانون الدولي الملزم ). الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، الجمعية العامة لمنظمة العمل الدولية
الأدوات الملزمة إلا أنها تمثل إرشاداً قانونياً وسياسياً بالفعل، تعكس الإرادة السياسية الجماعية للدول، وتقدم تحديداً للمواد العامة في 

  .بدون الالتزامات الموازية لقانون المعاهدات وبدون آليات المراقبة القانونية الموازية
  

الخاص بشبكة حقوق الأرض والسكن نظام موازياً " تطاقم الأدوا"ومن ثم تحوي قائمة المصادر القانونية في هذا الجزء من 
يتبعها المصادر الإيضاحية للأدوات ) مع ترتيبها ترتيباً تاريخيا تبعاً لتاريخ توقيعها(يات يقوم بعرض الأدوات الملزمة أولاً للأولو

  ).تبعاً لترتيبها التاريخي(غير الملزمة 
  

  قانون المعاهدات الدولية 
  قانون المعاهدات الإقليمية
  الفقه والأدوات المثبتة

  
  الجدل الأخلاقي

همية المصادر الشعبية بشكل خاص في بيان أو إيضاح الاهتمام الجذري بالعناصر المتعددة للحق في السكن آحقوق في حد تزداد أ
  .آما توفر قائمة بحقوق الإنسان التي تعكس الاحتياجات الإنسانية العامة والمشترآة ولكنها تنتظر تصنيفها آحقوق مصدقة. ذاتها

  
الماء، الأرض والطاقة، ضمن عناصر : ير قابلة للفصل عن الحق الإنساني في السكن الملائمعناصر غ" الحقوق البازغة"وتشمل 
 لقانون حقوق الإنسان والأقطاب القانونية لحل - دائمة السعي نحو الكمال-فالمصادر الشعبية هي مؤشرات للخصوصية . أخرى

  .المشكلات التي تتجه نحوها الحرآات الاجتماعية ومجتمع حقوق الإنسان
  



. المصادر العامة: تحت عنوان) 2الخطوة (تتواجد المقتطفات ذات الصلة من تلك الأخلاقيات الجماعية في مصادر طاقم الأدوات 
وهي أخلاقية أآثر منها قانونية في طبيعتها إلا أنها آمطالب، لا تزال تحمل أبعاداً قانونية بمعنى آونها مادة للمعايير القانونية 

  .المستقبلية
  
شبكة حقوق الأرض والسكن لأنها نتاج النضال العام، والعلوم الطبيعية " طاقم أدوات"ا نحافظ على الإبقاء على تلك المطالب في إنن

بالإضافة إلى الأشكال ) الإضرابات(والاجتماعية، المنتديات غير الحكومية، الحرآات الاجتماعية، الحملات والتحرآات العمالية 
  .عامة والجماعية لحل المشكلاتالأخرى من المبادرات ال

  
  .المائلعن المصادر القانونية من خلال عرضها بطريقة مختلفة عن طريق الخط " طاقم الأدوات" في المصادر العامةيتم تمييز 

  
يقدم يعد الفقه الخاص بالأحكام القضائية حول قضايا متعلقة بحقوق الأرض والسكن مصدراً آخر لحقوق الإنسان ذو بعد قانوني إذ 

 ولكنها -وتشمل الأمثلة أحكام وقرارات خاصة بحالات محددة . الأساس للجدل القانوني أو الحجة القانونية حتى في الولايات البعيدة
إسرائيل /   لصالح مطالب  حقوق السكن مثل تلك الناشئة عن النضال والصراع القانوني في قبرص، فلسطين-ذات صلة دولية
  :وجنوب أفريقيا

   
، وزارة الإسكان والتعمير، مجلس محلي تل عيرون، الوآالة اليهودية لأراضى ILA)( ضد إدارة الأراضي الإسرائيلية قعدان

للمحكمة العليا في  6698/95إسرائيل، الجمعية التعاونية للمستوطنات في ساماريا المحدودة، جمعية المزارعين، قضية رقم 
  .إسرائيل جلسة محكمة العدل العليا

  
جروتبوم وآخرون ضد بلدية أوستنبرج، مجلس آيب متروبوليتان محافظ مقاطعة آيب الغربية، مجلس الإسكان الوطني إيرين 

  ..(1999) 6826/99وحكومة جمهورية جنوب أفريقيا، المحكمة الدستورية لجنوب أفريقيا، قضية رقم 
  

 18 – 40/ 1993/ 435/ 514نسان، قضية رقم ، المحكمة الأوروبية لحقوق الإ) وملحقاتها50المادة (لويزيدو ضد ترآيا 
  .1996ديسمبر 

 
 
 

  مصادر قانونية 
 

  :قانون المعاهدات الدولية
  

  )1989(اتفاقية حقوق الطفل
للطفل المحروم بصفة مؤقتة أو دائمة من بيئته العائلية أو الذي لا يسمح له، حفاظا على مѧصالحة الفѧصلي، بالبقѧاء                      ": 20-3،  1 -20

يمكѧن أن تѧشمل هѧذه الرعايѧة، فѧي جملѧة أمѧور، الحѧضانة، أو         ... الحѧق فѧي حمايѧة ومѧساعدة خاصѧتين توفرهمѧا الدولѧة       في تلك البيئѧة،   
وعنѧد النظѧر فѧي      . الكفالة الواردة في القانون الإسلامي، أو التبني، أو، عند الѧضرورة، الإقامѧة فѧي مؤسѧسات مناسѧبة لرعايѧة الأطفѧال                      

 ."ستصواب الاستمرارية في تربية الطفل ولخلفية الطفل الإثنية والدينية والثقافية واللغويةالحلول، ينبغي إيلاء الاعتبار الواجب لا
  

  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية 
تراعى الدول ... ية،أن يشارك في الحياة الثقاف) أ: (تقر الدول الأطراف في هذا العهد بأن من حق آل فرد        ": 2-15،  )أ (1 -15مادة  

الأطراف في هذا العهد، في التدابير التي ستتخذها بغية ضمان الممارسة الكاملة لهذا الحق، أن تشمل تلك التدابير التي تتطلبها صيانة                     
 ."العلم والثقافة وإنماؤهما وإشاعتهما

 
 ) 1965(الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري 

أي تمييز أو استثناء أو تقييѧد أو تفѧضيل يقѧوم علѧى أسѧاس العѧرق أو                   " التمييز العنصري "في هذه الاتفاقية، يقصد بتعبير       ":1 -1مادة  
اللون أو النسب أو الأصل القومي أو الإثني ويستهدف أو يستتبع تعطيل أو عرقلة الاعتѧراف بحقѧوق الإنѧسان والحريѧات الأساسѧية أو               

 قدم المѧساواة، فѧي الميѧدان الѧسياسي أو الاقتѧصادي أو الاجتمѧاعي أو الثقѧافي أو فѧي أي ميѧدان آخѧر مѧن                             التمتع بها أو ممارستها، على    
  .ميادين الحياة العامة

تتعهد الدول الأطراف بحظر التمييز العنصري والقضاء عليه بكافة أشكاله، وبضمان حق آل إنѧسان، دون تمييѧز بѧسبب        : "....5مادة  
الحقوق السياسية، ) ج:.. (لقومي أو الإثني، في المساواة أمام القانون، لا سيما بصدد التمتع بالحقوق التالية      العرق أو اللون أو الأصل ا     

ولا سيما حѧق الاشѧتراك فѧي الانتخابѧات ـ اقتراعѧاً وترشѧيحاً ـ علѧى أسѧاس الاقتѧراع العѧام المتѧساوي، والإسѧهام فѧي الحكѧم وفѧي إدارة                  
الحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة،    ) هـ...   (وتولي الوظائف العامة على قدم المساواة     الشؤون العامة على جميع المستويات،      

 ..."حق الإسهام على قدم المساواة في الأنشطة الثقافية) 4...(الحق في السكن" 3"خاصة 



 
  )1962(ة  بشأن الأهداف والمعایير الأساسية للسياسة الاجتماعي117اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 

تتضمن التدابير التي يتعين على السلطات المختѧصة اتخاذهѧا لتعزيѧز الطاقѧة الانتاجيѧة للمنتجѧين الѧزراعيين وتحѧسين مѧستويات            ) د (4
 .." الاشراف على نظن حيازة الأراضي وعلى ظروف العمل فيها لتحقيق أعلى مستويات معيشة ممكنة: معيشتهم ما يلي

 
 

  الفقه والأدوات مثبتة
  
  )2002(ة تنفيذ نتائج مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة خط
ويمثل السلام والأمن والاستقرار واحترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية بما فيها الحق فѧي التنميѧة، واحتѧرام التنѧوع الثقѧافي                       ". 5

  .عناصر أساسية في تحقيق التنمية المستداة وضمان استفادة الجميع منها
استعمال مواد متينة قليلة التكلفة وتكنولوجبات ملائمѧة مѧن أجѧل تѧشييد مѧساآن آمنѧة تفѧي بѧالغرض للفقѧراء بمѧساعدة ماليѧة                             ):ب(. 11

 وتكنولوجية تقدم إلى البلدان النامية، مع مراعاة ثقافتها ومناخها وظروفها الاجتماعية الخاصة وتعرضها للكوارث الطبيعية؛
  

  )2001(تنوع الثقافي إعلان اليونسكو العالمي بشأن ال
من جديد أن الثقافة ينبغي أن ينظر إليها بوصفها مجمل السمات المييزة الروحية والمادية والفكرية والعاطفية التѧي يتѧصف بهѧا                       ویؤآد

 مجتمѧѧع أو مجموعѧѧة اجتماعيѧѧة وعلѧѧى أن تѧѧشمل إلѧѧى جانѧѧب الفنѧѧون والآداب طرائѧѧق الحيѧѧاة وأسѧѧاليب العѧѧيش معѧѧاً ونظѧѧم القѧѧيم والتقاليѧѧد  
  والمعتقدات،

   أن الثقافة تحتل مكان الصدارة في المناقشات المعاصرة بشأن الهوية والتلاحم الاجتماعي وتنمية اقتصاد قائم على المعرفة،ویلاحظ
أن احترام تنوع الثقافات، والتسامح، والحوار، والتعاون، في جѧو مѧن الثقѧة والتفѧاهم، هѧي خيѧر ضѧمان لتحقيѧق الѧسلام والأمѧن                          ویؤآد  
  ليين،الدو

من التضامن القائم على الاعتراف بالتنوع الثقافي وعلى الѧوعي بوحѧدة الجѧنس البѧشري وتنميѧة المبѧادلات فيمѧا بѧين             إلى مزيد ویتطلع  
  . الثقافات
أن عملية العولمة التي يسهلها التطѧور الѧسريع لتكنولوجيѧات الإإعѧلام والاتѧصال الجديѧدة وإن آانѧت تѧشكل خطѧراً علѧى التنѧوع                            ویرى  

  قافي، فهي تهيء الظروف الملائمة لإقامة حوار مجدد فيما بين الثقافات والحضارات،الث
وخاصة معارف الشعوب الأصلية، والاعتراف بمساهمة المعارف التقليدية، لاسيما في مجѧال  احترام وحماية المعارف التقليدية،  . 14

  ." الحديثة والمعارف المحليةحماية البيئة وإدارة الموارد الطبيعية، وتعزيز التآزر بين العلوم
  

  ) 2001(إعلان المؤتمر العالمي لمكافحة العنصریة، والتمييز العنصري، وآره الأجانب وما یتصل بذلك من تعصب 
 نسلم بأن المنحدرين من أصل افريقي مازالوا منذ قرون ضحايا للعنصرية والتمييز العنصري والاسترقاق، ولإنكѧسار التѧاريخ                   . .34

وعليѧه ينبغѧي الاعتѧراف    .  حقوقهم، ونؤآد وجوب معاملتهم بإنصاف واحترام لكرامتهم وعدم تعريضهم للتمييز مѧن أي نѧوع         آثيراً من 
بحقوقهم في الثقافة وفي هويتهم الخاصة بهم؛ وفي المشارآة بحرية وبѧشروط متكافئѧة فѧي الحيѧاة الѧسياسية والاجتماعيѧة والاقتѧصادية                        

في سياق تطلعاتهم وعاداتهم الخاصة؛ وحقوقهم في إقامة وصون وتعزيز أشكال التنظيم الخاصة بهѧم،               والثقافية، وبحقوقهم في التنمية     
ونمط حياتهم، وثقافتهم وتقاليدهم وطرق تعبيرهم الѧديني؛ وفѧي الحفѧاظ علѧى لغѧاتهم الخاصѧة، وفѧي حمايѧة معѧارفهم التقليديѧة وتѧراثهم                            

  ...."الثقافي والفني
الشعوب الأصلية عن هويتها بحرية وتمارس حقوقها، ينبغي أن تتحرر هذه الشعوب من جميع أشكال نشدد على أنه، لكي تعبر  ".42

وتبذا الجهود الآن لتѧأمين الاعتѧراف   . التمييز، وهذا يستلزم بالضرورة احترام ما لهذه الشعوب من حقوق الإنسان والحريات الأساسية       
أن تنادى بأسماءها؛ وأن تحافظ على أشكال تنظيمها وأساليب         : مل هذا مايلي  العالمي بحقوقها في إعلان حقوق الشعوب الأصلية، ويش       

حياتهѧѧا، وثقافاتهѧѧا وتقاليѧѧدها وأن تحѧѧتفظ بلغاتهѧѧا وتѧѧستعملها؛ وأن تحѧѧافظ علѧѧى هياآلهѧѧا الاقتѧѧصادية فѧѧي المنѧѧاطق التѧѧي تعѧѧيش فيهѧѧا؛ وأن 
  ...."تشارك في تطوير نظمها وبرامجها التعليمية 

حماية الهوية العرقية والثقافيѧة واللغويѧة والدينيѧة للأقليѧات أينمѧا وجѧدت وعلѧى ضѧرورة معاملѧة الأشѧخاص                       نؤآد على ضرورة     ".66
 ..."الذين ينتمون إلى هذه الأقليات على قدم المساوة وتمتعهم بحقوق الإنسان والحريات الأساسية دون أي شكل من أشكال التمييز

 
مѧن  ) 1(11المѧادة   (، الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم          4اعيѧة و الثقافيѧة، التعليѧق العѧام رقѧم            اللجنة المعنية بѧالحقوق الاقتѧصادیة و الاجتم       

  )1991(، )العهد
إن الطريقة التي يѧتم بهѧا بنѧاء المѧساآن ومѧواد البنѧاء المѧستخدمة والѧسياسات الداعمѧة لهѧا                : السكن الملائم من الناحية الثقافية    "): ز. (8

وينبغѧي للأنѧشطة الموجهѧة نحѧو التطѧوير أو         . اسѧب عѧن الهويѧة الثقافيѧة والتنѧوع فѧي الѧسكن             يجب أن تتيح إمكانية التعبير علѧى نحѧو من         
التحديث في قطاع الإسكان أن تكفل عدم التѧضحية بالأبعѧاد الثقافيѧة للإسѧكان، وتѧوفير المعѧدات التكنولوجيѧة الحديثѧة أيѧضا، فѧي جملѧة                             

 ."أمور، عند الاقتضاء
  

  )1978(إعلان بشأن العنصر والتحيز العنصري 
إن الثقافة، وهي نتاج البشر جميعا وتراث مشترك للإنسانية، والتربية بأوسع معانيها، تقدمان للرجال والنساء وسائل للتكيف متزايѧدة        "

الفعالية لا تتيح لهم أن يؤآدوا أنهم يولدون متساوين في الكرامة والحقوق فحسب بل تمكѧنهم أيѧضا مѧن أن يعترفѧوا بѧأن علѧيهم واجѧب                             



حق آافة الجماعات في أن تكون لها هويتها الثقافية الخاصة وفѧي تنميѧة حياتهѧا الثقافيѧة التѧي تميزهѧا داخѧل الإطѧارين الѧوطني                            احترام  
 "والدولي،

 
 

 مصادر شعبية 
  

  )2000(الميثاق الأوربي لحقوق الإنسان في المدینة 
تعمѧل الѧسلطات   . 2ثقافѧة بكѧل أشѧكالها وتعبيراتهѧا،     يتمتѧع المواطنѧون فѧي الحѧق فѧي ال     . 1الحѧق فѧي الحѧصول علѧى الثقافѧة،         : 15مادة  

المحلية بالتعاون مع الجمعيات الثقافية والقطاع الخѧاص علѧى دفѧع تطѧور الحيѧاة الثقافيѧة الحѧضرية مѧع احتѧرام مبѧدأ التنѧوع آمѧا تѧوفر                                
 .بادئ المساواة بين الجميعالأماآن العامة اللازمة للنشاطات الثقافية والاجتماعية ويكون ذلك في متناول المواطنين وفقا لم

  
  )1995(إعلان القدس 

  )مشروع ميثاق حرآة الحقوق السكنية الفلسطينية(
المحلية التي تصمم وتبني وتدار وفقاً للثقافة والقيم الفلسطينية صيانة لهويتنا الثقافيѧة ولمهاراتنѧا حفاظѧاً علѧى          المساآن والمجتمعات "...

 .ء إلى مكان هو من الأخمية بمكان بالنسبة لبقائنا آشعبتراثنا الوطني ولتقوية حسنا بالانتما
  

  )1990(الحملة القومية لحقوق السكن 
  ]بعض النقاط الأساسية لصياغة تدخل الدولة في السكن بالهند اليوم[
لفقѧر، وتحطѧيم    لابد من وقف إزاحة وإخلاء الناس، حيث أنها تѧشكل تѧدميراً للѧسكن وتѧشريداً للنѧاس، عѧلاوة علѧى التعميѧق الѧشديد ل                          . 5

  ."الهوية الثقافية والتسبب في انقسام المجتمع والاغتراب
 
 
 المبادئ اللازمة للتطبيق. 3

تؤآد المبادئ الواردة في المواد الأولية المشترآة بين جميع المعاهدات الدولية الرئيسية لحقوق الإنسان على معايير للعدالة ناتجة عѧن                     
شمل هذه المبѧادئ مبѧادئ التطبيѧق الفѧوري، مثѧل الحѧق اللѧصيق فѧي تقريѧر المѧصير، وعѧدم التمييѧز                       وت. معظم النظم القانونية في العالم    

 حقѧوق الإنѧسان   نفيѧذ  الجندر، وتطبيق حكم القانون؛ بما في ذلك الحѧصول علѧى العدالѧة وت     -بشكل عام، والمساواة بين النوع الاجتماعي     
  .يق تبني تدابير تشريعيةعلى المستوى المحلي، آما وردت في آل معاهدة، خاصة عن طر

 المѧصدر  العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة       في حالѧة الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة، يعѧد        
ان الأساسي لتلك الحقوق الذي يأتي في صيغة المعاهѧدة، عѧلاوة علѧى مѧا يقѧره بѧأن الالتѧزام التعاقѧدي للدولѧة الطѧرف يفѧضي إلѧى ضѧم                     

، بما في ذلك الحق في سكن ملائم )1، فقرة 2المادة  (أي الدولة،   " بأقصى ما تسمح به مواردها المتاحة     "للحقوق  " التحقيق التدريجي "
التحѧѧسين المѧѧستمر للظѧѧروف  " الحѧѧق ينبغѧѧي ألا تتعѧѧرض إلѧѧى تراجѧѧع، بѧѧل يجѧѧب أن تѧѧضمن     نفيѧѧذومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن عمليѧѧة ت  ). 11المѧѧادة (

  ." المعيشية
 تلزم الدول بأن تتخذ، بمفردها وعѧن        العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية       في   2 من المادة    1 آما أن الفقرة  

طريق المساعدة والتعѧاون الѧدوليين، لاسѧيما علѧى الѧصعيدين الاقتѧصادي والتقنѧي، الخطѧوات اللازمѧة لتحقيѧق التمتѧع الكامѧل بѧالحقوق                            
حيث تلتزم الدول الأطراف في هذا العهد بتطبيق هذه المبادئ خѧارج            . ذلك باستخدام آافة السبل الملائمة    المتفق عليها في هذا العهد، و     

جانبѧѧاً عمليѧѧاً مهمѧѧاً فѧѧي تطبيѧѧق الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة  " التعѧѧاون الѧѧدولي"ومѧѧن ثѧѧم، يѧѧشكل . أراضѧѧيها وفѧѧي علاقاتهѧѧا الدوليѧѧة
  .ة الأساسية المهمة في تفعيل حقوق الإنسانوالثقافية، وبالتالي واحداً من واجبات الدول

في ضوء الحقوق والالتزامѧات المتعلقѧة بѧه والتѧي           ) عنصر(أما عن الرصد الشامل للحق في السكن الملائم فإنه يتطلب قياساً لكل حق              
  :تنشأ عن المبادئ القانونية الأساسية التالية

  .تقریر المصير .1
 .عدم التمييز .2
 .عيالمساواة بين النوع الاجتما .3
 .حكم القانون .4
 ).عدم التراجع/ عدم النكوص(التحقيق التدریجي  .5
 .التعاون الدولي .6

 النهج المعياري الوارد في النظام الدولي لحقوق الإنسان أن يطرح القائم بالرصد عدد من الأسئلة المتعلقة بالتطبيق ليس فقط يويقتض
لمشترآة بين المعاهدات الرئيسية لحقوق الإنسان والقابلة للتطبيق على للمحتوى الخاص بحق بعينه، بل أيضاً لتلك المبادئ اللازمة ا

 الحق في نفيذوهذا الجزء يرشد القائم بالرصد إلى تطبيق هذه المبادئ الستة اللازمة في احترام والدفاع عن وتعزيز وت. جميع الحقوق
 .السكن الملائم والأرض

  
  تقریر المصير 

  وصف عام



 وتقرير المصير للشعوب يعتبر مبدأ عام من مبѧادئ القѧانون الѧدولي النѧاتج عѧن الممارسѧة المѧشترآة الفعليѧة               إن مبدأ الحقوق المتساوية   
، الѧذي  1945ومع ذلك، فإن تقرير المصير قد تѧم تقنينѧه للمѧرة الأولѧى فѧي ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة عѧام             . للدولة في تأسيس عصبة الأمم    

  :يسعى إلى مقاصد الأمم المتحدة، ومنها
نماء العلاقات الودية بين الأمم على أساس احتѧرام المبѧدأ الѧذي يقѧضي بالتѧسوية فѧي الحقѧوق بѧين الѧشعوب وبѧأن يكѧون لكѧل منهѧا                                  إ. 2

  : من الميثاق على55 آما تنص المادة 742...تقرير مصيرها، وآذلك اتخاذ التدابير الأخرى الملائمة لتعزيز السلم العام
فاهية الضروريين لقيام علاقات سليمة ودية بين الأمم مؤسسة على احترام المبدأ الѧذي يقѧضي      رغبة في تهيئة دواعي الاستقرار والر     "

  :بالتسوية في الحقوق بين الشعوب وبأن يكون لكل منها تقرير مصيرها، تعمل الأمم المتحدة على
طѧѧور والتقѧѧѧدم الاقتѧѧѧصادي  تحقيѧѧق مѧѧѧستوى أعلѧѧى للمعيѧѧѧشة وتѧѧѧوفير أسѧѧباب الاسѧѧѧتخدام المتѧѧصل لكѧѧѧل فѧѧѧرد والنهѧѧوض بعوامѧѧѧل الت     ) أ(

  743والاجتماعي،
تيѧѧسير الحلѧѧول للمѧѧشاآل الدوليѧѧة الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والѧѧصحية ومѧѧا يتѧѧصل بهѧѧا، وتعزيѧѧز التعѧѧاون الѧѧدولي فѧѧي أمѧѧور الثقافѧѧة   ) ب(

  والتعليم،
ة أو الѧدين، ولا تفريѧق بѧين         أن يشيع في العالم احترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية للجميع بلا تمييѧز بѧسبب الجѧنس أو اللغѧ                   ) ج(

    ".الرجال والنساء، ومراعاة تلك الحقوق والحريات فعلا
ومѧѧن ثѧѧم، فإنѧѧه واجѧѧب علѧѧى آѧѧل دولѧѧة، ومѧѧن خѧѧلال عمѧѧل أحѧѧادي وثنѧѧائي وجمѧѧاعي، تعزيѧѧز الاحتѧѧرام العѧѧالمي وتحقيѧѧق حقѧѧوق الإنѧѧسان  

 منѧه، الواجѧب العѧالمي لعѧضوية الدولѧة، علѧى النحѧو               2قѧرة   ، الف 2والحريات الأساسية وفقاً لميثاق الأمم المتحدة، والذي توضح المѧادة           
  : التالي

بالالتزامات التي أخذوها  لكي يكفل أعضاء الهيئة لأنفسهم جميعا الحقوق والمزايا المترتبة على صفة العضوية يقومون في حسن نية         "
  ".على أنفسهم بهذا الميثاق

 وتѧم   744.يجي وتعريفѧه قانونيѧاً علѧى مѧستوى نظѧام الأمѧم المتحѧدة منѧذ تأسيѧسها         وقد تم التأآيد على مبدأ تقرير المصير علѧى نحѧوٍ تѧدر   
 1966.745توضيح الدلالѧة الماديѧة لتقريѧر المѧصير أآثѧر فѧي العهѧدين الѧدوليين الخاصѧين بحقѧوق الإنѧسان اللѧذان تѧم تبنيهمѧا فѧي عѧام                      

قتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة، والعهѧѧد الخѧѧاص   العهѧѧد الخѧѧاص بѧѧالحقوق الا : المѧѧشترآة بѧѧين العهѧѧدين الѧѧدوليين ) 2فقѧѧرة  (1والمѧѧادة 
  : بالحقوق السياسية والمدنية، تسعى إلى ذلك

لجميѧع الѧشعوب، سѧعياً وراء أهѧѧدافها الخاصѧة، التѧصرف الحѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧا الطبيعيѧة دونمѧا إخѧѧلال بأيѧة التزامѧات منبثقѧة عѧѧن             
ولا يجوز فѧي أيѧة حѧال حرمѧان أي شѧعب         . فعة المتبادلة وعن القانون الدولي    مقتضيات التعاون الاقتصادي الدولي القائم على مبدأ المن       

  .من أسباب عيشه الخاصة
المجتمعات المعنية لدور فعال في تحديد المصطلحات التѧي يѧدرآون بواسѧطتها الحѧق فѧي الѧسكن              /آذلك فإن طريقة ممارسة الأشخاص    

ومѧع ذلѧك، فѧإن الدولѧة     . حديد المѧصير هѧو حѧق للѧشعوب، ولѧيس للѧدول      فت. الملائم تعد أيضاً موضوع للحق اللصيق في تقرير المصير    
هي الشخصية القانونية الملزمة بضمان حماية والدفاع عن وتعزيز وتحقيق تقرير المصير آواجب يندرج تحѧت القѧانون العѧام الѧدولي                 

 746.وأيضاً بصفته المقوم الأساسي لإثبات شرعية الدولة نفسها
، والѧѧذي يظهѧѧر فѧѧي عѧѧددٍ متنѧѧوع مѧѧن الأنمѧѧاط والتعبيѧѧرات الخاصѧѧة بالѧѧسيطرة المحليѧѧة الفعالѧѧة علѧѧى     إن تقريѧѧر المѧѧصير آمفهѧѧوم وحѧѧق 

التطѧѧورات والعلاقѧѧات داخѧѧل مجتمѧѧع أو إقلѧѧيم، قѧѧد يتѧѧضمن تقريѧѧر مѧѧصير داخلѧѧي أو خѧѧارجي؛ أي اسѧѧتقلال قѧѧومي آمѧѧا هѧѧو فѧѧي التمييѧѧز   
حѧدة تقريѧر مѧصير داخѧل الحѧدود الدوليѧة المعتѧرف بهѧا لدولѧة          الرسمي لوحدة تقرير مصير داخل حѧدودها الدوليѧة المعتѧرف بهѧا، أو و              

 748. وذلك في التطورات والعلاقات المؤثرة عليه آدولة مستقلة 747موحدة، أو السيطرة الفعالة لمجتمع
ة ، أعطت اللجنة المعنيѧة بحقѧوق الإنѧسان فѧي الأمѧم المتحѧد          )1984" (الحق في تقرير مصير الشعوب    " على   12في تعليقها العام رقم     

  : توجيهاتها بصدد التزامات الدول المرتبطة بحق تقرير المصير، على النحو التالي

                                                 
 ). 2 (1، المادة 1945 يونيه 26 الميثاق العالمي لحقوق الإنسان، 742
  .55، المادة "التعاول الاقتصادي الاجتماعي الدولي"التاسع،  المرجع السابق، الفصل 743
قѧرار  " السيادة الدائمة على المѧوارد الطبيعيѧة   "؛7 ، الديباجة والمادة)1960(منح الاستقلال لبلدان وشعوب مستعمرة    إعلان بشأن  انظر على سبيل المثال،      744

 و  1، المѧواد    )1965(؛ الاتفاقية الدولية للقضاء على جميѧع أشѧكال التمييѧز العنѧصري              7-5،  2-1: ، الديباجة والفقرات  )1962) (17 (1803الجمعية العامة   
مبѧدأ  : "، الديباجѧة وخاصѧة    )1970(، والجѧزء الثѧاني منѧه؛ إعѧلان مبѧادئ القѧانون الѧدولي                3،  2: ، المѧواد  )1969(؛ إعلان بѧشأن التقѧدم والإنمѧاء الاجتمѧاعي           5

؛ 9 و 5، 3، 1، المѧادة  )1978(؛ المجلѧس الاقتѧصادي الاجتمѧاعي إعѧلان حѧول العنѧصر والاضѧطهاد العنѧصري         "الحقوق المتساوية وتقرير المصير للѧشعوب   
 . 8، 6، 1الديباجة والمادة ) 1986(إعلان حول الحق في التنمية 

جب قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة            العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، اعتمد وعرض للتوقيع والتصديق والانضمام بمو             745
والعهѧد الѧدولي الخѧاص      . 27وفقѧا للمѧادة     . 1976ينѧاير   / آѧانون الثѧاني    3: ، تاريخ بѧدء النفѧاذ     1966ديسمبر  / آانون الأول  16المؤرخ في   ) 21-د( ألف   2200

 16المѧؤرخ فѧي   ) 21-د( ألѧف  2200لعامѧة للأمѧم المتحѧدة       بالحقوق المدنية والѧسياسية اعتمѧد وعѧرض للتوقيѧع والتѧصديق والانѧضمام بموجѧب قѧرار الجمعيѧة ا                    
  .49، وفقا للمادة 1976مارس / آذار23: ، تاريخ بدء النفاذ1966ديسمبر/آانون

  .إرادة الشعب هي مناط سلطة الحكم" ، والتي تذآر أن 21اتساقاً مع مبدأ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، المادة  746
مجموعة من الأشـخاص  " لأمة وشعب يبقى محل جدال، فإم محكمة العدل الدولية قد عرضت معايير خاصة بمجتمѧع، لѧه حقѧوق مميѧزة آѧـ            في حين إن التعريف القانوني     747

يعيشون في قطر أو موقع ما ولهم عرق ودين ولغة وتقاليد خاصة بهم ومتحدين في الهوية والعرق والدين واللغة والتقاليد بعاطفة من التضامن وبرؤية مـن     
." اظ على التقاليد، وشكل عبادتهم، والتأكيد على تعليم وتربية أطفالهم بما يتوافق مع روح  وتقاليد عرقهم وتقديم العون المتبادل بين بعـضهم الـبعض                        الحف

  . 21، )1930ليدن، سيزوف،  (1939 يوليو 13، 17محكمة العدل الدولي الدائمة، المجتمعات اليونانية البلغارية، الرأي الاستشاري رقم 
". تѧسوية الحقѧوق المتѧصارع عليهѧا    : الاستقلال، السيادة، وتقريѧر المѧصير   " Hurst Hannumمن أجل إلمام شامل للحق في تقرير المصير، وتطبيقاته، انظر هرست هانوم748
 ).1996مطبعة جامعة بنسلفانيا، : فلاديلفيا(



 مѧѧن العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق المدنيѧѧة والѧѧسياسية بѧѧأن لجميѧѧع 1عمѧѧلاًً بمقاصѧѧد ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة ومبادئѧѧه، تقѧѧر المѧѧادة  .57
تحقيقѧه هѧو شѧرط أساسѧي للѧضمان والاحتѧرام الفعليѧين             ويتسّم حѧق تقريѧر المѧصير بأهميѧة خاصѧة، لأن             . الشعوب حق تقرير مصيرها   

ولهذا السبب، جعلت الدول مѧن حѧق تقريѧر المѧصير حكمѧا مѧن أحكѧام القѧانون            . لحقوق الإنسان الفردية، ولتعزيز هذه الحقوق وتقويتها      
ص عليهѧا فѧي العهѧدين     بصورة مستقلة عن جميع الحقوق الأخرى المنѧصو 1الوضعي في آلا العهدين، وأوردت هذا الحكم في المادة  

  . وقبل هذه الحقوق
فبمقتѧضى هѧذا الحѧق،    .  منهѧا 2 و1 حقا غير قابل للتصرف لجميع الشعوب وفقا لما جѧاء وصѧفه فѧي الفقѧرتين     1وتكرس المادة   .58

ة وتفѧرض المѧاد   ". في تقرير مرآزها السياسي وحرة في السعي لتحقيق نمائها الاقتѧصادي والاجتمѧاعي والثقѧافي              "تكون الشعوب حرة    
وهذا الحق والالتزامات المترتبة عليه والمتعلقة بتنفيذه لا يمكن فصلها عن أحكѧام أخѧرى               . على جميع الدول الأطراف التزامات مقابلة     

 . للعهد وقواعد القانون الدولي
ارير يعطѧي  ن القليѧل فقѧط مѧن هѧذه التقѧ     إ، فѧ 1وعلى الرغم من أن التزامات جميع الدول الأطѧراف بتقѧديم التقѧارير تѧشمل المѧادة           .59

 وتعطѧي  1وقد لاحظت اللجنة أن الكثير من هذه التقѧارير تتجاهѧل تمامѧا المѧادة       . شروحا مفصلة تتعلق بكل من فقرات المادة المذآورة       
وترى اللجنة أن من المرغوب فيѧه جѧدا أن تقѧدم الѧدول الأطѧراف          . معلومات غير آافية بشأنها أو تكتفي بالإشارة إلى قوانين الانتخاب         

 .1تتضمن معلومات عن آل فقرة من فقرات المادة تقارير 
، ينبغي للدول أن تصف الإجراءات الدسѧتورية والѧسياسية التѧي تمكѧن، عمليѧا، مѧن ممارسѧة                    1 من المادة    1وفيما يتعلق بالفقرة     .60

 . هذا الحق
ار سѧعيها إلѧى بلѧوغ     جانبا خاصا من المحتوى الاقتصادي لحق تقرير المصير، ألا وهѧو حѧق الѧشعوب، فѧي إطѧ                 2وتؤآد الفقرة    .61

التѧѧصرف الحѧѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧѧا الطبيعيѧѧة دونمѧѧا إخѧѧلال بأيѧѧة التزامѧѧات منبثقѧѧة عѧѧن مقتѧѧضيات التعѧѧاون          "أهѧѧدافها الخاصѧѧة، فѧѧي   
ولا يجوز فѧي أيѧة حѧال حرمѧان أي شѧعب مѧن أسѧباب عيѧشه              . الاقتصادي الدولي القائم على مبدأ المنفعة المتبادلة وعن القانون الدولي         

وينبغѧѧي للѧѧدول أن تѧѧشير إلѧѧى أيѧѧة عوامѧѧل أو . ويرتѧѧب هѧѧذا الحѧѧق واجبѧѧات مقابلѧѧة علѧѧى جميѧѧع الѧѧدول وعلѧѧى المجتمѧѧع الѧѧدولي". الخاصѧѧة
صѧѧعوبات تحѧѧول دون التѧѧصرف الحѧѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧѧا الطبيعيѧѧة خلافѧѧا لأحكѧѧام هѧѧذه الفقѧѧرة، وإلѧѧى أي مѧѧدى يѧѧؤثر ذلѧѧك فѧѧي التمتѧѧع   

 . بالحقوق الأخرى المنصوص عليها في العهد
 تتميز بأهمية خاصة إذ إنها تفرض التزامات محددة على الدول الأطراف، لا فيما يتصل بشعوبها         3ي رأي اللجنة أن الفقرة      وف .62

وحسب، وإنما أيضا تجاه جميع الشعوب التي لم تتمكن من ممارسة حقها في تقرير المصير، أو التي حرمت من إمكانية ممارسة هѧذا                  
على الѧدول الأطѧراف فѧي هѧذا العهѧد،           "وهي تنص على أنه     . ذه الفقرة بالتاريخ الذي مرت به صياغتها      وتتأآد الطبيعة العامة له   . الحق

بما فيها الدول التي تقع على عاتقها مسؤولية إدارة الأقاليم غيѧر المتمتعѧة بѧالحكم الѧذاتي والأقѧاليم المѧشمولة بالوصѧاية، أن تعمѧل علѧى            
فالالتزامات موجودة بѧصرف النظѧر عمѧا إذا آѧان     ".  وفقا لأحكام ميثاق الأمم المتحدةتحقيق حق تقرير المصير وأن تحترم هذا الحق،      

وينتج عѧن ذلѧك أنѧه ينبغѧي لجميѧع الѧدول الأطѧراف فѧي                . أحد الشعوب الذي يحق له تقرير المصير يخضع لدولة طرف في العهد أم لا             
وينبغѧي أن تكѧون هѧذه الإجѧراءات     . ير واحترام هذا الحѧق العهد أن تتخذ إجراءات إيجابية لتسهيل تحقيق حق الشعوب في تقرير المص          

الإيجابية متفقة مع التزامات الدول بموجب ميثاق الأمم المتحدة وبموجب القانون الدولي، وبصورة خاصة، يجب أن تمتنع الѧدول عѧن             
                     ѧر المѧق تقريѧة حѧي ممارسѧلبيا فѧأثيرا سѧارير       . صيرالتدخل في الشؤون الداخلية للدول الأخرى والتأثير بذلك تѧضمن التقѧي أن تتѧوينبغ

  .معلومات عن الوفاء بهذه الالتزامات وعن التدابير المتخذة لهذه الغاية
 من العهد، تشير اللجنة إلى الصكوك الدولية الأخرى التي تتعلق بحق جميع الشعوب في تقرير المصير، 1وفيما يتصل بالمادة  .63

علاقات الودية والتعاون بين الدول وفقا لميثاق الأمѧم المتحѧدة، الѧذي اعتمدتѧه الجمعيѧة        وخاصة إعلان مبادئ القانون الدولي المتعلقة بال      
 )).25-د(2625قرار الجمعية العامة  (1970أآتوبر / تشرين الأول24العامة بتاريخ 

ات وديѧة   حق الѧشعوب فѧي تقريѧر مѧصيرها واحتѧرام هѧذا الحѧق يѧسهمان فѧي إقامѧة علاقѧ                      نفيذوترى اللجنة أن التاريخ أثبت أن ت       .64
 . وتعاون بين الدول، وفي تعزيز السلم والتفاهم الدوليين

 
  تقریر المصير بالتطبيق على المجتمعات

) العرفي والتعاقѧدي (قد أوحت به معايير القانون الكلاسيكي " طاقم الأدوات"إن تقرير المصير آواحد من المبادئ اللازمة الواردة في    
.  المشترآة بين معاهدات حقѧوق الإنѧسان  1 أو تلك، يعد تقرير المصير ثابتاً قانونياً في المادة    وفي ضوء هذه  . وأيضاً المطالب الشعبية  

وعلѧى نحѧو   " طѧاقم الأدوات "وباستخدام العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية آأداة أساسѧية متكاملѧة، يطبѧق        
  . والتي تضمن الحق في السكن من العهد، 11خاص هذا المبدأ اللازم على المادة 



  
علѧى عѧدد مѧن الأدوات الѧشعبية     " طѧاقم الأدوات "إلى أقصى حد، على مѧستوى المجتمѧع، يѧستند    " تقرير المصير"وبالعمل على تحقيق  

المجتمعѧات فѧي تحديѧد    " حѧق "والتѧي تؤآѧد   ) معظمها بيانات مدونة ومصدقة، إلى جانب تلك الضاربة بجذورها في الأحاديث الѧشفهية     (
  .  لاحقاًه تعريفسوف يردوالمقصود به ف" المجتمع"وعن . صيرهام
  

لقد صار تقرير المصير من الحيوية مثله مثل أي حاجة ترسخ حقوق الإنسان، بما في ذلك المبادئ اللازمة الأخرى المتمثلة فѧي حكѧم              
وعلѧى مѧستوى    . لمتѧسق مѧع جميѧع حقѧوق الإنѧسان          الجندر، والتعاون الѧدولي ا     -القانون، وعدم التمييز، والمساواة بين النوع الاجتماعي      

 بالدرجѧة نفѧسها التѧي يѧصير غيابهѧا مفѧضياً إلѧى       " حقѧوق "مجتمعيѧة وبالتѧالي،   " حاجѧات "عد الكلي لهذه المبادئ، فإنها تصبح جميعها        البُ
  . انتهاك لعدد من الحقوق الفردية المنفصلة وقد يفضي إلى سقوط مجتمع أو ربما زواله

  
الناتجة عن سياسѧات    " الإبادة الثقافية "و" الإبادة العرقية "الدول الأعضاء وغيرهم قد اعترفوا بالمشكلة الحقيقية للـ         وينبغي ملاحظة أن    

 حѧول الѧشعوب الأصѧلية والقبليѧة فѧي البلѧدان          107الدمج بالدرجة التي فرضت ضرورة إعادة آتابة اتفاقية منظمة العمѧل الدوليѧة رقѧم                
ومѧن المѧسائل   . فѧي النهايѧة  ) 1989( بشأن الشعوب الأصلية والقبلية لѧسنة  169 الاتفاقية رقم    ي، وتبن )1956(         المستقلة لسنة   

-13 فѧي المѧواد مѧن        169ذات الصلة بممارسة تقرير المصير، مسألة حيازة الأرض التي تعالجها اتفاقية منظمѧة العمѧل الدوليѧة رقѧم                    
أي مانحѧاً لحѧق   (اقية ذو دلالات تطبيقيѧة آمѧصطلح فѧي القѧانون الѧدولي      في الاتف " الشعب"، في حين تتنصل من أن يكون مصطلح         19

  ).تقرير المصير
القانونية هѧي التѧي تجعѧل مѧن تقريѧر المѧصير مѧسألة حيويѧة أيѧاً          " الشعوبية"ومع ذلك، فإن التوابع والمغبات الإنسانية للحرمان وليست     

الاعتѧراف بهѧم دوليѧا آѧـ     ) أو لѧم يѧتم بعѧد   (جتمعات، حتى ولو لم يѧتم  عي حق للم اومن ثم، فقد أصبح تقرير المصير الجم      . آان الضحايا 
 خاصѧة المهمѧشين والأآثѧر عرضѧة     –حرمѧان، وضѧمان بقѧاء المجتمعѧات آحѧق         ل، ضѧرورة لتجنѧب النتѧائج المريعѧة ل         "أمة"أو  " شعب"

 أو إخѧلاءاً قѧسرياً، أو إجѧراءات         أو فѧصلاً عنѧصرياً مѧن خѧلال إدارة عѧسكرية، أو عولمѧة،              /للانتهاك آهؤلاء الذين يواجهون تطهيѧراً و      
 هنѧѧا يѧѧصبح تقريѧѧر المѧѧصير المحلѧѧي حيѧѧوي ومѧѧصيري، بغѧѧض النظѧѧر عمѧѧا تѧѧردده الحكومѧѧات الدامجѧѧة سѧѧواء فرديѧѧاً أو بѧѧشكل     -تنمويѧѧة
  . في حقوق الإنسان، يكون الإنسان هو من له أولاً وأخيراً الاحترام، والحماية والتعزيز والتحقيق. مشترك

" وحѧدة تقريѧر المѧصير الداخليѧة      "لاعتراف بأن تقرير المѧصير يمكѧن أن يكѧون داخليѧاً أو خارجيѧاً، فѧإن مѧصطلح                    من هذا المنطلق، وبا   
وقѧد يرجѧع هѧذا      . آمصطلح فني للقانون العام الدولي ينطبق في حالة الجماعة أو المجتمع، ويكون خاضعاً لتفسير آل حالة علѧى حѧدى                   

ومѧن الجѧائز أن يكѧون قѧابلاً للتطبيѧق أيѧضاً علѧى مجتمѧع مѧن فقѧراء                    . د الشعوب الأصلية  إلى المكان المستحق لأقلية من الأقليات أو أح       
حѧق ويقتѧضي تفعيѧل حقѧوق أخѧرى      /أو حسن حالهم محل تهديد ومن ثم يصبح تقرير مصيرهم حاجة      /الحضر، خاصة إذا آان بقائهم و     

  ).مثل الحق في الحياة، السكن الملائم، الثقافة، الصحة، الخ(
  

طالب بالحق فѧي تقريѧر المѧصير سѧواء خارجيѧاً أو داخيѧاً أن يجابѧه التحѧدي والاختبѧار القѧانوني للتأآيѧد علѧى أن                       لابد للمُ  على أية حال،  
وهذا ما قد يعني ضمان عѧدم التѧأثير الѧسلبي    .  مع الحقوق الأخرى- أو على الأقل هو في توازن-المطلب لا يتصارع على أي مستوى  

 -خѧرين، ولا حѧق النѧساء فѧي المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي         العامة، ولا علѧى حѧق تقريѧر مѧصير الآ    لتقرير المصير على القيم البيئية  
  .الجندر، والأمان الشخصي، والسلام والأمن الإقليمي، الخ

 قѧدمها  ولكن ما هي المعايير الخاصة بالحقوق الصادقة الفعلية لتقرير المصير المحلي في ضوء القانون الدولي بتطوره؟ المعايير التي                 
 رسѧخت الكثيѧر     E/CN.4/Sub.2/1986/7/Add.4وثيقѧة الأمѧم المتحѧدة        دراسة التمييز ضد الѧشعوب الأصѧلية،      ( آوبو   -مارتينيز

الأصѧلي يمكѧن    " الѧشعب "وبناءًا على معѧاييره الخاصѧة بѧـ         . حول التفكير في تقرير المصير بالنسبة للشعوب الأصلية والحقوق المنبثقة         
سѧابقاً تاريخيѧاً علѧى تѧدفق        ) 1(و حق في المطالبة بتقرير مصير داخلي أو خارجي أن يكون هѧذا المجتمѧع                للخواص المشكلة لمجتمع ذ   

مجتمѧع لѧه الحѧق فѧي     / يعرف نفسه آشعب) 4(يشغل إقليم أو أرض قابلة للتحديد و) 3(يمتلك إعزاءات ثقافية مميزة،     ) 2" (خرينالآ"
  . تقرير المصير

  
   تقریر المصيرالتعریف القانوني لأصحاب الحق في

أصѧحاب الحقѧوق القانونيѧة فѧي تقريѧر المѧصير، غيѧر محبѧذة بѧشكل عѧام بالنѧسبة للѧدول                      " الأمة"أو  " الشعب"تعد التعريفات الخاصة بـ     
وبѧالطبع القليѧل جѧداً مѧن الѧدول سѧوف يѧدعي              ".  أمѧة  -دولѧة "وحكوماتها المستقرة، ما لم يكن التعريف ينطبق على إحدى الدول القائمѧة             

 ѧѧاق هѧѧدة         انطبѧѧلية واحѧѧة أصѧѧلي أو أمѧѧعب أصѧѧة شѧѧون بالدولѧѧه، أي أن يكѧѧف عليѧѧا، البرت (ذا التعريѧѧتثناء، وربمѧѧباسѧѧتبعدنا غѧѧال، إذا اس
). 1960 دسѧيمبر    14،  }15 {1514خاصѧة فѧي القѧرار رقѧم         (وقد تولت الجمعية العامة مهمѧة تعريѧف تقريѧر المѧصير             ). المهاجرين

أنجولا، الجزائѧر، ناميبيѧا، موزمبيѧق، فلѧسطين،         (ى حالات التخلص من الاستعمار      ووُضع ذلك التعريف على نحوٍ نموذجي لينطبق عل       
في ضوء التخلص " أمة"شعب و "وفي رأيها الاستشاري حول ناميبيا، اعترفت محكمة العدل الدولية بالناميبيين آـ    ). بورتو ريو، الخ  

لا يѧزال محѧل جѧدل       " الأمѧة "و" الѧشعب "عريѧف الفعلѧي للѧـ       وبالرغم من هѧذا المرجѧع القѧانوني، فѧإن الت          . من الاستعمار آقيمة، وغرض   
  . لأسباب سياسية وعملية

الذي يتضمن شعوباً أصلية آأصحاب علنيѧين لحقѧوق تقريѧر المѧصير، لѧدينا تعريѧف فѧي        " الشعب"بالإضافة إلى التوجيهات المتعلقة بـ   
سѧالف  ( النѧسق الربѧاعي الѧذي عرضѧه مѧارتينز آوبѧو       وتعريف المجتمع لا ينحرف بشكل دال عѧن    ." مجتمع"القانون الدولي لما يشكل     

يѧѧأتي إلينѧѧا عبѧѧر المحكمѧѧة الدوليѧѧة الأولѧѧى فѧѧي حالѧѧة تѧѧصنيف معѧѧايير لتحويѧѧل المجتمعѧѧات اليونانيѧѧة والترآيѧѧة عرقيѧѧاً مѧѧا بѧѧين    و).  الѧѧذآر
  :جمهورية ترآيا واليونان بعد الحرب العاملية الأولى



  
 ولهم عرق ودين ولغة وتقاليد خاصѧة بهѧم ومتحѧدين فѧي الهويѧة والعѧرق والѧدين          مجموعة من الأشخاص يعيشون في قطر أو موقع ما        

واللغة والتقاليد بعاطفة من التضامن وبرؤية من الحفاظ على التقاليد، وشكل عبادتهم، والتأآيد علѧى تعلѧيم وتربيѧة أطفѧالهم بمѧا يتوافѧق                         
  749.مع روح  وتقاليد عرقهم وتقديم العون المتبادل بين بعضهم البعض

  
، فѧإن التعريѧف القѧانوني الѧذي         750غيѧر مѧسموح بѧه اليѧوم       ) نقѧل الѧسكان   (وإذا نحينا جانباً احتمالية ألا يكون الغرض من رأي المحكمѧة            

يظل خادعѧاًً بѧشكل آبيѧر لأن بعѧض          " الشعب"فتعريف  ". أمة"أو  " شعب"يعد في الحقيقة أقل غموضاً من       " مجتمع"تقدمه المحكمة للـ    
وحتى الآن تѧصر بعѧض الѧدول فѧى     . أو سيطرتهم على الأرض/ق باندورا السياسي الذي قد يتحدى سلطتهم والدول تجده بمثابة صندو 

في الخفѧوت أو  " شعوب/شعب"بحيث يأخذ استخدام مصطلح " السكان الأصليين"المقابل على تقديم المصطلح الفارغ من محتواه وهو      
لѧب أبنѧاء هѧذا الѧشعب فيمѧا يخѧص الحقѧوق المترتبѧة المѧستحقة والحافظѧة                   النقصان إلى أن يصبح مهجѧوراً، وآѧذلك الحѧال بالنѧسبة لمطا            

فلابѧد لѧه   " مجتمعѧات "ومع ذلك، فإنه إذا آان المرء يتطلع إلى طريقة لتطبيق تقريѧر المѧصير علѧى     . لنفسها والمرتبطة بتقرير المصير   
  . من الاستعانة بالتعريف الذي ذآرناه لمحكمة العدل الدولية آمرجع

  
حيѧѧث لѧѧم يكѧѧن . دلالѧѧة هنѧѧا أيѧѧضاً، حقيقѧѧة أن الѧѧرأي الاستѧѧشاري التعريفѧѧي للمحكمѧѧة آѧѧان مقѧѧصوداً بѧѧه غرضѧѧاً ضѧѧيقاً ومحѧѧدد  الأمѧѧر ذو ال

للاعتراف بحق تقرير مصير خارجي، بل لترشيد خطة نقل سكان، والتي آانت ستعتبر إذا وقعت اليوم بمثابѧة انتهѧاك واضѧح للقѧانون       
التوافق، والمعاناة الانѧسانية الواضѧحة التѧي يѧسببها نقѧل الѧسكان، بѧل أيѧضاً لأنهѧا تنحѧرف عѧن                        وهذا لا يرجع فقط لغياب      . العام الدولي 

 لѧـ  -المفهوم الأآثر أساسية لفن الحكم المعاصر والحكѧم الѧديمقراطي، الѧذي تѧديره الدولѧة علѧى سѧبيل  تفعيѧل الحѧق فѧي تقريѧر المѧصير                          
مصير الخارجي إنما تعمل آجهاز حѧساس لقيѧاس اخفѧاق الحكومѧة فѧي فѧن       ومن ثم، فإن نقل السكان ومطالب تقرير ال      .  مواطنيها جميع

  . الحكم الفعال
  

أمم، على غرار ما فعلت / وهذه الأطروحة حول تقرير المصير قد أبرزت بشكل جلي مفاهيم وتعريفات لمجتمعات بها شعوب
ها تلك المفاهيم متشابهة، وآذلك يجب أن تكون الأآثر من ذلك أن القيم التي تدعم. المحكمة الدائمة للعدل الدولية وبشكل فعال

إيجازاً يمكن القول، . الضمانات التي تعد بمنع العواقب الأسوء الناتجة عن انتهاآات حقوق الإنسان ضد أي جماعة غير معترف بها
فإن " دواتطاقم الأ"وبغرض ترقية حقوق الإنسان من خلال . إن تقرير المصير له تعبير محلى وأساس مجتمعي وأساس آحق

أو بقاء واستمرارية المجتمع /تحتفظ بحق ومسئولية تحديد مآواهم الخاص، وروح الشعب و" الشعوب/الأمم"وأيضاً " المجتمعات"
  .بكرامة في مكان عيشه

 
   الملائمة الثقافيةتقریر المصير بالتطبيق على 

بالمعنى التقليدي له، أن لكل شعب وأمة حق لصيق في تحديد بالتطبيق على موقع السكن الملائم، يقصد بتقرير المصير آمبدأ لازم، و
يجب أن يتم هذا التحديد بالطبع وفقاً و. وحداته الإدارية والإقليمية/المعايير الملائمة ثقافياً فيما يتعلق بالسكن والأرض في وحدته

اً في إطار الالتزامات التي نص عليها للخصوصية المحلية، عاآساً موافقة الشعب موضوع تحديد المصير، على أن يكون هذا أيض
ومن ثم فإنه ). مستشهد بها آنفاً. ( على العهد4العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وآذا التعليق العام رقم 

ر المصير والمؤآد من بالنسبة للشعوب في حالة آهذه، أو أشخاص آخرين متأثرين يشكلون مجتمعاً، يصبح التدبير الخاص بتقري
  .مطلوباً لبلوغ والحفاظ على  الملائمة الثقافية للسكن" تشاور حقيقي"خلال 

 
  عدم التمييز 

  وصف عام
عدم التمييز، مثله مثل تقرير المصير، هو حق لصيق مѧن حقѧوق الإنѧسان مѧشترآاً بѧين أغلѧب الѧنظم القانونيѧة الرئيѧسية علѧى مѧستوى                               

  .فهو يسفر حتماً عن حرمان من حقوق وحاجات الإنسان. أساس تعسفي هو مطلب أساسي للعدالةالعالم، فغياب التمييز على أي 
وبناء على ما له من مرآزية، فإن مبدأ عدم التمييز يعد بالتالي واحد من المبادئ اللازمة لحقѧوق الإنѧسان، يتجѧسد واضѧحاً فѧي المѧواد                      

  . الأولى لكل معاهدة رئيسية من معاهدات حقوق الإنسان
ن عدم التمييز، وما يتعلق به من التزام الدول الأطراف من ضمان عدم التمييز، نجده مكرساً في الديباجѧة الممهѧدة لجميѧع الإعلانѧات              إ

  .الدولية والقرارات المعنية بقضايا حقوق الإنسان، والحكم والعلاقات بين ووسط الدول والأمم والشعوب بعضها البعض
 لجميѧع الحقѧوق   الفѧوري  العهѧدين الѧدوليين لحقѧوق الإنѧسان؛ المѧادة الأولѧى منهمѧا؛ آمبѧدأ لازم للتطبيѧق                 يأتى عѧدم التمييѧز مѧشترآاً بѧين        

 فالعهدان يحرّمان المعاملѧة التفѧضيلية أو العقابيѧة المتعѧسفة ويلزمѧان الѧدول الأطѧراف باتخѧاذ الخطѧوات                      751.المتضمنة في هذه الآليات   
مѧن أي نѧوع بѧسبب العѧرق، أو اللѧون، أو الجѧنس، أو اللغѧة، أو الѧدين، أو              "تمييѧز   اللازمة لѧضمان ممارسѧة الحقѧوق بѧدون مفاضѧلة أو             

                                                 
  .21، )1930ليدن، سيزوف،  (1939 يوليو 13، 17، الرأي الاستشاري رقم محكمة العدل الدولي الدائمة، المجتمعات اليونانية البلغارية."  749
أبعاد حقوق الإنسان التي ينطوي عليها نقل "،  ,Aun al-Khasawneh and Ribot Hatanoانظر تقرير المقرر الخاص عون الخاصاونه وريبوت هاتانو   750

 ..E/CN.4/Sub.2/1993/17" السكان، بما في ذلك زرع المستوطنين والمستوطنات،
  

 لمزيѧѧѧد مѧѧѧن الاسترشѧѧѧاد بѧѧѧشأن الالتزامѧѧѧات القانونيѧѧѧة للتطبيѧѧѧق الفѧѧѧوري لمبѧѧѧدأ عѧѧѧدم التمييѧѧѧز بѧѧѧالتطبيق علѧѧѧى الحѧѧѧق فѧѧѧي الѧѧѧسكن، انظѧѧѧر تقريѧѧѧر المقѧѧѧرر الخѧѧѧاص حѧѧѧول الѧѧѧسكن    751
  . .E/CN.4/2002/59الملائم



  752."الرأي السياسي أو غير السياسي أو الأصل القومي أو الاجتماعي، أو الثروة أو النسب، أو غير ذلك من الأسباب
  

  :عنصري بأنهالتمييز ال) 1965(وتعرف الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري 
أي تمييز أو استثناء أو تقييد أو تفضيل يقوم على أساس العرق أو اللون أو النسب أو الأصل القѧومي أو الإثنѧي ويѧستهدف أو يѧستتبع          "

تعطيل أو عرقلة الاعتراف بحقوق الإنسان والحريات الأساسية أو التمتع بها أو ممارستها، علѧى قѧدم المѧساواة، فѧي الميѧدان الѧسياسي                         
  753."الاقتصادي أو الاجتماعي أو الثقافي أو في أي ميدان آخر من ميادين الحياة العامةأو 

والمادة الخامسة من هذه الاتفاقية تعرض التصنيف التاريخى الأول للحق الإنساني في السكن، مع مرجعيѧة خاصѧة لمبѧدأ عѧدم التمييѧز                   
  :آواحد من المبادئ اللازمة

 من هذه الاتفاقية، تتعهد الدول الأطراف بحظر التمييز العنصري والقضاء عليه بكافѧة           2رة في المادة    إيفاء للالتزامات الأساسية المقر   
أشكاله، وبضمان حق آل إنسان، دون تمييز بسبب العرق أو اللون أو الأصѧل القѧومي أو الإثنѧي، فѧي المѧساواة أمѧام القѧانون، لا سѧيما           

  .الحق في السكن) 3: .... ( الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ولا سيما الحقوق التاليةالحقوق) هـ: .... بصدد التمتع بالحقوق التالية
إنѧѧه فѧѧي حѧѧين أن مكافحѧѧة آѧѧل مѧѧن    : وعنѧѧد اسѧѧتعراض الاتفاقيѧѧة وتѧѧاريخ المفاوضѧѧات التѧѧي جѧѧرت بѧѧصددها، يبѧѧزغ تمييѧѧز مهѧѧم، مفѧѧاده      

ماتهѧا إلا أن العنѧصرية تعѧد حالѧة ذهنيѧة يجѧب مكافحتهѧا        تأتي ضمن التزامات الدول الأطراف وحكو   " والتمييز العنصري " العنصرية"
والتمييѧز العنѧصري هѧو    . من خلال إجراءات تتضمن التعليم وجهود أخرى للوصول إلى تحول ثقافي واجتماعي نحو مناهضة التمييز             

أو إلغѧاء لممارسѧة أو      فѧأي فعѧل رسѧمي       . خѧرين التفعيل الحقيقي للاضطهاد، والѧذي يعѧد، فѧي تجليѧه ووجѧوده، انتهѧاك مѧادي لحقѧوق الآ                   
  ."التطبيق التدريجي" للدولة، غير خاضع للـ فوريالتغاضي عن تمييز عنصري يعد انتهاآاً لالتزام 

وهو موجود أيضاً في أنساق أخلاقية، . التمييز العنصري له في الواقع جذور تاريخية    ) 2(العنصرية النظرية و  ) 1(وهذا التفريق بين    
  :، الذي يعترف بوجود التفرقة، ولكن من ناحية أخرى، يبتغي أو يدعو إلى عدم ممارستها في الواقع"القرآن الكريم"حيث جاء في 

يا أيها الذين ءامنوا آونوا قوامين الله، شهداء بالقسط ولا يجر منكم شنئان قوم علѧى ألا تعѧدلوا اعѧدلوا هѧو أقѧرب للتقѧوى واتقѧوا االله إن                        
 754.االله خبير بما تعملون

وقتهѧا آѧان الѧشعار      . ي الذي وجد ذو صلة أيضاً في هذا السياق جاء بعد ذلك بألف عام تقريباً، أثنѧاء الثѧورة الفرنѧسية                    والتفريق الأخلاق 
وبينمѧا جѧاءت الѧصفات الѧثلاث مرغوبѧة          ." الحريѧة، المѧساواة، الإخѧاء     "الثوري والدعوة الأخلاقية لحقوق الإنسان والمواطن يتمثل في         

أمѧا الإخѧاء فقѧد حظيѧت آѧصفة بتطѧوير       . ديد فإن الحرية والمساواة فقѧط همѧا اللѧذان تѧم تѧشريعهما     وضرورية لبناء مجتمع ديمقراطي ج    
ومع ذلك، فهناك مѧدى مѧن الإجѧراءات العمليѧة يمكѧن أن تتخѧذ       .  فرضها إمكانيةوتشجيع من قبل الدولة والمجتمع المدني بطريقة فاقت         

  . في سبيل عدم التمييز على أرض الواقع
دأ عدم التمييز فهم أن البرامج التي تقدم رسمياً مزايا لأشخاص وجماعات تعرضوا تاريخياً للتمييز العنصري لا ومن الموروث في مب

على العكس، فالقانون العام الدولي يدعو الدول إلى توفير مساعدة إضافية للأشخاص والجماعات . تعتبر مشكلة لتمييز غير قانوني
  755. تعويضي لنماذج ماضية من الحرمانتوآيدي أو فعل إيجابي/ اضر، آتمييز تصحيحيأو الح/تمييز في الماضي وللالمعرضين  

 
  

  عدم التمييز بالتطبيق على الملائمة الثقافية
بالتطبيق على الملائمة الثقافية للسكن، يضمن مبدأ عدم التمييز ألا يكون الأفراد والجماعات محرومين من فرص الحصول على 

ومن ثم فإن تطبيق القانون، والحماية القانونية، والانتصاف القانوني لا يجب إنكارها على أساس العرق، أو . السكن الملائم ثقافياً
الاقتصادية، أو / اللون، أو العقيدة، أو النوع الاجتماعي، أو الجنس، أو التوجه الجنسي، أو الرأي السياسي، أو المكانة الاجتماعية

وبالنسبة للشعوب . الملكية، أو أي شكل لعمل مشروع، أو نسب، أو أي معيار أخر أصلي أو تعسفيالعجز البدني، أو /اللغة، أو القدرة
الأصلية القبلية أو شعوب أخرى متمرآزة، تلتزم الدولة بالاعتراف بالمعايير الخاصة بالملائمة الثقافية لمنازلهم، وذلك في القانون 

 أو  de jureقانونيلك أي دولة السلطة القانونية لممارسة أو التغاضي عن تمييز وبالمثل، لا تمت. وفي الأمور الإدارية سواء بسواء
يفضي إلى فقدان أو نفي التمتع بالملائمة الثقافية للسكن بالنسبة لأي عضو في أي جماعة، خاصة إذا ما آانت في  de facto فعلي

التحقيق " الفورية للدولة، أي لا يجب تأجيلها بحجة وهذا الالتزام من نوع الالتزامات. صالح جماعة أخرى وبصورة غير عادلة
  756."التدريجي

وهذا ما ينطبق على ممارسة التمييز العنصري، أو القبلية، أو المحاباة والأشكال الأخرى من أشكال الفساد التي تسمح بمنافع غير 
أن تفضي إلى إنتاج صراع طائفي أو إقليمي أو متناسبة لأسرة أو موالين سياسيين، وأيضاً التفضيلات المعطاة لجماعات ومن شأنها 

أو /ويدعو القانون العام الدولي الدول لتقديم مساعدة خاصة للأشخاص والجماعات الذين تعرضوا إلى تمييز في الماضي و. عرقي
  757.الحاضر، آما هو في برامج العمل التعويضي التي تصحح ما وقع سالفاً من أنماط الحرمان

                                                 
 . 1 . 2؛ العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، المادة 2 . 2 العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، المادة 752
، ودخلت 1965، ديسمبر،  of 21 (XX) 2106، الاتفاقية الدولي للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، اعتمدتها الجمعية العامة بموجب القرار 1المادة 753

 . 1969 يناير 4حيز التنفيذ في 
 ).8(ة الأي} سورة المائدة {754

انتهاآات الولايات المتحدة لالتزاماتها الدولية، جردية فرجينيا : الفعل التعويضي ومبدأ المساواة في معاهدات حقوق الإنسان"، " Marjorie Cohn  انظر مارجوري آوهن 755
  . 74-249، )2002 (43للقانون الدولي، المجلد 

طبيق الفوري لمبدأ عدم التمييز بالتطبيق على حقوق السكن، انظر تقرير المقرر الخاص حول السكن الملائم، لمزيد من الاسترشاد حول الالتزامات القانونية بالت  756
E/CN.4/2002/59  

دية انتهاآات الولايات المتحدة لالتزاماتها الدولية، جر: الفعل التعويضي ومبدأ المساواة في معاهدات حقوق الإنسان"، " Marjorie Cohn انظر مارجوري آوهن 757 
 .74-249، )2002 (43فرجينيا للقانون الدولي، المجلد 



 
  

   الجندر-وع الاجتماعيالمساواة بين الن 
  وصف عام

فѧي القѧانون الѧدولي، إلا أن        ) الدور الاجتماعي للأنثى والѧذآر    ( الجندر   -بالرغم من القبول العالمي لمبدأ المساواة بين النوع الاجتماعي        
ي ثلѧث نѧساء   حѧوال .  آثير من النساء محرومات من المعاملة المتѧساوية ويتعرضѧن للتمييѧز فѧي سѧكنهن علѧى أسѧاس الѧدور الاجتمѧاعي                   

 والتقѧاطع بѧين الفقѧر    758. مѧن ممتلكѧات العѧالم   1% العالم قد يكونوا بلا مأوى، يعشن في ظروف سѧكنية غيѧر ملائمѧة ويملكѧن أقѧل مѧن             
مثѧѧل الطبقѧѧة، الѧѧشعوب الأصѧѧلية، اللاجئѧѧين، الهجѧѧرة، الطبقѧѧة الاجتماعيѧѧة، التوجѧѧه الجنѧѧسي، الأقليѧѧة العرقيѧѧة، الѧѧسن،    (وعوامѧѧل أخѧѧرى 
وفي سياق التأنيث المتزايد للفقѧر، وتنѧاقص إمكانيѧة الحѧصول     . إنما يزيد من تهميش المرأة) لجنسية أو المواطنة، الخالعجز، الترمل، ا  

خذ في التزايد في أوضاع   آعلى الخدمات العامة وتدمير البيئة الطبيعية، وهو ما يتسارع مع عملية العولمة، فإن المرأة توضع وبشكل                 
  .لا تملك فيها سكناً ملائماً

ويمكن أن يسفر الأمر آذلك عن انتهاك لحقوق إنسانية أخرى للمرأة مثل الحق             . وإنكار السكن الملائم للمرأة يعد انتهاآاً لحقوق المرأة       
خاصѧة الافتقѧاد إلѧى الѧسكن        ). حѧق التѧصويت علѧى سѧبيل المثѧال         (في الحياة، والمعيشة، والغذاء الملائم، والعمل، والمشارآة الѧسياسية          

، العنف ختطافعلى سبيل المثال، العنف المنزلي، الا ( أن يجعل المرأة أآثر عرضة لأشكال مختلفة ومتنوعة من العنف            الملائم يمكن 
  ).القائم على التفريق بين الجنسين والنوع الاجتماعي ضد العاملات المهاجرات، الخ

من المبادئ اللازمة في تفعيل حقوق الإنѧسان، قѧد ذآѧر      الجندر آواحد    -والحق في عدم التمييز في العلاقات ما بين الأنواع الاجتماعية         
وأيѧضاً ورد علѧى مѧستوى الإعѧلان برمتѧه فѧي اسѧتخدام لغѧة         ) عѧدم التمييѧز   (2بشكل عام في الإعلان العالمي لحقѧوق الإنѧسان، المѧادة            

 -مѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي    على المستوى الأآثر تحديداً، ظهرت ال    ." إن الجميع متساویين أمام القانون    " و للجميعحقوق الإنسان   
تتعهد الدول الأطراف في هذا العهد بضمان مساواة الذآور         : "آمبدأ لازم ملزم في المادة الثالثة المشترآة بين العهدين الدوليين         الجندر  

  ."والإناث في حق التمتع بجميع الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية المنصوص عليها في هذا العهد
 13 حيѧث تلѧزم المѧادة    759).سѧيداو ( تنقيح هذا المبدأ في الاتفاقية الدولية الخاصة بالقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة                وقد تم 

الدول الأطراف في الاتفاقية باتخاذ التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة في مجالات الحياة الاقتصادية والاجتماعية، لكѧي                   
المѧساواة بѧين الرجѧل والمѧرأة حقѧوق الحѧصول علѧى القѧروض المѧصرفية والѧرهن العقѧاري، وغيѧر ذلѧك مѧن أشѧكال                           تكفل على أساس    

 حقѧوق المѧرأة علѧى أسѧاس المѧساواة مѧع        ، وبѧشكل محѧدد    ،"سѧيداو "، تتناول اتفاقيѧة     2 من الاتفاقية، فقرة     14في المادة   . الائتمان المالي 
طق الريفية فѧي التمتѧع بمѧستوى معيѧشي ملائѧم، خاصѧة فيمѧا يتعلѧق بѧالمرافق الѧصحية                      الرجل في المستوطنات البشرية آحقها في المنا      

المѧساواة  "ويمتѧد هѧذا بѧشكل واضѧح ليѧشمل      . والإمداد بالكهرباء والمياه والمواصلات، والتعليم والاتصالات والحصول علѧى القѧروض        
 فتتنѧاول أيѧضاً     15أمѧا المѧادة     ."  التѧوطين الريفѧي    في المعاملة في مشاريع إصلاح الأراضي والإصلاح الزراعѧي وآѧذلك فѧي مѧشاريع              

 منهѧا حѧق المѧرأة ومѧسئولياتها         1 الفقرة   16 مع الرجل في إبرام العقود وإدارة الممتلكات؛ في حين تكفل المادة             يحقوق المرأة بالتساو  
بالملكيѧѧة، وحيѧѧازة الممتلكѧѧات، مѧѧساواة بالرجѧѧل فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالزواج وفѧѧسخه، مѧѧشتملاً ذلѧѧك علѧѧى الحѧѧق المتѧѧساو للѧѧزوجين فيمѧѧا يتعلѧѧق     

  . والإشراف عليها وإدارتها والتمتع بها والتصرف بها
وهذا المعيار القانوني محقق في الورقة التأسيسية لتحرك بكين الذي يدعو الحكومات إلى إزالة جميѧع العقبѧات التѧي تعتѧرض حѧصول                         

 هذا نموذجѧاً أو ثابتѧاً فѧي الاتفاقيѧات متعѧددة الأطѧراف              ويظل 760.المرأة على سكن معقول يمكن تحمل أعباءه والحصول على الأرض         
 وخطѧѧة التنفيѧѧذ لقمѧѧة الأرض للتنميѧѧة المѧѧستدامة     761)1996(اللاحقѧѧة والتѧѧي تمѧѧت صѧѧياغتها فѧѧي إعѧѧلان اسѧѧطنبول وأجنѧѧده الموئѧѧل         

)2002.(762  
 

، والتѧي طѧورت مѧن أجѧل     )1997(         بشأن انتهاآات الحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة     " ماستريخت"وآانت توجيهات   
 قد أآѧدت علѧى أنѧه مѧن أجѧل القѧضاء علѧى التمييѧز ضѧد حقѧوق المѧرأة             ،فهم وتحديد انتهاآات الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية      

والتѧي نتجѧت    المعترف بها في الاتفاقية، فإنه على الدول الأطراف مواجهة الحاجة والالتزام القانوني للقضاء على التمييز ضѧد المѧرأة                    
  763.عن المزايا الاجتماعية والاقتصادية ومزايا هيكلية أخرى

فخلف المأوى يكون المكان للأغلبية العظمى من النساء يخلقن . وبالمثل، يعد المنزل بالنسبة للمرأة المكان الأآثر أهمية في العالم
وبالنسبة لكثيرين، مازال المنزل . بوية في المجتمع عامةالدخل، ويرعون الأطفال، ويبحثن عن قسط من الراحة بعيداً عن العنف والأ

  .المكان الذي يمكن للمرأة فيه المشارآة بشكل آامل في القرارات والأنشطة الاجتماعية
 

                                                 
 . مرآز حقوق السكن والإخلاءات القسرية، صحيفة حقائق حول حقول المرأة في السكن، وألرض والملكية 758
 3دخѧل حيѧز التطبيѧق فѧي     ، و1979 ديѧسمبر  18، 34/180 رقѧم  اعتمد وعرض للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحѧدة  759

 .)1 (27، وفقاً للمادة 1981سيبتمبر 
 .)م (58 الفقرة 760
 ). ز(و ) هـ (78، )ب (40الفقرة 761
  ). ب (67الفقرة 762
) الѧسيداو (ييѧز ضѧد المѧرأة     المصادر ذات الصلة بالمساواة بين النوع الاجتماعي للنساء في المستوطنات البشرية يمكن العثور عليها في اتفاقية القѧضاء علѧى جميѧع أشѧكال التم               763

، 9، 3، والمѧواد  1، فقѧرة  2، الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، المѧادة  )3) (د (5؛ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المادة  )أ (2و  ) و (2،  1المادة  
، 2؛ والعهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة المѧادة         26اسية، المѧادة  ؛ والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والѧسي      4 الفقرة   23، والمادة   17،  16

  . 27 والمادة 1 فقرة 16، و1؛ اتفاقية حقوق الطفل، المادة 1، فقرة 11، والمادة 3، المادة 2فقرة 



   الجندر بالتطبيق على الملائمة الثقافية-المساواة بين النوع الاجتماعي
صلية، اللاجئين، الهجرة، النظام الاجتماعي، التوجه الجنسي، الأغلبية مثل الطبقة، الشعوب الأ(إن تقاطع الفقر مع أي مكانة أخرى 

. إنما يزيد من تهميش المرأة آشخصيات لهن متطلبات ثقافية في مسكنهن) العرقية، السن، العجز، الترمل، الجنسية، أو القومية، الخ
مير البيئات الطبيعية، وهي آلها ظواهر تتصاعد في وفي سياق التأنيث المتزايد للفقر، وتناقص الحصول على الخدمات العامة وتد

ظل العولمة الاقتصادية، نجد النساء أآثر تعرضاً وعلى نحو متزايد لوقوع في أوضاع من الحرمان أو عدم امتلاك سكناً ملائماً، 
  .  لخصوصيةمتضمناَ ذلك إنكار حقهن في مراعاة الملائمة الثقافية للمسكن، والتي تفتقد على سبيل المثال إلى ا

تفهم على أنها إتاحة للاختيار والتعبير الثقافي في إطار حقوقي؛ أي وفقاً لحدود يؤثر ) الملائمة الثقافية(وممارسة المرء لثقافته بحرية 
إلا أن تكريس لأي ممارسة لحقوق غير متساوية فيما يتعلق بالملائمة الثقافية، . تجاوزها على حقوق الآخرين على نحو عكسي

الثقافية الأخرى لا يتسق مع هذا الإطار ويكون من المرجح أن يشكل انتهاآاً للأحكام المتعلقة /الاجتماعية/قوق الاقتصاديةوالح
 الجندر الواردة في العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وأيضاً الأحكام -بالمساواة بين النوع الاجتماعي

  764).1969(الواردة في معاهدة فيينا الخاصة بقانون المعاهدات والنصوص الأساسية 
 

 حكم القانون 
  وصف عام

ومعنى ذلѧك  . في المبادئ اللازمة ذات الصلة بأشكال التمييز التي نوقشت آنفاً، تعد حقوق الإنسان بطبيعتها متساوية، لصيقة، وعالمية          
والطريقѧة التѧي تѧضمن ذلѧك، هѧي حكѧم القѧانون الرسѧمي              . ة في تطبيقهѧا    يمكن أن تكون غير متسق     قواعدأن المعايير لتطبيق الأسس وال    

  .والمؤسسي
لكѧѧل إنѧѧسان، فѧѧي آѧѧل مكѧѧان، الحѧѧق فѧѧي أن يعتѧѧرف لѧѧه بالشخѧѧصية  "6وآمѧѧا هѧѧو مكѧѧرس فѧѧي الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان، المѧѧادة 

وتم تدعيمه بواسطة آليات تؤآѧد  ) 16المادة (اسية وقد تم تصنيف هذا الحق في العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسي    ." القانونية
آما أن الحق اللصيق والعالمي في المحاآمة العادلة، الذي يتضمن افتراض البراءة، نجده مكرساً في العهد الدولي  765.على الحق ذاته 

  767.الآليات الإقليمية وأيضاً 766الخاص بالحقوق المدنية والسياسية
  

 القانون على نحو غيѧر متѧسق أو تعѧسفي، أو أن         ا الحلول، أو يطبقو   ا أو يعوقو  اظفيها لا ينبغي أن يكبحو    إن الدولة المطبقة للقانون ومو    
والѧسكان الѧذين فقѧدوا مѧسكنهم أو وقعѧوا تحѧت ضѧرر بѧشكل غيѧر                . يمارسوا أي شكل من التمييز الذي يؤثر على الحق في سكن ملائم           

لانتصاف القانوني، بما في ذلك تعويض الضحايا، وما يترتب على ذلك مѧن       عادل أو غير قانوني لهم الحق في الحصول المذلل على ا          
  .   الحقاحترام والدفاع عن وتعزيز وتفعيلبتحمل الدولة الالتزام 

  
  إمكانيѧة  بوقوعѧه و   ؤأو التنبѧ  والدول مطالبة بالحفاظ على حكم القانون من أجل ضمان حѧل للنزاعѧات يتميѧز بالاتѧساق والقابليѧة للتوقѧع                      

 على الخدمات العامة، مثل تنفيѧذ       يوهذا المطلب يغطي الحق في الحصول المتساو      . عليه وذلك مع علاج وتعويض للضحايا     الحصول  
ذ القѧانون يمكѧن أن يحѧدد مѧا إذا           يѧ وسلوك ضباط ووآѧلاء النيابѧة والقѧضاة القѧائمين علѧى تنف            . القانون، والدفاع العام والخدمات القضائية    

ومن ثم، فهناك حاجة آبيرة لدى الدولة لتدريب، وتهذيب وإعادة تأهيل القائمين على تنفيذ القانون    . نتهكاًآان حكم القانون محترماً أم م     
وفي حالة خدمات الشرطة، يكون استخدام القوة مطلوب للمتابعة الدقيقة الحازمة لمبدأ البراءة المفترضة   .  له نأو الممتهني والممارسين  

اً عѧن ضѧمانات حقѧوق    صѧامت التѧشريعي   وأينمѧا يكѧون القѧانون    768.ة في حالة استخدام قوة الدولѧة      والمعايير الخاصة بالضرورة والنسبي   
  .السكن، فإن المحامين والقضاة يتحملون واجباً مهنياً إضافياً لتطبيق معايير حقوق الإنسان إلى أقصى مدى ممكن

  
وتتويجѧاً لتطѧوير القѧانون الѧدولي     . ول على العدالةوقد ترسخت مبادئ الانتصاف والتعويض بشكل مؤآد في آليات إعلانية لحق الحص    

المنبثق عن النظم القانونية الرئيسية في العالم، فإن المبادئ الأساسية المنقحة والتوجيهات بѧشأن الحѧق فѧي الانتѧصاف والتعѧويض مѧن                        
  :زامات الدولة، آما يليتوضح الحق وما يتعلق به من الت) 2003(أجل ضحايا انتهاآات القانون الدولي والقانون الإنساني 

  
  حق الضحية في الانتصاف) سابعاً
  : تشمل سبل الانتصاف من انتهاآات حقوق الإنسان الدولية والقانون الإنساني الدولي حق الضحية في. 11

                                                 
ومبدأ القانون العرفي، الناتج ." ا الداخلي من أحكام آتبرير لعدم وفاءها بأداء إحدى المعاهداتلا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونه "27تقر اتفاقية فيينا، في المادة  764

لكل شخص حق اللجوء إلى المحاآم الوطنية المختصة لإنصافه الفعلي من أية أعمال تنتهك الحقوق الأساسية التي : " للإعلان العالمي لحقوق الإنسان يذآر إن8عن المادة 
  ."لدستور أو القانونيمنحها إياه ا

    
  .3؛ والاتفاقية ما بين الأمريكية لحقوق الإنسان، المادة 5 الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب، المادة 765
 للفѧصل فѧي   لكل إنسان، على قدم المساواة التامة مع الآخرين، الحق فѧي أن تنظѧر قѧضيته محكمѧة مѧستقلة ومحايѧدة، نظѧرا منѧصفا وعلنيѧا،                          : " تذآر 10المادة  766

آل شخص متهم بجريمة يعتبر بريئا إلى أن يثبت ارتكابه لها قانونا في محاآمة علنية " تقر بأن 11والمادة . حقوقه والتزاماته وفى أية تهمة جزائية توجه إليه
 ."تكون قد وفرت له فيها جميع الضمانات اللازمة للدفاع عن نفسه

 .  6، الاتفاقية الأوروبية المادة 8الأمريكية المادة ؛ الاتفاقية 7 الميثاق الإفريقي، المادة 767
؛ المبѧادئ  3، المѧادة  1979 ديѧسمبر  17، فѧي  34/169قѧانون الإجѧراءات للقѧائمين علѧى تنفيѧذ القѧانون، اعتمѧد مѧن قبѧل الجمعيѧة العموميѧة بموجѧب قѧرار               768 

جتماع الثامن للأمم المتحѧدة بѧشأن منѧع الجريمѧة ومعاملѧة المجرمينѧـ هافانѧا، آوبѧا،         الأساسية لاستخدام القوة والأسلحة من قبل موظفي تنفيذ القانون، اعتمدتها ا       
 . 11-1، الديباجة والمواد من 1990 سيبنمبر 7 أغسطس وحتى 27



  الوصول إلى العدالة؛) أ(
  وجبر ما يصيب الضحية من أذى؛) ب(
  .والحصول على المعلومات الوقائعية بشأن الانتهاآات) ج(
  

   حق الضحية في الوصول إلى العدالة-ثامناً
حѧة فѧي إطѧار      ا أو غيرها مѧن العمليѧات العامѧة المت         ةأو الإداري ضائية  ق يشمل حق الضحية في الوصول إلى العدالة آل العمليات ال          -12

لناشѧئة بموجѧب القѧانون الѧدولي        ويجѧب أن تتѧاح فѧي القѧوانين المحليѧة الالتزامѧات ا             . القوانين المحلية القائمة وفѧي إطѧار القѧانون الѧدولي          
  : وفي سبيل ذلك، يجب على الدول. لضمان الحق الفردي أو الجماعي في الوصول إلى العدالة وفي إجراءات نزيهة وغير متحيزة

أن تعلѧن مѧن خѧلال الآليѧѧات العامѧة والخاصѧة جميѧѧع سѧبل الانتѧصاف المتاحѧة فѧѧي حѧالات انتهѧاك حقѧѧوق الإنѧسان الدوليѧة والقѧѧانون             ) أ(
  لإنساني الدولي؛ا
أن تتخذ تدابير ترمي إلى تقليل المضايقات التي تواجه الضحايا إلى حدها الأدنى وحماية خصوصيتهم بحسب الاقتضاء وضمان         ) ب(

سلامتهم من الترهيب والانتقام، وآذلك سلامة أسرهم وشهودهم قبل وفي أثنѧاء وبعѧد الإجѧراءات القѧضائية أو الإداريѧة أو غيرهѧا مѧن                        
  ات التي تؤثر على مصالح الضحايا؛الإجراء

أن تتيح جميع الوسائل الدبلوماسية والقانونية المناسبة لضمان ممارسة الضحايا لحقوقهم في الانتصاف والجبر في حالات انتهاك       ) ج(
  .حقوق الإنسان الدولية أو القانون الإنساني الدولي

  
ايا برفѧѧع دعѧѧاوى حيѧѧضاً ترتيبѧѧات آافيѧѧة تѧѧسمح لمجموعѧѧات مѧѧن الѧѧضوإضѧѧافة إلѧѧى وصѧѧول الأفѧѧراد إلѧѧى القѧѧضاء، يجѧѧب أن تتخѧѧذ أ . 13

  .جماعية التماساً للجبر وتلقي جبر جماعي
إن الحق في انتصاف آاف وفعال وفوري من انتهاك حقوق الإنسان الدولية والقѧانون الإنѧساني الѧدولي يѧشمل جميѧع الإجѧراءات                        . 14

.  قانوني، ويجب ألا يمس هذا الحق  في أي من سبل الانتѧصاف المحليѧة الأخѧرى      الدولية المتاحة التي يمكن أن يكون للفرد فيها وضع        
769 

  
العلاجية التي آانت مسعى في حكم القانون المطبق على / إن التعويض عن السكن والممتلكات يعد واحداً من سبل العدالة التعويضية

هج والجهود المتفرقة، ليس فقط في تطوير توجيهات أولية ولاتزال الجهود مستمرة لتطوير هذه المنا. ضحايا انتهاآات حقوق السكن
  770.حول التعويض للاجئين

 
  حكم القانون بالتطبيق على الملائمة الثقافية

في حالة النزاع على الملائمة الثقافية للسكن، تتحمل الدولة التزاماً بضمان تطبيق حكم القانون في سياق من المساواة، وعدم التفريط 
) مثل المحاآم أو الشرطة(وفي الحالة التي يضطلع فيها ممثلو الدولة . ، خاصة فيما يتعلق بالحق في السكن الملائموعمومية الحقوق

بدور في نزاع من الموقع الملائم للسكن، فإنهم يتحملون مسئولية الوفاء بالتزامات الدولة بحقوق الإنسان والإحجام عن انتهاآات 
تلك الانتهاآات يمكن أن تظهر من خلال تخطيط غير سليم أو تطبيق . ئمة الثقافية للسكنللحق في السكن، بما في ذلك الملا

وفي آل الحالات ينبغي على الدولة ومن يمثلها ومن . لمشروعات بطرق غر سليمة، خاصة إذا ما تضمن ذلك تغيير موقع السكن
أو إجراءات عقابية لا تتسق مع مبادئ حكم القانون في يدير قضاءها أن يتجنبوا الإخلاء القسري، أو أي أشكال أخرى من  العنف 

  . قواعد حقوق الإنسان
والدولة المراعية للقانون، يجب على ممثليها من أفراد أو ضباط ألا ينكروا أو ينفوا تعسفاً حق التمتع بالملائمة الثقافية، أو أن 

لذين فقدوا مسكنهم الذي يتمتع بالملائمة الثقافية بصورة غير والسكان ا. يمارسوا أية أي شكل من أشكال التمييز ضد أصحاب الحيازة
عادلة أو قانونية بسبب أو القانونية، يكون لهم الحق في الوصول المذلل إلى وسائل الانتصاف، متضمناً ذلك تعويض الضحايا، والذي 

  .تتحمل الدولة إزاءه الالتزام المرتبط بهذا الجانب
 
  

  جيالتحقيق التدری/ عدم التراجع 
  وصف عام
" التحقيق التدريجي" من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التزام الدول الأطراف بضمان        2تحدد المادة   

وهذا ما تم تفسيره على مستوى واسع على أنه يعنѧى أن الѧدول الطѧرف فѧي هѧذا العهѧد إنمѧا         . للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   
وقѧد رسѧخ الفقѧه المѧرتبط هنѧا أنѧه حتѧى فѧي حالѧة          . فѧي التمتѧع بحѧق مѧن الحقѧوق     " تراجѧع  "فѧي رق هѧذا العهѧد إذا تهاونѧت أو تѧسببت       تخ

 التمتѧѧع -النكѧѧوص عѧѧنتقѧѧديم ولѧѧيس لالمѧѧوارد النѧѧادرة، فѧѧإن الدولѧѧة ينبغѧѧي أن تبѧѧذل جهѧѧوداً حѧѧسنة النيѧѧة، متѧѧضمناً ذلѧѧك  التعѧѧاون الѧѧدولي، 
   .ماعية والثقافية، بما في ذلك السكن الملائم وما يتطلبه من حقوق أخرىبالحقوق الاقتصادية والاجت

 العمليѧات الѧسياسية والتѧشريع المحلѧي ونѧدرة المѧوارد أو الاتفاقيѧات مѧع          وقد مضت الهيئات التعاقديѧة فѧي التوضѧيح أآثѧر مѧن ذلѧك أن               
 علѧى سѧبيل المثѧال، إن الطبيعѧة          771.قديѧة لحقѧوق الإنѧسان     يمكن أن تثار لتبرير عدم تنفيѧذ أو تفعيѧل الالتزامѧات التعا            لا  خرين  آأطراف  

                                                 
  .  E/CN.4/2000/62 (2000)آما جاء في لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان قرار 769 
 يونيه، 2السكن والتعويض عن الممتلكات في سياق عودة اللاجئين والأشخاص المزاحين داخلياً، "جيو بينهيرتو، تقرير التقدم للمقرر الخاص، باولو سير 770 

E/CN.4/Sub.2/2004/22,.  



 ، والمѧادة  27،  توضѧح فѧي المѧادة    )1969(الملزمة للالتزامات التعاقدية موضحة بشكل أآبر في اتفاقية فيينا بشأن قانون المعاهدات             
لالتزامѧات التعاقديѧة مѧع    ا ولتناسѧق  772.عاقديѧة  قانوناً داخلياً ليس مقبѧولاً آتبريѧر لعѧدم تفعيѧل أو تنفيѧذ الالتزامѧات الت                 إثارة منها، أن    47

التطبيق المحلي، فإن التزامات حقوق الإنسان الناتجة عن المعاهدات وقانون الحالة ينبغي أن توجه الصياغة السياسية وعمليات صѧنع            
 أو تراجѧع، بѧل يجѧب أن    ومن ثم، فإن عمليѧة تحقيѧق أو بلѧوغ الحقѧوق ينبغѧي ألا تتعѧرض لنكѧوص                 . القرار في الدول الملتزمة بالقانون    

  ).11المادة " (التحسين المستمر للظروف المعيشية"تضمن 
 بشأن تطبيق العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية      Limburg" ليمبورغ"في مبادئ " عدم التراجع"ولقد أعيد التأآيد على مبدأ   

تهاآѧات الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة           حѧول ان   Maastricht" ماسѧتريخت "وتوجيهѧات   ) 1986(والاجتماعية والثقافيѧة    
وأيضاً حالات عديدة من الفقѧه الѧدولي مѧن خѧلال الوظѧائف الرصѧدية للعهѧد الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة                        773،)1997(

  . والثقافية
/ اماتها تجاه انجاز الحقوق الاقتѧصادية الأمثلة العديدة من الإصلاحات الاقتصادية لعصر العولمة تبين آيف أن انسحاب الدولة من التز         

ومن ثم فالدولة تتحمѧل التزامѧاً ميثاقيѧاً تعاقѧدياً لѧضمان أن الѧسياسات الاقتѧصادية لا                   . الثقافية يمكن أن يفضي إلى الحرمان     / الاجتماعية
وط مѧن طѧرف خѧارجي،     تسبب قلقلة أو عدم استقرار أو عدم ضمان للحيازة، سواء آان ذلѧك ناتجѧاً عѧن تغييѧر سياسѧي محلѧي أو ضѧغ                         

من الأهمية أن نضمن آون الحق في السكن الملائѧم يѧشكل        " التحقيق التدريجي "ومن ثم فإنه من أجل ضمان       . مثل مؤسسة مالية دولية   
 وهѧذه العمليѧة   . جزءًا من الإطار العام لحقوق الإنسان والخاص بسياسات التنمية، وخاصة التدابير الإرشادية المتعلقة بالتعѧاون الѧدولي                

وهѧذه ليѧست    . رية تتطلب تنسيقاً محسناً وسط الهيئات الحكومية ذات الѧصلة، مثѧل وزارات العѧدل والماليѧة والѧشئون الخارجيѧة                    يالتحض
بѧل  " التحقيѧق التѧدريجي   "من وازع الواجب الداخلي أو المحلي فقط نحو المواطنين بالنسبة للدول لضمان أن شراآات التنمية تؤثر في                  

  .  منه2 خارجياً للدول الأطراف في العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، المادة أيضاً تمثل التزاماً
للدول فيما يتعلق " الالتزامات الجوهرية"إن العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية قد علق أيضاً على 

 أنه بصرف النظر عن حالة التنمية لأي دولة، فهناك خطوات بعينها يجب اتخاذها فورياً، وقد تلاحظ. بتطبيق الحق في سكن ملائم
 عن اتخاذ إجراءات تتعارض والحقوق، وأيضاً الانخراط على الإقلاعوتشمل . بالإضافة إلى المبادئ اللازمة لقانون حقوق الإنسان

من البحث الجماعي لتحسين ظروفهم المعيشية وفقاً للعناصر المحددة نحو إيجابي في ممارسات لتسهيل العمليات التي يقوم بها الناس 
  774.والتي شرحناها آنفاً

 
  التحقيق التدریجي بالتطبيق على الملائمة الثقافية/ عدم التراجع  

لملائمة ينبغي على هيئات ومكاتب الدولة وأيضاً سياساتها المرشدة وتشريعها ضمان تحسين ورفع فاعلية الترتيبات المؤثرة في ا
في السلوك والممارسات الرسمية، مثل التخطيط وهذا ما يعني أن هناك قوانين أو سياسات جديدة وأيضاً تيارات . الثقافية للسكن

الهيكلي، لابد من أن تتحسن في اتجاه عدالة أآبر للجميع، وللأآثر عرضة للانتهاك والضحايا الذين يفقدون مسكناً يتمتع بملائمة 
  .ثقافية

 
  

  عاون الدوليالت 
  وصف عام

 مѧن  1 فقѧرة  2 حيѧث تطالѧب المѧادة    775".التعاون الاقتѧصادي الѧدولي    "تتحمل الدول الأطراف التزاماً بتطبيق حقوق الإنسان في سياق          
العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الدول الأطراف بأن تتخѧذ، بمفردهѧا وعѧن طريѧق المѧساعدة والتعѧاون                      

دوليين، ولا سيما على الصعيدين الاقتصادي والتقني، وبأقصى ما تسمح به مواردهѧا المتاحѧة، مѧا يلѧزم مѧن خطѧوات لѧضمان التمتѧع           ال
  .الفعلي التدريجي بالحقوق المعترف بها في هذا العهد، سالكة إلى ذلك جميع السبل المناسبة، وخصوصا سبيل اعتماد تدابير تشريعية

للحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعѧة    " التحقيѧق التѧدريجي  "دة متعددة الأطراف بشان حقѧوق الإنѧسان والتنميѧة، فѧإن       وبروح الاتفاقيات العدي  
بالنѧѧسبة للѧѧدول لѧѧضبط أنفѧѧسها وفقѧѧاً لتلѧѧك الواجبѧѧات مѧѧن خѧѧلال  " التعѧѧاون الѧѧدولي"والثقافيѧѧة آهѧѧدف بѧѧلا حѧѧدود، يѧѧرتبط منطقيѧѧاً بواجبѧѧات  

  :العلاقات مع الدول الأخرى، والأمم والشعوب
  في المؤاخاة والتضامن .40

                                                                                                                                                                      
الممثل الدائم، البعثة الدائمة  ,S.E. M. Yaakov Levy  إلى  Mme. Virginia Bonoan-Dandanخطاب رئيس لجنة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية  771

لرئيس  ، ملحق لخطاب رئيس اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية2001 مايو 11لإسرائيل في مكتب الأمم المتحدة والوآالات المتخصصة في جينيف، 
  ).2001 مايو 11(المجلس الاقتصادي الاجتماعي 

لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام كتبرير لعدم وفاءها بأداء إحدى ): "قانون الداخلي ومراقبة المعاهداتال (27 المادة  772
 يجوز لإحدى الدول إثارة  لا-1: تذآر) أحكام القانون الدولي فيما يتعلق بالقدرة على التوصل إلى معاهدات (46وهذه القاعدة لا تطغي على ماجاء في المادة ." المعاهدات

الحقيقة القائلة بأن موافقتها على الالتزام بإحدى المعاهدات قد أعلنت أو جاءت انتهاآاً لحكم من أحكام قانونها الداخلي فيما يتعلق بالقدرة على استخلاص المعاهدات آمؤثر 
 يظهر الانتهاك إذا وضح بموضوعية لأي -2.  آقاعدة في قانونها الداخلي ذات أهمية أساسيةعلى صلاحية رضاها وموافقتها مالم يكن هذا الانتهاك قد وضح في وتم اعتباره

  ”.دولة تؤدي بنفسها في المسألة بما يتوافق مع الممارسة الطبيعية وبينة سليمة
 .nsf.escrdocs/org.aaas.ip://http/  النص متوفر في 773
 وكما هو مسلم به في الاستراتيجية العالمية للمأوى وفي غيرها من التحليلات الدولية، فان العديد من التدابير اللازمة لتعزيز الحق في السكن لا تتطلب                        "774

در ما تعتبـر أي خطـوات كهـذه         وبق. سوى امتناع الحكومات عن انتهاج ممارسات معينة والتزامها بتيسير قيام الجماعات المتأثرة بمساعدة نفسها بنفسها              
متجاوزة الموارد القصوى المتاحة لدولة من الدول الأطراف، يكون من المناسب تقديم طلب في أقرب وقت ممكن للحصول على التعاون الدولي وفقا للمواد                       

 . 10 فقرة 4التعليق العام رقم " . من العهد، وإبلاغ اللجنة بذلك23 و22 و)1(11
   2 .1 المادة المشترآة 775



 ديمقراطياً وخارج حدودها .41
 أو جماعياً/فردياً، وبالاشتراك مع و .42

  
وقد آلينا " نحن شعوب الأمم المتحدة: "إن الديباجة الخاصة بميثاق الأمم المتحدة تذهب في تحديد أغراض المنظمة العالمية على النحو           

 فѧي  1 مѧن المѧادة   3آمѧا أن الفقѧرة   ." فع مستوى الحياة في جو من الحريѧة أفѧسح  أن ندفع بالرقي الاجتماعي قدماً، وأن نر"على أنفسنا   
تحقيѧѧق التعѧѧاون الѧѧدولي علѧѧى حѧѧل المѧѧسائل الدوليѧѧة ذات الѧѧصبغة الاقتѧѧصادية      "الميثѧѧاق تحѧѧدد واحѧѧد مѧѧن أغѧѧراض الأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي     

ساسية للناس جميعا والتشجيع على ذلѧك إطلاقѧا بѧلا    والاجتماعية والثقافية والإنسانية وعلى تعزيز احترام حقوق الإنسان والحريات الأ         
  ." تمييز بسبب الجنس أو اللغة أو الدين ولا تفريق بين الرجال والنساء

  : من الميثاق55 علينا المادة ووبربط التعاون الدولي مع تقرير المصير آأمر ضروري وأساسي للنظام السلمي للأمم المتحدة، تتل
قرار والرفاهية الضروريين لقيام علاقات سليمة ودية بين الأمم مؤسسة علѧى احتѧرام المبѧدأ الѧذي يقѧضي      رغبة في تهيئة دواعي الاست    

، يѧشيع فѧي العѧالم احتѧرام       ...بالتسوية في الحقوق بين الѧشعوب وبѧأن يكѧون لكѧل منهѧا تقريѧر مѧصيرها، تعمѧل الأمѧم المتحѧدة علѧى أن                            
  " . بسبب الجنس أو اللغة أو الدينحقوق الإنسان والحريات الأساسية للجميع بلا تمييز

  
ومن ناحية أخرى یعتبر إعلان مبادئ القانون الدولي المتصلة بالعلاقات الودیة والتعاون بين الدول وفѧق ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة، أنѧه مѧن                           

  :  الضروري

مبѧدأ أن تقѧوم     ) ز...(وافѧق مѧع الميثѧاق؛       واجب الدول للتعѧاون مѧع دولѧةأخرى بمѧا يت          ) د: .. (التطوير التدريجي والتقنين للمبادئ التالية    
الدول بتحقيق وبنية سليمة الالتزامات المفترضѧة مѧن قبلهѧا بمѧا يتفѧق مѧع الميثѧاق، وذلѧك لѧضمان أن التطبيѧق الأآثѧر فاعليѧة فѧي إطѧار                         

 776..المجتمع الدولي من شأنه أن يعزز تحقيق الأغراض من الأمم المتحدة؛
 

دة واجب التعاون بين بعضهم البعض، بغض النظر عن الفروق بيѧنهم، وذلѧك للحفѧاظ علѧى الѧسلام                    يتقاسم الدول الأعضاء بالأمم المتح    
وفѧي سѧبيل هѧذه      . والأمن الدوليين وترقية الاستقرار والتقدم الاقتصادي الدولي، والرفاهية العامة للأمم وتعاون دولي خالي من التمييز              

  : متحدة تعهدات، مثلالغاية النبيلة، جسد الإعلان بواسطة أعضاء الأمم ال
تقوم الدول بإجراء علاقاتها الدولية في المجѧالات الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة والتقنيѧة والتجѧارة بمѧا يتفѧق ومبѧادئ الѧسيادة                     ) ج(

  والتكافؤ وعدم التدخل؛
الأمم المتحدة وبما يتفق مع الأحكѧام  تتحمل الدول الأعضاء في الأمم المتحدة واجب اتخاذ أفعال مشترآة أو منفصلة بالتعاون مع  )  د(

  .ذات الصلة الواردة في الميثاق
نولوجيѧة وأيѧضاً علѧى ترقيѧة التقѧدم          كوعلى الدول أن تتعاون في المجالات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وآذا في مجال العلѧوم والت              

ادي علѧѧى مѧѧستوى العѧѧالم، خاصѧѧة فيمѧѧا يخѧѧص البلѧѧدان    وعلѧѧى الѧѧدول أن تتعѧѧاون فѧѧي ترقيѧѧة النمѧѧو الاقتѧѧص   . التعليمѧѧي والثقѧѧافي الѧѧدولي 
 777.النامية

  
 من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، يعلن العهد تعريѧف نظѧم الأمѧم                2بالإضافة إلى ما جاء في المادة       

 المنبثقѧة   - والاجتماعي من إخراج تقارير الرصد     ويمكن العهد المجلس الاقتصادي   . المتحدة نفسها آوسيلة للتعاون الدولي لدعم الميثاق      
   778.عن الميثاق آدليل للمساعدة الفنية للأمم المتحدة

وبالاتѧساق مѧع   . وهناك آليات أخرى للقانون العام الدولي مكرسة لتحديد معايير لاتفاقيات التعاون الѧدولي بѧين الѧدول وبعѧضها الѧبعض         
  : بوضوح على52 تنص اتفاقية فيينا في مادتها  jus cogensدئ القانون معايير أو قواعد حقوق الإنسان وغيرها من مبا

ومن أجل أغراض الاتفاقية . تجتنب الاتفاقية إذا ما آانت، وقت التوصل إليها، تتعارض مع أحد المعايير الجازمة للقانون العام الدولي  
ع الدولي للدول برمته وآمعيار ليس مسموحاً خرقه و يمكن          الحالية يتمثل المعيار الجازم في معيار مقبول ومعترف به من قبل المجتم           

  .  تعديله فقط بتوسطة معيار لاحق من القانون العام الدولي يحتوي على نفس الخاصية
والدول الأطراف التي تطبق مبادئ القانون الدولي فيما يتعلق بالتعاون الدولي مطالبة بالتصرف خارج حدودها بما يتسق مع التحقيѧق                    

ومѧѧن أجѧѧل أغراضѧѧنا، فѧѧإن هѧѧذا يمتѧѧد علѧѧى نحѧѧو خѧѧاص لحقѧѧوق الإنѧѧسان الخاصѧѧة  . الثقافيѧѧة/الاجتماعيѧѧة/ يجي للحقѧѧوق الاقتѧѧصاديةالتѧѧدر
  .السكن الملائمبالأرض و

  
 أي مѧن الحقѧوق المتѧضمنة فѧي الحѧق      آآلوبالنسبة للدولة المانحة، ينبغي عليها ضمان ألا تتسبب المشاريع والبرامج التي تدعمها في ت    

وهѧذا مѧا يتѧضمن تجنѧب أي فعѧل يفѧضي إلѧى إخѧلاءات قѧسرية، مѧصادرة أو هѧدم                   . ن ملائم بالنسبة للسكان فѧي البلѧدان المنتفعѧة         في سك 

                                                 
 2625إعلان مبادئ القانون الدولي المتصلة بالعلاقات الودية والتعاون بين الدول وفق ميثاق الأمم المتحدة، اعتمدته الجمعية العامة في قرارهـا رقـم    776
 .1970 أكتوبر عام 24في ) 15(
 .  المرجع السابق777
هيئѧات الأمѧم المتحѧدة الأخѧرى وهيئاتهѧا الفرعيѧة، والوآѧالات المتخصѧصة المعنيѧة                للمجلѧس الاقتѧصادي والاجتمѧاعي اسѧترعاء نظѧر           " تنص على أنه     22 المادة   778

بتوفير المساعدة التقنية، إلى أیة مسائل تنشا عن التقاریر المشار إليها في هذا الجزء من هѧذا العهѧد ویمكѧن أن تѧساعد تلѧك الأجهѧزة آѧل فѧي مجѧال اختѧصاصه،                          
 ”.ة من شأنها أن تساعد على فعالية التنفيذ التدریجي لهذا العهدعلى تكوین رأى حول ملاءمة اتخاذ تدابير دولي



وفѧѧي حالѧѧة المѧѧساعدة التنمويѧѧة التѧѧي تѧѧسفر عѧѧن إزاحѧѧة الѧѧسكان، فѧѧإن جميѧѧع الجوانѧѧب الخاصѧѧة بالعمѧѧل أوالمهمѧѧة لابѧѧد أن تكѧѧون   . منѧѧازل
ين وعلى الجهود أن تدعم الحيازة القانونية الآمنة آنتيجة في إطار حقوق الإنسان المنصوص       موضوعاً للتشاور مع الأشخاص المتأثر    

  .عليها في الميثاق
  

وبالنسبة للدولة المتلقية، يجب أن يكون التكيف الهيكلي، والاستثمار الأجنبي غيѧر المѧشروط، والعولمѧة ومѧا يѧرتبط بهѧا مѧن إجѧراءات            
لترتيبѧѧات المعاصѧѧرة الثنائيѧѧة ومتعѧѧددة الأطѧѧراف، متوافقѧѧاً مѧѧع التزامѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان للدولѧѧة   تѧѧصطبغ باتفاقيѧѧات وبѧѧرامج المѧѧساعدة ل

والدول الأطѧراف  . والإجراءات التي تنكر أو تخفض من ضمان الحيازة ستكون غير شرعية  وغير مقبولة آشرط للمساعدة             . المتأثرة
 الحفѧاظ علѧى التزاماتهѧا التعاقديѧة ذات الأولويѧة آѧشكل مѧن المقاومѧة            في آليات حقѧوق الإنѧسان لѧديها فرصѧة الحمايѧة الذاتيѧة ومѧسئولية               

  . لضغوط المفاوضات أو التشرط التي قد تنتقص من شروط الضمان القانوني للحيازة بالنسبة للسكان) الأخلاقية، القانونية، العملية(
 الإقليمية يمكѧن أن تكѧون مѧصدراً لخѧصوصية أآبѧر فѧي           وبما أن تطبيق آافة حقوق الإنسان تبقى في النهاية مسألة محلية، فإن الآليات            

علѧى سѧبيل المثѧال، يمѧنح        . تحديد التزامѧات الѧدول وإجѧراءات عمليѧة مطلوبѧة للحفѧاظ علѧى الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة                      
  :تي تفر بأن، وال1 : 21اتفاق واسع على مدة التعاون الدولي في مادته ) 1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان 

  
ولا يجوز حرمѧان شѧعب   . ويمارس هذا الحق لمصلحة السكان وحدهم . تتصرف جميع الشعوب بحرية فى ثرواتها ومواردها الطبيعية       

في حالة الاستيلاء، للشعب الذى تѧم الاسѧتيلاء علѧى ممتلكاتѧه الحѧق المѧشروع فѧى اسѧتردادها                     . 2. من هذا الحق بأى حال من الأحوال      
بالالتزام بتنميѧة تعѧاون اقتѧصادى دولѧي     يمارس التصرف الحر فى الثروات والموارد الطبيعية دون مساس . 3. ئموفى التعويض الملا  

تتعهد الѧدول الأطѧراف فѧي هѧذا الميثѧاق بѧصفة فرديѧة        . 4 .قائم على أساس الاحترام المتبادل والتبادل المنصف ومبادئ القانون الدولي  
تتعهد الѧدول   . 5 .ها ومواردها الطبيعية بهدف تقوية الوحدة الأفريقية والتضامن الأفريقي        أو جماعية بممارسة حق التصرف في ثروات      

الأطراف فى هذا الميثاق بالقضاء على آل أشكال الاستغلال الاقتصادى الأجنبي وخاصة ما تمارسه الاحتكارات الدولية وذلك تمكينѧا          
  .مواردها الطبيعيةلشعوبها من الاستفادة بصورة تامة من المكاسب الناتجة عن 

  ).التأآيد مضاف وليس فى الميثاق(
  

إن الدول الأطѧراف مطالبѧة بمراجعѧة الاتفاقѧات متعѧددة الأطѧراف بѧشأن الاسѧتثمار، وترتيبѧات الممتلكѧات الثقافيѧة المرتبطѧة بالتجѧارة،                     
 التجѧارة العالميѧة، وشѧروط المѧساعدة     والأوراق الاستراتيجية لتخفيض الفقر، والعلاقات الثنائية ومتعѧددة الأطѧراف، فѧي سѧياق منظمѧة        

والاقتراض من البنك الدولي، وبرامج صندوق النقد الدولي التѧي تجѧري فيهѧا، وإلا سѧتؤثر علѧى الدولѧة مѧن أجѧل ضѧمان الاتѧساق مѧع                               
. واطنيهѧا الالتزامات المرتبطѧة المنѧصوص عليهѧا وتجنѧب آѧل مѧن التراجѧع أو انتهاآѧات الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة لم                  

لѧضمان أن أيѧة مѧشروطية سѧتكون معرضѧة لѧضمانات الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة            والدول الأطراف ملزمة بتطبيق الميثاق أولاً       
  . والثقافية بالنسبة لسكان الدولة هذه، وسكان دولة أخرى من الدول الأطراف في الميثاق

  
              ѧسكن والحѧوق الѧن حقѧان مѧة      وبرامج العولمة قد تؤدي إلى حرمѧازة آمنѧي حيѧة                . ق فѧساآن إداريѧي مѧشون فѧذين يعيѧال الѧة العمѧي حالѧف

وحتѧى فѧي الحѧالات    . والذين تم تسريحهم آجزء من العولمة أو ترتيبات بيع ضѧمن أحѧد مѧشاريع الدولѧة فѧإنهم جميعѧاً يفقѧدون حيѧازتهم                
لأطѧراف فѧي محѧل الѧدفاع عѧن حقѧوق العمѧال فѧي         التي يصمت فيها التشريع المحلي، تظل الالتزامات التعاقدية الدولية بالنѧسبة للѧدول ا         

  . السكن الملائم عن طريق الحماية القانونية والقابلة للتنفيذ من أجل ضمان حيازتهم وآافة الحقوق السكنية الأخرى
  

منѧة  والحيѧازة الآ  انتهاك واضح للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بالتطبيق على السكن الملائم فيوالمثال على التعاون الدولي    
هو السيناريو الذي تتورط فيه الدولة أو تتغاضى عن انضمام أطراف ثالثة في أعمال يمكن أن تساهم في نقل السكان أو ما يتعلѧق بهѧا             

دنية أو خاصة، زرع مستوطنات ومستعمرات استيطانية، أو ممن جرائم دولية، مثل إزاحات جماعية، تطهير عرقي، تدمير ممتلكات         
والواجѧѧب يمنѧѧع الѧѧدول الأطѧѧراف مѧѧن الѧѧسماح . ل أخѧѧرى مѧѧن الѧѧتحكم الѧѧديمغرافي فѧѧي وحѧѧدة تقريѧѧر مѧѧصير داخليѧѧة أو خارجيѧѧة أي أشѧѧكا

للموارد العامة أوالخاصة من أن تتراآم وتذهب لصالح المستعمرات الاستيطانية في أرض محتلة مثلاً، أو الانخراط في أعمѧال يمكѧن              
وهناك اليوم العديد مѧن الأمثلѧة فѧي دول مѧاتزال هѧذه الأشѧكال مѧن                . ق او اتفاقية بهذه الطريقة    أن تسهل من انتهاآات دولة أخرى للميثا      

ومازالت الحصانة تميز وقوع آثير مѧن  . الانتهاآات مستمرة بلا مواجهة أو تناول مع الأطراف في الانتهاك أو تعاون مع دول أخرى   
  . أي مستوى، بما في ذلك مستوى المحكمة الجنائية الدوليةهذه الجرائم، حيث لم يتم مقاضاة المرتكبين لها بعد على 

  
إن مشارآة دولة في عقوبات اقتصادية دولية من النوع الذي يѧؤدي إلѧى انتهѧاك للحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة لأشѧخاص                          

اص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية وقѧѧد نѧѧص العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧ.  الدولѧѧة الطѧѧرف، قѧѧد يѧѧؤدي إلѧѧى ظѧѧروف مقوضѧѧة لحقѧѧوق الѧѧسكنيغيѧѧر مѧѧواطن
والاجتماعية على توجيهات للدول الأطراف في هذا العهد بشأن الحقوق الاقتصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة التѧي تتѧأثر بѧنظم عقابيѧة أو         

   779.جزائية والقابلة لإجراءات الحماية لتجنب التراجع والانتهاك
  

من (اعدة المالية قد تؤدي فعلياً إلى انتهاآات لحقوق مجسدة في العهد الميثاق للتنمية والمسوالإمداد المباشر أو المشارآة في برامج 
وهو ما يشكل خرقاً ). قبيل، الرآود، التدهور أو انكار الحق في العمل، أو التعليم، أو الصحة أو السكن، أو الإخلاء القسري، الخ

 الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وما به من حقوق وعلى نحو أآثر تحديداً، لابد للعهد الدولي. للالتزامات التعاقدية
                                                 

 ." العلاقة بين العقوبات الاقتصادية واحترام الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية" للجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 8 انظر التعليق العام رقم 779



مودعة أن يوجه ويحكم سياسات الدول الأطراف وسلوآها في أي نظام قانوني متعدد الأطراف يفرض شرطيات اقتصادية على دول 
ونية تدعيم بنوك التنمية للإخلاءات وقد أصبحت قان. أخرى أو وآلاءها مما يجلب عواقب سلبية تؤثر على الأحوال السكنية للسكان

القسرية من جميع المستويات والأحجام الممكنة من الحرمان متنوعة، والدول التي تعزز أو تمول أو تنخرط بشكل مباشرة أو غير 
 .مباشر في صنع قرارات أو تنفيذ هذه السياسات تكون في حالة خرق لالتزاماتها التعاقدية الخاصة بحقوق الإنسان

 
  لتعاون الدولي بالتطبيق على الملائمة الثقافيةا  

.  إن التعاون الدولي، وآذلك التجارة والاستثمار ينبغي بالفعل أن تحسن من ملامح الملائمة الثقافية للسكن وفقاً للمنظور المحلي
ريع التجارية، وتحافظ أيضاً على والقانون العام الدولي يتطلب أن تحترم الأشكال المختلفة من المساعدة والتعاون، بما فيها المشا

أو قطاع أخر ينبغي ألا /وأي تعاون واستثمار متقاطع في المستوطنات البشرية و. الحقوق الاقتصادية ومن ضمنها الملكية الثقافية
  .يؤثر سلباً على الملائمة الثقافية للسكن ولا يطبع السكن على حساب القيم الثقافية

 
  

  مبادئ تطبيقية أخرى  
في الوقت نفسه، يمكننѧا  . بادئ التي نوقشت آنفاً هي تلك المذآورة علناً وبوضوح في المعاهدات الدولية الرئيسية لحقوق الإنسان      إن الم 

وتظهѧر هѧذه المبѧادئ والمفѧاهيم مѧن خѧلال       . الأخذ في الاعتبار مبادئ ومفاهيم إضافية ترشد أيضاً إلى تطبيق الحق فѧي الѧسكن الملائѧم      
ات الدول الأطѧراف والتѧي تѧتم بواسѧطة الهيئѧات الراصѧدة لتطبيѧق المعاهѧدات، إضѧافة إلѧى التعليقѧات والتوصѧيات                   الفقه الدولي لمراجع  
آما أنها تأتي أيضاً من المطالب الشعبية للحرآات الشعبية، ومن القرارات السياسية للمنظمات متعددة الأطراف،               . العامة لتلك الهيئات  

هنѧاك ثلاثѧة مبѧادئ للتطبيѧق     .  القانوني، ومن الخبرة المتطورة في سياق تطبيѧق حقѧوق الإنѧسان      راء الخبراء الموجودة في الأدب    آومن  
  ". العمومية"و" الالتزامات الجوهریة الدنيا"و" عدم تجزأ الحقوق: "لابد من وضعها في الاعتبار تعرف بـ 

  
  عدم تجزأ الحقوق

ن الإدراك بأنѧه عنѧدما نفѧرز محتويѧات حѧق       مѧ يأتي  و.  الوقت نفسه مفهوم حقوق الإنسان آكيان لا يتجزأ هو مفهوم عملي ونظري فى            
  . من الحقوق، فنحن نتعامل مع جوانب متعلقة بالحقوق الأخرى أيضاً

فالتѧدهور فѧي الملامѧح البنائيѧة أو الهيكليѧة للمنѧزل يتѧرك               . آحѧق متѧضمن فѧي الحѧق فѧي سѧكن ملائѧم             " الѧصلاحية للѧسكن   "ولنأخذ مثلاً،   
مستوى معيѧشة یكفѧى لѧضمان الѧصحة     "ي المحيط المباشر للسكن، وهو بلا شك يؤثر على التمتع بالحق في             السكان عرضة  للتلوث ف    

 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وقنن في العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق                25على حد ما جاء في المادة       " والرفاهة له ولأسرته،  
 –." ان في التمتع بأعلى مستوى من الѧصحة الجѧسمية والعقليѧة یمكѧن بلوغѧه     آل إنسحق "الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بصفته    

  .  من العهد12 المادة
ن التѧسجيل والتѧصويت يتطلبѧان محѧل         أوبالمثل، فإن عدم امتلاك مأوى يعѧد مطابقѧاً لانكѧار حقѧوق التѧصويت فѧي معظѧم الѧدول، حيѧث                        

المشارآة في إدارة الشئون العامѧة لبلѧده،   في "تصل بحق آل فرد ومن ثم فإن الحق في سكن ملائم م. domicile fixe إقامة ثابت 
  وقѧنن فѧي   ).21المѧادة  (آما هو موعود في الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان            " إما مباشرة وإما بواسطة ممثلين یختارون في حریة       

لѧشؤون العامѧة، إمѧا مباشѧرة وإمѧا       أن یѧشارك فѧي إدارة ا       " آحѧق لكѧل فѧرد فѧي          1966العهد الѧدولي للحقѧوق المدنيѧة والѧسياسية عѧام            
خѧرين علѧى مѧستوى العѧالم،     آوبتجميѧع خبѧرة أعѧضاء التحѧالف الѧدولي للموئѧل و           ). 25المѧادة   " (بواسطة ممثلين یختѧارون فѧي حریѧة،       

ك  وذلѧ المѧشارآة والتعبيѧر عѧن الѧذات    فѧي  " المطѧابق "فت انتباهنا أيضاً إلѧى الحѧق الإنѧساني       صار من الواضح أن منهجيتنا الرصدية تل      
  . وسط الحقوق أو العناصر المكونة للحق في السكن الملائم

وحقѧوق  . إن تصنيف، وتمييز أي موضوعات من أي نوع يمكن أن يكѧون تѧدريب مفيѧد يجعѧل مѧن الأمѧر المعقѧد هينѧاً آمѧا ييѧسر فهمѧه              
 معتمѧدة علѧى بعѧضها الѧبعض،         ومع ذلك فعلѧى المѧستوى العملѧي، نجѧد أن حقѧوق الإنѧسان              . الإنسان هنا ليست باستثناء عن هذه القاعدة      

من الأمثلة على ذلѧك، تقѧسيم حقѧوق الإنѧسان التѧي جѧاءت فѧي الإعѧلان                   . والفصل الفئوي يمكن أن يصير مصطنعاً ويعوق الفهم الفعلي        
والѧѧسبب فѧѧي تبنѧѧي عهѧѧدين أساسѧѧيين ، بѧѧدلاً مѧѧن واحѧѧد، يُعѧѧزى بѧѧشكل آبيѧѧر إلѧѧى         . العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان إلѧѧى العهѧѧدين المنفѧѧصلين    

والأيديولوجيѧة هѧي    . 1966لوجيات الحرب البادرة المتعارضةالتي سيطرت على الجمعية العامѧة عنѧدما تبنѧت العهѧدين فѧي عѧام                    أيديو
أيѧѧضاً الѧѧسبب فѧѧي إخفѧѧاق واحѧѧدة مѧѧن أآبѧѧر وأغنѧѧى الѧѧدول الѧѧصناعية فѧѧي التѧѧصديق علѧѧى العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية         

مѧن  " الحѧق فѧي الملكيѧة الخاصѧة    "غت الأيديولوجية أيضاً لتستبعد حق من حقوق الإنسان وهو    والاجتماعية والثقافية حتى اليوم، وقد ط     
وبالرغم من الانطباع الكاذب الѧذي يخلفѧه الفѧصل          ). 17المادة  (هذا العهد بالرغم من أنه متضمن في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان            

ات، إلا أن العهد الدولي الخاص بѧالحقوق المدنيѧة والѧسياسية يعتѧرف فѧي                بين العهدين القاسمين لحقوق الإنسان إلى معسكرين من الآلي        
  :ديباجته، بأن

السبيل الوحيد لتحقيق المثل الأعلى المتمثل، وفقا للإعلان العالمي لحقوق الإنسان، في أن يكون البشر أحرارا، ومتمتعين بالحريѧة     ....
 تهيئѧة الظѧروف لتمكѧين آѧل إنѧسان مѧن التمتѧع بحقوقѧه المدنيѧة والѧسياسية،           المدنية والسياسية ومتحررين من الخوف والفاقة، هو سبيل 

  وآذلك بحقوقه الاقتصادية والاجتماعية والثقافية،
بالنѧسبة للحقѧوق المدنيѧة والѧسياسية التѧي          . وبدون تقدير أهمية الحق اللازم المتمثل في عѧدم التجѧزأ، يمكѧن أن تظهѧر تѧدهورات أخѧرى                   

، اقتѧرح بعѧض     )اتساقاً مѧع بعѧض تفѧضيلات الكتلѧة الغربيѧة          (الثقافية  /الاجتماعية/ به الحقوق الاقتصادية   حظيت باهتمام يفوق ما حظيت    



/  مقѧѧدماً نѧѧسقاً مѧѧن الأولويѧѧة يخلѧѧد التجاهѧѧل التѧѧاريخي للحقѧѧوق الاقتѧѧصادية    [1]780..للحقѧѧوق" أجيѧѧال"ن أن نѧѧضع فѧѧي اعتبارنѧѧا  يالمѧѧؤلف
مѧن  " جيѧل أول  "فترشيح الحقوق المدنيѧة والѧسياسية بنظѧام هرمѧي آѧـ             . الانتهاآاتالثقافية ويروج لمنطق قد يصل إلى حد        / الاجتماعية

الحقѧوق الجماعيѧة، آحقѧوق    . من الحقѧوق  " الجيل الثاني : "الحقوق إنما يصنف الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية آحقوق ثانوية        
وقد ظلѧت هѧذه الرؤيѧة    ". جيل ثالث"لمصير، أصبحت تعتبر آـ مميزة عن الحقوق الفردية، والحقوق البيئية وفي حالات بعينها تقرير ا 

المطلѧوب فѧي العهѧد الѧدولي للحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة، وذلѧك                  " التحقيق التدريجي "على قيد الحياة بسبب سوء فهم للـ        
اصة بتلѧك الحقѧوق معرضѧة للتحقيѧق أو     خنب الالتحقيق المتروي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية يعد مقبولاً وأن جميع الجوا          

ومѧن ثѧم، فѧلا يمكѧن لطѧاقم الأدوات هѧذا أن       .  المتدرجѧة أو الجيليѧة     م حقوق الإنѧسان يكѧذب هѧذه المفѧاهي         ئةإن عدم تجز  . التفعيل المتدرج 
قѧة أن النظريѧات التѧي تفѧصل         يتسع لهذه المقاربة الجيلية القاطعة بالنسبة لحقوق الإنسان، ليس لأسѧباب أيديولوجيѧة أو فكريѧة، بѧل لحقي                  

  . بدقة بين الحقوق ليست مستمرة  على أرض الواقع
  : ومن خلال هذا الاعتراف بعدم تجزأ حقوق الإنسان علق العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

فѧي العهѧدين الدوليѧـين الخاصѧين بحقѧوق      إن الحق في السكن الملائѧم لا يمكѧن أن ينظѧر إليѧه بمعѧزل عѧن سѧائر حقѧوق الإنѧسان المبينѧة                        
. وقد سبقت الإشارة في هذا الخصوص إلى مفهـوم آرامة الإنسان ومبدأ عدم التمييز            . الإنسان وغيرهما من الصكوك الدولية المنطبقة     

ل رابطѧات  مثѧ ( مثѧل الحѧق فѧي حريѧة التعبيѧر والحѧق فѧي حريѧة تكѧوين الجمعيѧات              -ويضاف إلى ذلك أن التمتѧع الكامѧل بѧسائر الحقѧوق           
، وحق الشخص في أن يختار بحرية إقامتѧه والحѧق فѧي المѧشارآة فѧي اتخѧاذ القѧرارات                     )المستأجرين وغير ذلك من الجماعات المحلية     

وبالمثل، يشكل .  أمر لا غنى عنه إذا ما أريد إعمال الحق في السكن الملائم والمحافظة عليه لصالح جميع الفئات في المجتمع        -العامة  
 ألا يخضع لأي تدخل تعسفي أو غير مشروع في خصوصياته أو خѧصوصيات أسѧرته أو منزلѧه أو مراسѧلاته بعѧدا بѧالغ        حق الفرد في  

  [2]781.الأهمية في تعريف الحق في السكن الملائم
 

  الالتزامات الجوهرية
ول الأطѧراف حѧول العѧالم      وحѧدها، لا تقѧدم التوجيѧه المحѧدد المطلѧوب للѧد             إن المرجعية العامة لحقوق الإنسان في نصوص المعاهدات،       

والنѧѧسخة الإنجليزيѧѧة مѧѧن العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة تطالѧѧب الѧѧدول  . لمعرفѧѧة التزاماتهѧѧا الدقيقѧѧة
 ولكѧن لا تعѧرض سѧوى    ,(a adoptar medidas)" بتبنѧي التѧدابير  "وفي الإسبانية يطالب العهد الدول الأطراف " باتخاذ خطوات"
" تدريجية"،  " ملائمة"التدابير، فيما عدا القول بأنها يجب أن تكون         / الأعمال/ليل فيما يتعلق بما يمكن أن تكون عليه تلك الخطوات           الق

(nonregressive/  nonretrogressive),  وغير تمييزیة (nondiscrimination)  ضمنѧي  ، تتѧاون دولѧشمل  تعѧوت 
ن الهيئѧات التعاقديѧة القائمѧة بالرصѧد تتحمѧل مهمѧة إصѧدار تعليقѧات عامѧة وتوصѧيات عامѧة                   ومن ثم فѧإ   ). حكم القانون (تدابير تشريعية   

  . للإمداد بالتحديد المطلوب، بناءًا على القانون العام الدولي وخبرة التطبيق لجميع الدول الأطراف
 بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة     وفѧى العهѧد الѧدولي الخѧاص     [3]782”"طبيعѧة التزامѧات الѧدول الأطѧراف    : "3وفي تعليقها العام رقѧم  

  ":   الالتزامات الجوهریة الدنياب"والثقافية 
يقع على عاتق آل دولة من الدول الأطراف حѧد أدنѧى مѧن الالتѧزام الأساسѧي بѧضمان الوفѧاء، علѧى أقѧل تقѧدير، بالمѧستويات الأساسѧية                               

رف التѧي يُحѧرم فيهѧا أي عѧدد هѧام مѧن الأفѧراد مѧن المѧواد             ومѧن ثѧم، وعلѧى سѧبيل المثѧال، فѧإن الدولѧة الطѧ               . الدنيا لكل حق مѧن الحقѧوق      
الغذائيѧѧة الأساسѧѧية، أو مѧѧن الرعايѧѧة الѧѧصحية الأوليѧѧة الأساسѧѧية، أو مѧѧن المѧѧأوى والمѧѧسكن الأساسѧѧيين، أو مѧѧن أشѧѧكال التعلѧѧيم الأساسѧѧية، 

 لا يحѧدد هѧذا الالتѧزام الأساسѧي الأدنѧى،      فѧإذا قѧُرئ العهѧد علѧى نحѧو     . تُعتبر، لأول وهلة، متخلفة عن الوفاء بالتزاماتهѧا بمقتѧضى العهѧد          
  raison d’être .783[4]يكون قد جُرد إلى حد آبير من سبب وجوده 

                                                 
780[1] French jurist Karel Vasak is attributed with first proposing the division of human rights into three generations, while at 

the International Institute of Human Rights (Strasbourg), in 1979. His division adapted the French Revolution’s slogan of 
Liberté, Égalité, Fraternité as ordinal categories. The three generations are subsequently reflected in some of the rubrics 
of the European Charter of Fundamental Rights. 

والجيل . ترى الحرايت أساساً مدنية وسياسية في طبيعتها وتخدم لحماية من جور الدولة ’Vasakمن وجهة نظر فاساك . الجيل الأول من حقوق الإنسان يتعامل مع الحرية
 ,freedom of speech, right to a fair trial.  المحاآمة العادلة، والحق في حرية الأديان، والكلام، وغيرها الأول من الحقوق يشمل الحق في الحرية ، والحق في

freedom of religion,  من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية21-1وذلك آما جاء في المواد من . 
وهذه النظرية ترى هذه الحقوق من الأساسية ما يجعلها ، الجيل الثاني يتضمن تلك الحقوق المتعلقة بالمساوتةـ والتي يفترض أن تكون اجتماعية، اقتصادية، ثقافيةومن ثم ف

 أن تحجم عنها الأعمال التي تلتزم الدولة بتقديمها للشعب وفق تشريعها وقضاءها مقابلة للأعمال التي يفترض ألا تقوم بها الدولة أو أي إن ;tspositive righ حقوق إيجابية 
  .  في سبيل إدراك الحقوق-مثل الإخلاء القسري

 المصيرـ والتنمية الاقتصادية والاجتماعية، والسيادة على الموارد الطبيعية، والحق وهي تتضمن الحقوق الجماعية مثل حق تقرير." التضامن"الجيل الثالث يرتبط بالإخاء أو 
  . غير مؤآدة قانونياًومعاملة هذه الحقوق آجيل ثال يفترض أن هذه الحقوق لم تعد ملزمة بعد و. في المشارآة في التراث العام للجنس البشري

، وروج )مدنية وسياسية(والتي تستند على التقسيم السياسي للحرب الباردة، حيث روج الغرب ما يدعى بالجيل الأول حقوق وفي تفسير بديل للمقاربة الخاصة بالأجيال الثلاثة 
التضامن، متمثل ، حقوق )الجيل الثالث(تروج ) أي الأولوية الثلاثة في الهرارآية المزعومة(والعالم الثلاث ). الاقتصادية والاجتماعية والثقافية(الشؤق للجيل الثاني الحقوق 

  . في نضالات التخلص من الاستعمار في السبعينيات، بما في ذلك عمليات التخلص من الاستعمار المعطلة حتى اليوم
. 

 ). 1991 (9فقرة ." الحق في السكن الملائم: 4التعليق العام رقم  [2]781
  . E/1991/23) 1990( جلستها الخامسة تبنتها اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية في [3]782
 . 10المرجع السابق، فقرة [4]783



مѧن العهѧد تلѧزم آѧل دولѧة مѧن الѧدول        ) 1 (2ومع ذلك فإن المادة  . والتعليق العام، مثله مثل العهد، يأخذ في الاعتبار حدود مادية للدول          
،  وقѧد حѧددت الهيئѧة التعاقديѧة أن طبيعѧة الالتزامѧات       "ى مѧا تѧسمح بѧه مواردهѧا المتاحѧة     بأقѧص "الأطراف باتخاذ الخطѧوات الѧضرورية    

قد بذلت آѧل جهѧد مѧن أجѧل اسѧتخدام آѧل المѧوارد التѧي هѧي تحѧت تѧصرفها فѧي                   "التعاقدية هي أن تتحمل الدولة عبء ثقيل لإثبات أنها          
   [5]784."سبيل الوفاء، على سبيل الأولوية، بهذه الالتزامات الدنيا

تلك الخطوات الملائمة لاحترام، والدفاع عѧن، وتعزيѧز وإنجѧاز الحѧق فѧي سѧكن ملائѧم مثلѧه                  " الالتزامات الجوهرية الدنيا  "ما تتضمن   آ
ومѧن بѧين التѧدابير الملائمѧة، إضѧافة إلѧى تحقيѧق              . الثقافية الأخرى، آمسألة تتعلق بالتطبيق الفوري     /الاجتماعية/مثل الحقوق الاقتصادية  

ريع المحلي والحقوق المنصوص عليها في العهѧد، تقѧديم وسѧائل انتѧصاف محليѧة للѧضحايا فѧي إطѧار النظѧام القѧانوني                          الاتساق بين التش  
وسيكون هذا من ضمن التدابير الأآثر فاعلية لضمان التوافق مع الالتزامѧات بتطبيѧق جوانѧب معينѧة مѧن الحقѧوق الاقتѧصادية             . الوطني

أي اقتѧѧراح بѧѧأن تكѧѧون هѧѧذه  " الѧѧصعب مواصѧѧلة"وقѧѧد حѧѧددت اللجنѧѧة أنѧѧه مѧѧن  . دم التمييѧѧزمثѧѧل ضѧѧمان عѧѧ فوريѧѧاً والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة 
اتفاقيѧة فيينѧا الخاصѧة بقѧانون      وهѧذا الѧسند القѧانوني يتѧسق أيѧضاً مѧع شѧروط           .  لѧذاتها علѧى نحѧوٍ طبيعѧي        - منفذة -الالتزامات الفورية غير  

اء في قانونها الداخلي من أحكام آتبرير لعدم وفاءها بѧأداء           لا يحق لدولة طرف أن تثير ما ج        "على، والتي تنص    )1969(المعاهدات  
   [6]785."إحدى المعاهدات

  لا وقد زادت الهيئات التعاقدية في توضيحها بأن العمليات السياسية والتѧشريع المحلѧي، نѧدرة المѧوارد والاتفاقيѧات مѧع أطѧراف أخѧرى                        
  [7]786.الإنسانيمكن أن تثار تبريراً لعدم تطبيق الالتزامات التعاقدية لحقوق 

وقѧد نѧص العهѧد الѧدولي الخѧاص          . ربما يكѧون عѧدم التمييѧز أآثѧر المبѧادئ الفوريѧة وضѧوحاً وضѧرورية لتطبيѧق الحѧق فѧي سѧكن ملائѧم                          
ينبغѧѧي للѧѧدول الأطѧѧراف أن تѧѧولي  "بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة علѧѧى توجيهѧѧات معينѧѧة والتѧѧي مѧѧن بѧѧين أشѧѧياء أخѧѧرى،     

هѧذه   وينبغѧي، فѧي  . ك الجماعات من المجتمع التي تعيش في أحوال غيѧر مؤاتيѧة بѧأن توليهѧا الاعتبѧار بوجѧه خѧاص                    الأولوية الواجبة لتل  
الحالѧѧة، ألا توضѧѧع الѧѧسياسات والتѧѧѧشريعات بحيѧѧث تفيѧѧد تلѧѧك الجماعѧѧѧات مѧѧن المجتمѧѧع المحظوظѧѧة بالفعѧѧѧل علѧѧى حѧѧساب الجماعѧѧѧات            

 [8]787."الأخرى
أي، أن هناك آثير مѧن  . راف بالوفاء بالتزاماتها الخاصة بالتطبيق الفوري  التزامات سلبية وتتضمن التدابير المطلوبة لقيام الدول الأط     

التدابير لتحقيѧق الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم سѧتتطلب أآثѧر قلѧيلاً بѧأن تحجѧم الدولѧة وهيئاتهѧا عѧن ممارسѧات ضѧارة بعينهѧا، مثѧل التѧدمير                                 
مѧѧن قبѧѧل  " الانتѧѧاج الاجتمѧѧاعي للموئѧѧل "أو " المѧѧساعدة الذاتيѧѧة " بتمكѧѧين التعѧѧسفي للمنѧѧازل، والإخѧѧلاءات القѧѧسرية، أو التعهѧѧد المقѧѧصود   

 . تلك التغيرات في سلوك الدولة لن يتطلب نفقات آبيرة من الموراد العامة. الجماعات المضارة
  

  العمومية
لناس أحرارا ومتساوین في    یولد جميع ا  : "حقوق الإنسان بسيطاً في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان       " عمومية"جاء التعبير عن مبدأ     

ومѧن  . فالجميع، وبلا استثناء، مخولين الحصول على حقوق الإنسان بفضل انتماءهم للأسѧرة البѧشرية  ). 1المادة  (." الكرامة والحقوق 
ن الѧدولي،  وفي القانو. وجهة نظر أخلاقية، تعد عمومية حقوق الإنسان مبدءاً أساسياً إذا آان للحضارة الإنسانية أن تتقدم نحو الأفضل               

والѧذي يلѧزم الدولѧة بعѧدم     " الجميѧع "يتناول العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية علѧى نحѧو متѧسق مѧع حѧق            
الحѧد الأدنѧى مѧن    وفѧي مجѧال الѧسكن، علѧى نحѧوٍ خѧاص، لا يѧسمح للѧدول تفѧسير          . لالتزامات الجوهريѧة للحد الأدنى من ا  التمييز إعمالاً   

 الحѧق فѧي الѧسكن    نفيѧذ خѧرين، بѧل عليهѧا ضѧمان ت    آ الجوهرية بشكل انتقائي، أي على مواطنين فقѧط أو مѧواطنين بعيѧنهم دون               التزاماتها
والخѧصوصية الوحيѧدة المتاحѧة فѧي القѧانون تتمثѧل فѧي آѧون الأفѧراد          . بما فѧي ذلѧك المقيمѧين، والعمѧال المهѧاجرين، الѧخ          " للجميع"أيضاً  

  . توجهها يوفون بمعايير انتماءهم آأعضاء في الأسرة البشريةالمعنيين بحقوق الإنسان أو موضوع 
وقبل الإعلان العالمي، آانت هناك الحرآات الاجتماعية، والثورات، والنضال ضѧد العبوديѧة، والإسѧهامات الثقافيѧة فѧي الماضѧي، آѧل             

ارسѧة علѧى حѧدٍ سѧواء وعلѧى المѧستويين         هذا خدم آوسائل لتعزيز وترقية حقوق الإنѧسان والتѧي انѧدمجت فѧي النهايѧة فѧي القѧانون والمم                    
ومѧѧع ذلѧѧك فالعديѧѧد مѧѧن هѧѧذه الإنجѧѧازات الѧѧشهيرة آانѧѧت محѧѧدودة فѧѧي محتواهѧѧا المѧѧادي أو حيѧѧز تطبيقهѧѧا، جغرافيѧѧاً أو    . المحلѧѧي والѧѧدولي

لإنѧسان،  وقد ساهمت المقاومة والفلسفة الشعبية بدرجѧة عظيمѧة فѧي الاعتѧراف بحقѧوق ا               . اجتماعياً، أو آانت معرضة للمردود العكسي     
  : والاعتراف بعمومية حقوق الإنسان يخلصنا من العيوب التي خلفتها تلك الإنجازات العظيمة لولا. ولكنها لم تحمل قوة القانون

                                                 
 .المرجع السابق[5]784
القانون الداخلي ومراقبة : "27، المادة 1980 يناير عام 27؛ ودخل حيز التنفيذ في 1969 مارس عام 23 اتفاقية فيينا حول قانون المعاهدات، وقعت في فيينا في [6]785

 لا -1: تذآر) أحكام القانون الدولي فيما يتعلق بالقدرة على التوصل إلى معاهدات (46والمادة ." 46هذه المادة لا تطغي على المادة "أيضاً إلى أن تذهب المادة ." امعاهدات
م قانونها الداخلي فيما يتعلق بالقدرة على يجوز لإحدى الدول إثارة الحقيقة القائلة بأن موافقتها على الالتزام بإحدى المعاهدات قد أعلنت أو جاءت انتهاآاً لحكم من أحكا

 يظهر -2. استخلاص المعاهدات آمؤثر على صلاحية رضاها وموافقتها مالم يكن هذا الانتهاك قد وضح في وتم اعتباره آقاعدة في قانونها الداخلي ذات أهمية أساسية
 ”. مع الممارسة الطبيعية وبينة سليمةالانتهاك إذا وضح بموضوعية لأي دولة تؤدي بنفسها في المسألة بما يتوافق

الممثل الدائم، البعثة الدائمة  ,S.E. M. Yaakov Levy  إلى  Mme. Virginia Bonoan-Dandanخطاب رئيس لجنة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية [7]786
لرئيس  حق لخطاب رئيس اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، مل2001 مايو 11لإسرائيل في مكتب الأمم المتحدة والوآالات المتخصصة في جينيف، 

  ).2001 مايو 11(المجلس الاقتصادي الاجتماعي 

  ."طبيعة التزامات الدول الأطراف: "3التعليق العام رقم [8]787 

ة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام آتبرير لعدم لا يحق لدول"} أ{ من اتفاقية فيينا حول قانون المعاهدات تنص على أن 27المادة [9]787 
 لكل شخص حق اللجوء إلى " للإعلان العالمي لحقوق الإنسان تذآر إن 8ومبدأ القانون العرفي، الناتج عن المادة " ،وفاءها بأداء إحدى المعاهدات

  ."وق الأساسية التي يمنحها إياه الدستور أو القانونالمحاآم الوطنية المختصة لإنصافه الفعلي من أية أعمال تنتهك الحق



  :حدود مجال التطبيق
حتكѧام  إن الحقوق والأخلاق التي قدمتها النظم الأخلاقية على مستوى العالم، تعد أيضاً ذات محدوديѧة بفعѧل حقيقѧة أنهѧا تطبѧق بالا                      .43

 .إلى جماعة فكرية أوعقيدية ما، دون تطبيقها بعمومية
 حѧدوداً علѧى الحѧصانة الملكيѧة آانѧت بمثابѧة حقѧوق جديѧدة للمѧواطنين خاصѧة                     1215أو الوثيقѧة العظمѧى      " الماجنا آارتا "فرضت   .44

 . لكة الجغرافية للملك الإنجليزيومع ذلك فإن هذا الإنجاز التاريخي آان تطبيقه محلي فقط في المم. المواطنين الحائزين ملكية خاصة
  استبعاد القطاعات الاجتماعية والحقوق

 فѧي النهايѧة أصѧل الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة الحѧق فѧي                 أصѧبحت فѧي المѧستعمرات الإنجليزيѧة والتѧي         " الثورة الأمريكيѧة  "حققت   .45
 تقرير المصير آحق لصيق، طبق في ومع ذلك، فإن الحق في.  raison d’étatتقرير المصير آحق قانوني شرعي وسبب للوجود 

 -أمѧا الѧشعوب الأصѧلية الأخѧرى    . حالة الثورة الأمريكية آحق محدود فقط على المستعمرين البيض الذين عرفوا أنفسهم آشعب متميѧز            
 .  مازالوا في سعيهم لتحقيق تقرير مصيرهم حتى اليوم-والذين آانت مستوطناتهم في الغالب الأآبر والأآثر تعرضاً للإزاحة

سѧعى الفلاحѧون الفرنѧسيون للاعتѧراف بحقѧوقهم الجماعيѧة فѧي سѧياق         . الثورة الفرنسية، بكѧل انجازاتهѧا والحقѧوق المحققѧة للأفѧراد           .46
 liberté, egalitéومع ذلك رفضت قيادة الثورة هذه المفاهية المتوسعة للحقوق وأصرت على الحرية، والمساواة، والإخѧاء : الثورة

et fraternitéدي؛  وبترآيز فر 
ومѧع آونهѧا    . ومع ذلك رفضت الحق فѧي الملكيѧة الخاصѧة         . نتائج الثورة البلشفية أسست للاعتراف بالحقوق الجماعية للعمال، الخ         .47

أسѧست أخلاقيѧѧاً لمنطѧق الغѧѧاء هѧذا الحѧѧق،  إلا أن انكѧار حقѧѧوق الامѧتلاك قѧѧد ظهѧر أيѧѧضاً آѧأداة عامѧѧة لحرمѧان الأشѧѧخاص والمجتمعѧѧات         
  . يش، ومن ثم أفصحت بانتهاآاتها عن أهمية تلك الحقوقوشعوب آاملة من وسائل الع

  
  التراجع

أسفرت حرآة مناهضة العبودية في تاهيتي في نهاية القرن الثامن عشر عن نظام ودستور ديمقراطي تحت قيادة عبد سابق صѧار فѧي             
 أنتجѧت الثѧورة التѧي غيѧرت العѧالم      ، ومع ذلك فإن فرنسا نفسها التي Toussaint Louverture"رتوسان لوفرتيو"النهاية الجنرال 

، إمبراطوريѧة  لأسѧباب تتعلѧق بمѧصالح        1801 عام شهدت الجنرال الفرنسي نابليون الأول يدمر الديمقراطية الجديدة فѧي             12فقط قبل   
  . مرجعة بذلك إنجازات الديمقراطية المناهضة للعبودية في تاهيتي مع عواقب تمتد إلى يومنا هذا

ر المذآورة، فإن هذه الشواهد في الإنجاز التدريجي للحقوق من خلال نضال محلѧي قѧد سѧاهمت جميعهѧا فѧي            وبالرغم من أوجه القصو   
فقانون حقوق الإنسان اليوم يجسد الاعتراف التراآمي في شكل قانون          . تراآم الاعتراف بحقوق الإنسان آحقوق مقبولة بشكل عمومي       
  . سانية بدون حماية متبادلة في النظام القانوني متعدد الأطرافدولي وعمومي يسعى إلى عدم ترك أي جماعة أو حاجة إن

 حقوق الإنسان تعني أنه من غير المتاح اهمال حقوق بعينها إذا آانت مختارة أو منتقاة عمداً لثقافات بعينها، آما لو آانѧت                    عموميةإن  
 أو حكومة معفاة من الالتزامѧات، سѧواء لأسѧباب     تعني عدم وجود دولةالعموميةآما أن . شعوب الثقافات الأخرى تستحق مستوى أقل   

خصوصية القانون المحلي، مثلما تناولت اتفاقية فيينا الخاصة بقانون المعاهدات، أو المحافظѧة علѧى ممارسѧات تقليديѧة تنتهѧك الحقѧوق                   
  . أو مبادئها اللازمة للتطبيق

يعنѧي تطبيقѧاً محليѧاً لاختيѧارات وتعبيѧرات دارجѧة        )  للѧسكن  قافيѧة الملائمѧة الث  آما هو الحѧال فѧي       (وتفسير الحقوق بالاتساق مع ثقافة ما       
لممارسات التي تزود أو تغض البصر عن حقوق غيѧر متѧساوية لѧضمان الحيѧازة، أو            اومع ذلك، ف  . محددة تتسق وإطار حقوق الإنسان    

حالي ومن المرجح أن تنتهѧك آѧل      الوراثة، أو أية حقوق أخرى من حقوق الإنسان في سكن ملائم هي ممارسات لا تتسق مع الإطار ال                 
 الجنѧدر الѧواردة فѧي العهѧد، وأيѧضاً النѧصوص الأساسѧية الѧواردة فѧي معاهѧدة فيينѧا الخاصѧة             -من أحكام المساواة بين النѧوع الاجتمѧاعي   

   [9]788).1969(بقانون المعاهدات 
، آاشفة عѧن عѧدد متنѧوع مѧن الاسѧتراتيجيات       حقوق الإنساننفيذوبينما تمضي خبرة التطبيق والنضال المحلي في تقديم التحديد بشأن ت   

، فѧإن الخѧصوصية الثقافيѧة لا تعنѧي الѧسماح بالارتѧداد              )مثل الحق في المياه، والأرض والطاقѧة      (الممكنة ومحددة حقوق حديثة الظهور      
خѧلال البѧراهين   وآمѧا هѧو مؤآѧد مѧن     . بالحقوق بشكل ينتقص مѧن المبѧادئ اللازمѧة والاسѧتحقاقات المعبѧر عنهѧا هنѧا فѧي طѧاقم الأدوات              

  . الأخلاقية والسند القانوني، فإن السكن الملائم حق لكل فرد في آل مكان
  

  خاتمة
أما .  إن المبادئ اللازمة الواردة في الخطوات الرصدية لطاقم الأدوات هي تلك المذآورة بوضوح في أغلب معاهدات حقوق الإنسان                 

حقوق الإنسان أو معترف بها في الفقه الدولي، ولكنها لا تقل أهمية من حيѧث            فهي موجودة ضمناً في آليات      " مبادئ التطبيق الأخرى  "
  . وضعها في الاعتبار

المبѧادئ الإضѧافية    وضع هذهإن طاقم أدوات شبكة حقوق الأرض والسكن يحاول أن يذهب أبعد من مجرد تشجيع القائم بالرصد على          
  . لمبادئ الثلاثة ولكن بدون انتقاءها آخطوات إضافية في عملية الرصدفي الاعتبار وتصميم طاقم الأدوات يجمع بالفعل بين تلك ا

 الحقوق نجده موجود بالفعل في العناصر أو الحقوق الاثنى عشر، حيث تأتي الثمانية الأولى مباشرة من التعليق العام رقم            ئةفعدم تجز 
فهѧي  " الحقوق المطابقة "أما  . التحديد على الحق في السكن     على العهد الدولي الخاص بالحقوق الافتصادية والاجتماعية والثقافية، وب         4

مشتقة مѧن حقѧوق تظهѧر مѧصادرها والمفѧاهيم الخاصѧة بهѧا فѧي العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق المدنيѧة والѧسياسية، واتفاقيѧة اللاجئѧين                                 
  .  مفهوم عدم التجزأ بشكل عمليومن ثم، فإن الاستحقاقات أو العناصر المتضمنة والمكونة لحقوق السكن تجسد نفسها. وآليات أخرى

                                                 
 



 في حالة الحق في سكن ملائم تتسق هي الأخرى مع العناصر المكونة الموضحة في التعليق تنطبق  التي الالتزامات الجوهرية الدنيا و
لتحديѧѧد وبѧالطبع فѧإن الخѧصوصية أو ا   ).  ح-أ عناصѧر الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم مѧن       (، والمجѧسدة هنѧا فѧي هѧذه المنهجيѧة      4العѧام رقѧم   

 الحق في السكن هو بدقة إسهامك من خلال جهدك في الرصد، والعملية النقديѧة             نفيذالمحلي بالنسبة لطبيعة ومستوى الجهد المطلوب لت      
  .وبطرح حلول من جهتك لمشكلات في المجال والميدان

وهذا مѧا يكѧشف عѧن نفѧسه فѧي المѧدى       ،  الحق في سكن ملائم فهو موروث أيضاً ووارد هنا في طاقم الأدوات في التصميم            عموميةأما  
المѧصادر   ومصادر القѧانون الѧدولي   لكل من 2الواسع من الآليات الدولية والإقليمية الضامنة للحق والمندمجة في عرض الخطوة رقم            

  . الشعبية
طبقها آمادة لدورة الأمر الجيد في هذا المقام أنه يمكنك بواسطة هذه المبادئ المندمجة والمجمعة في تصميم طاقم الأدوات أن ت

فبتطبيق . ومن ثم سيكون من غير الضروري أو فائضاً عن الحاجة أن نخلق مهام تابعة أو إضافية.  آانتاتعليمية، تدريبية، أي
المنهجية المتضمنة في طاقم أدوات الرصد لشبكة حقوق الأرض والسكن، ستضع جميع هذه المبادئ المرتبطة ببعضها البعض 

  .لى بعض موضع الممارسة الحيةوالمعتمدة بعضها ع
 
  الضمانات. 4

  ضمانات الحق الإنساني في السكن الملائم
يمكن أن . سوف نحدد الآن المقومات المتوفرة التي تضمن الحصول على الحق الإنساني في السكن الملائم بالنسبة للوضع في بلدك

لا تعني فقط نصوص أو أحكام " الضمانات"إن . لمحلي الأآثر آليةنبدأ بالتقييم على المستوى العام والدولي ثم ننتقل إلى المستوى ا
قانونية وإنما أيضاً مقومات مؤسسية وسياسية تعمل لضمان أو، على الأقل، الإسهام في تنفيذ وتطبيق مختلف محتويات حقنا الإنساني 

  .في السكن الملائم
التي تعترف بالحق ) ثم الإقليمية(ل تصديقها على المعاهدات الدولية ومن ثم يجدر بنا أولاً تقييم الالتزامات الحالية للدولة من خلا

أو (ثم ينقلنا هذا المنهج إلى تحديد أي ضمانات مماثلة . الإنساني في السكن الملائم، مبادئه اللازمة، وما يمنحه من حقوق محددة
أن يساعدنا التقييم على تحديد أي القواعد والقوانين أما على المستوى التشريعي الأآثر تحديداً يجب . في الدستور الوطني) مساوية

. المشرعة أو النظم الأساسية أو حتى النظم المحلية تضمن بالفعل هذا الحق أو أي حق يخوله الحق الإنساني في السكن الملائم
م، صور التطبيق العملية يفترض أن تمثل السياسات والبرامج والمؤسسات العامة والموازنات، المخصصة على الوجه والنحو السلي

  .المكملة لتلك المعايير القانونية ولاحترام والدفاع عن ودعم وتحقيق هذا الحق الإنساني على أقصى المستويات الإجرائية المحلية
  

  .هنا یبدأ التحري
فمن الآن سوف يصبح . عدداً من الأسئلة للراصد آي يجيب عليها" الضمانات"اتباعاً لهذا المنطق، يفرض مسارنا في التحري عن 

دورك أآثر تفاعلاً، وبالتالي سوف نتبع منهج تقييم الضمانات في بلدك لتطبيق الحق الإنساني في السكن الملائم من العام إلى الخاص 
  :ومن ثم نرآز على

للمعاهدات ذات ) اًدولياً وإقليمي(الالتزامات الناتجة عن التصديق متعدد الأطراف : التصدیقات والالتزامات متعددة الأطراف 
 . الصلة

 .ذات الصلة بالحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم: النصوص والأحكام الدستوریة 
 .التشريع والقانون المحلي: النظام القانوني الوطني 
 .تشمل المؤسسات الملزمة سواء آهيكل رسمي أو آشخصية اجتماعية أقرب ما تكون للشخصية أو الكيان العرفي: المؤسسات 
 .ذات التطبيق واسع المدى على مستوى البلاد بأآملها: السياسات 
 .المجهودات السياسية المنظمة طويلة المدى: البرامج 
 .ذات التطبيق المحلي والمؤقت: المشروعات 
 . الخاصة بالمؤسسات العامة:الموازنات 

من الحقوق الاثنى عشر التي يخولها الحق وبهذا التنظيم والتسلسل، سوف يكتشف مسارنا في التحري تلك الضمانات لكل حق 
" المصادر"وغالباً ما سيكون لديك إجابات العديد من تلك الأسئلة من خلال الأقسام السابقة عن . الإنساني في الأرض والسكن الملائم

لتي تضمن الحق فقد تعرفت، على سبيل المثال، وحددت العديد من أدوات المعاهدات متعددة الأطراف ا". المبادئ اللازمة"و
 سوف تتمكن من إدراج باقي الضمانات لاستكمال نالإنساني في السكن الملائم والآ

الصورة الخاصة بكيفية ترجمة تلك المعايير إلى ضمانات قانونية ووظيفية محلياً لهذا 
  .الحق ولكل حق من حقنا الإنساني تختار أن ترصده وتقوم بتقييمه

فѧي اعتبѧاره الѧضمانات المتعلقѧة        أن يѧضع    ائم بالرصѧد    لقѧ ل المستخدم هنѧا     جيضمن المنه و
المبѧѧادئ اللازمѧѧة بѧѧالتطبيق علѧѧى    "آمѧѧا وضѧѧحت آنفѧѧاً فѧѧي    (بالمبѧѧادئ اللازمѧѧة للتطبيѧѧق   

وهذه المبادئ التѧي وجѧدت فѧي    ).  من طاقم الأدوات3في الخطوة رقم    " الملائمة الثقافية 
تѧѧѧرض أن تكѧѧѧون مѧѧѧن المѧѧѧواد الأولѧѧѧى بجميѧѧѧع المعاهѧѧѧدات الرئيѧѧѧسية لحقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان، يف

تطبѧق علѧى مѧستوى العѧالم مѧن أجѧل تѧأمين الѧسياق الخѧاص بتحقيѧق                    القابلية لل العمومية و 
وحيѧѧث أن هѧѧذه المبѧѧادئ . آافѧѧة الحقѧѧوق، ولѧѧيس فقѧѧط الحѧѧق فѧѧي الѧѧسكن الملائѧѧم والأرض 

تظلѧѧل، أو تѧѧأتي علѧѧى قمѧѧة الإطѧѧار الحقѧѧوقي الѧѧذي ينطبѧѧق علѧѧى الѧѧسكن والأرض، فإنهѧѧا    
وهذه الأسئلة تتضمن قائمѧة مѧن الأدوات       . لأسئلة في مسار تحقيقنا   تظهر أولاً في قائمة ا    



نرجѧو ملاحظѧة أن هѧذه قѧوائم توضѧيحية؛ أي أنهѧا ليѧست         . (القانونية والتعليقات من قبل الدول لضمان هذه المبادئ المظللة أو اللازمѧة           
  .) هنا لا ينطبق على الوضع في بلادكشاملة أو نهائية، وقد تكون على علمٍ بضمانات أخرى، وربما تجد أن بعض من المدرج 

    ѧنجد أن التحѧاص، سѧمانات        ريوبالطريقة نفسها التي ننتقل بها من العام إلى الخѧه ضѧة يتبعѧادئ اللازمѧة بالمبѧضمانات الخاصѧول الѧح 
  . أآثر دقة وعملية تضمن تحقيق الحق في السكن والأرض عملياً على أرض الواقع

الخاصة بتطبيق المبادئ ) المتعلقة بالسياقعامة أو ال(الضمانات الحالية ) 1(تتضمن اختباراً لـ ومن ثم، فإن الأسئلة المنهجية هنا 
أي، تقرير المصير، وعدم التمييز، (حالة الحق القانوني الخاص بالموقع الملائم لسكن  للقانون الدولي لحقوق الإنسان في اللازمة

الضمانات ) 2(، وأيضاً )عدم النكوص، والتعاون الدولي/انون، وعدم التراجع الجندر، وحكم الق-والمساواة بين النوع الاجتماعي
  . عن الضمانات المذآورة أعلاهالمشارآة والتعبير عن الذات) الوظيفية والمحددة(المحلية 

 
 ضمانات تطبيق المبادئ اللازمة 

  تقریر المصير
  تطبيق مبدأ تقرير المصير، متضمناً سياق السكن؟أي المعاهدات الدولية انضمت إليها أو صادقت عليها الدولة تضمن 

 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  
  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
  ) 1989(ية حقوق الطفل اتفاق 
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
  )1957( بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة 107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  

  
 صѧوتت فѧي   هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية لأمѧم المتحѧدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو         

  صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير  شاملاً ذلك سياق السكن؟
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
  )1996(الموئل البشري الثاني  
  )1996(إعلان اسطنبول  
  )1995( الاجتماعية إعلان وبرنامج عمل القمة 
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  )متنوعة(قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
آѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن   المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري و (إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002) (تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
  أي المعاهدات الإقليمية صادقت أو انضمت إليها الدولة، وتضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير، بما في ذلك سياق السكن؟

 )1981(ب الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعو 
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
ت متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح        هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧا    

  القرارات في المنظمات الإقليمية التي تضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير شاملاً ذلك سياق السكن؟
  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(ت الاتحاد الافريقي قرارا 
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  



 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
  عدم التمييز 

 آمبدأ لازم وحѧق مѧن حقѧوق الإنѧسان،       أي المعاهدات الدولية انضمت إليها أو صادقت عليها الدولة تضمن تطبيق التحرر من التمييز،             
  بما في ذلك أيضاً في سياق السكن؟

 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  
  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
  )1965(العنصري اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز  
  ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
  )1957(لدان المستقلة  بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في الب107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  
 )1951(اتفاقية اللاجئين  
 )1954(اتفاقية تتعلق بوضع الأشخاص من لا دولة لهم  
  ) 1961(اتفاقية تقليل الأشخاص الذين لا دولة لهم  

  
هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية للأمم المتحدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي        

  ي المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق التحرر من التمييز آمبدأ لازم وحق من الحقوق، شاملاً ذلك سياق السكن؟صالح القرارات ف
  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
 )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
 )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
 )2001 (25/2 -س

 UNHRCRتѧѧѧѧѧѧم تبنيѧѧѧѧѧѧه بالتѧѧѧѧѧѧصويت  ) 1998(توجيهѧѧѧѧѧѧات الأمѧѧѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧѧѧدة بѧѧѧѧѧѧشأن الأشѧѧѧѧѧѧخاص المѧѧѧѧѧѧزاحين داخليѧѧѧѧѧѧاً    
E/CN.4/1998/53/Add.2 1998 فبراير 11 بتاريخ . 

  )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  )متنوعة(قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان  
  )متنوعة(قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
  المؤتمر العالمي لمكافحة العنصرية والتمييز العنصري وآره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب(إعلان وبرنامج عمل دربان  
  )2001 (إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ 

  
أي المعاهدات الإقليمية صادقت عليها الدولة، سابقاً أو لاحقاً وتضمن تطبيق التحرر من التمييز آمبدأ لازم وحق مѧن الحقѧوق، شѧاملاً       

  ذلك سياق السكن؟
  

 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1994( الإنسان الميثاق العربي لحقوق 
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  



هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح            
  ة التي تضمن تطبيق مبدأ التحرر من التمييز آمبدأ لازم وحق من الحقوق، شاملاً ذلك سياق السكن؟القرارات في المنظمات الإقليمي

  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 )1999(بول إعلان قمة اسطن 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

 
   الجندر-المساوة بين النوع الاجتماعي

 الجنѧدر، آمبѧدأ لازم وحѧق    -أي المعاهدات الدولية صادق عليها الدولة، سابقاً أو لاحقاً، تضمن تطبيق المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي                 
  لإنسان، شاملاً ذلك سياق السكن؟من حقوق ا

 
 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  
  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
  ) 1989 (اتفاقية حقوق الطفل 
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
 )1970(يد الحد الأدنى للأجور، مع اهتمام خاص بالبلدان النامية  بشأن تحد131اتفاقية العمل الدولية رقم  
 )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  

  
المية للأمم المتحدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي      هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات ع  

 الجندر آمبدأ لازم وحق من الحقوق، شاملاً  -صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق المساواة بين النوع الاجتماعي           
  ذلك سياق السكن؟

  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(لتنمية في الميدان الاجتماعي إعلان حول التقدم وا 
  )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
 )2001 (25/2 -س

 )1980(ى  بشأن العمال القادام162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  
 )1992 (21إعلان وأجندة ريو  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة  
  )متنوعة(قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان  
  )1993(فيينا إعلان وبرنامج عمل  
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    {إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002(} تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
 الجنѧدر آأحѧد المبѧادئ    -حقѧاً وتѧضمن تطبيѧق المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي       أي المعاهدات الإقليمية صادقت عليها الدولة، سابقاً أو لا       

  اللازمة، شاملاً ذلك سياق السكن؟
 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  



 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح            

 الجنѧѧدر آمبѧѧدأ لازم، شѧѧاملاً ذلѧѧك سѧѧياق - تطبيѧѧق مبѧѧدأ المѧѧساواة بѧѧين النѧѧوع الاجتمѧѧاعيالقѧѧرارات فѧѧي المنظمѧѧات الإقليميѧѧة التѧѧي تѧѧضمن
  السكن؟

  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(ارات جامعة الدول العربية قر 
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

 
  حكم القانون

أي المعاهدات الدولية انضمت اليها أو صادقت عليها الدولة تضمن تطبيق حكم القانون، آمبدأ لازم وحق مѧن حقѧوق الإنѧسان، شѧاملاً                  
  ذلك حيز السكن؟

 
 )1984(وب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضر 

  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  

 ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1998(نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية  
  )1966(لدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية العهد ا 
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
 )1957( بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة 107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1970( بشأن تحديد الحد الأدنى للأجور، مع اهتمام خاص بالبلدان النامية 131اتفاقية العمل الدولية رقم  
 )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1961( بشأن سكن العمال 115ة منظمة العمل الدولية رقم توصية اتفاقي 
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  
 )1951(اتفاقية اللاجئين  
 )1954(اتفاقية متعلقة بوضع  الأشخاص من لا دولة لهم  
 )1961(اتفاقية تقليل من لا دولة لهم  

  
تفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية للأمم المتحدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي      هل شارآت الدولة في تبني ا  

  صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق حكم القانون آمبدأ لازم وحق من الحقوق، ممتداً أيضاً إلى مجال السكن؟
  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
 )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
  )2001 (25/2 -س

 )1980(بشأن العمال القادامى  162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  
 )1992 (21إعلان وأجندة ريو  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  ) 1976(إعلان فانكوفر للمستوطنات البشرية  



  )1993(ج عمل فيينا إعلان وبرنام 
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    {إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002(} تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
 أو لاحقاً وتضمن تطبيѧق حكѧم القѧانون آأحѧد المبѧادئ اللازمѧة، والѧذي يمتѧد ايѧضاً                      أي المعاهدات الإقليمية صادقت عليها الدولة، سابقاً      

  إلى مجال السكن؟
  

 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(تفاقية الا 
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح            
  دأ حكم القانون آمبدأ لازم، شاملاً ذلك سياق السكن؟القرارات في المنظمات الإقليمية التي تضمن تطبيق مب

  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
  عدم التراجع 

ما هي المعاهدات الدولية التي قامت الدولة بالتصديق عليها أو الانضمام إليها التي تضمن تطبيق مبدأ عدم التراجع  في احترام، 
  اني في الأرض والسكن الملائم؟الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنس

 
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
 ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
 )1962) (يةالأهداف والمعايير الأساس( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  

  
هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم عالمية تابعة للأمم المتحدة أو أدلت بصوتها 

فѧѧي احتѧѧرام، الѧѧدفاع عѧѧن، نѧѧشر، وتنفيѧѧذ الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية   لѧѧصالح قѧѧرارات فѧѧي منظمѧѧات دوليѧѧة تѧѧضمن تطبيѧѧق مبѧѧدأ عѧѧدم التراجѧѧع    
 والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
 )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     (وطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة         إعلان بشان المدن والمست    
  )2001 (25/2 -س

  )1996(إعلان اسطنبول  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  ) 1976(إعلان فانكوفر للمستوطنات البشرية  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    {إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002(} تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  



  
ما هي المعاهدات الإقليمية التي قامت الدولة بالتصديق عليها أو الانѧضمام إليهѧا التѧي تѧضمن تطبيѧق مبѧدأ عѧدم التراجѧع  فѧي احتѧرام،                     

  الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟
  )1948(حقوق وواجبات الإنسان الإعلان الأمريكي ل 
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
 )1995(إعلان الرباط  

إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم إقليمية أو أدلت بصوتها لصالح قرارات في هل شارآت الدولة في تبني أو 
منظمات إقليمية تضمن تطبيق مبدأ عدم التراجع  في احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة بمѧا              

  فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟
  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
   الدوليالتعاون

ما هي المعاهدات الدولية التي قامت الدولة بالتصديق عليها أو الانضمام إليها التي تضمن تطبيق مبدأ التعاون الدولي لضمان احترام، 
  الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

 )1984(ة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة اتفاقية مناهض •
  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  •
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  •
 ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  •
  )1998(لدولية نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية ا •
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  •
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  •
 )1957( بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة 107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  •
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117 العمل الدولية رقم اتفاقية •
  )1970( بشأن تحديد الحد الأدنى للأجور، مع اهتمام خاص بالبلدان النامية 131اتفاقية العمل الدولية رقم  •
 )1989(ة  بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقل169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  •
  )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  •
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  •
 )1951(اتفاقية اللاجئين  •
 )1954(اتفاقية متعلقة بوضع  الأشخاص من لا دولة لهم  •
 )1961(اتفاقية تقليل من لا دولة لهم  •
 

ارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم عالمية تابعة للأمم المتحدة أو أدلت بصوتها هل ش
لѧѧصالح قѧѧرارات فѧѧي منظمѧѧات دوليѧѧة تѧѧضمن تطبيѧѧق التعѧѧاون الѧѧدولي لѧѧضمان احتѧѧرام، الѧѧدفاع عѧѧن، نѧѧشر، وتنفيѧѧذ الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية    

  ا الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟والاجتماعية والثقافية بما فيه
 )1992 (21برنامج  
 )1992(إعلان بشأن البيئة والتنمية  
  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  



 )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     (رية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة        إعلان بشان المدن والمستوطنات البش     
  )2001 (25/2 -س

 )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  
 )1992 (21إعلان وأجندة ريو  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  ) 1976(إعلان فانكوفر للمستوطنات البشرية  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
 بѧѧذلك مѧѧن المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل   {إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002(} تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
ما هѧي المعاهѧدات الإقليميѧة التѧي قامѧت الدولѧة بالتѧصديق عليهѧا أو الانѧضمام إليهѧا التѧي تѧضمن تطبيѧق مبѧدأ التعѧاون الѧدولي لѧضمان                             

  دية والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصا
 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950( لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية )الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم إقليمية أو أدلت بصوتها لصالح قرارات في 

م، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية منظمات إقليمية تضمن تطبيق مبدأ التعاون الدولي لضمان احترا
  بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة (قرارات المفوضية الأوروبية 
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
ما هي الالتزامات الإضافية الأخرى متعددة الأطراف التي اتخذتها الدولة لضمان عدم التمييز فيما يتعلق باحترام، حماية، نشر، 

  . ملائم وبالتالي الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكيةوتنفيذ الحق الإنساني في السكن ال
  

لا ننسى أن محتوى المعاهدات الدولية التي صدقت عليها الدولة بالفعل يشتمل على التزامات ملزمة يكون لها الأولوية على 
ات المهمة المعهود بها إلى الدول الأطراف في تعد مراقبة تلك الالتزام. الإعلانات غير الملزمة للنوايا البحتة والإرادة السياسية

  .والتي أوآلت إلى أجسام رقابية حيادية يدعمهم مراقبون من الحكومة والمجتمع المدني) الدول المصدقة(المعاهدة 
والمالية آما يجب أن نضع في الاعتبار أن بعض الإعلانات متعددة الأطراف والعديد من الاتفاقات بين الدول والمؤسسات التنموية 

تلك الاتفاقيات قد تعوق . الدولية قد تشمل معايير اقل حماية لحقوق الإنسان من تلك ذات الطبيعة الملزمة في معاهدات حقوق الإنسان
ن الثقافية ولذا يجب أن تحتل المرتبة الثانية في الإلزام بعد المعاهدات التي تحمي حقوق الإنسا/الاجتماعية/التمتع بالحقوق الاقتصادية

  في المقام الأول وليس العكس 
 

  ضمانات محلية 
   تصدیقات وتعليقات دولية

لمزيѧد مѧن التفاصѧيل     (؟الحѧق فѧي الملائمѧة الثقافيѧة    الملائѧم،   صادقت عليهѧا الدولѧة تѧضمن الحѧق فѧي الѧسكن      انضمت إليها أو  أي المعاهدات الدولية    
  .)ارجع إلى المصادر الخاصة بالحق في الملائمة الثقافية

  



   دستوریةأحكام
  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم بما في ذلك الملائمة الثقافية؟ 

 
  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في تقرير المصير محليا؟ 

  
  لتمييز؟هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في التحرر من عدم ا 

  
   الجندر؟-هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في المساواة بين النوع الاجتماعي 

  
  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن حكم القانون بما في ذلك الحصول على العدالة والتمثيل المشارآة الديمقراطية؟ 

  
  الحق في التحسين المستمر للظروف المعيشية؟هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن  

  
هل تحوز الدولѧة دسѧتورا، أو مѧا يماثلѧه، يѧضمن إجѧراء العلاقѧات الدوليѧة فѧي ظѧل إطѧار عمѧل وأهѧداف حقѧوق الإنѧسان بمѧا فيهѧا                               

  الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية؟
  

  النظام القانوني القومي
  شاملا الملائمة الثقافية، آحق منفصل في النظام القانوني للدولة؟هل يتم الاعتراف بالحق في السكن الملائم،  •
  
  هل يتماشى التشريع القومي مع الحق الإنساني في الأرض والسكن بما في ذلك الملائمة الثقافية؟ •
  
  هل يتماشى التشريع المحلي والقومي مع مبدأ تقرير المصير على المستوى المحلي؟ •
  
الحكومة ويتم تطبيقها /حلي مع الحق في التحرر من التمييز؟ ما هي القوانين التي شرعتها الدولةهل يتماشى التشريع القومي والم •

  بالفعل لضمان عدم التمييز في احترام، الدفاع عن، نشر، تنفيذ الحق الإنساني في السكن الملائم خاصة الملائمة الثقافية؟
  
هم على الحق في تحقيق الملائمة الثقافية تتلاءم وتتساوى مع هل يشعر الأفراد أو المجتمع موضوع الدراسة أن شروط حصول •

  الآخرين؟
  
 هل يحافظ القانون القومي والمحلي على مبدأ المساواة بين النوع الاجتماعي، خاصة فيما يتعلق بالملائمة الثقافية؟ •
  
ثيل والمشارآة الديمقراطية في المسائل هل تؤيد القوانين المحلية والقومية حكم القانون بما في ذلك الحصول على العدالة والتم •

  المتعلقة بالسكن والأرض والملائمة الثقافية ؟
  
  هل يؤيد النظام القانوني للدولة الحق في التحسين المستمر لظروف المعيشة؟ •
  
خل البلاد، في ظل هل تتماشى قوانين وقواعد الدولة مع مبدأ إجراء العلاقات الدولية، بما في ذلك الكيانات الدولية التي تعمل دا •

إطار عمل وأهداف حقوق الإنسان بما فيها الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية خاصة الحق الإنساني في السكن الملائم شاملا 
  الملائمة الثقافية؟

  
 الملائم بما في هل يضمن أداء خدمات تطبيق القانون ممارسة وتطبيق احترام، الدفاع عن، نشر وتنفيذ الحق الإنساني في السكن •

  ذلك الملائمة الثقافية؟
  
هل يتميز أداء القضاة والمحامين بالكفاية والتلاؤم للدفاع عن وتأييد الحق في السكن الملائم بما في ذلك الملائمة الثقافية ما هي  •

  الأمثلة على ذلك؟
 

  شرائع ومؤسسات
   في تقرير المصير؟هل هناك شعور في المجتمع أن الدولة ومؤسسات الحكومة تمثل آمالهم 

  
ما هي المؤسسات الحكومية والعامة التي تعمل آضمان لعدم التمييز في احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق في السكن  

  الملائم خاصة الملائمة الثقافية؟



  
  فية؟ هل يتمتع الأفراد أو المجتمع المقصود بإمكانية ممارسة دور مؤثر وفعال في تحديد شروط الملائمة الثقا 

  
ما هي المؤسسات الحكومية والعامة التي تعمل آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق في  

  السكن الملائم خاصة الملائمة الثقافية؟
  

 وتنفيذ الحق ما هي المؤسسات الخاصة وغير الحكومية التي تعمل آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن، نشر، 
  في السكن الملائم خاصة الملائمة الثقافية؟

  
التي تعمل للمساعدة على تنفيذ الحق في السكن الملائم ) بما في ذلك المعايير الاجتماعية(ما هي المؤسسات غير الرسمية  

  وخاصة الملائمة الثقافية؟
  

تي تعمل آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في ما هي المؤسسات الاجتماعية والممارسات الاجتماعية المتماسة معها ال 
 الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق في السكن الملائم خاصة الملائمة الثقافية؟

  
  آيف حسنت تلك المؤسسات فعليا من القدرة على الدفاع عن أو الدفاع الفعلي عن الملائمة الثقافية لمن يحتاجون ذلك؟ 

 
  السياسات

  ق على مستوى الدولة  لضمان الحق في السكن الملائم وخاصة الملائمة الثقافية؟ما هي السياسات التي تطب 
  

لا تنسى أن محتوى المعاهدات الدولية التي صدقت عليها الدولة بالفعل يشتمل على أحكام ملزمة تنادي بتطبيق حقوق الإنسان في 
ع الاجتماعي، حكم القانون، التعاون الدولي في تطبيق حقوق وجود المبادئ اللازمة لتقرير المصير، عدم التمييز، المساواة بين النو

  عدم التراجع     والتحسين المستمر لظروف المعيشة /الإنسان، التحقيق التدريجي
  

  آيف عظمت السياسات الوطنية من تقرير المصير محليا آي تضمن مستويات مقبولة من الملائمة الثقافية؟ 
  

  ا على الملائمة الثقافية في البلاد من اجل ضمان عدم التمييز؟آيف أثرت السياسات الوطنية إيجابي 
  

  آيف أدت سياسات النوع الاجتماعي في البلاد إلى تحسين ظروف الملائمة الثقافية في مجال السكن خاصة لمن يحتاجون ذلك؟ 
  

   يحتاجون إلى ذلك؟آيف أدت سياسات الدولة الخاصة بتحقيق العدالة إلى تعظيم ظروف الملائمة الثقافية خاصة لمن 
  

آيف ضمنت سياسات الإسكان الوطنية التحسين المستمر لظروف المعيشة خاصة ما يخوله الحق في السكن من حقوق مثل  
  الملائمة الثقافية خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟

  
العاملة داخل حدود الدولة نحو ما هي الطرق التي ضمنت بها سياسات الإسكان الوطنية اتجاه العلاقات الدولية والكيانات الدولية  

  احترام، الدفاع عن، نشر، وتطبيق الحق في السكن الملائم خاصة ما يخوله من الملائمة الثقافية لمن هم في حاجة إلى ذلك؟
  

  إلى أي حد أثرت الأطراف الخارجية إيجابيا على سياسات أو ممارسات دولتك الرسمية في ضمان الحق في الملائمة الثقافية؟ 
 
  برامجال

) سنوات أو منذ آخر تقييم قمت به/ سنة(ما هي الخطوات التقدمية التي اتخذتها الدولة على المستوي الوطني في الفترة الماضية  
إصلاحات قانونية، تطوير البنية التحتية، طرق تنفيذ : قد تشمل(من اجل تطوير حقوق السكن لا سيما ما يخوله من الملائمة الثقافية؟ 

  )الخ.... فعالية، برامج تسجيل السكان، برامج للنظر في التصديق على العهود الدولية وتقييم تطبيق حقوق السكنوتطبيق اآثر
  

لا تنسى أن محتوى المعاهدات الدولية التي صدقت عليها الدولة بالفعل يشتمل على أحكام ملزمة تنادي بتطبيق حقوق الإنسان في 
عدم التمييز، المساواة بين النوع الاجتماعي، حكم القانون، التعاون الدولي في تطبيق حقوق وجود المبادئ اللازمة لتقرير المصير، 

  عدم التراجع     والتحسين المستمر لظروف المعيشة /الإنسان، التحقيق التدريجي
  

 الملائم وخاصة ما هي برامج  القطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية التي يتم تطبيقها لضمان الحق الإنساني في السكن 
  الملائمة الثقافية؟

  



  آيف عظمت تلك البرامج الوطنية من تقرير المصير محليا بطريقة أدت إلى تحسين ظروف الملائمة الثقافية؟  
  

ما هي البرامج الوطنية التي تم الانتهاء منها،جاري العمل بها أو يتم التخطيط لها لضمان تأثير عدم التمييز إيجابيا على الملائمة  
  الثقافية في الدولة؟

  
هل هناك أي برامج وطنية للنوع الاجتماعي تم الانتهاء منها أو جاري العمل عليها أو يتم التخطيط لها تهدف وتؤدي إلى تحسين  

  ظروف الملائمة الثقافية في مجال السكن خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟ هل تشمل حقوق الأرض وقضايا الميراث؟ 
  

الأخيرة والحالية والمستقبلية لتعظيم تحقيق العدالة والتي تهدف إلى تحسين ظروف المعيشة خاصة لمن هم ما هي برامج الدولة  
  في حاجة إلى ذلك؟  وآيف نجحت البرامج التي تم تطبيقها حتى اليوم في تعظيم الحق في الملائمة الثقافية؟

  
خاصة ما تخوله حقوق السكن من الملائمة الثقافية لمن آيف ضمنت برامج الإسكان القومية التحسين المستمر لظروف المعيشة  

  هم في حاجة لذلك؟
  

ما هي الطرق التي ضمنت بها برامج الإسكان الوطنية اتجاه العلاقات الدولية والكيانات الدولية العاملة داخل حدود الدولة نحو  
  الملائمة الثقافية لمن هم في حاجة إلى ذلك؟احترام، الدفاع عن، نشر، وتطبيق الحق في السكن الملائم خاصة ما يخوله من 

هل تعاونت الحكومة في الدولة مع أطراف أخرى من دول أو غير ذلك لإيجاد، تحديد، وتكيف الممارسات الجيدة محليا لتحسين  
  الملائمة الثقافية لكل من يعيش على أرضها؟

 
  المشروعات

سنوات أو منذ آخر / سنة(لدولة على المستوي الوطني في الفترة الماضية ما هي الأفعال أو الإجراءات  التقدمية التي اتخذتها ا 
في شكل مشروعات استطلاعية أو محدودة النطاق من اجل تطوير حقوق السكن لا سيما ما يخوله من الملائمة ) تقييم قمت به

  الثقافية؟ 
  

 لضمان الحق الإنساني في السكن الملائم، ما هي مشروعات  القطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية التي يتم تطبيقها 
  وخاصة الملائمة الثقافية ؟

  
  آيف عظمت تلك المشروعات الوطنية من تقرير المصير محليا بطريقة أدت إلى تحسين ظروف الملائمة الثقافية؟  

  
ما هي المشروعات الوطنية التي تم الانتهاء منها، جاري العمل بها أو يتم التخطيط لها لضمان  
  ير عدم التمييز إيجابيا على الملائمة الثقافية في الدولة؟تأث
  

هل هناك أي مشروعات وطنية للنوع الاجتماعي تم الانتهاء منها أو جاري العمل عليها أو يتم  
التخطيط لها تهدف وتؤدي إلى تحسين ظروف الملائمة الثقافية في مجال السكن خاصة لمن يحتاجون 

   و قضايا الميراث؟ إلى ذلك؟ هل تشمل حقوق الأرض
  

ما هي مشروعات الدولة الأخيرة والحالية والمستقبلية لتعظيم تحقيق العدالة والتي تهدف إلى  
تحسين ظروف المعيشة خاصة لمن هم في حاجة إلى ذلك؟ وآيف نجحت المشروعات التي تم تطبيقها 

  حتى اليوم في تعظيم الملائمة الثقافية؟
  

حسين المستمر لظروف المعيشة خاصة ما تخوله حقوق السكن من الملائمة الثقافية لمن هم في آيف ضمنت تلك المشروعات الت 
  حاجة لذلك؟

  
ما هي الطرق التي ضمنت بها مشروعات الإسكان العامة والخاصة اتجاه العلاقات الدولية والكيانات الدولية العاملة داخل حدود  

ق في السكن الملائم خاصة ما يخوله من الملائمة الثقافية لمن هم في حاجة إلى الدولة نحو احترام، الدفاع عن، نشر، وتطبيق الح
  ذلك؟

  
هل تعاونت الحكومة في الدولة مع أطراف أخرى من دول أو غير ذلك لإيجاد، تحديد، وتكيف الممارسات الجيدة محليا لتحسين  

  رضها؟من خلال مشروعات تطور بالفعل من الملائمة الثقافية لكل من يعيش على أ
 
 موازناتال



 العامة التي تضمن الحق في السكن الملائم و خاصة ضمان الحيازة؟ آيف تتوازى الميزانية مع أهداف الإنفاق موازناتما هي ال 
 والتطبيق الحقيقية؟

  
 المؤثرة على هل تتوافر معلومات الميزانية العامة للقيام بتقييم متعدد السنوات للأداء المالي للسياسات والبرامج والمشروعات 

 ظروف السكن والمعيشة للفئات الأآثر ضعفا والسكان المحتاجين في الدولة؟
 الشرآات والمنظمات الخاصة  العاملة في مجال السكن ذات موازناتهل يتمتع العامة وأفراد الشعب بإمكانية الاطلاع على  

 التأثير على ما تخوله حقوق السكن من الملائمة الثقافية ؟
  

لمعلومات الموثوق بها عن الميزانية المطالب العامة للمسؤولين عن الميزانية المخصصة لتحسين الظروف المعيشية هل تدعم ا 
 للمحتاجين خاصة بالنسبة لما يخوله الحق في السكن من الملائمة الثقافية؟ 

  
 ما يخوله من القدرة على تحمل ما هي الالتزامات الدولية التي تؤثر على الميزانية العامة بالتشعب لقطاع الإسكان شاملا 

 الأعباء؟
  

 ما هي الالتزامات الوطنية التي تؤثر على الميزانية العامة بالتشعب لقطاع الإسكان شاملا ما يخوله من الملائمة الثقافية؟ 
  

 مة الثقافية؟ما هي السياسات المالية التي تؤثر على الميزانية العامة بالتشعب لقطاع الإسكان شاملا ما يخوله من الملائ 
 
  عقبات، عراقيل، عوائق. 5

في المرحلة الحالية تكون آراصد قد حددت بشكل جيد العناصر الناتجة عن الحق الإنساني والمصطلح القانوني للسكن الملائم، 
 الالتزامات وآذلك أتممت وانتهيت من المراجعة الضرورية للمعايير الدولية التي تمثل الحد الأدنى فيما يتعلق بتصنيف الحق مع

ومررت أثناء تلك العملية بالجدل الأخلاقي للحرآات الاجتماعية وغيرها والتي تعد المصدر الرئيسي . الموازية على الدول المصدقة
تلك المصادر التي تعمل على سد الفجوة القانونية وتوفير خصوصية للتطبيقات والأولويات المحلية . لحقوق الإنسان على مر التاريخ

  .آما وقمت في سياق تلك العملية بتحديد الأدوات الملزمة والضمانات النظرية التي تنطبق على الحالة التي تتناولها. الإنسانلحقوق 
  

وفي هذه الخطوة فإنѧك تتقѧدم نحѧو مѧا هѧو أبعѧد مѧن مجѧرد الأبعѧاد النظريѧة للحѧق الإنѧساني فѧي الѧسكن الملائѧم والعناصѧر والѧضمانات                                
ن،  آراصѧد لحقѧوق الأرض والѧسكن، إلѧى البُعѧد العملѧي وتقيѧيم أآثѧر التحѧديات صѧعوبة فѧي مجѧال حقѧوق                 سوف تنتقѧل الآ   . المكونة له 

عينات الأسئلة التالية تساعدك آراصد علѧى إعѧداد البيانѧات والحجѧج المطلوبѧة مѧن خѧلال تفѧصيل العقبѧات                       . التطبيق: الإنسان ألا وهي  
في أو هددت بالتسبب في الانتهѧاك والحرمѧان مѧن حѧق وعنѧصر الملائمѧة الثقافيѧة              والعراقيل والعوائق والتهديدات والقيود التي تسببت       

  .الذي نتعامل معه حالياً
  

عند مراقبة عملية توثيق أي مرحلة من أسئلة طاقم الأدوات أو تقييم الظروف المؤثرة على أي حق يعد من الѧضروري ضѧمان تѧوافر                
مات والمعرفة تمثل قوة لمن يمتلكها وهو ما ينطبق بصدق على حالتنا أو وضѧعنا،               فلطالما قيل أن المعلو   . أفضل وأآثر المعلومات ثقة   

  :إلا أن درجة تلك القوة سوف تعتمد بشكل آبير على المواصفات التالية لمعلوماتك
 .التمام أو الأحكام 
 .درجة التفصيل والتحديد 
 .المعلومات) حداثة(تاريخ  
 ).نقص التناقضات: مثال(تكامل المعلومات  
 ).الإيجاز، الوضوح، صحيحة، مفهومة(ستخدام الفعال للغة الا 
 .الارتباط بقضية تطبيق حقوق الأرض والسكن: الاتصال 
 ).السمعة، العرض المؤثر، الارتباط بالقضية والمجتمع(مصداقية المصدر : المصداقية 

  
ي فѧي الأرض والѧسكن والواقѧع المحلѧي سѧوف تحѧدد              ومن أجل البدء في تقييم التواؤم والانسجام بѧين التأآيѧدات النظريѧة للحѧق الإنѧسان                

وسѧوف  . الآن إلى أي مدى تساهم العوائق، العقبات، العراقيѧل، التناقѧضات فѧي انتهاآѧات محتملѧة أو فعليѧة للحѧق فѧي الملائمѧة الثقافيѧة                           
  : تدعم الأسئلة التالية تلك العملية

فѧي الѧسكن الملائѧم، مѧن عѧدم الاعتѧراف بمعѧايير الخѧصوصية           هل ينبع الحرمان من الملائمة الثقافية للѧسكن، آحѧق يخولѧه الحѧق                
 ) في طاقم الأدوات"الأمن والخصوصية"انظر الحقوق التي يخولها الحق في السكن الملائم (آقيمة ثقافية؟ 

  
ولهѧا  انظѧر الحقѧوق التѧي يخ   (هل تشمل قيم المجموعة أو المجتمع محل النقاش ارتباط الهويѧة الثقافيѧة بѧأرض تѧم حرمѧانهم منهѧا؟                    

  ). في طاقم الأدوات"السلع والخدمات البيئية"الحق في السكن الملائم 
  



انظѧر  (هل تتضمن ظروف وشروط إعادة التوطين ظروفا معيشية أو ممارسات لا تتواءم مѧع تلѧك الخاصѧة بالѧشعوب الأصѧلية؟                        
  )  في طاقم الأدوات"إعادة التوطين، التنقل، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعویض"

  
هل تتعارض الظروف السائدة لعمليات صنع القرار المؤثرة على الإسكان وتنمية المجتمع مع المؤسسات التقليدية في المجتمع؟   

 .)  في طاقم الأدوات"المشارآة والتعبير عن الذات"انظر أيضا (
  

 عقبات تعترض المبادئ اللازمة  
  تقریر المصير

 افية؟هل الناس غير راضين عن شروط الملائمة الثق 
 

  هل يفتقد الأشخاص المعنيون أو المجتمع لامكانية ممارسة دور فعال في تحديد شروط الملائمة الثقافية؟ 
هل يفتقد المجتمع إلى المعلومات الكافية أو القدرات الكافية للتمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة الحق في الملائمة  

 }"في طاقم الأدوات" يم، المقدرة، وبناء القدراتالمعلومات، التعل"انظر {الثقافية؟ 
هل تعد الأمية عائقاً أما الحصول على المعلومات الكافية للتمتع بالحق في السكن الملائم، خاصة ما يخوله من حق في الملائمة 

  }"في طاقم الأدوات" المعلومات، التعليم، المقدرة، وبناء القدرات: "انظر{الثقافية؟ 
 

  عدم التمييز
 إلى أي مدى يعد عدم التمييز معضلة أمام تفعيل الحق في الملائمة الثقافية؟ 
أي نوع من التمييز الممارس عشاوائياً، أو بشكل ظرفي، أو على مستوى اجتماعي، أو ) هل يخبر المجتمع المتضرر(هل هناك  

  مؤسسي في صورة ما يؤثر على  الملائمة الثقافية؟
 يما يتعلق بالملائمة الثقافية؟ ما هي طبيعة التمييز وأثاره ف 

  
   الجندر-المساواة بين النوع الاجتماعي

 الملائمة الثقافية؟هل هناك أي تمييز قائم على النوع الاجتماعي يطبق على تفعيل الحق في  
  لثقافية؟الملائمة اهل التمييز يمارس عشاوئياً أو بشكل ظرفي أو عل مستوى اجتماعي، أم أنه مؤسسي في صورة ما تؤثر على  
هل القانون المحلي للوراثة، أو الطلاق أو أي تخصص أخر يخفق في الإمداد بالحقق المتساوية للذآور والإناث في جميع  

  الأعمار؟ آيف؟
 
  

 حكم القانون
هل أخفقت الدولة في التصديق على أي من المعاهدات ذات الصلة دولية آانت أو اقليمية تضمن الحق الإنساني في السكن  

 لائم؟الم
هل أصدرت الدولة أي تحفظات، أو تصريحات أو تفاهمات بصدد معاهدات دولية أو اقليمية يمكن أن تحد من اثر الضمانات  

  الخاصة بالحق في السكن الملائم، خاصة ما يؤثر من ذلك في الحق المخول للملائمة الثقافية؟
 ي السكن؟هل أخفقت حكومة الدولة في إجراء تقييم قانوني لتنفيذ الحق ف 
هل أخفقت الحكومة في تقديم تقارير زمنية للهيئات التعاقدية الرصدية ذات الصلة والتي تغطي الحق الإنساني في السكن  

  الملائم؟
هل أخفقت الدولة وحكومتها في تنفيذ وعن اقتناع سليم الملاحظات الختامية للهيئات التعاقدية المختلفة المتعلقة بتنفيذ الحق  

  السكن الملائم؟ الإنساني في
 بسلطة مستقلة؟ ) القضائية، التشريعية، التنفيذية(هل تعمل الفروع الثلاثة للحكومة  
 هل تنسق الفروع الثلاثة للحكومة بين بعضها البعض للالتزام وتفعيل نظام واحد من القانون؟ 
  الجندر؟-جتماعيهل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن المساواة بين النوع الا 
هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن حكم القانون، متضمناً ذلك الوصول إلى العدالة والمشارآة والتمثيل  

 الديمقراطي؟ 
 هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن الحق في التحسين المستمر للظروف المعيشية؟  
لة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن إجراء العلاقات الدولية في إطار ووفق أهداف حقوق الإنسان، هل تفتقد الدو 

 متضمناً ذل الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية؟ 
 هل يفتقر النظام القانون للدولة إلى الاعتراف بالحق الإنساني في السكن الملائم، بما في ذلك الملائمة الثقافية؟ 
هل تعوق أوجه القصور القانونية أو الجرائية من الاقبول والاقرار بالمطالب التي تثير الالتزامات التعاقدية الدولية في الدفاع  

 ؟الملائمة الثقافيةعن الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة الحق في 
نائية الدولية مشكلة بذلك حدود على خيارات هل أخفقت الدولة المعنية في التصديق على نظام روما الأساسي للمحكمة الج 

 البحث عن العدالة ووسائل الانتصاف أمام الانتهاآات الكبرى للحق الإنساني في السكن الملائم؟



 هل يفتقد النظام السياسي في الدولة للتنسيق فيما بين السلطات التنفيذية والتشريعية والقضائية للحكومة؟ 
و ما يعادل ذلك، فيما يضمن حكم القانون، متضمناً ذلك الوصول إلى العدالة والمشارآة والتمثيل هل تفتقد الدولة إلى دستور، أ 

 الديمقراطي؟
 الملائمة الثقافية؟هل هناك تناقضات في القانون الدولي تؤثر على  
مانات الخاصة أو السياسات المكافحة للإخلاء القسري التعسفي، متضمناً ذلك الض/هل هناك قصور في انفاذ القوانين و 

 النساء والأطفال، والأيتام، الخ؟: بالجماعات الأآثر تعرضاً للانتهاك، مثل
أو صادقت عليها /هل تخفق السلطات المحلية في الاعتراف علنياً بتطبيق المعاهدات الدولي لحقوق الإنسان والتي وقعتها و 

لك الدولة والتي تضمن الحق الإنساني في السكن الملائم، بما يتضمن ذ
 الحق في الملائمة الثقافية؟

هل أخفق التشريع في تحقيق الانسجام بين القوانين القومية والالتزامات  
التعاقدية الدولية لحقوق الإنسان في فيما يتعلق بتشكيل سياسات تؤثر في 

 الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة الملائمة الثقافية؟
 متسق مع الحق الإنساني في السكن هل يعتبر التشريع القومي والمحلي غير 

 والأرض، بما يشمله ذلك من الحق في الملائمة الثقافية؟
 الملائمة الثقافية؟هل يعد انفاذ القانون غير ملائم بما يضمن التمتع بالحق في  
هل المسئولين عن انفاذ القانون في حاجة إلى تدريب ومعلومات حول الحق  

الالتزام والحفاظ على الحق في الإنساني في السكن الملائم بغرض 
 الملائمة الثقافية؟

أو القضاة إلى الوعي والتدريب على /هل يفتقد المحامون ورجال النيابة و 
حقوق الأرض والسكن والذي يخولهم الحفاظ على والدفاع عن الحق في 

 الملائمة الثقافية؟ 
لضحايا لانتهاآات حقوق الأرض والسكن، بمن فيهم هل أخفق النظام القومي للمحاآمة بأي صورة آانت في قبول مطالب ا 

  الملائمة الثقافية؟ضحايا انتهاك الحق في 
هل يخفق حكم القانون، أو القواعد، أو انفاذها في حكم قوى السوق بشكل فعال لضمان احترام، وحماية، وتعزيز، وتفعيل الحق  

؟ وآيف يؤثر )، وإجراءات التصحيح والتعويض القانونيعلى سبيل المثال، السيطرة على الاحتكارات(في السكن الملائم 
 الملائمة الثقافية؟هذا على التمتع بالحق الذي يخوه الحق في السكن والمتمثل في 

هل يقيد القانون المحلي منظمات المجتمع المدني من الدفاع عن الحقوق أو تقديم الخدمات التي من شأنها توفير احترام والدفاع  
 از الحق فيالسكن، متضمناً ذلك الحق في الملائمة الثقافية؟عن وتعزيز وانج

  
  عدم النكوص/ عدم التراجع

العام أو (على مدار الفترة الملائمة الثقافية، هل أخفقت الدولة في اتخاذ خطوات لتحسين حقوق السكن، خاصة المؤثرة منها في  
 الماضية، أو منذ أخر تقييم أو قياس تم فيهذا الشأن؟ ) الأعوام

الملائمة هل أنقصت قوانين جديدة من حماية الحق الإنساني في السكن الملائم فى الفترة الأخيرة، خاصة ما يؤثر منها في  
 ؟ الثقافية
هل أنقصت سياسات جديدة من حماية أو التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم في الفترة الأخيرة، خاصة ما يؤثر منها في  

 الملائمة الثقافية؟
ل أدت أي برامج قومية إلى انحدار في التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم فيالفترة الأخيرة،خاصة ما يؤثر منها في ه 

  ؟الملائمة الثقافية
هل أدت ملامح البنية الأساسية أو الهيكلية للبيئة المشيدة أو الطبيعية إلى انحدار في التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم،  
  ؟الملائمة الثقافيةصة ما يؤثر منها في خا

الملائمة هل أخفقت برامج على المستوى القومي في تحسين التمتع بالحق في السكن الملائم، خاصة في ضوء أو فيما يتعلق  
  الثقافية؟

متع بالحق هل أخفقت مشروعات محلية مدعمة من قبل الدولة أو السلطات المحلية في تحسين، أو أدت إلى انحدار في الت 
 الملائمة الثقافية؟ الإنساني في السكن الملائم، خاصة فيما يتعلق بالحق في 

هل أخفقن مخصصات الموازنة العامة في تحسين، أو أدت إلى انحدار في التمتع بالحقالإنساني في السكن الملائم، خاصة ما  
  الملائمة الثقافية؟يتعلق بالحق في 

، خاصة بالنسبة للفقراء والفئات المستضعفة أو الملائمة الثقافيةقاصرة في تحسين شروط إلى أي مدى جاءت جهود الحكومة  
 الأآثر عرضة للانتهاك أو الأقليات؟

 
  التعاون الدولي

هل هناك مصالح لدولة أجنبية أو مؤسسات خاصة تجري في قطاع السكن والمستوطنات البشرية ببلدك وتؤثر على الحق في  
 هل يؤثر دورهم سلبياً في التمتع الملائمة الثقافية؟الملائمة الثقافية؟ و



سلبياً على السياسات أو الممارسات الرسمية لبلدك فيما يتعلق ) دول، أو مؤسسات مالية(إلى أي مدى أثرت أطراف خارجية  
 الملائمة الثقافية؟بضمان الحق في 

، خاصة اقتصادي وتقني، إلى أقصى ما تتيحه فردياً ومن خلال مساعدة وتعاون دولي"هل أهملت الدولة اتخاذ خطوات  
 في الملائمة الثقافية؟) خاصة الفقراء والمستضعفين(وامكاناتها لضمان حقوق الناس " مواردها

 
 عقبات محلية  

  المؤسسات
الدولة،  الملائمة الثقافية، هل هناك فجوات أو أوجه قصور لدى بقدر ما يوجد من اعتناء بالحق الإنساني في السكن الملائم و 

الحكومة، ومؤسسات عامة أخرى وضعت لتحسين الظروف المعيشية، متضمناً ذلك ما تخوله حقوق السكن من الحق في الملائمة 
  الثقافية؟

ما هي المؤسسات العامة أو التابعة للدولة التي توجد آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن، ونشر وتنفيذ الحق  
 سكن الملائم، خاصة الملائمة الثقافية؟الإنساني فيال

 ؟هل حدث مؤخراً انخفاضاً في الكم أو النوع لمؤسسات المجتمع المدني والتي يعتمد عليها المجتمع 
هل تخفق المؤسسات الخاصة وغير الحكومية المعنية في ضمان المساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن ونشر وتنفيذ  

 ن الملائم، خاصة الملائمة الثقافية؟الحق الإنساني في السك
تعمل بطريقة تعوق التمتع بالحق الإنساني في ) بما في ذلك القواعد الاجتماعية(غير الرسمية ) الشرائع(ما هي المؤسسات  

 789السكن الملائم، وخاصة الملائمة الثقافية؟
 

 ؟   الثقافيةالملائمةهل تفتقد تلك المؤسسات فعلياً إلى الإرادة أوالامكانية لحماية  
هل تفتقد تلك المؤسسات فعلياً إلى الإرادة أو المعرفة أو القدرات لاستخدام الملاحظات الختامية الخاصة بالهيئات التعاقدية ذات  

 الصلة في عمل مراقبة والضغط على الموظفين الرسميين؟
 

  سياسات 
لية لحقوق الإنسان في صياغتها للسياسات المؤثرة في هل تتقاعس الوزارات ذات الصلة عن ادماج الالتزامات التعاقدية الدو 

 الحق الإنساني للسكن الملائم، خاصة الملائمة الثقافية؟ 
 ما هي السياسات التي لازالت مطلوبة على مستوى الدولة لضمان الحق الإنساني في السكن الملائم، وخاصة، الملائمة الثقافية؟  

 
ضمان أو تأمين مستويات مقبولة من تقرير المصير في تحديد شروط وظروف هل أهملت السياسات القومية ذات الصلة  

 الملائمة الثقافية؟ آيف ولماذا؟ 
على نحوٍ إيجابي ) حتى بالرغم من التصريحات التي تفصح عن نية رسمية(هل أخفقت السياسات القومية في بلوغ أهدافها  

  الملائمة الثقافية؟ آيف ولماذا؟للتأثير على 
 الملائمة الثقافية؟ آيف ولماذا؟ الجندر إلى تحسينات في ظروف -لسياسات القومية للتعامل مع النوع الاجتماعيهل أدت ا 
 الملائمة الثقافية؟ خاصة لمن هم في حاجة لذلك؟ هل أخفقت سياسات الدولة بشأن الوصول إلى العدالة في تحسين ظروف  
ن المستمر للظروف المعيشية، خاصة عن طريق رآود أو تدهور الحق هل أخفقت السياسات القومية للسكن في تأمين التحسي 

  الملائمة الثقافية خاصة لمن هم في حاجة لذلك؟ آيف ولماذا؟الذي تخوله حقوق السكن في 
أو الرجوع إلى الآليات الدولية لحقوق الإنسان ذات الصلة بالحق في /هل تفتقد السياسات القومية للإسكان إلى للاعتبار في و 

  الملائمة الثقافية، وأي هذه الاليات تلتزم بها الدولة؟السكن الملائم و
  إلى أي مدى أثرت السياسات الخارجية سلبياً على السياسات أو الممارسات الرسمية لبلدك فيما يتعلق بالملائمة الثقافية؟ 
ولي في إطار حقوق الإنسان عن طريق هل تقاعست مؤسسات تابعة للدولة منفذة لسياسات الإسكان عن السعي إلى تعاون الد 

وضع شروط على الكيانات الدولية العاملة داخل الدولة أن تحترم، وتدافع، وتنشر، وتنجز الحق الإنساني في السكن، خاصة الحق في 
 الملائمة الثقافية؟

 
  البرامج

تقييم أو (الماضية، أو منذ أخر ) الأعوام/العام(ما هي الخطوات السلبية التي اتخذتها الدولة على المستوى القومي في الفترة  
لتحسين حقوق السكن، خاصة الحق في الملائمة الثقافية؟ وقد يتضمن ذلك قوانين تقليل المساعدة القانونية، تدهور ) قياس قمت به

 البنية التحتية بدون اصلاح، انحدار جهود التفعيل أو التنفيذ؟ 

                                                 
بهذا المعنى تضم قواعد اللعبة التي يجري في ظلها الأنشطة الرسمية وغير " المؤسسات. " المفهوم الإجرائي للمؤسسات هنا يضم آل من المؤسسات الضامة والموصلة 789

على سبيل المثال الحادثة من خلال الشباب، (مارسات والقاواعد الجماعية وآذلك القواعد المتغيرة الرسمية، ويشمل ذلك المؤسسات العامة والمؤسسات الخاصة والم
 ، الحائز على جائزة نوبل عام ,Douglas C. Northنورث، . ووفقاً لـ دوجلاس س). التكنولوجية، التحولات الاقتصادية أو الديمغرافية، وغيرها من السلوآيات الجديدة

 ." اخنراع انساني يشكل التفاعل الإنساني"سات ، تعد المؤس1993



 المنظمات غير الحكومية التي أخفقت في تعزيز التمتع بالحق في السكن الملائم، ما هي البرامج المرتبطة بالقطاع الخاص أو 
 ؟ الملائمة الثقافيةخاصة 

 
هل هناك نقص في، وحاجة إلى برامج قومية مراعية للنوع الجتماعي مكتملة، أو مستمرة، أو مخطط لها بهدف وبتأثير تحسين  

 ن يحتاجون إلى ذلك؟ ، في مجال السكن، خاصة لمظروف الملائمة الثقافية
  هل البرامج الموجودة قاصرة عن تغطية حقوق الأرض والتوريث؟ 
هل انحدرت العلاقات بين الحكومية بين دولتك ودول أخرى مؤدية إلى انحدار في الخيارات للتعاون الدولي من أجل تحسين  

 صة الملائمة الثقافية؟أو انجاز الحق في السكن الملائم، خا/وتقدم احترام، والدفاع عن، وتعزيز، و
هل تقاعست الحكومة في الدولة المعنية عن التعاون مع دول أخرى، وهيئات ما بين حكومية، أو أطراف أجنبية غير تابعين  

لدول، لتحديد وتعديل ممارسات جيدة محلياً من أجل تحسين الحق في الملائمة 
 الثقافية؟

 
  مشروعات

لة والتي تمت من قبل الدولة وأدت إلى ما هي الأعمال أو الاخفاقات ذات الص 
) الأعوام/العام(إخفاق مشروعات ذات الحجم المحدود  أو الاستكشافية في القترة 

لتحسين حقوق السكن، خاصة الحق ) الماضية، أو منذ أخر تقييم أو قياس قمت به
 في الملائمة الثقافية؟

لتي أخفقت ما هي مشروعات القطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية ا 
في البحث عن أو جاءت قاصرة عن بلوغ الهدف في ضمان الحق في السكن 

 ؟ الملائمة الثقافيةالملائم، خاصة 
 
 

 هل قوضت مشروعات محلية من تقريرالمصير المحلي، مع تأثير سلبي على ظروف الملائمة الثقافية؟ آيف ولماذا؟  
ي قطاع السكن والمستوطنات البشرية ببلدك وتؤثر على الحق في هل هناك مصالح لدولة أجنبية أو مؤسسات خاصة تجري ف 

 الملائمة الثقافية؟ آيف ولماذا؟ 
هل أجريت مشروعات بواسطة جهات محلية أو دولية في بلدك وخصخصت إمداد السكن والخدمات العامة وأزاحت دور  

 الملائمة الثقافية لمن هم في حاجة إلى ذلك؟لائم، خاصة ومسئوليات الدولة والسلطات المحلية في انجاز الحق الإنساني في السكن الم
  

 الموازنات
هل هناك عقبات في الحصول على المعلومات الملائمة حول النفقات العامة في قطاع السكن، أو في مجالات تؤثر على التمتع  

 بالحق الإنساني في سكن ملائم، بما في ذلك الملائمة الثقافية؟ 
 القانونية الفعلية للحق في المعلومات، تتضمن المعلومات والتوثيق حول النفقات الموازنة العامة في هل هناك نقص في الحماية 

  مجال السكن والمرتبطة بالحق في الملائمة الثقافية؟
 هل تعد الموازنات العامة غير ملائمة لضمان الحق في السكن الملائم، وخاصة الملائمة الثقافية؟ 
 لموازنة يعيق تحقيق سياسة، أو برنامج أو أهداف تنفيذ المشروع، وتؤثر على الملائمة الثقافية؟هل هناك قصور نفقات في ا 
هل تعكس بنود الموازنة العامة والأداء المالي الفعلي نقصاً في الأولوية المعطاة لتنفيذ السياسات والبرامج والمشروعات لتحسين  

 لثقافية، لأولئك السكان المستضعفين والمحتاجين داخل بلدك؟ ظروف السكن والمعيشة، مؤثرة أيضاً على الملائمة ا
هل يتوفر للعامة امكانية الحصول على البيانات الخاصة بالموازنة والأداء المالي للشرآات والمنظمات الخاصة التي تعمكل في  

  مجال السكن ولها تأثير على حقوق السكن وما تخوله من الحق في الملائمة الثقافية؟
علومات الصادقة حول الموازنة تتعارض والمطالب العامة للمسئولين والمؤسسات المسئولة عن التحسين المستمر هل الم 

  للظروف المعيشية للمحتاجين، خاصة في حقوق السكن وما تخوله من الحق في الملائمة الثقافية؟
اتها في قطاع السكن، مضمناً ذلك التأثير السلبي على هل تؤثر الالتزامات والتعهدات الدولية سلبياً على المواوزنة العامة بتشعب 

  الحق في الملائمة الثقافية؟
  على أي شيء تؤثر الالتزامات والتعهدات  الدولية في الموازنة العامة، بتشعباتها في قطاع السكن، بما في ذلك الملائمة الثقافية؟ 
 بعواقب سلبية على قطاع السكن، بمافي ذلك الحق في الملائمة ماهي السياسات المالية التي تقيد من الموازنة العامة وتأتي 

 الثقافية؟
 هل انجاز الملائمة الثقافية مصاحباً بعبء اقتصادي غير عادي؟  
هل تخفق الدولة في التنظي مالفعال لشروط وظروف سوق الإسكان، وبالتالي تجنب الفساد، والتواطؤ والاحتيال والتمييز،  

  لتعسفية؟ وآيف يؤثر ذلك على الحق  في الملائمة الثقافية؟والمحاباة، والمعاير ا
  هل تحرم الدولة أو تعوق الأنشطة الفردية والجماعية الموجهة نحو الحصول على الملائمة الثقافية، فردياً وآذلك جماعياً؟ 
ثقافية؟ فردياً وآذلك هل تسمح سلطات الدولة للأطراف الأخرى بالتدخل في جهود المجتمع نحو الحصول على الملائمة ال 

  جماعياً؟



 هل الأليات والهياآل الحالية للحكومة غير آفؤ في قياس وتقدير السكان المعوزين للحصول على امكانية الملائمة الثقافية؟ 
  الملائمة الثقافية، خاصة للفقراء والمستضعفين، والمعوزين؟هل تفتقد الدولة إلى موارد لتأمين  
  الملائمة الثقافية؟ي القومي يعوق التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائموهل عدم الانسجام السياس 
أو العامة من تنفيذ التنمية وتقديم الخدمات التي تضمن وتحسن من /هل هناك صراع في بلدك يعوق المؤسسات الخاصة و 

 ؟ الملائمة الثقافيةظروف 
رة سلبياً على الحق الإنساني في السكن الملائم، بما في ذلك هل عرضت آارثة طبيعية لأجزاء من الدولة، مخلفة ظروف مؤث 

 وهل تعوق هذه الظروف الانقاذ أو المساعدة في إعادة البناء بواسطة فاعلين على المستوى العام والخاص؟الملائمة الثقافية؟ 
  
  .الأآثر ضعفاً/ تحدید الضحایا. 6

عليك تقديم حقائق وأرقام تخص الأفراد الذين تأثروا بالفعل والأفراد في هذه الخطوة من عملية رصد حقوق الأرض والسكن يتوجب 
  .آما يجب عليك تحديد ووصف أي جزء من الشعب قد تأثر وبشكل محدد وواضح. الذين يظلون أآثر ضعفاً وعرضة للتأثر

  
ييز على مر التاريخ آما تعاني من شعوب أصلية تعاني من التم) الضحايا أو الأآثر ضعفاً(قد تكون الجماعات أو الأفراد المتأثرة 

ومن الهام تحديد عدد الأفراد المتأثرين ونسبة الأطفال، النساء والجماعات الأخرى ذات الاحتياجات الخاصة مثل . مصادرة الأراضي
  .آبار السن الذين قد يتأثروا بشكل خاص

  
الحالة عند سؤالك عن شخصيات الضحايا والسكان يعد من الحيوي أيضاً تحديد الأماآن والتوقيتات والشخصيات المتضررة في 

. آما أن الأرقام والبيانات الديمغرافية لتكوين السكان المتأثرين تمثل معلومات هامة لتفهم الحالة وتحديد نوع الانتهاك.  الأآثر ضعفا
ومن خلال معرفة الضحايا والأفراد . شاملة أآثر من نوع واحد من أنواع التمييز) أو متداخلة(قد تكون الانتهاآات متعددة الجوانب 

آما يعد تحديد جوانب . أو الجماعات الأآثر ضعفاً يمكن تحديد أي مجموعة من عناصر حقوق السكن يتم انتهاآها وتتأثر بالفعل
سواء ناتجة عن عوامل تاريخية، نوعية، عمريه، أو أي عوامل ديموغرافية (الضعف والحاجات الخاصة في المجتمع المتضرر 

 .مكملاً للصورة التي سوف تعرضها في النهاية) أخرى
  

  .المجموعات الأآثر ضعفاً/التمييز بين الضحایا 
  

أمرا هاما للغاية لا ) الأآثر عرضة للانتهاآات في المستقبل(والأآثر ضعفاً ) الذين تم انتهاك حقوقهم بالفعل(يعد التمييز بين الضحايا 
 عند اختيار المراقبين والمدافعين عن الحق في السكن والأرض لاتخاذ إجراء معين ضد سيما في مرحلة لاحقة من العملية وذلك

وعلى أية حال فمراقبة الأآثر . الانتهاك إذ سوف يتطلب الأمر آنذاك تحديد ما إذا آان هذا التدخل للمنع أو لمداواة ما حدث بالفعل
لة سوف يحافظ على ترآيز المراقب على التدخلات اللاحقة اللازمة من ضعفاً حتى بعد الانتهاك الرئيسي أو بعد تحديد حل معين للحا

  .أجل الإعمال الكامل للحق في الأرض والسكن الملائم
  

التالية الراصد لإعداد البيانات والحجج المطلوبة في حالة وجود عقبات مع الترآيز على البعد الإنساني في ) عينة(وتوجه الأسئلة 
 .حق في السكن من تحقيق الملائمة الثقافيةقضية انتهاك ما يخوله ال

 
 

  الضحایا
 :حدد نوع وشكل انتهاك الملائمة الثقافية 
o عدم وجود مأوى 
o الإخلاء القسري 
o الهدم التعسفي 
o إنكار حقوق الإرث المتساوية 
o مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات العامة 
o عصابات، مستوطنون، جماعات مسلحة(صة مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات الخا( 
  

  من الذي تأثر بانتهاك الحق في الملائمة الثقافية؟
  هل يدل ذلك على وجود نسق أو نظام أو نموذج؟ ؟)أي وقت(ما هو عدد الأفراد الذين تأثروا بنفس الطريقة العام الماضي 

  
  :حدد التفاصيل الدیمغرافية للضحایا، مثال

o عدد ونسبة اللاجئين  
o د ونسبة العمال المهاجرينعد  
o عدد ونسبة الاقليات  
o عدد ونسبة الذآور والإناث   



o أو القبلية/ عدد ونسبة الشعوب الأصلية و 
o عدد ونسبة آبار السن، المعوقين، ذوي الاحتياجات الخاصة  
o  الحالي والتاريخي(عدد ونسبة أعضاء الجماعات العرضة للتمييز(  
o لك المعرضين للتمييز بناء على عملهم، أو وضعهم الاقتصاديعدد ونسبة السكان المحرومين بما في ذ.  

 .عدد ونسبة أي مجموعة أخرى ذات صلة 
 

  ...)ريف، حضر، (أين يتكرر هذا الانتهاك في أغلب الأحيان  
  

  تلك الأوقات؟متى يتكرر هذا الانتهاك غالبا؟ نهاراً أم ليلاً؟ عطلة نهاية الأسبوع؟ أوقات معينة في السنة؟ لماذا يختار المنتهك  
 
 

  :الجماعات والأفراد الأآثر ضعفاً
o حدد نوع وشكل الضعف الذي يعرض إلى انتهاك مستقبلاً للحق في الملائمة الثقافية:  

 عدم وجود مأوى  
  الإخلاء القسري  
  الهدم التعسفي 
 إنكار حقوق الإرث المتساوية 
  مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات العامة 
  )عصابات، مستوطنون، جماعات مسلحة(متلكات بواسطة المسئولين والسلطات الخاصة مصادرة الم 

  
  من هي الجماعات الأآثر عرضة لانتهاك الحق في الملائمة الثقافية؟ لماذا تعد اآثر ضعفا؟ 
  
  :حدد التفاصيل الديمغرافية للأفراد أو الجماعات الأآثر ضعفا، مثال 
o عدد ونسبة اللاجئين  
o ل المهاجرينعدد ونسبة العما  
o عدد ونسبة الاقليات  
o عدد ونسبة الذآور والإناث   
o أو القبلية/ عدد ونسبة الشعوب الأصلية و 
o عدد ونسبة آبار السن، المعوقين، ذوي الاحتياجات الخاصة  
o  الحالي والتاريخي(عدد ونسبة أعضاء الجماعات العرضة للتمييز(  
o لتمييز بناء عدد ونسبة السكان المحرومين بما في ذلك المعرضين ل

  .على عملهم، أو وضعهم الاقتصادي
o عدد ونسبة أي مجموعة أخرى ذات صلة. 

 
قم بشرح وضعهم ولماذا يتسم بعدم الأمان و اذآر تفاصيل حول  

النساء، الأطفال، الشعوب الأصلية، (الجماعات الأآثر ضعفا بسبب طبيعي 
  ) المزارعونالعمال المهاجرون،/سكان الأحياء الفقيرة، اللاجئون، العمال

 
  المتداخلة/ الترآيز على الآثار متعددة الجوانب

عندما تتضمن معلوماتك الترآيز على يتطور موقف قضيتك وينال تدعيماً 
الأنواع المحددة للانتهاآات أو الضعف، وذلك من خلال الترآيز على 

ويجب على القائم بالرصد أن يحدد تلك الأشكال . خلالمتدا/ المجموعات الاجتماعية التي تمثل عينة مثالية للحرمان متعدد الجوانب
  ).أعلاه(المتعددة من الحرمان لكل مجموعة تم تحديدها بالفعل في هذا الجزء 

تتيح لك تلك الخطوة تحديد طبيعة وأسباب آثار محددة على مجموعات بعينها قد تكون أآثر ضعفاً بالفعل وعرضة لانتهاك الحق في 
  :ك متوقع وسوف توضح الأمثلة التالية هذه النقطةالسكن الملائم أو انتها

  
  النساء
o هل تعد النساء في مجتمع أو حالة ما عرضة للحرمان في الحق في الملائمة الثقافية؟  
  
o ما هي أسباب هذا الوضع؟ هل بسبب عادات، دين، أو أي دوافع أيديولوجية أخرى؟  
  



o كل أو بآخر تمتعها بحقها في الملائمة الثقافية؟هل تعوق ممارسة العنف الاجتماعي أو المنزلي المرأة بش  
  
o هل وضعت شروط الوراثة الرسمية وغير الرسمية ضد المرأة بشكل يؤثر سلباً على التمتع بحقها في الملائمة الثقافية؟  
  
  

  الأطفال
ظهور العنف هل تعوق ظروف السكن الحصول على الملائمة الثقافية آعنصر من عناصر الحق في السكن الملائم إلى حد  

 والاعتداء بما في ذلك الاعتداء الجنسي والبدني داخل المنزل أو المجتمع؟
  

 هل تعد ظروف السكن، خاصة عنصر الملائمة الثقافية، ملائمة للأطفال لإنجاز أو إتمام تعليمهم واستذآارهم؟ 
  

 يات الصحة البدنية والعقلية؟هل تعد ظروف السكن، خاصة عنصر الملائمة الثقافية، مُعِينة على تحقيق أعلى مستو 
  
  

  ...الجماعات العرقية، وغيرها 
 من هم ضحايا المجتمع أو الأآثر ضعفاً فيه العرضة للتمييز الذي يشمل إنكار الملائمة الثقافية؟ 

  
لأنهم ينتمون من حقهم في السكن الملائم خاصة الملائمة الثقافية ) الضحايا أو الأآثر ضعفاً(هل تم حرمان الجماعات أو الأفراد  

 إلى أقلية معينة أو جماعات عرقية أو شعوب أصلية؟ 
  

  آيف أثر التمييز التاريخي، إذا وجد، على الوضع الحالي؟  
 
 

 استمارة توثيق حالة الضحية 
 
  العواقب / الخســائـــــر. 7

   منهجية التحدید الكمي 
  . ر عمليات الهدم والمصادرة والإخلاء القسريداة لتقييم اثاأ: نتهاآات الحق في السكن الملائمالكمي لاقياس ال
  

يتمثل الهدف من هذه الأداة في تحديد قيمة الخسائر والتكلفة التي يتكبدها ضحايا انتهاك الحق في السكن الملائم ، آما يѧساعد اسѧتخدام           
  :  المراحللحق في السكن ومن هذهرصد السليم لانتهاآات معينة لللهذه الأداة في مختلف المراحل الضرورية 

  .التوثيق والتسجيل .1
 . وإعداد التقاريررصدال .2
 .التقييم/ الكميالقياس .3
 . التعرف على المشكلات وحلها .4
 . المتابعةقياسات  .5
 .بعثات تقصي الحقائق .6
 . الإعلام الجماهيري والحملات .7
 . التعبئة الاجتماعية .8
 . العمل الإعلامي .9

 .عمليات التعويض .10
 . المقاضاة القانوني ودفاعال .11
 . نفيذ الالتزامات الدوليةتصد ر .12

  
العاملين بمجال حقوق الإنسان بكل مرحلة من مراحѧل عمليѧة التقيѧيم متѧضمناً ذلѧك           " مصفوفة الخسائر "ومنهجية التحديد الكمي    ساعد  ت

هاآѧات  عمليات التدخل سواء آانت عمليات وقائية ضد انتهاك الحق في السكن الملائѧم أو آѧان التѧدخل لتخفيѧف الآثѧار الѧضارة عѧن انت                    
 وفѧي بعѧض الأحيѧان يكѧون هنѧاك           صѧد وقد يشترك نفس العѧاملين بمجѧال حقѧوق الإنѧسان فѧي مختلѧف مراحѧل عمليѧة الر                   . حدثت بالفعل 

سѧقة  انتمبطريقѧة  ن هذه الأداة تساعد في تنظيم المهѧام المطلوبѧة   إوفي جميع الحالات ف   . تخصص وتقسيماً للعمل بينهم في تلك المراحل      
علѧى سѧبيل   إذا آѧان هنѧاك،    فѧ .لك في حالة اشتراك أآثѧر مѧن شѧخص أو أآثѧر مѧن منظمѧة فѧي العمليѧة ذاتهѧا         ومكملة لبعضها البعض وذ   

أن ن تطبيѧق هѧذه الآليѧة مѧن شѧأنه      إفѧي دراسѧة الأوضѧاع بمنѧاطق جغرافيѧة بعينهѧا فѧ       مختلفѧة تتخѧصص   أو منظمѧات  ، فرق عمѧل    المثال
  . هذه الحالاتفي مثل وارد حدوثه ساعد في تجنب التكرار وتناقض الحقائق الي

  



تقѧوي حجѧة القѧائمين علѧى عمليѧة الرصѧد، سѧواء           إنما  ثار انتهاك الحق في السكن الملائم       منهجية التحديد الكمي لآ   ن  إوفي هذا الإطار ف   
ومѧن ثѧم فهѧي تحѧشد التأييѧد          . أو تحليل الѧسياسات أو تعѧويض المتѧضررين أو الإعѧلام الجمѧاهيري             دفاع القانوني   المنها هو   آان الهدف   

  . آة من أجل وقف عمليات انتهاك الحق في السكن الملائم أو تعويض الضحايا أو رد اعتبارهمللحر
  

ن التكلفة المادية أو القابلة للقياس بوجه عام والناتجة عѧن انتهѧاك الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم يѧتم تحديѧدها بدقѧة لكѧل                            إومن هذا المنطلق ف   
ا ، وبالتالي ففѧي حالѧة وجѧود أآثѧر مѧن وحѧدة متѧضررة مѧن الانتهاآѧات يѧتم اخѧذ             متضررة ثم يتم جمعه   ) ويقصد بها هنا الأسرة   (وحدة  

  . عينة ممثلة لهذه الوحدات لتحديد متوسط القيم التي يتم ضربها بعد ذلك في عدد الوحدات المتضررة
  

يلها وإعѧداد تقѧارير بهѧا فѧي     والتѧي يتعѧين أيѧضا تѧسج    أو التحديѧد الكمѧي   وعلى الرغم من ذلك فهناك أيضاً الخѧسائر غيѧر القابلѧة للقيѧاس          
  . ويساعد مثل هذا الأسلوب السردي والتحليلي في نفس الوقت آمكمل للجدول الخاص بالقياس سردية، صورة

  
يمكنك هنا اتباع أمثلة من القانون المطبق في بلدك مثل قانون     (ومن هنا يتعين تقييم التكلفة سواء آانت قصيرة الأجل أو طويلة الأجل             

لافات التي تنشأ في هذا الشأن أو القѧانون المتعلѧق بالتѧأمين أو ذلѧك المتعلѧق بѧالأحوال الشخѧصية آѧالطلاق مѧثلاً مѧن أجѧل                      المرور والخ 
ن التحديد الѧدقيق والعميѧق للتكلفѧة والخѧسائر يتطلѧب قѧدر             إ). الوصول إلى منهجية لتحديد الخسارة الفردية لعمليات المطالبة بالتعويض        

ن إ إلѧѧى جانѧѧب ذلѧѧك فѧѧ. ومجتمѧѧع المتѧѧضررين آمѧѧا يتطلѧѧب التواصѧѧل المѧѧستمر بينهمѧѧا علѧѧى مѧѧدار الѧѧزمنصѧѧدآبيѧѧر مѧѧن التعѧѧاون بѧѧين الرا
أن بѧ يوصѧي  فإنѧه  ومѧن ثѧم   . الحصول على قدر آبير من الأرقام حول الخسائر يتطلب الرصد  والتقدير المستمر لها علѧى مѧدار الوقѧت     

علѧى  لعمѧل مѧع الفئѧات المتѧضررة     ارتبѧاط والتѧزام با  ذين لѧديهم برنѧامج و  هѧؤلاء الѧ  تم القيام بذلك المجهود الرصدي أو تنسيقه مѧن قبѧل            ي
  . المدى البعيد

  
ن الѧضحايا   إلقياس خسائر الضحايا إلى جانب الخسائر العامة أو الخѧسائر الاجتماعيѧة، ولأغѧراض دراسѧتنا هنѧا فѧ                   تسعى  هذه الأداة   إن  

ة مѧѧن جѧѧراء الانتهѧѧاك للحѧѧق فѧѧي الѧѧسكن الملائѧѧم سѧѧواء اتخѧѧذ هѧѧذا  سيقѧѧصد بهѧѧم هѧѧؤلاء الѧѧذين تѧѧأثرت ملكيѧѧتهم وحيѧѧاتهم مباشѧѧر الرئيѧѧسيين 
آѧذلك فهنѧاك مѧن    ). يѧتم اسѧتخدام هѧذه الأداة لكافѧة أنѧواع الانتهѧاك      ( الѧخ  ،الانتهاك صورة هدم المنزل أو المصادرة أو الإخلاء القѧسري    

 ناتجѧة عѧن أفعѧال    خѧسائر  ن ويتحملѧو  للخطѧر نيطلق علѧيهم الѧضحايا اللاحقѧين أو غيѧر المباشѧرين ويقѧصد بهѧم هѧؤلاء الѧذين يتعرضѧو                  
وضѧع خѧسائر هѧؤلاء الѧضحايا غيѧر      مѧن ثѧم يجѧب       موجهة لغيѧرهم مѧن الأشѧخاص غيѧر أنهѧا تلحѧق بهѧم الѧضرر بѧشكل غيѧر مباشѧر، و                       

  . في التقييم النهائي لآثار انتهاك الحق في السكن الملائم والضرر الذي لحق بهم المباشرين
  

علѧى التعليقѧات حѧول الخѧسائر والتكلفѧة      " خѧسائر مѧصفوفة ال "فѧي   الموجѧود   بجѧدول القيѧاس     " جيةالمنه"يحتوي العمود الثاني والمعنون     
بتѧسجيل أنѧواع    آراصد  هذا العمود هو الذي تقوم فيه       و. آيفية حساب تلك الخسائر والتكلفة    إلى  التي تم تقديرها وحسابها ، آما يرشدك        

فѧي المجتمѧع الѧذي تقѧوم        " نموذج تقدير خسائر انتهاك الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم           "الانتهاك وقيمتها في وفقاً لنوع الخسارة أو التكلفة في          
وفي هذا المكان أيضاً يمكنك توضيح ما إذا آانت تلك الخѧسائر والتكلفѧة تقتѧصر علѧى المتѧضررين المباشѧرين فقѧط أم تمتѧد                           .  بدراسته

 ѧѧدم أحѧѧراء هѧѧن جѧѧاً مѧѧضررين جماعيѧѧؤلاء المتѧѧل هѧѧرين مثѧѧر مباشѧѧرين غيѧѧضررين آخѧѧازللمتѧѧود . د المنѧѧذلك العمѧѧوارد بѧѧف الѧѧأن الوص
  . يجب أن يكون آاملاً ودقيقاً بقدر الإمكان وفي حدود سطر أو سطرين" المنهجية"
  

غير أننا نوصي بأن   (حسب رغبة القائم عليها     " نموذج تقدير خسائر انتهاك الحق في السكن الملائم       " هذا ومن الممكن تطويع وتعديل      
 وعلѧى سѧبيل المثѧال يمكѧن حѧساب      .)يشترك جميع المراقبين فѧي دراسѧة أيѧة تعѧديلات علѧى الأداة لѧضمان دقѧة واتѧساق وتماثѧل النتѧائج                 

وفي جميع .  أو غير المباشرين بصورة منفصلة لأسباب معينة ، وفي هذه الحالة يجب وضع عمود إضافي     خسائر الضحايا المباشرين  
آѧذلك فيجѧب جمѧع القѧيم الѧواردة فѧي       . الأحوال من الضروري الوصول إلى رقѧم إجمѧالي عѧالمي لتكلفѧة الانتهاآѧات الخاضѧعة للدراسѧة        

  . Excel تخدام المعادلة المرفقة ببرنامج العمود الواقع أقصى اليمين تحت آل شريحة من التكلفة باس
  

  ."مصفوفة الخسائر"منهجية التحديد الكمي و اتبع الخطوات للوصول إلى تفاصيل 
  

  . الخسائر المادية للضحايا 
 .الخسائر غير المادية للضحايا 
 ).الخسائر العامة(الخسائر المادية لغير الضحايا  
 ).  الخسائر الاجتماعيةمتضمنة(الخسائر غير المادية لغير الضحايا  

  
  

  التكلفة/محتویات ومنهجية تحدید آل فئة من الخسائر
  الخسائر المادیة للضحایا 

  المــبانــــي
وقد تكون هذه القيمة أعلى من التكلفة، مثل تلك التي تѧرد فѧي الѧسجلات    . القيمة السوقية العادلة للمنزل، أو المأوى أو أي مباني أخرى      

 ، ولكѧن يحتمѧل أيѧضا أن يكѧون سѧعراً           ن الѧسعر يمكѧن أن يكѧون مرشѧداً         إوعلى سبيل المثال ف   . م الضريبية الحديثة  الرسمية لمعظم القوائ  



وقѧد تكѧون أيѧضا    .  غير متوافق مع الزمن الحالي بالمقارنѧة مѧع القيمѧة التѧي يمكѧن الحѧصول عليهѧا إذا تѧم بيѧع الوحѧدة فѧي الѧسوق               قديماً
الذي يتوقعه المضارب أو المستثمر أو أي طѧرف آخѧر   " السعر"وهي القيمة التي يعبر عنها    ،  "قيمة المضاربة "القيمة السوقية أقل من     

 للتداول في النهاية أو إعادة التقيѧيم  - إذا تم الحفاظ على جزء منه -معني بالأمر بعد هدم المبنى أو الإخلاء وبعد إجراء تغييرات عليه        
السماسرة المعتمدون أو البنوك أو الأطراف الأخرى المشارآة        يتمثل في   ة السوقية   والمرجع الذي يعتمد عليه في تحديد القيم      . فيما بعد 

تعتمد المنهجية الأساسية على الحصول على ثلاث تقديرات لسعر المبنى وحساب المتوسط        . في عملية بيع وتداول مثل هذه الممتلكات      
  . العادلةة أو التداوليبينها، أو اعتماد السعر الأوسط على أنه القيمة السوقية 

  
وفي حالة عدم وجود سوق عقاري نشط في إصدار تقدير لقيمة العقارات التي وقѧع علѧى الѧضرر، يكѧون المѧنهج البѧديل لتحديѧد القيمѧة              

  . السوقية هو التكلفة التقديرية لإحلال هذه الممتلكات بأسعار السوق الحالية
  

 المѧلاك وأصѧحاب الحѧق، ويѧشمل ذلѧك مѧن يمتلكѧون هѧذه          تمثلون في الة ي  الضرر في هذه الح    م وقع عليه  ذينوهنا نلاحظ أن الضحايا ال    
   . الوحدات آأفراد أو الملكية الجماعية بموجب الحق الرسمي أو نظم الحيازة التقليدية

  
  

  الأرضقطعة 
يمѧة جѧانبي العقѧار      الأرض والمباني بشكل منفصل للتѧوائم مѧع الأوضѧاع التѧي يѧتم فيهѧا تحديѧد ق                  قطعة  في هذه المنهجية يتم التعامل مع       

ل، قد ينص التنظيم التعاوني على الحق المطلق في المباني، ولكنه يѧنص             امثعلى سبيل ال  ف. بطريقة منفصلة، أو باستخدام طرق مختلفة     
آما أنه أيضا يسمح بالفصل بين قيمة آل منهما عند حدوث نѧزاع           . على الحق في حصة من مساحة الأرض المقامة عليها هذه المباني          

وفѧي حالѧة أن يقتѧصر الحѧق فѧي الأرض والمبѧاني معѧا علѧى نفѧس المالѧك، وجѧرى العѧرف علѧى حѧساب                             . حѧداهما دون الأخѧرى    على إ 
  . ، يمكن الجمع بين قيمة المباني وقيمة الأرض أيضا في النموذجقيمتهما معاً

  
فѧي تلѧك الحالѧة، يكѧون علѧى مѧن       .  حيازتهѧا وقد لا يشمل الإخلاء القسري أو هدم المباني نزع ملكية الأرض التي أقيم عليها المبنѧى أو             

وبѧѧرغم ذلѧѧك، فѧѧي بعѧѧض  . يجѧѧري عمليѧѧة التقيѧѧيم أن ينتقѧѧل إلѧѧى البنѧѧود التاليѧѧة وألا يѧѧدرج أي قيمѧѧة لقطعѧѧة الأرض فѧѧي حѧѧساب الخѧѧسائر   
يѧتم نقѧل   أو " أرض دولѧة "الحالات، مثلما هو الحال في إسرائيل، تعتبر قطعѧة الأرض الخاصѧة بѧالمبنى الѧذي تمѧت إزالتѧه بالѧضرورة           

عنѧد  هكѧذا   ةولذا يجب أن يكون القائم بعملية التقييم على دراية بالقوانين واللوائح المحليѧة ليحѧدد مѧا إذا آانѧت الحالѧ                     . ملكيتها إلى الدولة  
  . حدوث الإزالة أو الإخلاء ومن ثم يحدد إدراج قيمة خسائر معينة بالنموذج من عدمه

  
يѧصعب تحديѧد قيمѧة الأرض فѧي حالѧة عѧدم وجѧود قيمѧة سѧوقية              إنѧه   المقѧام عليهѧا المنѧزل ف      هذا وفي حالة قيام الدولة بمصادرة الأرض        

  . وفي مثل هذه الحالات يتم تحديد تكلفة الأرض من خلال القيمة السوقية الحالية لمثيلاتها في مكان آخر. محددة للمنطقة المقصودة
  
  
  حتویاتالم

 الفعليѧة التѧي فقѧدت ودمѧرت أثنѧاء      حتويѧات مل الميداني في عمل قائمѧة جѧرد بالم     ينبغي على آافة المتضررين أن يتعاونوا مع فريق الع        
فقѧد  .  لجميع البنود المفقودة، لا على أساس القيمѧة الѧسوقية        قيمة الإحلال وهنا أيضاً تحدد قيمة هذه المحتويات على أساس         . عملية الهدم 

) د الغذائيѧѧة، والأجهѧѧزة الإليكترونيѧѧة، والأدوات المنزليѧѧة، الѧѧخمثѧѧل الأثѧѧاث، والملابѧѧس، والمѧѧوا(تكѧѧون هѧѧذه المحتويѧѧات أو الموجѧѧودات 
وقيمة الإحلال تمثѧل التكلفѧة الفعليѧة    . عرضة للإهلاك، والقيمة العادلة لإعادة بيعها أو تبادلها قد لا تكون آافية لتغطية تكاليف الإحلال    

وبالنسبة للأشياء المتوارثة والمحتويѧات  . ( لعملية الهدملإعادة شراء موجودات مماثلة في المواصفات لتلك التي فقدت أو دمرت نتيجة           
الأخѧѧرى ذات القيمѧѧة المعنويѧѧة، ينبغѧѧي أن يѧѧشمل هѧѧذا البنѧѧد تكѧѧاليف الإحѧѧلال لهѧѧا؛ ومѧѧع ذلѧѧك، فالخѧѧسائر غيѧѧر الماديѧѧة أو التѧѧي لا يمكѧѧن     

ذج، مع شѧرح لهѧا يمكѧن أن يѧدرج فѧي             في النمو " الخسائر غير المادية للضحايا   "الإحلال محلها يجب أن تندرج تحت القسم الخاص بـ          
  .)النموذج أو يرفق به

  
  الخسائر الموازیة

يسمح هذا القسم من النموذج بإدراج الخسائر المادية التي أصابت ضحايا غير مباشرين بشكل خاص، وتѧشمل هѧذه الخѧسائر ممتلكѧات       
ت الإخلاء أو الإزالة باستخدام القوة مثل الجرافات        وفي حالا . الجيران والممتلكات العامة التي أضيرت نتيجة للإجراءات التي اتخذت        

  . ، فقد تتعرض الوحدات القريبة للضرر بدرجات متفاوتة آما قد تدمر تماماًأو المتفجرات مثلاً
  

  البنية الأساسية
                         ѧة أو الإخѧة الإزالѧي عمليѧيرت فѧي أضѧرى التѧية الأخѧة الأساسѧصادرة    يتناول هذا القسم الخسائر من الخدمات وعناصر البنيѧلاء أو الم

مثال ذلك، الإمداد الكهربائي للموقع الأصلي التي قد يتحѧتم إحلالهѧا بمولѧد آهربѧائي أو مѧن خѧلال       . والتي قد يتحتم إحلالها بعد الحادث   
والمياه، التي آانت متاحة قبل ذلك من مصادر خاصة بالمبنى أو مصادر قريبѧة، قѧد تحتѧاج إلѧى عمليѧة        . شراء الطاقة من مصدر بديل    

 شѧاملة التكلفѧة النѧسبية لعنѧصر         -والتكلفة الإضافية الناتجѧة عѧن ذلѧك         . إحلال من خلال شراء المياه أو الحصول عليها من مصدر آخر          



 تمثѧل  -العمل بالسعر السائد لاستئجار هѧذا النѧوع مѧن العمѧل، والѧذي يتجѧاوز التكلفѧة الحاليѧة العاديѧة للحѧصول علѧى نفѧس نѧوع العمѧل                                 
  . ها في هذا القسمالقيمة التي يجب حساب

  
  الخسائر التجاریة

إذا نتج عن الهدم أو الإخلاء أو المصادرة خسائر تجاريѧة، أو جѧزء منهѧا، يجѧب أن تѧدرج هѧذه التكلفѧة فѧي هѧذا القѧسم، وهѧذه الخѧسائر                  
  : تمثل موضوع البنود الفرعية الموضحة فيما يلي

  
  المعدات والأصول

وينبغѧي أن   . صول الأخرى، مثل الأثѧاث والترآيبѧات بالإضѧافة إلѧى المخѧزون والإمѧدادات              يشمل هذا البند قيمة الآلات والمعدات، والأ      
والتѧي  مثال ذلѧك أن المغѧسلة أو ورش الإصѧلاح    . يشمل هذا أيضا الممتلكات التي تخص الآخرين والتي فقدت أو أضيرت في الحادث        

 هѧذا  ضѧمن قيمѧة هѧذه الممتلكѧات    حѧسب  هѧا، وينبغѧي أن ت  تحتوي على ممتلكات تخص العمѧلاء وفѧي هѧذه الحالѧة يѧتم التعامѧل معهѧا ورد                
  . الرقم

  
  الدخل المتوقع

وتتمثل هذه الطائفة من الخسائر في تلك الناتجة عن العجز عن تقديم السلع والخدمات ،  والأرباح المتوقعة للسلع الموجودة بالمتاجر،                      
وهنا يجب حساب الآثѧار علѧى المѧدى القѧصير والمѧدى الطويѧل           . ادثأو التعاقدات أو الطلبيات، الخ، والتي لن يتم الوفاء بها بسبب الح           

آأحѧد  "  مكانѧة الѧشرآة فѧي الѧسوق وعلاقتهѧا بѧالعملاء           "ويتبع هذا البنѧد مѧن الخѧسائر منهجѧا يѧتم تطѧويره محليѧا لتحديѧد                   . بطرق مختلفة 
يمكنѧك الرجѧوع إلѧى    (ر الزمنѧي للمؤسѧسة   الأصول، والذي قد يشمل الدخل المتوقع من نوعية معينة من الأعمال التي تتكون عبر العم           

  ). قانون التأمين
  

  الرهن العقاري والدیون والعقوبات 
إن الإزالѧѧة أو الإخѧѧلاء أو المѧѧصادرة مѧѧن شѧѧأنها أن تلغѧѧي علاقѧѧة المالѧѧك بѧѧالأرض أو المبنѧѧى أو آلاهمѧѧا، وآѧѧذلك المحتويѧѧات والماشѧѧية    

ورغم ذلѧك،   . مواد الخام والعمل المبذول لإدخال تحسينات مادية على العقار        والموجودات والأشياء الأخرى ذات القيمة المادية، مثل ال       
لا يعفي هذا الحادث مالك العقار من مѧسئوليته عѧن رد ثمѧن تلѧك القѧيم التѧي حѧصل عليهѧا بالأجѧل، وهѧذه القѧيم، شѧاملة أي عقوبѧات أو                                   

أما في حالة تخلى المدين عن . القصير والمدى الطويلزيادة في الفوائد تترتب على الحادث، يجب أن تدرج في هذا القسم على المدى 
ينبغي رغم ذلك حѧساب هѧذه الخѧسائر         ) مثلا في حالات الكوارث الطبيعية    (الوفاء بالتزاماته آما هو متبع في العديد من النظم القانونية           

  ". خسائر أخرى لغير الضحايا"وإدراجها تحت بند 
  
  

  الماشية
ة وتكاليف العلاج للجزء الذي أصѧيب منهѧا تحѧت هѧذا البنѧد، وقѧد يѧشمل هѧذا أيѧضا تكلفѧة العمѧل الѧلازم             يتم حساب قيمة الماشية المفقود  

آمѧا يѧشمل حѧساب هѧذه القيمѧة      . خلال الوقت الذي أنفق في جمع الماشية التي تشتتت على أساس تكلفѧة اسѧتئجار هѧذا النѧوع مѧن العمѧل         
ا في الظѧروف الطبيعيѧة، بمѧا فѧي ذلѧك تكاثرهѧا المتوقѧع فѧي الظѧروف الطبيعيѧة                      الخسائر عن العائد المتوقع عن بيع الماشية أو منتجاته        

وفي حالة حساب قيمة الماشية آحيوانѧات تѧستخدم فѧي العمѧل، يجѧب أن تѧشمل الأرقѧام المѧذآورة                      . على المدى القصير والمدى الطويل    
مواصѧلات، والعائѧد مѧن خѧسائر المحاصѧيل، أو البنѧود       تحت بند الإيرادات المفقودة العائد من عمل هѧذه الماشѧية، والزيѧادة فѧي تكلفѧة ال                 

  . الأخرى ذات الصلة
  

  الأرض
يجب أيضا حساب قيمة الأراضي المملوآة غير المرتبطة بالمبنى الذي وقع عليه الضرر على أساس القيمة السوقية العادلة، مثلما هو         

ن هذه الأرض مجاورة للمسكن أو مبنى آخر وقع عليه الѧضرر،           وقد تكو . الحال بالنسبة للمبنى والأرض المقام عليها آما ذآرنا أعلاه        
وقد تفقد هذه الأرض بالكامل بسبب المصادرة، أو تنخفض قيمتهѧا آنتيجѧة لعمليѧة الإخѧلاء                 . أو أراضي تمت مصادرتها بشكل منفصل     

امѧا، ولكنѧه قѧد يمنѧع مѧن العѧودة إلѧى        وفي حالة الإخلاء، قد لا يفقد المالك الحق فѧي الأرض تم      . أو الإزالة أو زرع مستوطنين جدد بها      
  . في تلك الحالة، يتم حساب قيمة الأرض محل التقدير آخسارة آاملة. الأرض أو استصلاحها نتيجة للشروط الناتجة عن الإخلاء

  
  الأشجار والمحاصيل

 إعѧادة زراعѧة نباتѧات مماثلѧة     يمكن تحديد قيمة الخسائر عن الأشجار التي لا تنتج ثمѧارا أو أي شѧيء قابѧل للحѧصاد علѧى أسѧاس تكلفѧة                   
الخѧسائر  "أما القيمة غير المادية والقيمة الجمالية أو المعنوية للأشجار أو الزراعѧات يمكѧن أن تنѧدرج بѧشكل سѧردي تحѧت بنѧد                          . محلها

قابلѧة للحѧصاد   أمѧا قيمѧة الأشѧجار التѧي تنѧتج محاصѧيل            . حѧسبما يكѧون ملائمѧاً     " الخѧسائر البيئيѧة أو التراثيѧة      "مثل  " غير المادية للضحايا  
على المѧدى القѧصير والمѧدى      (وقيمة المحاصيل قد تشمل قيمة الإحلال نفسها للأشجار التي تحمل ثمارا بالإضافة إلى قيمة المحصول                

ويجب حساب قيمة الخسائر من الأخشاب على نفس المنوال، وتكون القيمة ممثلة للعائد المتوقѧع مѧن بيѧع الأشѧجار نفѧسها أو                 ). الطويل
   .محصولها

  



 لهѧا أيѧضا   - إن آان نتيجة للهدم أو الحريق أو أي وسيلة تدمير أخѧرى   -آما أن الخسائر البيئية لإزالة الخضرة، حسب طبيعة الحادث          
ويمكѧن حѧساب الأضѧرار المѧصاحبة     . ويتم حساب الأضرار البيئية على أسѧاس تكلفѧة إعѧادة الإنѧشاء التѧي تترتѧب علѧى الإزالѧة            . قيمتها

برية والأصول الطبيعية الأخرى، بسبب حجم الخسائر والوقت اللازم لإعادة إنشائها، آخسائر آمية وغير آمية في لذلك على الحياة ال
وفي المقابل يجب آلما آان ذلك ممكناً تدوين هذه الخسائر في القسم            . وآلما أمكن ينبغي إدراج القيم الكمية تحت هذا البند        . ذات الوقت 

تعلقة بالخسائر غير المادية للضحايا وغير الضحايا لأن طبيعة هذه الخسائر تتجاوز إلѧى مѧا هѧو أآثѧر                التقريري في آل من الأقسام الم     
  . عمومية

  
  

  الأجور/في الدخلالانخفاض /الخسائر
قد يترتب على فقدان المنѧزل، ومѧا يليѧه مѧن إعѧادة تѧوطين مؤقتѧة أو دائمѧة، فقѧدان مѧصدر الѧرزق سѧواء أآѧان مѧصدر الѧرزق مرتبطѧا                   

وذلѧك عѧن   ) سѧواء الѧضحية أو صѧاحب العمѧل    (ى أي الحالات، سوف يفقد الضحايا حتما أجѧورهم  فو. أو بالأرض التي فقدت بالمسكن  
وقد تѧؤدي إعѧادة التѧوطين إلѧى فقѧدان العمѧل تمامѧا، أو              . الوقت الذي يمضي دون عمل منتج نتيجة للحادث وما يترتب عليه من أحداث            

بعيدا عن مكѧان العمѧل   ) مؤقتا أو بصفة دائمة  (ان المكان المخصص لإعادة التوطين      تفرض الضرورة ضمان عمل بديل، خاصة إذا آ       
ولحساب هذه القيمѧة، يجѧب أن نخѧصم قيمѧة الأجѧور والѧدخول الأخѧرى علѧى المѧدى القѧصير أو المѧدى الطويѧل مѧن الأجѧر أو                        . المعتاد

وحيѧث أن الحѧصول علѧى عمѧل     . وقѧوع الحѧدث  الدخل المتوقع وغيره من مصادر الدخل للѧشخص المѧضار فѧي الظѧروف العاديѧة قبѧل                
جديد ودخل آخر يتضمن فقدان بعض المزايا، مثل الحق في الإجازات المرحلة من أعوام سابقة، والأقدميѧة وبعѧض المزايѧا الأخѧرى،                      

مل غيѧر قابلѧة للحѧساب    وقد تكون الأقدمية في الع. فينبغي إدراج الخسائر النسبية في هذه القيم تحت هذا البند إذا أمكن حسابها بالأرقام          
ومع ذلك، فلو آانت هѧذه الأقدميѧة نظريѧا تحتمѧل إمكانيѧة      . النقدي إذا آانت تنطوي على مجرد المكانة الخاصة بالمقارنة بزملاء العمل  

  . الترقية ولها أثر مادي على المدى القصير أو على المدى الطويل ، فينبغي أن تدرج هذه القيمة آعنصر تحت هذا البند أيضا
  

  الرعایة الصحية
وقѧد سѧجل آѧل مѧن العلمѧاء الطبيعيѧين والاجتمѧاعيين آثѧار             . قد يترتب على الحدث نفسه أو ما يليه من أحداث نتائج سلبية على الѧصحة              

وبينما تѧدرج هѧذه النتѧائج الملحوظѧة تحѧت بنѧد       . الإخلاء وإعادة التوطين على زيادة معدل الوفيات والأمراض بين الجماعات المضارة         
ففقدان الحياة أو الأطراف من جسم الإنѧسان أو  . له قيمة يمكن حسابها بوضوح    ، فإن علاج هذه الآثار    "ئر غير المادية للضحايا   الخسا"

الألѧم  "الأضرار الصحية الأخرى ترجع إلى قوانين الدول بهدف حساب تعويضات الضحايا وقوانين التأمين وغيرها من وسائل تقدير                 
أي نموذج يؤخѧذ مѧن مثѧل هѧذه القѧوانين والممارسѧات منهجيѧة شѧاملة لحѧساب الخѧسائر الѧصحية للѧضحايا                          ويمكن أن يشكل    ". والمعاناة

  . تحت هذا البند
  

وغالبا ما يؤدي الزحام، مثلا في السكن المؤقت أو ترتيبات الإيواء البديل، إلى نتائج سلبية على الصحة لمن تم إجلاؤهم، وآذلك لمѧن             
مثل الإنفلونزا، الجѧرب، سѧوء التغذيѧة،    (ويمثل علاج هذه الآثار الصحية السلبية .  في مساآنهم الخاصةيوفرون لهم هذا الإيواء البديل   

  . قيمة إضافية تضاف إلى تكاليف الرعاية الصحية) الخ
  

  الإیواء المؤقت
نѧزل عѧن سѧكنى بديلѧة مѧع      غالبا ما يبحث ضحايا الإخلاء أو المصادرة أو الهدم أو غيرهم من أشѧكال الحرمѧان مѧن الحيѧازة الآمنѧة للم             

وهѧذا الѧسكن لѧه قيمѧة ، والتѧي ينبغѧي حѧسابها علѧى أسѧاس سѧعر           . الأقارب أو الأصدقاء، إما داخل نفѧس المنطقѧة أو فѧي منطقѧة أخѧرى              
ويѧؤدي هѧذا أيѧضا      . الإيجار العادل للمأوى من هذا النوع، سواء تم دفع إيجار أم لا فهي تظل تكلفة وقيمة يتم خѧصمها بѧشكل أو بѧآخر                       

 اتساع التعريف الحقيقѧي لمѧن هѧم الѧضحايا، لأن الأشѧخاص والجماعѧات الѧذين يقѧدمون المѧساعدة بأشѧكال مختلفѧة يمكѧن اعتبѧارهم                              إلى
الناتجѧة عѧن مѧساعدة الأشѧخاص الѧذين           - سѧواء طوعѧا أو غيѧر ذلѧك          -ضحايا من الدرجѧة الثانيѧة علѧى أسѧاس الخѧسائر التѧي يتحملونهѧا               

  . درة أو الهدمأضيروا مباشرة من الإخلاء أو المصا
  

  المصاریف القضائية والإداریة
عند التعرض لخطر وقوع الانتهاك، مثل الإخلاء أو الهدم أو المصادرة، قد يتحمل الѧضحايا لخѧسائر تتعلѧق بالوقѧت الѧضائع والنفقѧات                  

وينبغѧي حѧساب   ). قوعѧه وذلѧك فѧي حالѧة معرفѧة هѧذا الخطѧر قبѧل و       (الخاصة لكي يوقفوا الانتهاك الوشيك أو يدافعون عن أنفسهم ضده          
حتѧى ولѧو   . والاستѧشارات القانونيѧة والѧدفاع   ) البيروقراطيѧة (قيمة الخسائر المالية والوقت الذي أنفق من قبل آل من العمليات الإداريѧة          

ة القاعѧد منظمѧات غيѧر حكوميѧة أو منظمѧات          (آانت الاستشارات القانونية تقدم مجانا للمتضررين ، فعلى من يقدمون هذه الاستشارات             
وتتحѧدد تكѧاليف الجهѧود    . (أن يحددوا قيمة لتلك الخدمات بهѧدف حѧساب هѧذه الخѧسائر            ) أو الخدمات المجانية العامة الأخرى    المجتمعية  

  "). الخسائر غير المادية لغير الضحايا"الإدارية للموظفين العموميين فيما يلي تحت بند 
  

 ملائѧѧم لهѧѧم، عѧѧادة مѧѧا يقومѧѧون بѧѧإجراءات وتكѧѧاليف الحѧѧصول علѧѧى  الѧѧضحايا علѧѧى مѧѧسكن/وقبѧѧل أن يحѧѧصل الѧѧسكان المعرضѧѧون للتѧѧأثر
ويجب حساب التكاليف التي تنفق في هѧذه العمليѧة شѧاملة الرسѧوم والخѧدمات القانونيѧة         . ترخيص لإعادة البناء أو للحصول على مسكن      

  . والرشوة والنفقات الأخرى وتندرج تحت بند خاص بها
  



  المسكن البدیل
"). الإيѧواء المؤقѧت  "فتكѧاليف الإيѧواء المؤقѧت تѧم تناولهѧا أعѧلاه تحѧت بنѧد                 . (ل على مسكن بѧديل مماثѧل ودائѧم        ويدرج هنا تكلفة الحصو   

ويقصد بالمسكن المماثل أن تѧشتمل علѧى سѧكن مماثѧل للمѧسكن الѧذي فقѧد نتيجѧة للانتهѧاك مѧن حيѧث الحيѧز والأبعѧاد، والبنيѧة الأساسѧية                                  
. لخواص القابلة للإحلال في المسكن الأصѧلي مѧع بعѧض التعѧديل، حѧسب الظѧروف      وقد يتضمن ذلك حساب قيمة ا  . والموقع والخدمات 

مثال ذلك قد يحدث أن يتوافر مساحة سكنية مماثلة بالقرب من مصدر الرزق، ولكن سعرها السوقي قد يكѧون مختلفѧا، والѧرقم المعѧدل                   
فѧي هѧذه   . ن تنقصه البنيѧة الأساسѧية أو الخѧدمات   وقد يكون ذلك المسكن مماثلا في معظم خصائصه، ولك. يقصد منه مراعاة هذا الفرق   

وبالمثѧل، إذا آѧان المѧسكن الجديѧد ممѧاثلا للمѧسكن             . الحالة يجب إضافة تكلفѧة إحѧلال هѧذه الخѧدمات أو البنيѧة الأساسѧية بالѧسعر المحلѧي                   
صلية التي ينتمѧي إليهѧا الѧساآن،        الأصلي الذي فقد، ولكن موقعه أقل ملاءمة للانتقال إلى مصدر الرزق أو لزيارة العائلة والجماعة الأ               

  . الموضح بعد" المواصلات"يتم إدراج تكاليف الانتقال هذه تحت بند 
  

. مѧن النمѧوذج   " الخѧسائر طويلѧة المѧدى     "وحيث أن هذا البند من الخѧسائر لѧه طبيعѧة دائمѧة بدرجѧة أو بѧأخرى ينبغѧي إدراجѧه فѧي قائمѧة                           
ويلѧة، وبالتѧالي فѧإن حѧساب هѧذه الخѧسائر يكѧون خاضѧعا، ومحѧلا للجѧدال فѧي            وعادة ما يكون الحصول على مسكن بديل دائѧم عمليѧة ط          

  . متابعة ورصد حالات الانتهاك
  

  إعادة التوطين
وقѧد تѧشمل هѧذا أيѧضا     . تشكل نفقات الانتقال ونقل السلع إلى آل من السكن المؤقت وموقع السكن البديل جزءا من تكلفة إعادة التوطين  

وينبغѧي  .  قبل أشخاص عديѧدة  حتѧى تحѧدد وتكفѧل موقعѧا للѧسكن البѧديل قѧصير المѧدى أو طويѧل المѧدى           قيمة الجهد والوقت المبذول من  
  . حساب آافة التكاليف المتعلقة بذلك بقدر الإمكان

  
  تكلفة المواصلات

إن (لѧى المواصѧلات   هذا البند يتعلق بقيمة الفرق بين ما ينفق على المواصلات نتيجة لعملية الإخلاء أو الهدم أو المصادرة وما ينفق ع         
وهذه القيمة تشمل المصاريف والوقت المبذول في الانتقال مѧن وإلѧى محѧل              . في ظروف الحياة العادية في مكان الإقامة الأصلي       ) وجد

مѧѧصدر الѧѧرزق، وزيѧѧارة العائلѧѧة وأعѧѧضاء الجماعѧѧة، والѧѧذهاب للѧѧسوق، وممارسѧѧة الأنѧѧشطة الدينيѧѧة والثقافيѧѧة، وزيѧѧارة المقѧѧابر، والقيѧѧام  
  . ام الخاصة أو الرسمية الأخرى، الخبالمه

  
  

  الخسائر غير المادیة للضحایا
  الصحة 

ن الخسارة التي يتكبدها ضحايا انتهاك الحق في السكن الملائم من الناحية الصحية إضافة إلى تكلفة العلاج لها جانب آخر يتم حѧسابه      إ
لѧشخص لحياتѧه أو فقدانѧه لأحѧد أطѧراف الجѧسم مѧن خѧلال         ويمكن التوصل إلى طرق حѧساب الخѧسائر سѧواء فقѧدان ا           . في صورة مادية  

وهنѧا يتعѧين وصѧف هѧذه     . الممارسة القانونية على المستوى المحلي فيما يخص تشريعات الطلاق والمرور والتأمين على سѧبيل المثѧال    
  . الخسائر بصورة تفصيلية إبان عرض قضيتك

  
  الحيز المكاني المتاح للحياة

تاح للأفراد للحياة ينطوي على تأثير بدني سلبي إضافة إلى التأثير المعنوي أيضاً حيث أنه حين تلجأ إحѧدى        ن تقليل الحيز المكاني الم    إ
الأسر التي تعرضت للإخلاء للسكن مع أحد الأصدقاء أو الأقارب فѧي المنѧازل الѧصغيرة الموقتѧة فѧأن هѧذا الموقѧف لѧه أضѧرار نفѧسية                      

ومѧن هنѧا فيجѧب علѧى القѧائم علѧى عمليѧة تقѧدير الخѧسائر          .  تمال الإصابة بأمراض الجلѧد مثل العصبية الدائمة والأرق بالإضافة إلى اح  
  . شرح هذه الأوضاع آجزء من الخبرة التي تعرض لها المتضررين

  
  الحصول على التراخيص اللازمة لإعادة بناء المنازل

اخيص اللازمة لإعادة بنѧاء المنѧازل فѧي أعقѧاب         أن الانتظار الطويل والإحباط الذي عادة ما يصاحب عملية السعي للحصول على التر            
الهѧѧدم أو الإخѧѧلاء أو المѧѧصادرة يمكѧѧن أن يѧѧتم حѧѧسابه فѧѧي صѧѧورة الوقѧѧت المѧѧستهلك والѧѧضغط النفѧѧسي الѧѧذي يجѧѧب تѧѧضمينه فѧѧي تقѧѧدير      

  . الخسائر
  

  الأضرار النفسية
 ولاسيما إذا آان يصاحب عمليات الهدم أو        يمكن أن يعاني ضحايا انتهاك الحق في السكن الملائم من الضغط الذهني والضرر النفسي             

وفѧي هѧذا الخѧصوص فѧأن     . الإخلاء أو المصادرة استخدام للعنف وآذلك البؤس الذي يقترن ولاشك بالتѧشرد النѧاجم عѧن هѧذه العمليѧات        
ا فѧي مثѧل هѧذه    الأطفال هم أآثѧر الفئѧات تعرضѧاً للإصѧابة بهѧذه الѧضغوط النفѧسية ومѧن ثѧم فيجѧب الترآيѧز علѧى المعانѧاة التѧي يعيѧشونه                  

وفي هذا السياق فقد تحتاج إلى وضع معايير لقياس حجم معاناة ألم هؤلاء من خѧلال الرجѧوع إلѧى التѧشريعات المحليѧة مثѧل             . الظروف
  . تلك المتعلقة بالمرور أو التأمين

  
  تشتيت الأسرة 



شتيت الأسѧѧرة الواحѧѧدة وتѧѧصدع العلاقѧѧات ن عمليѧѧات انتهѧѧاك الحѧѧق فѧѧي الѧѧسكن الملائѧѧم ومنهѧѧا عمليѧѧات إحѧѧلال الѧѧسكان قѧѧد تѧѧؤدي إلѧѧى تѧѧ إ
إضѧافة إلѧى الإحبѧاط النفѧسي النѧاجم عѧن فقѧدان المѧسكن والأرض فقѧد يѧدفع هѧذا الوضѧع بعѧض الأفѧراد للѧسلوك غيѧر المقبѧول                            . العائلية

  . اجتماعيا مثل العنف أو سوء المعاملة والتي تؤذي حتماً العلاقات الأسرية
  

  فقدان المجتمع
سارة الأرض إلى جانب عمليات إعادة التوطين المترتبة عليها قد تؤدي إلѧى تѧشتيت المجتمѧع وتѧؤذي التماسѧك                ن عمليات الإخلاء وخ   إ

مثѧل  (الاجتماعي بمرور الوقت ، إلى جانب ذلك فهي قد تحرم الأشخاص من أشكال الدعم التي تقدمها الدولة أو غيرهѧا مѧن الأجهѧزة                         
حيѧث يعتمѧد الأشѧخاص علѧى أشѧكال الѧدعم          ).  وتقسيم العمل على المستوى المحلѧي الѧخ        الدعم الموجه لرعاية الطفل بأشكاله المختلفة ،      

هذه من أجل آسب سبل العيش من جهة والمشارآة في الأنشطة الاجتماعيѧة مѧن جهѧة أخѧرى ، وفѧي هѧذا الإطѧار فѧأن النѧساء يѧتحملن                                
  . عبئاً إضافياً من أجل الحفاظ على منزل متماسك

  
  سية الاستثمار في البنية الأسا

ولاسѧيما إذا   ) مثѧال الكهربѧاء والميѧاه والنقѧل والطѧرق         (ن أآثر المجتمعات فقراً قد أصبح عليها الاستثمار في البنية الأساسѧية الداخليѧة               إ
وبناء عليه فان الحرمان من هذه الخدمات آنتيجة للإخلاء القѧسري أو      . آانت أجهزة الإدارة المحلية تستبعد القيام بهذه الأعمال لهؤلاء        

  . المصادرة أو الهدم يعني خسارة آلية لهذه الاستثمارات والتي قد لا يمكن قياسها جزئياً نظراً لأنها تعد نتاج لجهود تطوعية
  

  الاستثمار في المرافق الصحية ونظم التخلص من المخلفات
ومѧن هنѧا   .فѧي غيѧاب الخѧدمات العامѧة    ن المجتمع قد يقدم حلولاً خاصة للتخلص من المخلفات مهما آانت هذه الحلول بسيطة ولاسѧيما               إ

فأن البنود الضرورية للتخلص من المخلفات قد لا تكون ممكنة آنتيجة للѧشتات النѧاجم عѧن عمليѧات الهѧدم أو الإخѧلاء أو خلافѧه والتѧي                
فѧي  تسبب ضياع العمالة المتخصصة أو طرق التخلص من المخلفات ومن ثم تؤدي إلى انخفاض مستوى جودة الحيѧاة متѧضمنة الحѧق          

  . الرعاية الصحية من جراء هذه الانتهاآات
  

  الاستثمار في أجهزة الحمایة الأمنية
ن المجتمعات غير الرسمية تعد مضطرة للبحث عن وسائلها الخاصة لتحقيق الحماية الأمنية حيث أن قوات الشرطة المحلية فѧي هѧذه          إ

الظروف المعيشية المتردية التي يعيشونها عادة ما تقترن بمثل هѧذا     الحالات عادة ما تفشل في توفير الحماية لهم ، إلى جانب ذلك فأن              
  . العنف الاجتماعي

  
  الاستثمار في البنية التحتية التعليمية

ن المشروعات المنفذة في المجتمعات المحلية في التعليم العام من الطبيعي أن تتѧأثر سѧلباً مѧن جѧراء عمليѧات الإخѧلاء ومѧن ثѧم تѧؤدي                   إ
أن آѧل منѧزل يعѧد بمثابѧة وحѧدة مѧن وحѧدات البنيѧة التحتيѧة التعليميѧة حيѧث             ). مثل عدم انتظام أيѧام الدراسѧة      (م الرسمي   إلى انهيار التعلي  

  . يعمل فيه الأبناء على أداء واجباتهم
  

  الموروثات 
ولا شѧك مѧن جѧراء الانتهѧاك         ن الأشياء المتوارثة وغيرها من الأشياء ذات القيمة المعنوية مثل الهوية المقترنة بالمكان والثقافة تتѧأثر                 إ

وعلى جانب آخر فأن الخسائر غير . ومن ثم فيتعين حساب تكلفة إحلال وتعويض هذه الأشياء وتضمين هذا في نموذج تقدير الخسائر   
ديѧة  الخسائر غير الما "القابلة للقياس وهي تلك الخسائر غير المادية إلى جانب الخسائر التي يستحيل إحلالها يجب أن تضمن في خانة                   

  . في النموذج بشكل سردي سواء داخل النموذج أو تضمن في ملحق له" للضحايا
  
  

  الخسائر غير المادیة للضحایا 
  البيئة والنظام البيئي 

ن مختلѧف أشѧكال انتهѧاك الحѧق فѧѧي الѧسكن الملائѧم قѧد تѧѧؤدي إلѧى الإضѧرار بالѧسلامة البيئيѧѧة والѧصحة والرفاهيѧة ، حيѧث أن عمليѧѧات              إ
تبعها من تشريد وفقدان للمأوى تؤدي إلى تصدع العلاقة بين قاطني المسكن والمسكن ذاته ، آما قد تدفعهم للحيѧاة فѧي   الإخلاء وما يست  

  . بيئات غير آمنة وخطيرة عليهم
  

  الأقدمية /الحيازة
والتمتѧع بحيѧازة آمنѧة    ن صاحب المنزل حين يفقد المنزل فأنه يفقد معه المرآز الأدبي المرتبط بحيازته له من حيث الملكيѧة مѧن جهѧة              إ

أن هؤلاء الضحايا من جراء انتهاك الحق في السكن الملائم وخاصѧة بعѧد فقѧدان الأرض يفقѧدون القѧدرة علѧى        . للمأوى من جهة أخرى   
آѧذلك فѧان عمليѧة نقѧل المجتمعѧات مѧن المنѧاطق التѧي عاشѧوا بهѧا           . تقديم النصح أو المشورة للآخرين والتي آانوا يتمتعون بها قبل ذلك      

. رة طويلة إلى مناطق أخرى جديدة تجعلهم أشخاص مѧن الدرجѧة الثانيѧة بالمقارنѧة بالѧسكان الأصѧليين للمنѧاطق التѧي تѧم نقلهѧم إليهѧا                             لفت
آذلك فأن التدهور البيئي الناجم عن مثل عمليات النقل هذه يؤثر على المجتمعات سѧلباً ويѧؤدي إلѧى خѧسائر غيѧر ملموسѧة ولكѧن يمكѧن              

  . جحسابها أيضاً في النموذ



  
  التهميش السياسي 

ن الأشخاص المشردين فѧي العديѧد مѧن الѧدول لѧيس لѧديهم الحѧق فѧي التѧصويت نتيجѧة لافتقѧادهم لعنѧوان ثابѧت ، أي أن عمليѧات إعѧادة                        إ
التوطين تؤدي لفقدان الأشخاص قدرتهم وتأثيرهم السياسي بالمقارنة بالسكان الأصليين للمنѧاطق التѧي نقلѧوا إليهѧا ولا سѧيما فѧي ضѧوء                    

  . عدم تمتع هؤلاء المهجرين باتصالات اجتماعية وعلاقات قائمة
  

  التهميش الاجتماعي
ن فقدان الشخص لمنزله و المكان الذي يعيش به يعني عادة فقدان التكامل الاجتمѧاعي الѧذي آѧان يتمتѧع بѧه فѧي منزلѧه الѧسابق ، عليѧه                   إ

مدينѧة عѧادة مѧا يقتѧرن بالحرمѧان مѧن الخѧدمات الاجتماعيѧة والبنيѧة               فأن التهميش الاجتماعي لهѧؤلاء الѧذين يѧتم نقلهѧم للعѧيش بѧأطراف ال               
  . التحتية الاجتماعية على حد سواء

  
  

  مخاطر أخرى 
قد يؤدي لفقدان الضحايا للحماية من العوامѧل  ) مثلاً العلاقات المنتجة مع المجتمع   (ن فقدان المنزل والأرض ورأس المال الاجتماعي        إ

وفي هذا السياق فان النѧساء اللاتѧي تعرضѧن    .  سيما في ضوء عدم وجود مصادر لكسب الرزق والدخلالطبيعية التي قد تضر بهم ولا   
  . للتشرد يكن أآثر عرضة لتهديد حمايتهن الشخصية بمرور الزمن على انتهاك حقهن في السكن الملائم

  
  

  الخسائر المادیة لغير الضحایا 
  الشرطة

ا يتعلق بالحفاظ على الحق في السكن الملائѧم أو تخفيѧف الأضѧرار الناجمѧة عѧن انتهѧاك هѧذا                      ن المسئولون المخولون بتنفيذ القانون فيم     إ
الحق يعدون بمثابة عبء على الإنفѧاق العѧام للدولѧة ، فѧإذا قمѧت بحѧساب عѧددهم مѧضروباً فѧي سѧاعات وأيѧام عملهѧم وآѧذلك مرتبѧاتهم                                  

  .  الذي تتكبده الدولة في هذا الشأنوالمزايا التي يحصلون عليها يمكنك الوقوف على حجم الإنفاق العام
  

  الجرافات 
وفѧي حالѧة عѧدم     . تسن المحاآم تشريعات للسكان والمجتمعات المستهدفة لهدم منѧازلهم        ) آما هو الحال في إسرائيل    (في بعض الحالات    

الأخرى فيتعѧين علѧى القѧائم علѧى     وفي الحالات . انصياعهم لهذه الأوامر تقوم الدولة بعمليات الهدم وتحمل الساآن بتكلفة هذه العمليات          
مراقبة حقوق السكن بحساب تكلفة استخدام هذه المعدات وأجѧور الأشѧخاص الѧذين يѧشغلونها لتحديѧد الإنفѧاق العѧام لمثѧل هѧذه العمليѧات                  

  . التي ينتهك فيها الحق في السكن الملائم
   القانون اممارسو

شخاص أو ضده آذلك القضاة المحلفون والعѧاملون بالمحѧاآم يѧستهلكون            ن المحامين سواء للدفاع عن حقوق الأرض والسكن لأحد الأ         إ
المثير من الوقت وآذلك الموارد التي تتحملها الميزانية العامة للدولѧة ، آѧذلك فѧأن مѧستوى الجهѧد الѧذي يبذلونѧه والتكلفѧة الخاصѧة لكѧل                  

  . عامتساعد أيضاً في تقدير التكلفة في الإنفاق ال) اليوم/الساعة(وحدة من الزمن 
  

  الجيش 
ن أفراد الجيش والمعدات المستخدمة في عمليات الهدم أو المصادرة أو الإخلاء وآѧذلك فѧي الحالѧة العكѧسية وهѧي القѧوات المѧستخدمة         إ

لمنع مثل هذه الانتهاآات تمثل أيضاً تكلفة، وهنا فѧأن حѧساب هѧذه التكѧاليف قѧد يكѧون مѧضللاً بعѧض الѧشئ غيѧر أنѧه مفيѧداً لوضѧع هѧذه                     
  . ات في نظر العامةالتقدير

  
  القوات الأخرى 

في بعض الحالات تستعين الأجهزة العامة بمقاولين من الباطن مѧن القطѧاع الخѧاص للقيѧام بѧبعض المهѧام والوظѧائف فѧي حѧين أن هѧذه                           
  . تكاليف مثل هذه العمليات تدخل ضمن الخسائر المادية لغير الضحايا

  
  البيروقراطية والمسئولين 

 عمليѧѧات التفتѧѧيش والتحقيѧѧق المترتبѧѧة علѧѧى عمليѧѧات الانتهѧѧاك وآѧѧذلك الخطѧѧوات والإجѧѧراءات الإداريѧѧة المطلوبѧѧة  يمكنѧѧك أيѧѧضاً تѧѧضمين
  . وغيرها من المهام المكتبية في المؤسسات العامة في دراسة حالتك، وهنا فان تقديرك العلمي لهذه التكلفة يعد جزءاً من التكلفة العامة

  
  

  یا الخسائر غير المادیة لغير الضحا
  التكلفة الاجتماعية 

ن انتهاك حقوق السكن قد يكون السبب في حدوث اضطراب اجتماعي بالدولة آما قد يكѧون نتيجѧة لѧه ، حيѧث أن الظѧروف المعيѧشية                             إ
آما أن فقѧدان المѧأوى يѧؤدي عѧادة إلѧى خلѧق علاقѧات عدائيѧة            . المتدهورة في دولة معينة عادة ما يصاحبها تزايد في العنف الاجتماعي          



أن . ن السكان الذين يتنافسون على الأرض والملكية سواء آان ذلك في المكان الأصѧلي أو آѧان ذلѧك فѧي المكѧان الѧذي تѧم نقلهѧم إليѧه                          بي
الظروف المعيѧشية البائѧسة قѧد تѧؤدي لѧبعض الممارسѧات التѧي تحمѧل أمراضѧاً يمكѧن أن تمثѧل تكلفѧة اجتماعيѧة علѧى الدولѧة متمثلѧة فѧي                    

  . ي تقدمها الدولةانخفاض الرعاية الصحية الت
  

  النظام المدني 
ن النظѧѧام المѧѧدني يѧѧرتبط عѧѧادة بالѧѧسكن الملائѧѧم وغيѧѧره مѧѧن الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة وبالتѧѧالي فهѧѧو يتѧѧدهور فѧѧي حالѧѧة تѧѧدهور    إ

كيѧة تعѧد رد     الظروف المعيشية ، وفي هذا السياق فان مقاومة أي طرف لعمليات الإخѧلاء والنقѧل الإجبѧاري للѧسكان والهѧدم ونѧزع المل                       
فعل طبيعي لانهيار النظام المدني متضمناً ذلك الجزء من المسئولية الواقع على الدولѧة بѧازاء عѧدم التزامهѧا بѧاحترام الحѧق فѧي الѧسكن           

  . الملائم للسكان والدفاع عنه ووضعه موضع التنفيذ
  

  الشرعية السياسية 
ة وحتѧى شѧرعية الدولѧة ذاتهѧا التѧي ارتكبѧت علѧى أرضѧها الانتهاآѧات          ن الشرعية التي يتمتع بها آل مѧن الأحѧزاب الѧسياسية والحكومѧ            إ

ن إوبѧالتوازي فѧ  . تتأثر و لاشك من جراء هذه الأعمال وذلك بناء على ما يرد من حقائق وأرقام حول الحالة المعينة التѧي يѧتم دراسѧتها               
     ѧضمن بطبيعѧه يتѧزة       العمل على معالجة آثار الانتهاك والتخفيف من الأضرار التي نتجت عنѧذه الأجهѧرعية هѧتعادة شѧة اسѧال تكلفѧة الح

  .  ومصداقيتها الرسمية التي اهتزت أمام أعين العامة
 

 مصفوفة الخسائر 
 

 قائمة محتویات السكن 
 
  أصحاب الواجب /حب. 8

لقانونية إن المسئول عن رصد حق الإنسان في السكن الملائم يجب أن يقدم قائمة آاملة قدر الإمكان بأصحاب الواجب من الناحية ا
مع الآخرين إما في عملية الانتهاك أو في حل ) أي الدولة ووآلائها(ومن الممكن أن يشترك صاحب الواجب القانوني . والمعنوية
إن جمهور النشاط النهائي الذي تقوم به، سواء من العامة أو الصحفيين أو النائب العام أو القاضي سيحتاجون حتما إلى . المشكلة

أو أعمال الإغفال وعن أفعال الأشخاص تجاه /ضحة عن الشخصيات القانونية المسئولة عن أعمال التفويض وصورة آاملة ووا
  .الآخرين من البداية وحتى الوقت الحاضر

  
وآما ذآر آنفا في الأقسام الخاصة بالمصادر القانونية والضمانات فإن الدولة هي عادة صاحبة الواجب الرئيسية حيث أن الدولة هي 

وتتمثل واجبات الدولة  . ان القانوني الملتزم باحترام وحماية ودعم وتنفيذ حقوق الإنسان وآذلك مساندة المحرومين من تلك الحقوقالكي
  :في ثلاث نواحي

o تجنب الحرمان  
o حماية والدفاع عن الأفراد الذين يعانون من الحرمان 
o مينتوفير العلاج للمشكلة عن طريق تقديم المساندة والعدالة للمحرو. 

  وربما تكون هناك بعض النشاطات التي تقوم وتلتزم بها الدولة، بصفتها صاحبة الواجب، تتسبب في حدوث الحرمان أو تجاهل
وربما تجد أن هناك فاعلين أو عوامل أخرى تقيد صاحب الواجب . حماية أو معالجة الحرمان وذلك من خلال العقبات المحددة آنفا

 .لكساد الاقتصادي العالميمثل الكوارث الطبيعية أو ا
  

فمن الممكن . إن المؤسسات المحددة أو القوى التي يصنعها الإنسان، سواء داخلية أو خارجية، من الممكن أن تسهم في حدوث انتهاك
وربما تجد أن .  والبنك الدولي، شرآة متعددة الجنسيات أو مخططين وطنيين IMFأن تتضمن فاعلين مثل صندوق النقد الدولي 

هناك عوامل أخرى . ؤلاء الأطراف مسئولين عن الحرمان أو ظروف تؤدى إلى حدوث الحرمان سواء بشكل مباشر أو غير مباشره
أي في حالة (ويظهر فاعلون آخرون عندما يتسم دور الدولة بالسلبية . لديها نفس الأثر مثل الدين أو الممارسات الاجتماعية التقليدية

الشرآات الخاصة على سبيل المثال، ومن ضمنها الشرآات العالمية، ).  للضحايا  وضمان تقديم العونالإنكار أو الفشل في حماية
وفى بعض . تحصل على أصول بصفة منتظمة وتقوم بمشروعات تتضمن عمليات إخلاء قسري أو عمليات مصادرة للأراضي

إلا أن هذه الشرآات ربما تمثل .  التعويضات و إعادة التوطينالحالات يكون لبنوك التنمية الإقليمية والدولية سياساتها الواضحة بشأن
اليد اليمنى لسياسات الدولة أو ربما تكون الجهة المنفذة للمشروعات العامة الدولية ولذلك فمن الهام تسجيل العلاقات بين الفاعلين 

  .المختلفين الذين يشكلون سلسة متكاملة من أصحاب الواجب
  

أن أصحاب الواجب، خاصة من يقوموا بانتهاك الحقوق ويكون عليهم تعويض الضحايا و إعادة الوضع إلى ولا يجب أن نغفل حقيقة 
فما هي مسئولية الدولة في . ما آان عليه، من الممكن أن يكونوا أيضا أعضاء في المجتمع أو حتى أفراد لعائلة الضحية أو الضحايا

 هذا الوضع؟
مسئولة عن احترام والدفاع عن ودعم وتنفيذ الحق الإنساني في السكن الملائم عليها واجب يتمثل إن الدولة بصفتها الجهة القانونية ال

والمناطق التي تمارس فيها (مباشرة في تنفيذ التزامات حقوق الإنسان لتنظيم سلوك الأفراد القانونيين الواقعين في نطاق سلطتها 



إن معاهدات حقوق الإنسان ... قمن أجل الحفاظ على الحقو) الدولة سيطرتها بشكل مؤثر
وغيرها من الأدوات ترشد الدول والقائمين عليها إلى آيفية التعامل مع انتهاآات حقوق 
الإنسان من قبل أطراف ثالثة ليس فقط بصفتها أمور تتعلق بالقانون الجنائي أو المدني ولكن 

  .أيضا بصفتها وسائل تؤآد شرعية الحكومات المعنية أو الدولة نفسها
 

وللحصول على مجموعة آاملة من الأسئلة للتعرف على أصحاب الواجب والالتزامات 
بكفاءة بما أن آل عنصر من " طاقم الأدوات"القانونية التي يمكن تطبيقها، يمكنك استخدام 

عناصر الحق في السكن الملائم والذي يتعلق بالقضية الخاصة بك لديه مجموعة من 
  .ن مع هذا العنصرأصحاب الواجب الذين يتماشو

 
  سلطات الدولة: أصحاب الواجب الرئيسين

 هل فشلت الدولة في منع انتهاك حقوق السكن خاصة الملائمة الثقافية والتحرر من نزع الملكية؟ وما هي تلك الخطوات المهملة؟ 
...)  العودة ، التعويضات، الخمثلا عن طريق القضاء،(هل قامت الدولة بحماية السكان الفقراء والأآثر ضعفا وساندت الضحايا  

  فيما يتعلق بانتهاك حقوق السكن وخاصة الملائمة الثقافية؟ وما هي الجهات المسئولة عن هذه الخطوات الوقائية والإصلاحية؟
ت مثل تعليم حقوق الإنسان، الحملات، إعلانا(هل قامت الدولة باتخاذ الإجراءات الكافية لدعم الحق في الملائمة الثقافية؟  

 ما هي الجهات المحددة المسئولة عن هذه الإجراءات؟ ....) الخدمة العامة، إصدارات تعمل على زيادة الوعي، الخ
هل هي عقد أم . ما هي علاقة الدولة بأصحاب الواجب الآخرين فيما يتعلق بالانتهاآات التي يتم تعيينها؟ اشرح طبيعة العلاقة 

 ة سياسية، الخ؟ اتفاق معونة أجنبي أم محسوبية أم رعاي
  

  الملائمة الثقافية؟الحق في إنكار على فاعلون آخرون هل أثر : أصحاب الواجب الثانوین
  ؟هل هناك فاعلون آخرون محليون غير الدولة مسئولين عن إنكار حق الملائمة الثقافية؟ من هم  وما هي أدوارهم 
مثل البنك الدولي وصندوق النقد الدولي وبنك التنمية الإقليمية  (IFIs)ما هو الدور الذي تقوم به المؤسسات المالية الدولية  

  الدول المتضررة؟/ أومنظمة التجارة العالمية في تحديد السياسات أو الشروط التي تؤثر على الملائمة الثقافية في المجتمعات
لشروط الخاصة بحق الملائمة الثقافية في ما هو دور وتأثير الشرآات العالمية أو وآالات التنمية الدولية في تحديد السياسات وا 

  الدولة المتضررة؟/ المجتمع
آيف يتحمل أصحاب الواجب الثانويين مسئولية انتهاك حق الملائمة الثقافية؟ والى أي مدى يمارسون التأثير على سياسات  

 الانتهاك؟بالدولة وبرامجها والقوانين الخاصة 
  

 يرتبط بحق السكن وخاصة ما يؤثر على التزامات الملائمة   داخلية أو ميثاق للعملهل يتبع أصحاب الواجب الثانويين سياسات 
 الثقافية؟ ولو آان الأمر آذلك فهل هذه السياسات معروفة للعامة؟ 

  
ما هي تفاصيل تلك السياسات أو ميثاق العمل؟ وآيف يعملون على حماية حق الإنسان في الحصول على السكن الملائم  

 افية؟والملائمة الثق
 

 هل تعد هذه الشروط جزءا من اتفاق التنفيذ أو من أي اتفاق تعاوني آخر مع جهات الدولة أو الشرآاء الآخرين؟ 
 

 قبل التنفيذ، هل يقومون بدراسة أثر هذه المشروعات؟ وهل يضعون العواقب المحتملة غير المقصودة في الاعتبار؟ 
 

لعلاقة التي تربطهم ببعضهم البعض؟ وآيف يشترآون في مسئولية انتهاك في حالة وجود عدة أصحاب واجب ثانويين، ما هي ا 
 حق الملائمة الثقافية؟ وما هي علاقتهم ببعضهم البعض وبالدولة؟

 
هل تفتقر السلطات المحلية إلى الاستقلالية في تنمية السكن والمجتمع بتطبيق اختيارات محلية من أجل ضمان حق الإنسان في  

 صة الملائمة الثقافية؟المسكن الملائم وخا
 

هل تستخدم السلطات المحلية هذه الاستقلالية لحماية والتأثير إيجابيا  على السلطات المرآزية للدولة أو هل يقومون بالمشارآة  
  في الانتهاك وإنكار التزامات الدولة وسياستها الوطنية؟

 
  تقييم
  حقوق الإنسان الخاصة بالملائمة الثقافية؟إلى أي مدى تكون الدولة مسئولة عن ضعف أو انتهاك التزامات 

  
 إلى أي مدى يكون الفاعلون غير الدولة مسئولين عن ضعف أو انتهاك التزامات حقوق الإنسان الخاصة بالملائمة الثقافية؟ 

 



 
9 .Actions 

The following table of actions (comprised of both preparation and implementation tasks) 
arranges a variety of possible problem-solving options for you by categorizing them for 
organizational and selective decision-making purposes. It is not an exhaustive set of options, 
but merely part of an array of possibilities for you to undertake with the affected community, 
depending on the present strengths (assets), weaknesses (liabilities), opportunities and 

threats.  
 

Before selecting your actions, you should conduct a strategic planning exercice. For 
guidance click here.  

 
Footnotes shown here refer to relevant manuals, training materials, expertise, trainers, 
recorded experiences and/or methodologies already available to guide your chosen action 
toward a desired goal/result/solution. Toolkit users are encouraged to consult the HIC-HLRN 

(y for updates and further reference website regularlorg.hlrn.wwwon constantly evolving ) 
updates, including strategies and practices arising from experiences throughout the global 

HIC and HIC-HLRN community.  
 

Action 
Preparation Implementation 

Solution 

Alternative tenure options  
Develop “limited equity 

cooperatives”790 Gather information for 
community to consider 

tenure options 
Inform and train 

community in pursuing 
land-tenure options791 

Legal secure tenure in 
adequate housing and 

sustainable land 

Community capacity building  

Conduct training for 
community on their human 

right to adequate housing792 

Mobilize community in local 
and national human rights 

campaigns 

Greater community 
participation in projects, 

programs and policy 
formulation with well-defined 

human rights orientations 
Legal service organizations 

and centers provide legal 
advice and representation 

to disadvantaged 
individuals and 
communities793 

Organize popular 
resistance to HRAH 

violations (demonstrations, 
petitions, sit-ins, street 

theater, etc.)794 

Community blocks housing 
rights violations by State and 

non-State entities 

                                                 
790 The limited-equity cooperative is a form of housing tenure in which shareholder residents manage their buildings, within 

limits imposed by a charter, and have the right to get back what they have paid for their shares plus an allowance for 
improvements, if and when they decide to leave. See Duncan Kennedy, “The Limited Equity Coop as a Vehicle for 
Affordable Housing in a Race and Class Divided Society,” 46 Howard Law Journal 85–125, 85 (Fall 2002). 

791 Luanne Warnock, Sharing the Cost of Land Tenure and Stewardship (Davis CA: Sustainable Agriculture Research and 
Education Program, University of California, 1996). 

792 See Circle of Rights (Washington: 2000); Jules N. Pretty, Irene Guijt, John Thompson and Ian Scoones, Participatory 
Learning and Action, A Trainer's Guide (London: International Institute for Environment and Development, 1995), 
available from Earthprint at www.earthprint.com; also materials of Peoples' Movement for Human Rights Education, 
http://www.pdhre.org.  

793 Gridley Hall and Burton Fretz, “Legal Services in the Third World,” Clearinghouse Review (December 1990); Jose 
Diokno, Developmental Legal Aid in Rural Asean: Problems and Prospects (Washington: 1981); Richard J. Wilson and 
Jennifer Rasmussen, Promoting Justice: A Practical Guide to Strategic Human Rights Lawyering (Washington: Human 
Rights Law Group: 2001). 



Pro bono (volunteer) 
lawyers provide legal 

advice and representation 
to disadvantaged 

individuals and 
communities 

Organize national 
campaign on RAH795 

Coordinated community 
action and reaction to 

influence State authorities on 
housing policies 

Build capacity of community-based and other civil society 
organizations to manage projects and campaigns796 

CBOs and NGOs more 
capable to support the 

affected people in responding 
rapidly and effectively to 

crises/violations 

Train communities (in 
HRAH, strategic planning, 

technical skills, etc.)797 

Public agencies provide 
adequate technical, 

marketing and research 
assistance to 

disadvantaged community 
on an affirmative-action 

basis 

Community better able to 
mount specific alternatives to 

official plans 

Raise public awareness 
toward social mobilization 

through public education798 

Mobilize peaceful public 
protests to housing rights 

violations 
Prevent forced evictions 

Urgent Action appeals 
(organize regional and/or 

international 
mobilization)800 

Enhance monitoring-and-
documentation skills and 
methods (e.g., archiving, 

statistics, multimedia, etc.) 
to build strong 

argumentation799 
Public-information 

campaigns801 

Convince public of violations 
and need for resolution 

Design and implement alternative planning (community 
generated techniques in the people’s initiative to design 

their own living environment)802 

Participatory alternative 
housing projects adapted to 

the community’s needs 

                                                                                                                                                                      
794 Morjane Baba, Guérilla Kit (Paris: La Découverte, 2003) ; Mike Prokosh and Laura Raymond, The Global Activist’s 

Manual: Local Ways to Change the World (New York: Nation Books, 2002). 
795 “Global Struggle and National Focus Note” (Geneva: HIC, 1996). 
796 Kaplan, Allan, The Development of Capacity (Geneva: UN Nongovernmental Liaison Service, 1999); Goggey, Shirley, 

Rural Community Resource Centers: A Guide for Developing Countries (London and Basingstoke: MacMillan, 1988). 
797 Barrameda, Teresita V. and Lea l. Espallardo, Learning, Reflecting and Acting for a Human Rights Future: A Training 

Manual for the Education of the Human Right to Housing in Urban Communities (Quezon City: Process, Inc. and New 
York: PDHRE, 2000). 

798 Writing for change: An interactive guide to effective writing, writing for science, writing for advocacy [CD and user's 
guide] (Oxford: fahamu and IDRC, 2000); International Human Rights Internship Program, Ripple in Still Water: 
Reflections by Activists on Local- and National- Level Work on Economic, Social and Cultural Rights (Washington: 
University of Minnesota Human Rights Resource Center, 1997), Chapter 6, online at 
http://www1.umn.edu/humanrts/edumat/IHRIP/ripple/toc.html; Allan McChesney, Promoting and Defending Economic, 
Social and Cultural Rights: A Handbook (Washington: AAAS and HURIDOCS, 2000) Chapter 7 online at: 
http://shr.aaas.org/escr/ handbook/. 

799 For guidance and methodology in documenting housing rights cases, see HLRN, Urgent Action! HLRN Guide to 
Practical Solidarity for Defending the Human Right to Adequate Housing [Arabic, English, French and Spanish versions] 
(Cairo: HLRN, 2003); and HIC Housing and Land Rights Network website: www.hlrn.org. 

800 For guidance and methodology in building housing rights cases argumentation and mobilise solidarity, see HLRN, 
Urgent Action! HLRN Guide to Practical Solidarity for Defending the Human Right to Adequate Housing [Arabic, English, 
French and Spanish versions] (Cairo: HLRN, 2003); and HIC Housing and Land Rights Network website: www.hlrn.org.  

801 Strategic Campaigning (London: Amnesty International, 2003). 
802 Youth in Unity for Voluntary Action--YUVA and University of Tasmania, "Settlement Upgrading Manual) [Sakkardara 

alterantive plan] (October 2000); UNCHS, Human Settlements Development through Community Participation (Nairobi, 
UNCHS, 1991); Nick Waters, The Community Planning Handbook: How People Can Shape Their Cities, Towns and 
Villages in Any Part of the World (London: Earthscan, 2001). 



Community housing and built 
environment upgraded on-site 

as alternative to relocation. 
Organize and divide 

volunteer labor of affected 
communities; and to areas 

to develop alternative plans 
Conduct an inventory 

(enumeration) of 
community human 

resources and social 
capital803 

Community representatives 
lobby officials and 

legislators to cooperate 
with/approve community-

proposed alternatives  

Obtain adequate relocation 
site with suitable location, 

environmental conditions and 
livelihood options 

Community organizing  
Consult with community 

representatives and 
conduct an inventory 

(enumeration) of 
community human 

resources and social capital

Identify and locate 
absentee landlord805 

Establish a tenants union804
Community presents a 

common position in defense 
of its rights and interests 

Cooperate and negotiate806  
Learn/use conflict 

resolution techniques and, 
including alternative dispute 

resolution807 

Decriminalize actions taken 
to obtain elements of HRAH 

Mobilize inhabitants 
Organize squatter actions 

and squatter-empowerment 
interventions808 

Administrative recognition of 
tenure and the human right to 

adequate housing of people 
without economic access 

Cooperate with National Propose and lobby for the National housing shortage, 

                                                 
803 Ibid. 
804 Tenant organizing resources” on the National Alliance of HUD Tenants website: http://www.saveourhomes.org/. 

Practical steps for forming a tenants union can be found on http://www.radio4all.org/aia/pro_tenant.html.  
805 “Who is my landlord anyway?” (Seattle: The Tenants Union, 2004), go to http://www.tenantsunion.org/research.html.  
806 For a collection of popular experiences in government-nongovernment cooperation in the field of human settlements, 

see Habitat International Coalition, Building the City with the People: New Trends in Community Initiatives with Local 
Governments (Mexico City: Habitat International Coalition, 1997), contents also available on line at HIC General 
Secretariat website, at http://www.hic-net.org/library.asp. 

807 American Arbitration Association (AAA), Grievance Mediation Procedures (New York: AAA, 1992); AAA, Resolving Your 
Disputes (New York: AAA, 1993); American Bar Association, Alternative Dispute Resolution: An ADR Primer 
(Washington: Standing Committee on Dispute Resolution, 1989); Carpenter, Susan L. and W.J.D. Kennedy, Managing 
Public Disputes: A Practical Guide to Handling and Reaching Agreements (San Francisco: Jossey-Bass Publisher, 1988); 
Cochrane, Michael G. ed., Attorneys General and New Methods of Dispute Resolution (Washington: American Bar 
Association, 1990); Costantino, Cathy, A. and Merchant, Christina, S. Designing Conflict Management Systems (San 
Francisco: Josey-Bass Publisher, 1996); Edelman, Lester, Frank Carr, and James L. Creighton, The MiniTrial (Ft. Belvoir 
VA: U.S. Army Corps of Engineers Institute for Water Resources, 1989); Edelman, Lester, Frank Carr, Charles Lancaster, 
and James L. Creighton, Non-Binding Arbitration (Ft. Belvoir VA: U.S. Army Corps of Engineers Institute for Water 
Resources, 1990); Fine, Erika S. and Elizabeth S. Plapinger, eds. for the CPR legal Program, Containing Legal Costs: 
ADR Strategies for Corporation, Law Firms, and Government (Butterworth Legal Publishers, 1988); ; Folberg, Jay and 
Alison Taylor, Mediation: A Comprehensive Guide to Resolving Conflicts without Litigation (San Francisco: Jossey-Bass 
Publishers, 1984). For a bibliography and resources guide on alternative dispute resolution, see Office of Personnel 
Management website: http://www.opm.gov/er/adrguide/Section7.asp. 

808 Diana Mitlin and David Satterthwaite eds., Empowering Squatter Citizen: Local Government, Civil Society and Urban 
Poverty Reduction (London: International Institute for Environment and Development, 2004), available from Earthprint at 
www.earthprint.com. 



Human Rights 
Institutions809 

implementation of National 
Plans of Action for Human 

Rights810 

upgrading needs and land 
conflicts addressed in a 

National Plan of Action with 
provision for law and policy 

reform 

Negotiate with municipal 
authorities to include the 

community/civil society as a 
partner811 

Increase community 
participation in design, 

planning, implementation 
and maintenance of 

housing812 

Maintained and upgraded 
social housing 

Train in negotiation and 
mediation skills813 

Negotiation toward 
reconciling evictions/ 

removals and land 
grabbing814 

Indigenous peoples regain 
historic land claims 

Monitor transparency in 
decision-making processes 

Design infrastructure 
projects 

Reform public policy toward 
providing affordable 

housing 
Propose and implement 

National Shelter Strategy815 

Develop community/local 
government cooperation 

Design national 
(comprehensive) 

development plans 

Develop the cooperative 
sector 

Promote cooperative sector 
initiatives to provide 
affordable housing 

Obtain social housing 
(provided by government), 

based on need, with 
amortization based on 

minimum wage level 
(affordability) 

                                                                                                                                                                      
809 OHCHR, National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights [Human Rights Series No. 19] 

(Geneva: OHCHR, undated), at http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs19.htm. 
810 Office of the High Commissioner for Human Rights, Handbook on National Human Rights Plans of Action [Professional 

Training Series No. 10] (Geneva and New York: OHCHR, 2002), at: 
 http://www.ohchr.org/english/about/publications/docs/nhrap.pdf. 
811 Janelle Plummer, Municipalities and Community Participation: A Sourcebook for Capacity Building (London: 

Earthscan, 2001); Janelle Plummer, ed., Focusing Partnership: A Sourcebook for Municipal Capacity Building in Public-
Private Partnerships (London: Earthscan, 2002); Diane Warburton, ed., Community and Sustainable Development: 
Participation in the Future (London: Earthscan, 200X). 

812 UNCHS, Human Settlements Development through Community Participation (Nairobi, UNCHS, 1991). 
813 Scott Beattie, "Is Mediation a Real Alternative to Law? Pitfalls for Aboriginal Participants," Australian Dispute 

Resolution Journal 8 (1997) 57; Larissa Behrendt, Aboriginal Dispute Resolution: A Step towards Self-Determination 
and Community Autonomy. (Sydney: Federation Press, 1995). 

814 Michael Asch and Norman Zlotkin, "Affirming Aboriginal Title: A New Basis for Comprehensive Claims Negotiations," in 
Michael Asch, ed., Aboriginal and Treaty Rights in Canada: Essays on Law, Equality, and Respect for Difference 
(Vancouver: University of British Columbia Press, 1997). 

815 UNCHS, Developing a National Shelter Strategy: Lessons from Four Countries (Nairobi: UNCHS, 1990); OHCHR, 
Handbook on National Human Rights Plans of Action (Geneva: OHCHR, 2001) 



Obtain/ensure continuous 
regulation of housing market 

practices (e.g., to ensure 
tenure security, accessibility 

of housing, building materials, 
direct investment, etc.) 

Use/lobby/cooperate with 
the international human 

rights system (interventions 
with factual, legal and 

political mechanisms of the 
UN and regional human 

rights systems)816 

Undertake negotiations at 
international/ multilateral 

level (whereby negotiators 
representing the State 

assert their prior obligations 
under international human 

rights treaty law against IFI 
[Word Bank, regional 

development bank, IMF, 
etc.] and WTO 

conditionalities leading to 
housing rights regressive / 
retrogressive violations)817 

End to practices of land 
confiscation through 
foreclosure, adverse 

possession and eminent 
domain without adequate, 

consensual alternatives 

Develop / reform / enforce law818  
Law and policy enforced to 

respect, defend, promote and 
fulfill housing rights 

Initiate/reform legislation 
and regulatory processes in 

compliance with the 
human-right-to-adequate -

housing framework 
Law enforcement officers 

protect population from  
 and implied protection 

Violators prosecuted and 
punished Collect sufficient data to 

determine material and 
nonmaterial losses to 

victims of housing and land 
rights violations 

Undertake class action 
suits (with minimum of [e.g., 
at least 15] physical or legal 

persons undertaking a 
litigation action, generally in 
the name of a whole group 

of the population), or public-
interest litigation (e.g., 

India)819 
Victims receive restitution and 
full compensation for violation 
and material and nonmaterial 

losses 
Conduct national housing Lobby parliament Law promotes housing and 

                                                 
816 See "NGO participation in the activities of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights," UN doc. 

E/C.12/2000/6, 7 July 2000, website: http://www.hchr.un.ch; and "Revised general guidelines regarding the form and 
contents of reports to be submitted by states parties under articles 16 and 17 of the International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights," UN doc. E/C.12/1991/1, 17 June 1991. 

817 INCHRITI, Trade, Investment, Finance and Human Rights: Essential Documents (Geneva: INCHRITI, 2001). 
818 Mario Rosário, “Action "Tsima Ga Ku Aka" to build together” (1996);  Janeth López, “Asesoría en vivienda para el 

proceso de reinserción en Colombia” (1996); K.A. Jayaratne, “Collaborative Partnership to Improve the Low Income 
Neighbourhoods,” (1996); Michael Shapcott, “Rupert Pilot Project. A self-Help and Community Rehabilitation Project in 
Canada” (1996); Leopold Mutembei, “Struggles of the urban poor to improve their living conditions” (1996); Leonard 
Chileshe Mulenga , “The case of Bauleni Upgrading” (1995); Johan Silas, “The Improvement of Low Cost Housing and 
Environment” (1996); in Habitat International Coalition, Building the City with the People: New Trends in Community 
Initiatives with Local Governments (Mexico City: Habitat International Coalition, 1997), contents also available on line at 
HIC General Secretariat website, at http://www.hic-net.org/library.asp. 

819 "Public interest litigation" (PIL) is a form of litigation filed in a court of law, for the protection of "public interest." Most 
prominently used in the Indian context, it is not defined in any statute or act. It has been interpreted by judges to 
consider the intent of public at large. Although, the main and only focus of such litigation is public interest, PIL can be 
filed in cases involving, e.g., such issues as pollution, “terrorism,” road safety, constructional hazards, violated human 
rights of the poor, the content or conduct of government policy, to compel municipal authorities to perform a public duty, 
etc. See, for example: Upendra Baxi, “Taking Suffering Seriously: Social Action Litigation in the Supreme Court of India” 
[revised], in Upendra Baxi, ed., Law and Poverty: Critical Essays (Bombay: Tripathi  1988); Mario Gomez, In the Public 
Interest: Essays on Public Interest Litigation and Participatory Justice (Colombo: Legal Aid Centre, University of 
Colombo, 1993); Sampat Jain, Public Interest Legislation (New Delhi, Deep & Deep, 2002); Shri. V.S.Vadivel, “Public 
Interest Litigation (PIL) A Boon or Bane?” (Legal Services India, 2004), 

http://www.legalserviceindia.com/articles/pil.htm; see also Help Line Law website:  
http://www.helplinelaw.com/docs/main.php3?id=PILI1.   
820 Apply this HIC-HLRN Housing and Land Rights Monitoring Toolkit on a national scale to all elements of the human 

right to adequate housing. 



Raise test cases, 
constitutional challenges 

through court system 
Develop laws on properties 
left without will and testate 

in order to narrow the class 
of heirs and prevent 

fractionation of the 
ownership 

land acquisition and retention 
in disadvantaged 

communities consistent with 
international commitments to 
promote just patterns of land 

distribution 

and land rights 
assessment820 

Nationwide constitutional 
review campaign Constitutional reform821 

Institutional reform  

Establish and maintain an effective Land Trust to support 
communities subject to discrimination and dispossession 

Land ownership expanded for 
disadvantaged communities 

on an affirmative-action basis 
Monitor and survey 

practices of public and 
private lending institutions 

for discrimination practices 
and patterns 

Lobby for disciplinary action 
and rehabilitation of 

institutions to end 
discriminatory practices 

Institutions apply uniform 
criteria in housing and 

community development 
programs, policies and 

transactions 
International human rights system interventions  

Prepare and present collective parallel report to human 
rights treaty bodies (or submit cases under individual 

complaints procedures under Optional Protocols) 

UN treaty body Concluding 
Observations coincide with 
community’s evaluation of 

housing rights conditions and 
proposals for solutions 

Raise cases and submit briefs before regional human 
rights courts and commissions822 

Use Concluding Observations in public information and 
media campaigns, litigation 

State compelled to implement 
its treaty obligations to 

respect, defend, promote and 
fulfill the human right to 

adequate housing and land 

Submit cases to UN Commission on Human Rights 1503 
Procedure 

States intervene to resolve 
impasse in housing rights 

violation case 

Submit question/case to UNESCO complaints procedure 
States intervene to resolve 
impasse in housing rights 

violation case 
                                                 

821 See, for example, “The history of constitutional reform in Kenya,” World History Archives (2004), http://www.hartford-
hwp.com/archives/36/index-bbh.html. 

822 Litigating Economic, Social and Cultural Rights: Achievements, Challenges and Strategies (Geneva: COHRE, 2004), 
available at http://www.cohre.org/library/Litigating%20ESCR%20Report.pdf; Amicus Curiae in Grupo Interdiciplinario por 
los Derechos Humanos v. Colombia [submittted by COHRE to Inter-American Commission on Human Rights on case of 
housing destruction by paramilitary groups in Ituango and El Aro, Colombia], on line at 
http://www.cohre.org/downloads/amicuscolombia1.doc; Amicus Curiae in Justiça Global, et al. v. Government of Brazil, 
Inter-American Commission on Human Rights [submitted by COHRE on actual and threatened violations of housing 
rights, including forced evictions, with the planned Alcântara Spaceport expansion, in Brazil] available at 
http://www.cohre.org/downloads/amicusbrazil1.doc, Amicus Curiae in CELS & CEJIl v Argentina, Inter-American 
Commission on Human Rights [submitted by COHRE to Inter-American Commission on Human Rights on case local 
authorities conducting forced evictions in Barrio Ejército de los Andes, Provincia de Buenos Aires, Argentina], available at 
http://www.cohre.org/downloads/amicusargentina1.doc. See also COHRE Case Law Database on line at 
http://www.cohre.org/ltframe.htm; Case law database for economic, social and cultural rights available on the ESCR-Net 
website at http://www.escr-net.org/; found in “Case Law” at http://www.escr-net.org/EngGeneral/Case_law.asp, or 
“Jurisprudencia” at http://www.escr-net.org/EspGeneral/Case_law.asp. 



Legal defense  

Develop and deliver legal 
literacy and litigation 

strategy training823 

Provide legal-aid services 
to defend individual and 
community housing and 

land rights 

Judicial rulings include legal 
precedents for future litigation 

and law reform to ensure 
individual and group rights to 

adequate housing and land 

Crimes and perpetrators 
prosecuted and punished 

Collect detailed data on 
violations, perpetrators, 

values of losses and other 
consequences824 

Present admissible 
evidence in litigation on 

behalf of victims825 Judicial remedies, including 
legal precedents for future 
litigation and law reform to 

ensure gender equality 
Develop gender-awareness 
and gender-justice training 

for communities, police, 
lawyers, prosecutors and 

judges826 

Provide legal-aid services 
to defend equal rights to 

housing and land for 
women and gender-

discrimination victims 

Victims receive restitution and 
full compensation for violation 
and material and nonmaterial 

losses827 

Develop judicial procedures 
and expertise to provide for 

land-consolidation courts 

Consolidate and reduce 
unstable “in-common” 

tenancy to maintain family 
and community land 

retention, especially to 
uphold land base for 
minority groups and 
indigenous peoples 

Communities restore and 
retain their land base 

Media cooperation and campaigns  
Conduct training for media 
professional in the human 

right to adequate, 
corresponding obligations, 

interviewing victims, 
quantifying victims’ losses 

and  community follow-
up828 

Meet journalists and media 
professionals to follow-up 

on training and present new 
documentation and 

information on 
developments  

Provide media outlets with economic analyses of various 
possible alternatives (on-site upgrading v. relocation) 

Informed public supports 
community alternative-

development and/or anti-
eviction proposals 

                                                 
823 Margaret Schuler and Sakuntala Kadirgamar-Rajasingham, Legal Literacy: A Tool for Women's Empowerment 

(Washington: Women, Law and Development, OEF International, 1992). 
824 See “Housing and Land Rights Violation Case Documentation Form” in this toolkit. 
825 Domestic Implementation of International Human Rights: Litigating Economic, Social and Cultural Rights, on Human 

Rights Internet website at http://www.hri.ca/fortherecordCanada/vol1/guide-part_11.htm; Case Law Database for 
Economic, Social and Cultural Rights available on the ESCR-Net website at http://www.escr-net.org/; found in “Case 
Law” at http://www.escr-net.org/EngGeneral/Case_law.asp, or “Jurisprudencia” at  

http://www.escr-net.org/EspGeneral/Case_law.asp. 
826 Shelter Rights Initiative, Gender Specific Rights Litigation and Protection Strategies (Lagos: SRI, 1998); SRI, Manual 

on Judicial Protection of Economic, Social and Cultural Rights (Lagos: SRI, 2000). 
827 “Seminar on the Right to Restitution, Compensation and Rehabilitation for Victims of Gross Violations of Human Rights 

and Fundamental Freedoms,” Netherlands Quarterly on Human Rights Special Issue (1993); S. Nadasen, “Restitution, 
Reconstruction, Reconciliation and Restribution: Land Reform—Balancing the Interests of the Dispossessed, the 
Homeless and Development,” Stellenbosch Law Review (1997), 360–77. For a bibliography of global restitution and 
compensation experience, go to: http://userpage.fu-berlin.de/~theissen/biblio/. 

828 HIC-HLRN training module on “Housing and Land Rights for Media Professionals.” 



Provide media outlets with alternative plans and 
community proposals for their development 

Policy reform  

Reverse and prosecute discriminatory practices toward 
disadvantages individuals and communities by both public 

and private lending institutions 

Fairness-in-lending policy 
formulated and enforced for 
housing and land purchase, 

rehabilitation and 
sustainability 

Expand public-private initiatives to stimulate investment 
and multipurpose development communities 

Integrated development with 
low-cost housing on public 

and donated lands 
Provide housing and relief  

Exchange expertise in 
temporary housing and 

relief provision 

Organize emergency relief 
(immediate provision of 
housing and/or housing 
resources at no cost to 

those denied: water, 
medical services, economic 

relief, housing resources 
and building materials, etc.) 

Eviction and displacement 
victims receive emergency 

(temporary) housing 

Resource mobilization  
Design, adapt and 

implement alternative-
finance schemes; (e.g., 

small savings toward 
common projects) and self-

financing for needy 
inhabitants (with freehold 

tenure options)829 
Establish and operate 

nonbank institutions as 
lenders and builder of 
adequate, low-income 

housing830 

Conduct an inventory 
(accounting) of community 

(human and material) 
resources  

Organize self-help 
cooperation through 

rotating community credit 
(building & upgrading 
infrastructure, social 

production of housing831) 

Upgrading and generally 
improved living conditions on 

site, as alternative to 
relocation 

                                                 
829 Alternative Financing Models: Hybrids of Homeownership Mutual Housing (The Enterprise Foundation, 2003); 

"Capitalizing on Collaboratives: New Partners for Comm. Dev. Finance" (Washington: Center for Policy Alternatives, July 
1996); Enrique Ortíz, FONHAPO: The Experience of the National Fund for Low Income Housing in Mexico (London: 
International Institute for Environment and Development, 1998), available from Earthprint at www.earthprint.com. 

830 Jeffrey Carmichael and Michael Pomerleano, The Development and Regulation of Non-Bank Financial Institutions 
(Washington: World Bank, 2002); Indonesia: Housing Finance for the Urban Poor  (Manila: Asia Development Bank, 
2001); Peer Smet, “Indian Housing Finance Alliances and the Urban Poor,” Global Built Environment Review Vol. 2, No. 
1, 58–66, http://www.edgehill.ac.uk/gber/pdf/vol2/issue1/Eight.pdf. 

831 Joseph Schechla, ed., Anatomies of a Social Movement (Cairo: HIC-HLRN, 2004); Habitat International Coalition, 
Building the City With the People. New Trends in Community Initiatives in Cooperation with Local Governments (Mexico 
City: Habitat International Coalition, 1997); Prem Pangora, Citizen's Initiatives for environmental improvements: The 
case of River Sabarmati, Ahmedabad, India (Mexico City: Habitat International Coalition, 1997); Joël Audefroy, 
Construyendo la Ciudad con la Gente. Nuevas tendencias en la colaboración entre las iniciativas comunitarias y los 



Immediate, diligent and 
effective increase in advice-
and-lending services, on an 

affirmative-action basis 
within public lending 

institutions 
Develop microcredit 

schemes (for upgrading 
and construction, but with 

social and legal 
components providing 

HRAH content)832 
Analyze economic costs of the various possible 

alternatives (on-site upgrading v. relocation) 
Raise material support (raise funds) from private, public 
and intergovernmental donors), including microcredit833 

Plan/undertake reconstruction,834 upgrading and general 
improvement of living conditions (with multiple parties 

cooperating) 

Restoration and increase housing subsidy programs for 
low-income people, including by tax reform (e.g., reversal 

of tax cuts for the wealthiest tax payers) 

Low-income people pay no 
more than 30% of monthly 

incomes for adequate 
housing 

Conduct an inventory of 
community financial and 

material resources 

Develop community 
savings schemes  

Social production of habitat: 
Community/self-financed 

upgrading of housing and 
improvement of living 

conditions 

                                                                                                                                                                      
gobiernos locales (Mexico City: Coalitón Internacional para el Habitat, 1998); Gustavo Romero, La producción social del 
hábitat: reflexiones sobre su historia, concepciones y propuestas (2000), available on line at http://www.hic-
net.org/online/Romero_PSH-intro.pdf; Eike Jacob, Social Production of Habitat in Latin America (2003); Habitat 
International Coalition-América Latina, “Social Production of Habitat. Conceptual framework” (2003); Enrique Ortíz, 
Social Production of Habitat: Marginal option or reality-transforming strategy? (2003), available on line at http://www.hic-
net.org/online/Ortiz_SPH.pdf; Enrique Ortíz, Vivitos y Coleando. 40 años trabajando por el hábitat popular en América 
Latina (2002). 

832 Nazrul Islam, Grameen Bank Bangladesh. A credit institution for housing (1996); Jaffer Murtaza, The Tanzania-Bondeni 
Community Lands Trust (1996). 

833 Nazrul Islam, Grameen Bank Bangladesh. A credit institution for housing (1996); Jaffer Murtaza, The Tanzania-Bondeni 
Community Lands Trust (1996). 

834 See York University Postwar Reconstruction and Development Unit, website:  http://www.york.ac.uk/depts/poli/prdu. 



Conduct public budget 
analysis from the housing 

rights perspective835 

Develop participatory 
budgeting836 (ensuring that 

necessary programs and 
projects are budgeting 

according to housing rights 
obligations) 

Public budgets comply with 
State’s housing rights 
obligations to ensure 

“progressive realization” with 
“maximum of available 

resources”  
Training other actors (outside community)  

Train civil servants in 
HRAH (including 

international treaty 
obligations upon the State 

and local authorities) 

Reform urban/land planning 
criteria, procedures and 
objectives to harmonize 

with local community needs 
and criteria837 

Physical planning integrates 
human rights obligations, 

language and priorities 
directed to needy and 

vulnerable communities 
Legal recognition of 

traditional legal and tenure 
systems and provision of 

secure title839 
Legal recognition of tenure 

and the human right to 
adequate housing of people 

without economic access 

 
Train lawyers in HRAH, 
(including international 

treaty obligations upon the 
State, as well as litigation 

strategies)838 
 

Legal argument, litigation 
and judicial decisions 

invoke international norms 
and treaty obligations  

Judge issues restraining 
orders halting forced evictions 

and removals, land 
confiscation, property 

destruction and other housing 
and land rights  

                                                 
835 Ravikant Joshi, A Case for Reform: how municipal budgets can change our cities (Mumbai: YUVA Books, 2001); Maria 

Socorro I. Diokno, “A Rights-based Approach towards Budget Analysis" (Washington: International Human Rights 
Internship Program, 1999); Institute for Development Policy Analysis and Advocacy—IDPAA (Atiur Rahman et al.), 
Alternative Budget Analysis: A Series of Studies on the National Budget for the Perspective of Poverty Eradication 
[three volumes: Budget and the Poor, The Budget-making Process, People’s Budget: An Alternative Exercise Using 
Participatory Tools] (Dhaka: University Press Ltd., 2002). 

836  Rebecca Abers, 1998, “From clientelism to cooperation: Local government, participatory policy, and civic organiszing in 
Porto Alegre, Brazil”; Politics and Society. 26(4)c 511–37; Rebecca Abers, Inventing Local Democracy: Grassroots 
Politics in Brazil (Boulder: Lynne Rynner, 2000); Baierle, Sergio, 1998, “The Explosion of Citizenship: The Emergence of 
a New Ethical-Political Principal in Popular Movement in Porto Alegre, Brazil,” in Sonia E. Alvarez, Evelina Dagnino and 
Arturo Escobar, Cultures of Politics/Politics of Cultures: Revisioning Latin America Social Movements (Boulder: Westview 
Press, 1998); Sousa Boaventura de Santos, “Participatory Budgeting in Porto Alegre: Toward a Redistributive 
Democracy.” Politics and Society 26(4) (19998), 461-509; Quem é o püblico do Orçamento Participativo: se perfil, porque 
participa, e o que pensa do processo (Porto Alegre: Cidade de Porto Alegre, 1999); Luciano Fedozzi, Orçamento 
Participativo: Reflexões sobre a experiẽncia de Porto Alegre (Porto Alegre: Tomo Editorial, 1998); Pedro Jacobi and 
Macro Antonio Carvalho Teixeira, “Orçamento Participativo: co-responsibilidade na gestão das cidades,“ São Paulo em 
Perspectiva, 10 (3) (1996) 119–28; Brain Wampler, “Orçamento Participativo: Os paradoxos da participaçao e governo no 
Recife,” Cadernos de Estudos Sociais, 15(2) (1999), 343–73; Brian Wampler, A Guide to Participatory Budgeting 
(October 2000). Internet sources: Participatory budget: The Case of Porto Alegre (Brazil) at: 

http://www.goethe.de/br/poa/buerg/en/framebag.htm (2004); 
World Bank: http://www.worldbank.org/html/fpd/urban/urb_age/porto.htm,  
http://www.worldbank.org/wbiep/decentralization/Topics13.7.htm, http://www.worldbank.org/participation/; Inter-American 

Development Bank:  http://www.iadb.org/exr/IDB/stories/2000/eng/JAN00E/c200c1.htm, 
http://www.iadb.org/exr/idb/sidebars/2000/eng/c200c4.htm; Conference Proceedings on Participatory Budgeting: 
http://www.idre.ca/lacro/docs/conferencias/stren.html, http://www.ssc.wisc.edu/~wright/deliberative.html,  
http://www.pgualc.org. 
837 UNCHS, Developing a National Shelter Strategy: Lessons from Four Countries (Nairobi: UNCHS, 1990); OHCHR, 

Handbook on National Human Rights Plans of Action (Geneva: OHCHR, revised draft May 2001). 
838 Shelter Rights Initiative, Gender Specific Rights Litigation and Protection Strategies (Lagos: SRI, 1998); SRI, Manual 

on Judicial Protection of Economic, Social and Cultural Rights (Lagos: SRI, 2000). 
839 Peter R. Grose, "An Indigenous Imperative: The Rationale for the Recognition of Aboriginal Dispute Resolution 

Mechanisms." Mediation Quarterly 12 (4) (summer 1995), 327–38. 



Train judges in HRAH 
(including international 

treaty obligations upon the 
State)840 

Judicial decision orders 
return, restitution and 

compensation for evictees, 
IDPs, refugees841 

Train law enforcement 
officials in the human right 

to adequate housing 
(including international 

treaty obligations upon the 
State) 

Quantify losses/costs of 
housing rights violations 

Victims compensated for 
losses842 

Transitional justice (post conflict)843  

Present evidence to truth 
(and reconciliation} 

commission845 

Public aware of population 
transfer, mass 

dispossessions and other 
crimes committed during 

conflict 
Issue amnesty for past 

crimes and perpetrators of 
forced evictions/removals846

Social reconciliation 

Social reconciliation Present evidence to Truth 
and Justice Commission Crimes and perpetrators 

prosecuted and punished 

Document details on 
violations, perpetrators, 

values of losses and other 
consequences844 

Present evidence to “mixed 
courts” 

Return, restitution and 
compensation for evictees, 

IDPs, refugees847 

                                                 
840 Shelter Rights Initiative, Manual on Housing Rights Protection Strategies for Lower Court Judges (Lagos: SRI, 2000). 
841 UNCHS, Housing and Property Rights in Kosovo (Pristina: UNCHS, March 2000). 
842 For elaboration of the principles of compensation to victims of human rights violations, see Theo Van Boven, “Basic 

Principles and Guidelines on the Right to Reparation for Victims of Gross Violations of Human Rights and Humanitarian 
Law, Appendix 8 (“The van Boven Principles”), Commission on Human Rights, Sub-Commission on Prevention of 
Discrimination and Protection of Minorities, E/CN.4/Sub.2/1996/17; also E/CN.4/1997/104, annex and subsequently 
revised as “Basic principles and guidelines on the right to a remedy and reparation for victims of violations of international 
human rights and humanitarian law,” by Cherif Bassiouni, independent expert, Commission on Human Rights 
(E/CN.4/2000/62, annex). John Dugard, “Is the Truth and Reconciliation Process Compatible with International Law? An 
Unanswered Question,” South African Journal on Human Rights Vol. 13, 258–68. For quantification methodology, see 
HIC-HLRN Loss Matrix in this Housing and Land Rights Monitoring Toolkit, or go to www.hlrn.org; for implementation, see 
to UNCHS, Housing and Property Rights in Kosovo (Pristina: UNCHS, 2000). 

843 For a general bibliography on transitional justice, go to 
http://www.peacemakers.ca/bibliography/bib26reconciliation.html or http://userpage.fu-berlin.de/~theissen/biblio/ (on 
experiences of Germany and South Africa).  

844 Use “Housing and Land Rights Violation Case Documentation Form” in this toolkit. 
845 Kerry Able, and Jean Friesen, eds., Aboriginal Resource Use in Canada: Historical and Legal Aspects (Winnipeg: 

University of Manitoba Press, 1991); Alfred, Gerald R., and Franke Wilmer. "Indigenous Peoples, States and Conflict," 
in D. Carment and P. James, eds., Wars in the Midst of Peace: The International Politics of Ethnic Conflict (Pittsburg: 
University of Pittsburgh Press, 1997); Michael Coyle, "Claims Resolution: A Healing Process?" in J. Oakes, R. Riewe, 
K. Kinew and E. Maloney, eds., Sacred Lands: Aboriginal World Views, Claims and Conflicts (Calgary: Canadian 
Circumpolar Institute, 1998); Robert Rotberg and Dennis Thompson, eds., Truth v. Justice: The Morality of Truth 
Commissions (Princeton: Princeton University Press, 2000); Truth and Reconciliation Commission of South Africa 
Report, Vols. 1–5 (Cape Town: Juta, 1998); Theo van Boven, “Study Concerning the Right to Restitution, Compensation 
and Rehabilitation for Victims of Gross Violations of Human Rights and Fundamental Freedoms” [final report of Special 
Rapporteur] (Geneva: Commission on Human Rights, Subcommission on Prevention of Discrimination and Protection of 
Minorities) E/CN.4/Sub.2/1993/8. For an extensive bibliography of sources, go to: http://userpage.fu-
berlin.de/~theissen/biblio/. 

846 John Dugard, Dealing with Crimes of a Past Regime: Is Amnesty Still an Option? [The Third Manfred Lachs Memorial 
Lecture] (1999); Carla Edelenbosch, “Human Rights Violations - A Duty to Prosecute?” Leiden Journal of International 
Law Vol. 7, No. 2 (1994), 5–22; Dianne F. Orentlicher, “Settling Accounts: The Duty to Prosecute Human Rights 
Violations of a Prior Regime,” The Yale Law Journal Vol. 100, No. 8 (1991) 2537–615. 



 
Of course, an illustrative list of potential interventions does not sufficiently convey the wealth 
of local governmental and nongovernmental experience available for review and exchange. 
Moreover, it is, as always, at the local level of implementation where human rights, including 
the human right to adequate housing, are transformed from moral suasion and legal theory 
to implementable reality. Therefore, both the practical, case-based perspective and the 
theoretical-and-comparative perspective become mutually dependent, mutually reinforcing 

and, hence, equally needed. 
 

  التقييم والمتابعة. 10
هذه الملاحظة إنما تسهم في منح توجيه و.  تقوم به يجب أن يتم بالتوازي مع الأحداث والتطورات آن وقوعهاتحركإن تقييم أي 

والتي يتم تفسيرها فيما بعد بتقسيمها إلى مراحل مع التأآيد بشكل خاص على المراحل . مبسط لمهمات التقييم المحددة التي ستواجهها
  .النهائية والتصور المستقبلي

  :ولأهداف خاصة بنا  تتم عملية التقييم والمتابعة  على مستويين من التقييم
والمستوى الأول من التقييم  داخلي بطبيعته ويسهم في تحويل . التحركمتابعة الموقف بعد الانتهاء من  )2( والتحرك تقييم ) 1(

 -النجاحات(المنظمة أو المجتمع أو الشبكة التي تعمل بها إلى مؤسسة تتعلم وتستفيد من الدروس الناتجة عن المجهودات المبذولة 
أما المستوى الثاني من التقييم فيساعد في تمكين المنظمة التي تعمل بها أو المجتمع ). شل والنتائج غير المتوقعةالنجاحات القريبة، الف

أو شبكة العمل على اختبار النتيجة النهائية لنرى إن آانت النتيجة النهائية قد أتت بمنافع ملموسة للأفراد والمجموعات والشعوب 
وأخيراً فإن عملية المتابعة يجب أن تؤدى بك إلى الاستنتاج .  بل والذين يمثلون القطاعات المستهدفةوالسكان الذين تأثروا من النشاط

 .التاليالتحرك الهام، المتمثل في، تحديد 
 

 التحركتقييم  
 ،قييم الشكليالت) 2( مراقبة التطور) 1: ( وإن آانت  مستقلة من الناحية النظرية تتضمن عملية تقييم النشاط ثلاث عمليات متكاملة

  .تقييم أثر التطوير) 3(وأخيرا 
  
  مراقبة تطور التنفيذ . 1

ويجب أن يتضمن ذلك تقارير دورية عن عملية إنتاج . تعد مراقبة تنفيذ النشاط البُعد الأآثر تكرار بل والثابت في عملية التعلم
ل المساعدة الفنية، التدريب، الإنتاج الاجتماعي مث(المنتجات النهائية وعن الحسابات المالية وعن مستويات وطبيعة المدخلات 

ومن الممكن اختياريا أن . ويمكن أن تكون التقارير الدورية ربع سنوية لو آان من المتوقع استمرار النشاط لعام أو أآثر). للموئل
حرآة مثل حالات التهديد تقدم التقارير بشكل اآثر دورية خاصة إن آان النشاط قصير الأجل أو إن آان يتم في بيئة سريعة ال

  .بالإخلاء أو الكوارث الطبيعية وخاصة في حالات وجود خطر شديد على البقاء البشرى
مع الاخذ في الاعتبار أنه آلما زادت المشارآة آلما آانت النتائج أفضل . يجب أن يشترك مجموعة من الفاعلين في عملية الرصد

  )وضع أفضل= مشارآة أآثر (في التخطيط الإستراتيجي المتضمنة ” طاقم الأدوات"وذلك آما ذُآر في 
النشاط الذي يتم تنفيذه، اعتمادا على مراقبة تطور التنفيذ، يجب أن تسند إما إلى منسق أو التحرك  إن عملية تقديم التقارير بشأن 

لجمهور المستمع للتقرير فيجب أن يكون أما ا. النشاط أو إلى الموظف التنفيذي المسئول عن الجهة الأساسية التي تقوم بتنظيم النشاط
 . أو الممولين/داخلي لصالح الأفراد المشترآين في النشاط وخارجي اعتمادا على الالتزامات تجاه المساندين، الأعضاء و
لتخطيط اوصلة أنظر إلى (وفيما يتعلق بتوآيل المهام وتقسيم العمل ومواعيد التنفيذ فإنها تتم أيضا في مرحلة التخطيط للنشاط 

  ) المذآور آنفاالإستراتيجي
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في خضم عملية تنفيذ النشاط يجب أن تقوم تقييم  جودة وملاءمة المهام المنفذة عن طريق تقييم المنتج الحقيقي بالمقارنة بمقاييس 
  .النتائج المتوقعة التي قمت بوضعها بالفعل لنفسك

وهذا يعنى ضرورة التخطيط مسبقا .  خطة للتقييم وتحديد أدوات جمع البيانات آجزء من تنفيذ المشروعآما يجب أن تقوم بوضع
لجمع المعلومات التي تثبت النتائج وذلك إما في شكل وثائق أو تقارير صحفية أو مسوح للآراء أو تقارير خطية أو نتائج الاختبارات 

تطلب أنشطة التقييم الشكلية زيارات للمواقع  وتقنيات تقييم سريع وجمع بيانات قليلة ومن المحتمل أن ت. الخ...الخاصة بجودة المياه

                                                                                                                                                                      
847 Uma Dhupelia Mesthrie, The Truth and Reconciliation Commission and the Commission on Restitution of Land Rights: 

Some Comparative Thoughts ["The TRC: Commissioning the Past" conference] (Johannesburg: University of the 
Witwatersrand, 1999); S. Nadasen, “Restitution, Reconstruction, Reconciliation and Restribution: Land Reform: Balancing 
the Interests of the Dispossessed, the Homeless and Development, Stellenbosch Law Review (1997) 360–77; David B. 
Southern, “Restitution or Compensation: The Land Question in East Germany,” International and Comparative Law 
Quarterly Vol. 42, No. 3 (1993), 690–97; David B. Southern, “Restitution or Compensation: The Open Property Question,” 
German Politics Vol. 2, No. 3, 436–49. For a bibliography of global restitution and compensation experience, go to: 
http://userpage.fu-berlin.de/~theissen/biblio/.  



التكلفة مثل مجموعات الاستقصاء أو عن طريق إجراء المقابلات أو استمارات تقييم التدريب والدراسات البسيطة التي تستهدف 
  .تحديد القضايا الرئيسية الخاصة بإدارة النشاط
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أو مجتمعك من حين لآخر بشكل أقل تكرارا، ربما على أساس سنوي، / إن عملية تقييم أثار التطوير التي تقوم بها أنت ومنظمتك
سيسهم في معرفة التغييرات التي تطرأ على المخرجات وذلك من أجل تحديد مدى تحسن أو تدهور البيئة الأآبر للحق في السكن 

  .الملائم
ن بل من الواجب أن يسفر النشاط عن وضع تقرير مبدئي في المرحلة الأولى يتماشى مع الجرد الأولي وزيارات المواقع من الممك

     ويجب أن يسجل هذا التقرير ما تعتبره فروض أساسية في النشاط والتي .أو التقييم الناشئ عن الاستخدام الأولي لطاقم الأدوات/و
ية للنشاط خاصة في المراحل الأخيرة لاختبار تلك الفروض وتعديل الاستراتيجيات لتتماشى مع تستفيد منها في المراحل التال
  . المعلومات التي قمت باستنتاجها

 ولخدمة النواحي التكتيكية التي ربما تحتاجها في المستقبل يجب أن يتم تقييم النشاط بشكل  ومن أجل الحفاظ على تماسك منظمتك
ومن عينة الأسئلة ).  المذآور آنفاالتخطيط الإستراتيجيأنظر (لأهداف التي قمت بتحديدها في الخطة نقدي في ضوء الأغراض وا

  :إلى يمكن أن يتضمنها التقييم ما يلي
  مجتمع العمل؟/ آيف يرتبط النشاط بالأغراض الخاصة بمنظمة •
 مجتمع العمل؟/ الأهداف الخاصة بمنظمتك/ آيف يرتبط النشاط بالهدف •
 شاط  على تخطيط مسبق أم جاء بشكل عفوي؟هل اعتمد الن •
 ما هي النتائج المتوقعة؟ •
 هل تم تحقيق النتيجة؟ وفى حالة النفي، لماذا؟ •
 هل تم تحقيق نتائج غير متوقعة؟ •
 ما هي الدروس المستفادة من النشاط؟ •
 ؟تقوية أو تطوير منظمتك؟ ما هي المكاسب التي قمت أنت وغيرك بتحقيقها/ آيف قام النشاط ببناء •
 مجتمع العمل الخاصة بك بتسجيل وتقرير التجربة؟/ آيف قامت منظمة •
مجتمع العمل الخاصة بك بمشارآة وتبادل التجربة والدروس المستفادة مع الآخرين؟ من؟ متى؟ أين؟ ما هي / آيف قامت منظمة •

 النتيجة؟
  هل آانت هناك متابعة؟ لماذا؟ ما هي؟ من؟ متى؟ أين؟  •

  .لمزيد من التوضيح في النقطة السابقة" متابعة الموقف"على اضغط 
 

  متابعة الموقف 
) 2(تحديد إن آان الإنجاز حقيقي أم مجرد إنجاز نظري و ) 1: (يحتاج أي نشاط ناجح أو غير ناجح إلى اختباره لسببين على الأقل

  .تحديد الخطوة التالية
 وغيرها ضد  Irene Grootboomان القضية الشهيرة الخاصة بكل من 

 والتي نظرتها المحكمة الدستورية لجنوب أفريقيا Oostenbergعة مقاط
جاءت في صالح الادعاء وذلك من خلال تطبيق القانون الدولي الخاص ) 1999(

بحق الإنسان في السكن الملائم وفى ظل القيود القانونية المفروضة على ممارسة 
ربية وولاية  آيب الغ  وقد أمرت المحكمة حكومة مقاطعة . الإخلاء القسري

Oostenberg  من البالغين وعدد 360 بضمان توفير السكن  والخدمات لعدد 
  wallacedene من الأطفال الذين تم إخلائهم بشكل قهري في منطقة 510

وضمان حقهم في العودة والبقاء والانتفاع من الخدمات العامة المرتبطة بهذا 
  .كل آاملوحتى اليوم لم يتم تنفيذ هذا القرار بش. الحق

 ضد  قعدانوبالمثل، فقد أسفرت القضية الشهيرة في إسرائيل الخاصة بعائلة 
Katzir للمحكمة العليا والذي قضى بأن 2000   في نهاية الأمر عن القرار رقم 

Katzir  )  وهى مستوطنة تم بنائها على أرض فلسطينية وتدار وتمول أساسا من
ل غير قانوني عندما قامت بممارسة التمييز قد تعاملت بشك) قبل الوآالة اليهودية

وحتى هذا اليوم لم ينفذ هذا القرار، لم تتمكن عائلة عادل . باستبعاد غير اليهود من الحصول على المسكن" الجنسية" على أساس 
طنة  وهى عائلة من المواطنين العرب لإسرائيل من الحصول على منزل في  مستو قعدان Adil and Imanوإيمان قعدان 

Katzir .  فقط دون الآخرين" الجنسية اليهودية"والوآالة اليهودية مستمرة في توفير منافع الأرض والسكن للحاصلين على.  
 إلا أنها فشلت  وهناك أمثلة آثيرة لعمليات إخلاء المناطق الفقيرة وإعادة التوطين والتي أسفرت في نهاية الأمر عن الوعد بسكن آمن

وطاقم الأدوات المذآور  شبكة حقوق الأرض والسكنإن: ملحوظة. (صر الأخرى لحقوق الإنسان فيما يتعلق بالتنفيذفي الالتزام بالعنا
غالبا ما يفتقر سكان المناطق التي يتم إعادة توطينها إلى السلع والخدمات ). هنا لا يشجعان على إخلاء وإعادة توطين المناطق الفقيرة

ع المناسب ولا يحصلون على التعويض المناسب ودائما ما يتعرضون لما يتنافى مع المبدأ اللازم العامة ويفتقرون إلى وجود الموق
  .لتقرير المصير



وما زالت هناك بعض الفجوات وأوجه القصور في جهود الدفاع عن حقوق السكن تحتاج إلى تناولها على الرغم من  أن بعض 
إلا أن الاختبار الرئيسي . يم الخدمات يرون في هذه التطورات نصرا من نوع ماالمدافعين والمنظمات غير الحكومية التي تقوم بتقد

  .يظل تحديد مدى إمكانية تحقيق النتائج في إطار حق الإنسان في السكن الملائم وعلى المدى الطويل
م آنوع من أنواع استكمال ومع تأآيد طاقم الأدوات على القانون فإنه يسعى إلى المساهمة في تنفيذ حق الإنسان في السكن الملائ

إن التنفيذ هو الهدف النهائي لحقوق الإنسان وآذلك الهدف النهائي لطاقم الأدوات . التوضيح النظري الخاص بهذا الحق في القانون
ن آانت ومن ثم فإن الأدوات المذآورة في هذا المقام يجب أن تسهم أيضا في أن تكون معيارا حقيقيا للتقييم النهائي وذلك لمعرفة إ

  .الأبعاد المكونة لحقوق الإنسان يتم تنفيذها وهل هي موجودة بالفعل أم لا
يجب أن يكون مرشدك في هذا الصدد هو العناصر الخاصة بحق الإنسان في السكن الملائم، وهى معايير ملزمة لكل من الدول 

لى أن هناك انتهاك أو تجاهل لأحد المعايير فيجب مجتمعك إ/ فإن توصلت أنت أو منظمتك. الأطراف وممثليها ويجب عليهم تطبيقها
  .في هذه الحالة اتخاذ بعض الإجراءات لتصحيح الأوضاع

وربما آانت الأخبار السيئة أنه ما زال هناك احتياج إلى مزيد من العمل، ولكن الأدوات المطلوبة على الأقل متوفرة إن آان عليك 
  .ء الآنولذا يمكنك البد، الرجوع إلى مرحلة التخطيط

 
 



  المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء القدرات. ط
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يجب أن يتمكن الأفراد والجماعات من الحصول على البيانات السليمة، الوثائق، الموارد الفكرية التي تؤثر على حقهم في الحصول 
  . على سكن ملائم

ر الصناعية والطبيعية المحتملة، البنية التحتية، التخطيط، توفر الخدمات إن الحصول على البيانات السليمة يعني معرفة المخاط
القوانين والسياسات لمثل هذا الأمر  وتتحمل الدولة مسئولية ضمان إتاحة. والموارد الطبيعية والعوامل الأخرى المؤثرة على الحق

  .والحماية في حالة إنكار الحق في السكن الملائم
والسبل المعقولة للنقاش العام والتعبير بالنسبة لإجراءات الحكومة الإدارية والمالية، آليات السوق ) عوائقدون (ويعد توافر الفرص 

  .وأنشطة القطاع الخاص وغيره من المشتغلين في مجال السكن أموراً مفترض تواجدها في أي مجتمع ديمقراطي
 

وسائل الأخرى التي تساعدهم على تحسين مستوى معيشتهم والتحقيق أو لابد من توافر العون الفني للأفراد والمجتمعات بالإضافة لل
 تحمل مسئولية وعبء نشر - من جانبها–وعلى الدولة . التنفيذ الكامل لحقوقهم الاقتصادية، الاجتماعية والثقافية وقدراتهم التنموية

نين بالأمور الإجرائية المتاحة من أجل الدفاع وتوفير آليات ووسائط لتحقيق نفس الهدف بما في ذلك جهود لضمان وعي آل المواط
عملية تطوير قدرات عديمي القوة "ويتم تعريفه بأنه ) التمكين(وهو ما يشار إليه أحياناً بـ. حقها في السكن الملائم/ عن، وتنفيذ حقه

ع اقتصادية، اجتماعية وثقافية التي تضعهم في مواق) لصالحهم(من أفراد أو مجموعات من أجل تحدي وتغيير علاقات القوة القائمة 
   (Agarwal 1994: 39)".تابعة

 
  المصادر. 2

، أهم القواعد القانونية الدولية والمطالب الشعبية التي 2، الخطوة رقم شبكة حقوق الأرض والسكن في هذا الجزء" طاقم أدوات"يقدم 
ى تلك المجموعة إلى أن تكون شاملة قدر الإمكان وتسع. تمثل الأساس لكل عنصر من عناصر الحق الإنساني  في السكن الملائم

  .وسوف تدعمها على أية حال التطورات القانونية والمصادر الشعبية الإضافية في المستقبل
يعد من الحيوي الترآيز على المصادر الراسخة في القانون الدولي والمطالب الشعبية حيث تحمل سѧلطة المѧصادر القانونيѧة التزامѧات                

وتقѧدم المѧصادر الѧشعبية مطالѧب     . آحقѧوق إنѧسانية  معظم الدول وتنطبق عالمياً على آل الأفراد علѧى ارض هѧذا الكوآѧب    موازية على   
مع لغة حقوق الإنѧسان حتѧى يѧتم تѧصنيفها وجمعهѧا فѧي القѧانون، فقѧد ظهѧرت آافѧة معѧايير حقѧوق الإنѧسان القانونيѧة أول الأمѧر                                  " تنشأ"

  . لفة من النضال التاريخيآمطالب شعبية حملتها ونقلتها أشكال مخت
  

  السلطة القانونية
يتكون القانون العرفي . يرجى ملاحظة أن الأدوات القانونية المذآورة هنا تحمل مستويات مختلفة من الإلزام وقد تم تنظيمها من أجلك

يѧتم التأآيѧد عليهѧا مѧراراً باعتبارهѧا          من تلك المعايير والمبادئ التي تعتبرها الآراء القانونية والمؤسѧسات داخѧل الѧدول أساسѧية للغايѧة و                  
ويعتبѧر الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان، الكيѧان الѧسابق علѧى آѧل معاهѧدات حقѧوق الإنѧسان، اآثѧر                          . ملزمة لكافة الأطѧراف القانونيѧة     

ن التطبيѧق والتنفيѧذ   الأمثلة ذات الصلة على القانون العرفي المحقق لأغراضنا على الرغم من انه لا يضع آلية للمراقبة والإلزام لѧضما              
  .الكامل

  
وتنشئ آل منها . ملزمة لكافة الدول المصدقة الأطراف فيها) العهود، المواثيق، الاتفاقيات(تعتبر المعاهدات التي تم التصديق عليها 

ة الدولية أن يلعب آل توفر عملية المراقبة فرصة للمجتمع المدني، الدول، والكيانات القانوني. آياناً مستقلاً لتوجيه ومراقبة التطبيق
يتحدد تعريف قانون المعاهدات في . ويتم تمييز تلك المعاهدات الدولية باعتبارها قانون مطبق نظراً لطبيعتها الملزمة. منهما دوراً

  .أي اتفاق بين دولتين أو أآثر والمعاهدات المذآورة هنا هي المعاهدات ذات الطبيعة الدولية أو الإقليمية: أنه
  

الخ والتي تعد ...ات القانون العرفي أو التفسيري آل من الإعلانات، المبادئ الأساسية، القواعد الدنيا، التعليقات العامةتشمل أدو
تضم تلك الفئة أيضاً . التزامات متعددة الأطراف ناتجة عن مؤتمرات، جمعيات، قمم، مجالس دولية وأي اجتماعات أخرى متخصصة

ينة الذي تصدره الأجساد المسئولة عن مراقبة تنفيذ المعاهدات لتوجيه وتحديد التزامات المعاهدة الإرشاد العام والخاص بدولة مع
لجنة  (النابعة من آيانات سياسية متعددة في النظام الدولي) القرارات(بالإضافة إلى تلك الأدوات الخاصة بالاتفاقات الداخلية للدولة 

تضم تلك الأدوات معايير إيضاحية للقانون الدولي الملزم ). مة لمنظمة العمل الدوليةالأمم المتحدة لحقوق الإنسان، الجمعية العا
بالفعل، تعكس الإرادة السياسية الجماعية للدول، وتقدم تحديداً للمواد العامة في الأدوات الملزمة إلا أنها تمثل إرشاداً قانونياً وسياسياً 

  .دون آليات المراقبة القانونية الموازيةبدون الالتزامات الموازية لقانون المعاهدات وب
  

الخاص بشبكة حقوق الأرض والسكن نظام موازياً " تطاقم الأدوا"ومن ثم تحوي قائمة المصادر القانونية في هذا الجزء من 
 الإيضاحية للأدوات يتبعها المصادر) مع ترتيبها ترتيباً تاريخيا تبعاً لتاريخ توقيعها(للأولويات يقوم بعرض الأدوات الملزمة أولاً 

  ).تبعاً لترتيبها التاريخي(غير الملزمة 
  

  قانون المعاهدات الدولية 



  قانون المعاهدات الإقليمية
  الفقه والأدوات المثبتة

  
  الجدل الأخلاقي

  
ق في حد تزداد أهمية المصادر الشعبية بشكل خاص في بيان أو إيضاح الاهتمام الجذري بالعناصر المتعددة للحق في السكن آحقو

  .آما توفر قائمة بحقوق الإنسان التي تعكس الاحتياجات الإنسانية العامة والمشترآة ولكنها تنتظر تصنيفها آحقوق مصدقة. ذاتها
  

الماء، الأرض والطاقة، ضمن عناصر : عناصر غير قابلة للفصل عن الحق الإنساني في السكن الملائم" الحقوق البازغة"وتشمل 
 لقانون حقوق الإنسان والأقطاب القانونية لحل - دائمة السعي نحو الكمال-شعبية هي مؤشرات للخصوصية فالمصادر ال. أخرى

  .المشكلات التي تتجه نحوها الحرآات الاجتماعية ومجتمع حقوق الإنسان
  

. المصادر العامة: تحت عنوان) 2الخطوة (تتواجد المقتطفات ذات الصلة من تلك الأخلاقيات الجماعية في مصادر طاقم الأدوات 
وهي أخلاقية أآثر منها قانونية في طبيعتها إلا أنها آمطالب، لا تزال تحمل أبعاداً قانونية بمعنى آونها مادة للمعايير القانونية 

  .المستقبلية
  

 والعلوم الطبيعية شبكة حقوق الأرض والسكن لأنها نتاج النضال العام،" طاقم أدوات"إننا نحافظ على الإبقاء على تلك المطالب في 
بالإضافة إلى الأشكال ) الإضرابات(والاجتماعية، المنتديات غير الحكومية، الحرآات الاجتماعية، الحملات والتحرآات العمالية 

  .الأخرى من المبادرات العامة والجماعية لحل المشكلات
  

  .المائلل عرضها بطريقة مختلفة عن طريق الخط عن المصادر القانونية من خلا" طاقم الأدوات" في المصادر العامةيتم تمييز 
  

يعد الفقه الخاص بالأحكام القضائية حول قضايا متعلقة بحقوق الأرض والسكن مصدراً آخر لحقوق الإنسان ذو بعد قانوني إذ يقدم 
 ولكنها -خاصة بحالات محددة وتشمل الأمثلة أحكام وقرارات . الأساس للجدل القانوني أو الحجة القانونية حتى في الولايات البعيدة

إسرائيل /   لصالح مطالب  حقوق السكن مثل تلك الناشئة عن النضال والصراع القانوني في قبرص، فلسطين-ذات صلة دولية
  :وجنوب أفريقيا

   
راضى ، وزارة الإسكان والتعمير، مجلس محلي تل عيرون، الوآالة اليهودية لأILA)(قعدان ضد إدارة الأراضي الإسرائيلية 

للمحكمة العليا في  6698/95إسرائيل، الجمعية التعاونية للمستوطنات في ساماريا المحدودة، جمعية المزارعين، قضية رقم 
  .إسرائيل جلسة محكمة العدل العليا

  
ي إيرين جروتبوم وآخرون ضد بلدية أوستنبرج، مجلس آيب متروبوليتان محافظ مقاطعة آيب الغربية، مجلس الإسكان الوطن

  ..(1999) 6826/99وحكومة جمهورية جنوب أفريقيا، المحكمة الدستورية لجنوب أفريقيا، قضية رقم 
  

 18 – 40/ 1993/ 435/ 514، المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان، قضية رقم ) وملحقاتها50المادة (لويزيدو ضد ترآيا 
  .1996ديسمبر 

 
 مصادر قانونية 

 
  المعلومات

  
  :وليالقانون العرفي الد

 
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 

لكل شخص حق التمتع بحرية الرأي والتعبير، ويѧشمل هѧذا الحѧق حريتѧه فѧي اعتنѧاق الآراء دون مѧضايقة، وفѧى التمѧاس                           " : 19مادة  
  ."الأنباء والأفكار وتلقيها ونقلها إلى الآخرين، بأية وسيلة ودونما اعتبار للحدود

 
  

  ليةقانون المعاهدات الدو
 

  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية 



  تقѧѧѧر الѧѧѧدول الأطѧѧѧراف فѧѧѧي هѧѧѧذا العهѧѧѧد بѧѧѧأن مѧѧѧن حѧѧѧق آѧѧѧل فѧѧѧرد أن يѧѧѧشارك فѧѧѧي الحيѧѧѧاة الثقافيѧѧѧة؛     " ): ب (1 -15، )أ (1-15مѧѧѧادة 
 "أن يتمتع بفوائد التقدم العلمي وبتطبيقاته،

 
  )1966(والسياسية العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية 

ويѧشمل هѧذا الحѧق حريتѧه فѧي التمѧاس مختلѧف ضѧروب المعلومѧات والأفكѧار وتلقيهѧا             . لكل إنسان حق في حرية التعبير     ": 2-19مادة  
 ."ونقلها إلى آخرين دونما اعتبار للحدود، سواء على شكل مكتوب أو مطبوع أو في قالب فني أو بأية وسيلة أخرى يختارها

 
 

  :الإقليميةقانون المعاهدات 
  

  )1981(الميثاق الأفریقي لحقوق الإنسان والشعوب 
  ."من حق آل فرد أن يحصل على المعلومات. 1": 9مادة 

 
 :الفقه والأدوات مثبتة

  
  )2002(خطة تنفيذ نتائج مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة 

يѧرة فѧي نطѧاق خطѧط النمѧو الحѧضري وتيѧسير الحѧصول علѧى            تقديم الѧدعم للѧسلطات فѧي إعѧداد بѧرامج ترقيѧة الأحيѧاء الفق                "):هـ. (11
 ."المعلومات الخاصة بقوانين الإسكان، لاسيما بالنسبة للفقراء

  
إعلان بشأن المدن والمستوطنات البشریة الأخرى في الألفية الجدیدة، اعتمد ونشر علي الملأ بموجѧب قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم                       

  2001یونيه / حزیران9امسة والعشرین المؤرخ في  دروتها الإستثنائية الخ7المتحدة 
ونعقد العزم أيضا على تمكѧين الفقѧراء والفئѧات الѧضعيفة، عѧن طريѧق أمѧور مѧن بينهѧا تѧشجيع زيѧادة ضѧمان الحيѧازة وتحѧسين                                 " .38

عى إلѧѧى وضѧѧع ونѧѧس. وسѧѧائل الوصѧѧول إلѧѧى المعلومѧѧات والاطѧѧلاع علѧѧى الممارسѧѧات الѧѧسليمة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك التوعيѧѧة بѧѧالحقوق القانونيѧѧة  
 "سياسات محددة للتغلب على تنامي الفقر في الحواضر؛

  
مساواة المرأة في ملكية الأرض وامكانية حيازتها والѧتحكم فيهѧا ومѧساواتها فѧي حقѧوق التملѧك                   "،  2000/13لجنة حقوق الإنسان    

  والسكن اللائق
متحѧѧدة، والوآѧѧالات الدوليѧة، والمنظمѧѧات غيѧѧر   الحكومѧات والوآѧѧالات المتخصѧѧصة وسѧائر مؤسѧѧسات منظومѧѧة الأمѧم ال   تѧشجع أيѧѧضا  -7

الحكومية على تزويد القضاة والمحامين والمسؤولين السياسيين وغيرهم من الموظفين العمѧوميين، وقѧادة المجتمعѧات المحليѧة، وسѧائر                    
ة فѧي ملكيѧة الأرض      الأشخاص المعنيين، حسب الاقتضاء، بالمعلومѧات وبالثقافѧة فѧي مجѧال حقѧوق الإنѧسان فيمѧا يتعلѧق بمѧساواة المѧرأ                       

  "وإمكانية حيازتها والتحكم فيها ومساواتها في حقوق التملك والسكن اللائق؛
 

  )1999(إعلان بشأن حقوق ومسئوليات الأفراد والجماعات 
  :لكل شخص الحق، بمفرده وبالاشتراك مع غيره، في ")أ: (6مادة 

لأساسية، وطلبها، والحѧصول عليهѧا، وتلقيهѧا، والاحتفѧاظ بهѧا بمѧا فѧي           معرفة المعلومات المتعلقة بجميع حقوق الإنسان والحريات ا        )أ(
ذلك الاطلاع على المعلوماتالمتعلقة بكيفية إعمال هذه الحقوق والحريات في النظم التѧشريعية أو القѧضائية أو الإداريѧة المحليѧة؛ حريѧة           

ساسية أو نقلها إلى الآخرين أو اشاعتها بينهم، وفق ما نشر الآراء والمعلومات والمعارف المتعلقة بجميع حقوق الإنسان والحريات الأ       
دراسѧة ومناقѧشة وتكѧوين واعتنѧاق الآراء         ) ج(تنص عليه الصكوك المتعلقة بحقوق الإنѧسان وغيرهѧا مѧن الѧصكوك الدوليѧة المنطبقѧة،                  

ء، وتوجيѧه انتبѧاه الجمهѧور إلѧى     بشأن مراعاة جميع حقوق الإنسان والحريات الأساسية في مجال القانن وفي مجال التطبيق على السوا           
  .هذه الأمور بهذه الوسائل وبغيرها من الوسائل المناسبة

لكل شخص بمفرده وبالاشتراك مع غيره الحق في التماس وتلقي اتخدام مѧوارد يكѧون الغѧرض منهѧا صѧراحة هѧو تعزيѧز                         : "13مادة  
  ." من هذا الإعلان3مادة وحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية، بالوسائل السلمية، وفقاً لل

  
  )1996) (الموئل الثاني(جدول أعمال الموئل، مؤتمر الأمم المتحدة الثاني بشأن المستوطنات البشریة 

تعزيѧѧز امكانيѧѧة الوصѧѧول، علѧѧى قѧѧدم المѧѧساواة، إلѧѧى معلومѧѧات موثوقѧѧة علѧѧى الأصѧѧعدة الوطنيѧѧة ودون الوطنيѧѧة والمحليѧѧة،     "): ك. (45
 "الاتصال الحديقة حيثما آان ذلك ملائماً؛باستخدام تكنولوجيا وشبكات 

  
  )1995) (إعلان الرباط(الإعلان العربي حول التنمية المستدامة للمستوطنات البشریة 

  المبادئ والمنطلقات العامة
يم وينبغѧي أن تتѧاح أمѧامهم الفѧرص الواسѧعة لاخѧذ حقهѧم فѧي التعلѧ         . عنصر أساسي في حرآة التطور والانتاج في المجتمѧع     الشباب   -5

والتدريب، وتأمين حقهم في العمل والحصول على المسكن الملائم لتكوين الأسرة، وتمكينهم من المشارآة المجتمعية الفاعلة فѧي آافѧة           
 .فعاليات التنمية المستدامة



  
  )1994(اتفاقية مكافحة التصحر 

لمحليѧة ومѧستعملي الأراضѧي، وتحѧدد آѧذلك         تحدد برامج العمѧل الوطنيѧة أدوار آѧل مѧن الحكومѧات والمجتمعѧات ا               "): هـ (2. 10مادة  
أن تѧروج الѧسياسات وتعѧزز الأطѧر      : ... ويجب أن تتѧوخى بѧرامج العمѧل الوطنيѧة، فѧي جملѧة أمѧور، مѧايلي                 . الموارد المتاحة واللازمة  

       ѧѧستويات، والѧѧع المѧѧى جميѧѧات علѧѧانحين، والحكومѧѧاط المѧѧين أوسѧѧشراآة، بѧѧن الѧѧروح مѧѧسيق بѧѧاون والتنѧѧي التعѧѧسيةالتي تنمѧѧسكان المؤس
  ..."المحليين، والجماعات المحلية، وتيسر وصول السكان المحليين إلى المعلومات والتكنولوجيا الملائمة

  
 

 مصادر شعبية 
  

  )2000(الميثاق الأوربي لحقوق الإنسان في المدینة 
 

 شتى المصادر فيما يتعلق الاعتراف بحق المواطنين في الحصول على آافة أنواع المعلومات ومن        . 1:  الحق في المعلومات   11مادة  
بالحيѧѧاة الإداريѧѧة الاجتماعيѧѧة والاقتѧѧصادية والثقافيѧѧة والمحليѧѧة ولكѧѧن فѧѧي نطѧѧاق احتѧѧرام خѧѧصوصية الفѧѧرد وحمايѧѧة الأطفѧѧال الѧѧصغار         

توفر السلطات المحلية امكانية الحصول على الوسائل اللازمѧة لتѧداول المعلومѧات التѧى يمكѧن أن تكѧون ذات تѧأثير علѧى                         . 2. والشباب
ولتحقيق ذلك تشجع السلطات على تعلم تكنولوجيا الكمبيوتر مع امكانيѧة الحѧصول             . لأفراد وتعمل على جعلها وسائل مؤثرة وواضحة      ا

  .عليها وتطويرها بشكل منتظم
تعمѧѧل المѧѧدن الموقعѧѧة علѧѧى ضѧѧمان انفتѧѧاح العمѧѧل الإداري حيѧѧث يѧѧتمكن المواطنѧѧون مѧѧن معرفѧѧة حقѧѧوقهم     . 1مبѧѧدأ الانفتѧѧاح  "14مѧѧادة 
 مѧѧن حѧѧق .2تزامѧѧاتهم الѧѧسياسية والإداريѧѧة مѧѧن خѧѧلال نѧѧشر الѧѧنظم المحليѧѧة والتѧѧي يجѧѧب أن تكѧѧون مفهومѧѧة ومتطѧѧورة بѧѧشكل منѧѧتظم     وال

المواطنين الحصول على نسخة من الأعمال الإداريѧة الخاصѧة بѧالإدارة المحليѧة الخاصѧة بهѧم إلا فѧي وجѧود عوائѧق خاصѧة أو أسѧباب                              
 يتم تطبيق مبدأ الالتزام بالوضѧوح والإعѧلان والحيѧاد وعѧدم التمييѧز فѧي             3فراد في الخصوصية    تتعلق بالصالح العام أو تتعلق بحق الأ      

  :أعمال القوى المحلية فيما يلي
  إبرام العقود المحلية تطبيقا للادارة الدقيقة للانفاق المحلى 

  اختيار المسئولين وغيرهم من موظفي الجهات المحلية طبقا لمبادئ التميز والقدرة
  .سلطات المحلية مبادئ الانفتاح والسيطرة الكاملة على استخدام الأموال العامةتضمن ال

  
  )1995(إعلان القدس 

  )مشروع ميثاق حرآة الحقوق السكنية الفلسطينية(
يما والتمكين يقتضي شمول آافة التدابير المتعلقة بالسكن والخدمات والمرافق الأساسية لجميѧع الѧسكان، خاصѧة مѧنهم النѧساء،ف             . "....2

ضمان ممارسة الحقوق الأساسية المدنيѧة والѧسياسية بمѧا فѧي ذلѧك الحѧق                : وهذا يعني ما يلي   . يخص بالتوجه وإتخاذ القرارات الرئيسية    
 ."في الإعلام وحرية التنقل والتعبير والتجمع وتكوين اجمعيات

  
 )1998 (5+ إعلان ملتقى منظمات حقوق الإنسان في أمریكا اللاتينية والكاریبي، فيينا 

 
أن تتصل آلية حقوق الإنسان وتنال الحصول على المعلومѧات والمعرفѧة، آعناصѧر مطلوبѧة لѧضمان المѧشارآة المدنيѧة                      . 9...نقترح  " 

ويجب على منظمات وشبكات حقوق الإنسان، وأيضاً جميع المجتمع أن يحصل على            . والتأآيد مجدداً على العمل الديمقراطي للمجتمع     
ت دقيقة ومتزامنة مع الأحداث ويجѧب أن يكѧون لѧديها حريѧة فѧي التعبيѧر عѧن مѧشاريعها وأفكارهѧا، علىѧى قѧدم                            افعلام، ويتلقى معلوما  

  "المساواة
  
  

  التعليم
  

 :القانون العرفي الدولي
  

  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 
ويكѧون  . رحلتيѧه الابتدائيѧة والأساسѧية   ويجѧب أن يѧوفر التعلѧيم مجانѧا، علѧى الأقѧل فѧي م            . لكل شخص حق فѧي التعلѧيم      " ) 1: (26مادة  

يجب أن يستهدف التعليم التنمية الكاملة لشخصية الإنسان ) 2 (.....ويكون التعليم الفني والمهني متاحا للعموم    . التعليم الابتدائي إلزاميا  
 جميѧع الأمѧم وجميѧع الفئѧات         آمѧا يجѧب أن يعѧزز التفѧاهم والتѧسامح والѧصداقة بѧين              . وتعزيز احترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية     

  ."العنصرية أو الدينية، وأن يؤيد الأنشطة التي تضطلع بها الأمم المتحدة لحفظ السلام
 
  

  :قانون المعاهدات الدولية



 
  ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل 

ا وعلѧѧى أسѧѧاس تكѧѧافؤ تعتѧѧرف الѧѧدول الأطѧѧراف بحѧѧق الطفѧѧل فѧѧي التعلѧѧيم، وتحقيقѧѧا للإعمѧѧال الكامѧѧل لهѧѧذا الحѧѧق تѧѧدريجي .  1 ":28مѧѧادة 
  :الفرص، تقوم بوجه خاص بما يلي

  جعل التعليم الابتدائي إلزاميا ومتاحا مجانا للجميع،) أ(
تشجيع تطوير شتى أشكال التعليم الثانوي، سواء العام أو المهنѧي، وتوفيرهѧا وإتاحتهѧا لجميѧع الأطفѧال، واتخѧاذ التѧدابير المناسѧبة                        ) ب(

  م المساعدة المالية عند الحاجة إليها،مثل إدخال مجانية التعليم وتقدي
  جعل التعليم العالي، بشتى الوسائل المناسبة، متاحا للجميع على أساس القدرات،) ج(
  جعل المعلومات والمبادئ الإرشادية التربوية والمهنية متوفرة لجميع الأطفال وفى متناولهم،) د(
  .والتقليل من معدلات ترك الدراسةاتخاذ تدابير لتشجيع الحضور المنتظم في المدارس ) هـ(
تتخذ الدول الأطراف آافة التدابير المناسبة لضمان إدارة النظام في المدارس على نحو يتمشى مع آرامة الطفل الإنسانية ويتوافѧق          . 2

  .مع هذه الاتفاقية
قѧة بѧالتعليم، وبخاصѧة بهѧدف الإسѧهام فѧي            تقوم الدول الأطراف في هذه الاتفاقية بتعزيز وتشجيع التعاون الѧدولي فѧي الأمѧور المتعل               . 3

وتراعѧى  . القضاء على الجهل والأمية في جميع أنحاء العالم وتيسير الوصول إلى المعرفة العلمية والتقنية وإلى وسائل التعليم الحديثѧة                  
 ."بصفة خاصة احتياجات البلدان النامية في هذا الصدد

  
  )1966(اعية والثقافية العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتم

وهى متفقة على وجوب توجيѧه التربيѧة والتعلѧيم    . تقر الدول الأطراف في هذا العهد بحق آل فرد في التربية والتعليم" ): 1 (13مادة  
لك وهѧى متفقѧة آѧذ   . إلى الإنماء الكامل للشخصية الإنسانية والحس بكرامتهѧا وإلѧى توطيѧد احتѧرام حقѧوق الإنѧسان والحريѧات الأساسѧية             

على وجوب استهداف التربية والتعليم تمكين آѧل شѧخص مѧن الإسѧهام بѧدور نѧافع فѧي مجتمѧع حѧر، وتوثيѧق أواصѧر التفѧاهم والتѧسامح                    
والصداقة بين جميع الأمم ومختلف الفئات السلالية أو الإثنية أو الدينية، ودعم الأنشطة التѧي تقѧوم بهѧا الأمѧم المتحѧدة مѧن أجѧل صѧيانة                            

 جعل التعليم الابتدائي إلزاميا وإتاحتѧه  )أ(: ول الأطراف في هذا العهد بأن ضمان الممارسة التامة لهذا الحق يتطلب          وتقر الد  .2 .السلم
 تعميم التعليم الثѧانوي بمختلѧف أنواعѧه، بمѧا فѧي ذلѧك التعلѧيم الثѧانوي التقنѧي والمهنѧي، وجعلѧه متاحѧا للجميѧع بكافѧة                            )ب(مجانا للجميع،   

 جعل التعليم العالي متاحا للجميع على قدم المساواة، تبعا للكفاءة، بكافة )ج( بالأخذ تدريجيا بمجانية التعليم، الوسائل المناسبة ولا سيما
 تѧشجيع التربيѧة الأساسѧية أو تكثيفهѧا، إلѧى أبعѧد مѧدى ممكѧن، مѧن أجѧل                      )د(الوسائل المناسبة ولا سيما بالأخذ تدريجيا بمجانيѧة التعلѧيم،           

 العمѧل بنѧشاط علѧى إنمѧاء شѧبكة مدرسѧية علѧى جميѧع المѧستويات،              )هѧ ـ( لѧم يѧستكملوا الدراسѧة الابتدائيѧة،          الأشخاص الذين لѧم يتلقѧوا أو      
  .وإنشاء نظام منح واف بالغرض، ومواصلة تحسين الأوضاع المادية للعاملين في التدريس

زامية ومجانية التعلѧيم الابتѧدائي فѧي        تتعهد آل دولة طرف في هذا العهد، لم تكن بعد وهى تصبح طرفا فيه قد تمكنت من آفالة إل                  . 14
بلدها ذاته أو في أقاليم أخرى تحت ولايتها، بالقيام، في غضون سنتين، بوضع واعتماد خطѧة عمѧل مفѧصلة للتنفيѧذ الفعلѧي والتѧدريجي                   

 ."لمبدأ إلزامية التعليم ومجانيته للجميع، خلال عدد معقول من السنين يحدد في الخطة
  
 

 يميةقانون المعاهدات الإقل
  

  )2000(ميثاق الحقوق الأساسية للاتحاد الأوروبي 
  الحق في التعليم: 14مادة 

.  يѧشمل هѧذا الحѧق إمكانيѧة تلقѧي تعلѧيم إلزامѧي بالمجѧان              -2.  لكل إنسان الحق في التعليم والحصول على التدريب المهني والمستمر          -1
ديموقراطيѧѧة، وحѧѧق الآبѧѧاء فѧѧي ضѧѧمان أن التعلѧѧيم والتѧѧدريس    تحتѧѧرم حريѧѧة إنѧѧشاء مؤسѧѧسات تعليميѧѧة بѧѧالاحترام الواجѧѧب لمبѧѧادئ ال   -3

 ."لأطفالهم يتفق مع اعتقادهم الديني والفلسفي والتربوي وفقاً للقوانين المحلية التي تحكم ممارسة هذه الحرية وهذا الحق
  

 )1981(الميثاق الأفریقي لحقوق الإنسان والشعوب 
النهѧѧوض . 3.  شѧѧخص الحѧѧق فѧѧى الاشѧѧتراك بحريѧѧة فѧѧى الحيѧѧاة الثقافيѧѧة للمجتمѧѧع  لكѧѧل. 2. حѧѧق التعلѧѧيم مكفѧѧول للجميѧѧع . 1": 17مѧѧادة 

  ."بالأخلاقيات العامة والقيم التقليدية التى يعترف بها المجتمع وحمايتها واجب على الدولة فى نطاق الحفاظ على حقوق الإنسان
  
  

  )1948(ميثاق منظمة الدول الأمریكية 
 لѧضمان الممارسѧة الفعالѧة لحѧق التعلѧيم علѧى الأسѧس              – طبقاً لتشريعاتها الدستورية     –لجهود  تبذل الدول الأعضاء أقصى ا    ": 49مادة  
 آѧذلك لكافѧة الѧذين يمكѧن أن يѧستفيدوا      – الإجباري بالنسبة للأطفѧال فѧي سѧن الالتحѧاق بالمدرسѧة        –يتم توفير التعليم الأولى     ) أ: (التالية

وسع في التعليم المتوسط بشكل تدريجي ليشمل أآبر قدر من الѧسكان بهѧدف التقѧدم              يتم الت ) ب(منه، وعندما توفره الدول يكون مجانياً،       
يكѧون التعلѧيم    ) ج(الاجتماعي، ويجب أن يتنوع بالѧشكل الѧذي يفѧي باحتياجѧات التنميѧة لكѧل دولѧة دون الإخѧلال بتѧوفير التعلѧيم العѧام، و                           

 ."ات الأآاديمية من أجل المحافظة على مستواه العاليالجامعي متاحاً للجميع بشرط الوفاء بالمعايير التنظيمية أو المستوي
  



  
  :الفقه والأدوات مثبتة

 
  ) 2001(إعلان المؤتمر العالمي لمكافحة العنصریة، والتمييز العنصري، وآره الأجانب وما یتصل بذلك من تعصب 

لعنѧصري والاسѧترقاق، ولإنكѧسار التѧاريخ      نسلم بأن المنحدرين من أصل افريقي مازالوا منذ قرون ضحايا للعنصرية والتمييز ا             ".34
فѧي الاشѧتراك النѧشط فѧي وضѧع الѧنظم            ...  وفѧي حمايѧة معѧارفهم التقليديѧة و        ... وعليه ينبغي الاعتѧراف بحقѧوقهم       ... آثيراً من حقوقهم  

، حيثمѧѧا آѧѧان ذلѧѧك والبѧѧرامج التعليميѧѧة  وتنفيѧѧذها وتطويرهѧѧا، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الѧѧنظم والبѧѧرامج ذات الطѧѧابع المحѧѧدد والمميѧѧز؛ وآѧѧذلك حقهѧѧم
  "منطبقا، في أراضيهم التي سكنها أجدادهم؛

نسلم بأن التعليم الجيد ومحو الأميѧة وإمكانيѧة حѧصول الجميѧع علѧى تعلѧيم ابتѧدائي مجѧاني هѧي أمѧور يمكѧن أن تѧسهم فѧي تعزيѧز                    ".96
 والѧشعوب والجماعѧات والأفѧراد    شمولية المجتمعات وفي تحقيق الإنصاف وإقامѧة علاقѧات مѧستقرة ومتجانѧسةوصداقة فيمѧا بѧين الأمѧم              

  " وفي تشجيع ثقافة السلم وتعزيز التفاهم المتبادل والتضامن والعدالة الاجتماعية واحترام آافة حقوق الإنسان للجميع؛
 الѧѧѧدول علѧѧѧى أن تلتѧѧѧزم بѧѧѧضمان حѧѧѧصول جميѧѧѧع الأطفѧѧѧال، إناثѧѧѧاً وبنينѧѧѧاً،على التعلѧѧѧيم بمѧѧѧا فѧѧѧي ذلѧѧѧك التعلѧѧѧيم الابتѧѧѧدائي       یحѧѧѧث. "121

،وضمان حصول الكبار على التعليم مدى الحياة، على أساس احترام حقوق الإنسان والتنوع والتѧسامح دون أي تمييѧز مѧن أي                      المجاني
  "نوع؛
 الدول على أن تضمن حصول الجميع علѧى التعلѧيم، بموجѧب القѧانون، وفѧي المارسѧة العمليѧة، وأن تمتنѧع عѧن اتخѧاذ أيѧة               یحث. "122

  "  خرى تفضي إلى فرض أي أشكال العزل العنصري فيما يتصل بالحصول على التعليم في المدارس؛تدابير قانونية أو أية تدابير أ
  

  )  من العهد13المادة " (الحق في التعليم. "13اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية، التعليق العام رقم 
 على الظروف السائدة في دولة طرف محددة يُظهر التعليم فѧي جميѧع أشѧكاله          في حين أن التطبيق الدقيق والملائم للأحكام سيتوقف        .6

 :وعلى جميع المستويات السمات المترابطة والأساسية التالية
ومѧѧا تحتѧѧاج إليѧѧه هѧѧذه  .  يجѧѧب أن تتѧѧوافر مؤسѧѧسات وبѧѧرامج تعليميѧѧة بأعѧѧداد آافيѧѧة فѧѧي نطѧѧاق اختѧѧصاص الدولѧѧة الطѧѧرف   - التѧѧوافر) أ(

للعمل يتوقف على عوامل عدّة من بينها السياق التنموي الذي تعمل في إطاره؛ ويحتمل على سبيل المثال أن        المؤسسات وهذه البرامج    
تحتاج جميع المؤسسات والبرامج إلى مبان أو إلى شكل آخر من أشكال الوقايѧة مѧن العناصѧر الطبيعيѧة، والمرافѧق الѧصحية للجنѧسين،                

الѧذين يتقاضѧون مرتبѧات تنافѧسية محليѧاً، ومѧواد التѧدريس ومѧا إلѧى ذلѧك؛ فѧي حѧين أن             والمياه الصالحة للشراب، والمدرسين المѧدربين       
 البعض منها سيحتاج أيضاً إلى مرافق مثل مرافق المكتبات والحواسيب وتكنولوجيا المعلومات؛

فѧي نطѧاق اختѧصاص     يجب أن تكون المؤسسات والبѧرامج التعليميѧة سѧهلة الوصѧول للجميѧع، دون أي تمييѧز،                 - إمكانية الالتحاق ) ب(
 : ولإمكانية الالتحاق ثلاثة أبعاد متداخلة هي. الدولة الطرف

 يجب أن يكون التعليم في متناول الجميع، ولا سيما أضѧعف الفئѧات، فѧي القѧانون وفѧي الواقѧع، دون أي تمييѧز لأي        -عدم التمييز  "1"
 يجѧب أن يكѧون التعلѧيم فѧي          -إمكانية الالتحاق ماديѧاً      "2"؛ ) بشأن عدم التمييز37-31انظر الفقرات (سبب من الأسباب المحظورة 

مѧثلاً فѧي مدرسѧة تقѧع        (المتناول مادياً وبطريقة مأمونة، وذلك إما عن طريق حضور الدراسة في موقѧع جغرافѧي ملائѧم بѧشكل معقѧول                      
 إمكانيѧة الالتحѧاق مѧن     "3"؛ ")للتعلѧيم عѧن بعѧد   "مثѧل الوصѧول إلѧى برنѧامج     (أو من خلال التكنولوجيا العصرية ) بالقرب من المسكن
التѧي  ) 2(13وهѧذا البعѧد لإمكانيѧات الالتحѧاق يخѧضع لѧصياغة المѧادة              .  يجب أن يكون التعليم فѧي متنѧاول الجميѧع          -الناحية الاقتصادية   

 الأطѧراف مطالبѧة     فإن الѧدول  " مجاناً للجميع "ففي حين أنه يجب أن يوفر التعليم الابتدائي         : تميز بين التعليم الابتدائي والثانوي والعالي     
 بالأخذ تدريجياً بمجانية التعليم الثانوي والعالي؛

مثلاً، أن يكون   ( يجب أن يكون شكل التعليم وجوهره مقبولين، بما في ذلك المناهج الدراسية وأساليب التدريس،                - إمكانية القبول ) ج(
وللوالѧدين حѧسب الاقتѧضاء؛ وهѧذا يخѧضع للأهѧداف التعليميѧة           للطلاب،  ) وثيق الصلة بالاحتياجات وملائماً من الناحية الثقافية والجودة       

 ؛))4(و) 3(13انظر المادة (وما قد توافق عليه الدولة من معايير تعليمية دنيا ) 1(13المطلوبة في المادة 
غيرة وأن يѧستجيب     يجب أن يكون التعليم مرناً آيما يتسنى له التكيف مع احتياجات المجتمعات والمجموعات المت              -قابلية التكيف   )  د(

 .لاحتياجات الطلاب في محيطهم الاجتماعي والثقافي المتنوع
 .يجب التفكير من باب أولى في مصالح الطالب" الخصائص المميزة المترابطة والأساسية"وعند التفكير في التطبيق الملائم لهذه  -7

) ب)(2(13وتقѧدم المѧادة    )). 2(6المѧادة   ( الحѧق فѧي العمѧل        يشكل التعليم التقني والمهني جزءاً من الحق في التعلѧيم وآѧذلك مѧن               -15
التعليم التقني والمهني على أنه جزء من التعليم الثѧانوي، بمѧا يعكѧس الأهميѧة الخاصѧة للتعلѧيم التقنѧي والمهنѧي علѧى هѧذا المѧستوى مѧن                               

د مѧن التعلѧيم؛ بѧل هѧي تѧرى أن لهѧذا التعلѧيم        لا تشير إلى التعليم التقني والمهني فيما يتѧصل بمѧستوى محѧد    ) 2(6غير أن المادة    . التعليم
وآѧذلك فѧإن الإعѧلان    ". تحقيѧق تنميѧة اقتѧصادية واجتماعيѧة وثقافيѧة مطѧّردة وعمالѧة آاملѧة ومنتجѧة          "دوراً أوسع نطاقاً، بما يساعد على       

وعليѧه تѧرى اللجنѧة أن    )). 1(26المѧادة  " (يكѧون التعلѧيم الفنѧي والمهنѧي متاحѧاً للعمѧوم      "العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان يѧنص علѧى شѧرط أن       
 ."التعليم التقني والمهني يعد عنصراً يشكل جزءاً لا يتجزأ من التعليم على جميع المستويات

  
  

  )2000(إعلان المنامة بشأن المدن والمستوطنات البشریة في الألفية الجدیدة 
 الإسѧكان الملائѧم آمѧا هѧو منѧصوص عليѧه فѧي              العمل نحو الإعمѧال الكامѧل والمطѧرد للحѧق فѧي           ) ب: (نؤآد مجدداً التزامنا بالآتي    -10

العمѧل علѧى تمكѧين المѧرأة وزيѧادة تعزيѧز دورهѧا        ) هѧ ـ. (جدول أعمال الموئل والصكوك القانونية الدولية، في إطار التشريعات المحلية  
  ."في عملية صنع القرارات



  
  

  )1995) (إعلان الرباط(الإعلان العربي حول التنمية المستدامة للمستوطنات البشریة 
  المبادئ والمنطلقات العامة

وينبغѧي أن تتѧاح أمѧامهم الفѧرص الواسѧعة لاخѧذ حقهѧم فѧي التعلѧيم          . عنصر أساسي في حرآة التطور والانتاج في المجتمѧع     الشباب   -5
 فѧي آافѧة   والتدريب، وتأمين حقهم في العمل والحصول على المسكن الملائم لتكوين الأسرة، وتمكينهم من المشارآة المجتمعية الفاعلة        

 ."فعاليات التنمية المستدامة
  

  )1986(إعلان الحق في التنمية 
ينبغي للدول أن تتخذ، علѧى الѧصعيد الѧوطني، جميѧع التѧدابير اللازمѧة لإعمѧال الحѧق فѧي التنميѧة ويجѧب أن تѧضمن، فѧي                               ". 1: 8مادة  

  ...لإسكان وا... جملة أمور، تكافؤ الفرص للجميع في إمكانية وصولهم إلى الموارد الأساسية 
جميع جوانب الحѧق فѧي التنميѧة، المبينѧة فѧي هѧذا الإعѧلان، متلاحمѧة ومترابطѧة وينبغѧي النظѧر إلѧى آѧل واحѧد منهѧا فѧي إطѧار                          ". 1: 9

 .الجميع
  

 2542إعلان حول التقدم والإنماء في الميدان الاجتماعي، اعتمد ونشر علѧي المѧلأ بموجѧب قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة ،                     
   1969دیسمبر / آانون الأول11 المؤرخ في )24-د(

  الأهداف: الباب الثاني
يجب أن يستهدف التقدم والإنماء في الميدان الاجتماعي تحقيق الارتفاع المتواصѧل بالمѧستويين المѧادي والروحѧي لحيѧاة جميѧع أفѧراد                        "

القѧضاء علѧي الأميѧة    ) هѧ ـ: (اف الرئيѧسية التاليѧة  المجتمع، مع احترام ومراعاة حقوق الإنسان والحريات الأساسية، وذلك بتحقيѧق الأهѧد        
وآفالة حق الجميع في نيل الثقافة وتلقي التعليم المجاني في جميع المستويات والإلزامي في المستوي الابتѧدائي، ورفѧع المѧستوي العѧام             

  ..."للتربية الثقافية التي يتلقاها الإنسان طوال حياته
  

سѧان  "كية لحقوق الإنسان فѧي مجѧال الحقѧوق الاقتѧصادیة والاجتماعيѧة والثقافيѧة،  بروتوآѧول         البروتوآول الإضافي للاتفاقية الأمری   
  ) 1988 (69، منظمة الدول الأمریكية، سلسلة، المعاهدات رقم "سلفادور

  الحق في التعليم: 13مادة 
  . لكل شخص الحق في التعليم-1
يم نحو التنمية الكاملة للشخصية الإنسانية والكرامة الإنѧسانية وعلѧى            توافق الدول أطراف هذا البروتوآول على وجوب توجيه التعل         -2

وجوب تقوية الاحترام لحقوق الإنسان وتعدد الأيديولوجيات والحريات الأساسية والعدل والسلام، آما توافѧق آѧذلك علѧى أنѧه يجѧب أن             
قѧق وجѧوداً لائقѧاً لѧه، وينبغѧي أن يѧشجع علѧى              يمكن التعليم آل شخص من أن يشارك بفاعلية في مجتمع ديمقراطي تعѧددي ومѧن أن يح                

التفاهم والتѧسامح والѧصداقة بѧين آافѧة الأمѧم وآافѧة الجماعѧات العرقيѧة أو الإثنيѧة أو الدينيѧة ويعѧزز الأنѧشطة مѧن أجѧل المحافظѧة علѧى                   
جب أن يكون التعليم الأولѧي  ي) أ: ( تعترف الدول أطراف هذا البروتوآول أنه من أجل تحقيق الممارسة الكاملة لحق التعليم   -3. السلام

 بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك التعلѧѧيم –يجѧѧب أن يتѧѧاح للجميѧѧع بوجѧѧه عѧѧام التعلѧѧيم الثѧѧانوي بأشѧѧكاله المختلفѧѧة ) ب(إجبѧѧاراً ومتاحѧѧاً للجميѧѧع بѧѧدون نفقѧѧات، 
التعلѧيم  يجѧب أن يتѧاح   ) ج(الثانوي الفني والمهنѧي، وذلѧك بكافѧة الوسѧائل المناسѧبة وبوجѧه خѧاص بإدخѧال التعلѧيم الحѧر بѧشكل متѧدرج،              

 وبوجه خѧاص بإدخѧال التعلѧيم الحѧر بѧشكل      – وذلك بكل الوسائل المناسبة – على أساس قدرات آل شخص    –العالي للجميع بالتساوي    
يجѧب  ) هѧ ـ(يجب تشجيع التعليم الأساسي أو تكثيفه بأآبر قدر ممكن لأولئك الذين لم يتلقوا أو يكملوا حلقة التعلѧيم الأولѧي،                 ) د(متدرج،  

 بمѧا يتفѧق مѧع    -4. عليمية خاصة للمعاقين من أجѧل تѧوفير التعلѧيم والتѧدريب الخѧاص للأشѧخاص المعѧاقين بѧدنياً أو عقليѧاً             وضع برامج ت  
 يجب أن يكون لدى الآباء الحق في اختيѧار نѧوع التعلѧيم الѧذي يقѧدم لأبنѧائهم بѧشرط أن يتفѧق مѧع             –التشريعات المحلية للدول الأطراف     

شѧئ فѧي هѧذا لبروتوآѧول يفѧسر علѧى أنѧه تقييѧد لحريѧة الأفѧراد والهيئѧات فѧي إنѧشاء وإدارة المؤسѧسات                              لا   -5. المبادئ المذآورة أعلاه  
  ."التعليمية وفقاً للتشريعات المحلية للدول الأطراف

  
 

 مصادر شعبية 
  

  )2000(الميثاق الأوربي لحقوق الإنسان في المدینة 
تمنح السلطات المحلية التعليم الأساسѧي للأطفѧال والѧشباب فѧي سѧن      . تعلميتمتع آل المواطنين بالحق في ال. 1 الحق في التعلم 13مادة  

تѧساهم المѧدن فѧي تѧوفير المѧساحات والمراآѧز       . 2المدرسة آما تشجع علѧى تعلѧيم البѧالغين فѧي سѧياق تѧوفر واحتѧرام القѧيم الديمقراطيѧة                    
تسهم السلطات المحليѧة فѧي رفѧع مѧستوى المواطنѧة مѧن       . 3التعليمية والثقافية والمدارس في إطار التماسك الاجتماعي متعدد الثقافات؛          

خѧѧلال التلقѧѧين التعليمѧѧي خاصѧѧة فيمѧѧا يتعلѧѧق بمحاربѧѧة عѧѧدم المѧѧساوااة بѧѧين النѧѧوع الاجتمѧѧاعي أو الجنѧѧسانية والعنѧѧصرية وآراهيѧѧة الغيѧѧر     
 .والتمييز وغرس مبادئ التسامح وحسن الضيافة

  
 

 المقدرة وبناء القدرات



 
 مصادر قانونية 

  
 :هدات الدوليةقانون المعا

  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية 

وهى متفقة على وجوب توجيѧه التربيѧة والتعلѧيم    . تقر الدول الأطراف في هذا العهد بحق آل فرد في التربية والتعليم" ): 1 (13مادة  
وهѧى متفقѧة آѧذلك    . لѧى توطيѧد احتѧرام حقѧوق الإنѧسان والحريѧات الأساسѧية       إلى الإنماء الكامل للشخصية الإنسانية والحس بكرامتهѧا وإ      

على وجوب استهداف التربية والتعليم تمكين آѧل شѧخص مѧن الإسѧهام بѧدور نѧافع فѧي مجتمѧع حѧر، وتوثيѧق أواصѧر التفѧاهم والتѧسامح                    
 التѧي تقѧوم بهѧا الأمѧم المتحѧدة مѧن أجѧل صѧيانة                والصداقة بين جميع الأمم ومختلف الفئات السلالية أو الإثنية أو الدينية، ودعم الأنشطة            

  ."السلم
  

 ) 1965(الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري 
تتعهد الدول الأطراف بحظر التمييز العنصري والقضاء عليه بكافة أشكاله، وبضمان حق آل إنѧسان، دون تمييѧز بѧسبب        : "....5مادة  

الحقوق السياسية، ) ج:.. (لقومي أو الإثني، في المساواة أمام القانون، لا سيما بصدد التمتع بالحقوق التالية      العرق أو اللون أو الأصل ا     
ولا سيما حѧق الاشѧتراك فѧي الانتخابѧات ـ اقتراعѧاً وترشѧيحاً ـ علѧى أسѧاس الاقتѧراع العѧام المتѧساوي، والإسѧهام فѧي الحكѧم وفѧي إدارة                  

 ..."الحق في التعليم والتدريب" 5) "هـ...   (وتولي الوظائف العامة على قدم المساواةالشؤون العامة على جميع المستويات، 
 

  )1962( بشأن الأهداف والمعایير الأساسية للسياسة الاجتماعية 117اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 
جيѧة للمنتجѧين الѧزراعيين وتحѧسين مѧستويات      تتضمن التدابير التي يتعين على السلطات المختѧصة اتخاذهѧا لتعزيѧز الطاقѧة الانتا      ) د (4

 .." الاشراف على نظن حيازة الأراضي وعلى ظروف العمل فيها لتحقيق أعلى مستويات معيشة ممكنة: معيشتهم ما يلي
  
  

 الفقه والأدوات مثبتة
  

  )2002(خطة تنفيذ نتائج مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة 
 الجهѧѧود الراميѧѧة إلѧѧى التعѧѧاون علѧѧى جميѧѧع المѧѧستويات لتحѧѧسين الوصѧѧول إلѧѧى خѧѧدمات الطاقѧѧة      اتخѧѧاذ اجѧѧراءات مѧѧشترآة وتحѧѧسين  -9

بمѧا فيهѧا هѧدف خفѧض نѧسبة          / الميسورة التكلفة والموثوقة لغرض التنميѧة المѧستدامة مѧن أجѧل تيѧسير تحقيѧق الأهѧداف الإنمائيѧة للألفيѧة                     
آѧذلك آѧأداة لتوليѧد خѧدمات هامѧة أخѧرى للتخفيѧف مѧن وطѧأة          ، و2015الأشخاص الذين يعيشون في حالة فقر إلى النصف بحلول عام          

الفقر، وذلك مع مراعاة أن الوصول إلى الطاقة ييسر القضاء على الفقر، وسيشمل ذلك إجراءات في جميع المستويات من أجل تحقيق  
  : ما يلي

 خلال بناء القدرات، وتقديم المساعدة المالية       تعزيز التعاون على الصعيدين الإقليمي والدولي لدعم الجهود الوطنية بما في ذلك من            ) أ(
والتكنولوجية آليات التمويل الابتكارية، بما فيها على المستويين الصغير والمتوسط، والإقرار بالعوامѧل الخاصѧة لأجѧل تمكѧين الفقѧراء                  

 للاستفادة من ذلك؛
ء القѧدرات، مѧع إيѧلاء اهتمѧام خѧاص بالمنѧاطق الريفيѧة        وذلك بتيسير تهيئة الظروف الملائمة وتلبيѧة الاحتياجѧات فѧي مجѧال بنѧا            ) ... و(

  ...والمعزولة، حسب الاقتضاء؛
 ..."تعبئة الموارد المالية الملائمة والتي يمكن توقعها، ونقل التقنيات وبناء القدرات على جميع المستويات) أ (-39
  

  )2001( وما یتصل بذلك من تعصب إعلان المؤتمر العالمي لمكافحة العنصریة، والتمييز العنصري، وآره الأجانب
يѧѧسلم بѧѧأن هѧѧذه المظѧѧالم التاريخيةقѧѧد أسѧѧهمت بلاشѧѧك فѧѧي انتѧѧشار الفقѧѧر والتخلѧѧف والتهمѧѧيش والإقѧѧصاء الاجتمѧѧاعي والفѧѧوارق        ".158

ويѧدرك  . الاقتصادية  وعدم الاستقرار والأمن التي تؤثر على العديد من الناس في مختلف بقاع العѧالم، وخѧصوصاً فѧي البلѧدان الناميѧة                        
المؤتمر ضرورة وضع برامج مѧن أجѧل التنميѧة الاجتماعيѧة والاقتѧصادية فѧي هѧذه المجتمعѧات وفѧي الѧشتات، وذلѧك فѧي إطѧار شѧراآة                                

 "تنمية الموارد البشرية، بما في ذلك بناء القدرات؛...جديدة تقوم على روح التضامن والاحترام المتبادل في المجالات التالية
  

  )1996) (الموئل الثاني(ني، اعتمد من قبل المؤتمر الثاني للأمم المتحدة بشأن المستوطنات البشریة جدول أعمال الموئل الثا
  : آما نلتزم بالأهداف التالية " :45مادة 

دعم تقدم وأمن السكان والمجتمعات المحلية بحيث يتمكن آل عضو فѧي المجتمѧع مѧن تلبيѧة احتياجاتѧه الإنѧسانية الأساسѧية وصѧون            ) د(
  الشخصية وسلامته وقدراته الابداعية وتحقيق تطلعاته في الحياة؛آرامته 

تعزيѧѧز الأطرالمؤسѧѧسية والقانونيѧѧة التѧѧي تراعѧѧي نѧѧوع الجѧѧنس وبنѧѧاء القѧѧدرات علѧѧى المѧѧستويين الѧѧوطني والمحلѧѧي بمѧѧا يفѧѧضب إلѧѧى    ) و(
  المشارآة المدنية والمساهمة عريضة القاعدة في تنمية المستوطنات البشرية؛

ء منظمات على مستوى المجتمعات المحلية ومنظمات على مستوى المجتمѧع المѧدني وغيѧر ذلѧك مѧن أشѧكال الكيانѧات                 تشجيع إنشا ) ز(
  غير الحكومية التي تسهم في الجهود الرامية إلى تخفيف حدة الفقر وتحسين نوعية الحياة في المستوطنات البشرية؛



بمѧا  . ت البѧشرية وإدارتهѧا وتنميتهѧا علѧى الѧصعيدين الѧوطني والمحلѧي           تعزيز بناء القدرات والتدريب في مجال تخطيط المستوطنا       ) ط(
  "في ذلك التعليم والتدريب وتعزيز المؤسسات وخاصة لفائدة النساء والمعوقين؛

 
  )1995) (إعلان الرباط(الإعلان العربي عن التنمية المستدامة للمستوطنات البشریة 

وينبغѧي أن تتѧاح أمѧامهم الفѧرص الواسѧعة لاخѧذ حقهѧم فѧي التعلѧيم          . في المجتمѧع عنصر أساسي في حرآة التطور والانتاج     الشباب   -5
والتدريب، وتأمين حقهم في العمل والحصول على المسكن الملائم لتكوين الأسرة، وتمكينهم من المشارآة المجتمعية الفاعلة فѧي آافѧة           

  ....فعاليات التنمية المستدامة
  ..تعهدات

هѧѧѧارات المتعلقѧѧѧة بالѧѧѧسكن، وإدارة المѧѧѧستوطنات البѧѧѧشرية والأراضѧѧѧي، والبنيѧѧѧة الأساسѧѧѧية، ، والبنѧѧѧاء، بنѧѧѧاء وتنميѧѧѧة القѧѧѧدرات والم. 15
  .والإسكان بالجهود الذاتية من خلال التدريب، وبرامج إعادة التأهيل والتوجيه

  
  

  )1948(الإعلان الأمریكي لحقوق وواجبات الإنسان 
  .ن يكѧѧѧون قائمѧѧѧاً علѧѧѧى مبѧѧѧادئ الحريѧѧѧة والأخѧѧѧلاق والتѧѧѧضامن الإنѧѧѧساني لكѧѧѧل شѧѧѧخص الحѧѧѧق فѧѧѧي التعلѧѧѧيم الѧѧѧذي يجѧѧѧب أ ".... 12مѧѧѧادة 

 لكل شخص الحق في التعليم الذي يعده لكي ينال حياة لائقة، ولكي يرفع مستوى معيشته ، ويكون عѧضواً نافعѧاً      –وبالإضافة إلى ذلك    
              ѧي           للمجتمع، ويتضمن الحق في التعليم الحق في المساواة في الفرصة في آافة الأحوال وفقѧة فѧزات والرغبѧة والمميѧب الطبيعيѧاً للمواه

 ." على الأقل التعليم الأولي–الانتفاع بالموارد التي توفرها الدولة أو المجتمع، ولكل شخص الحق في تلقي تعليم مجاني 
 
 

 مصادر شعبية 
  

  )1995(إعلان القدس 
  )مشروع ميثاق حرآة الحقوق السكنية الفلسطينية(
مول آافة التدابير المتعلقة بالسكن والخدمات والمرافق الأساسية لجميѧع الѧسكان، خاصѧة مѧنهم النѧساء،فيما            والتمكين يقتضي ش  . "....2

ضمان ممارسة الحقوق الأساسية المدنيѧة والѧسياسية بمѧا فѧي ذلѧك الحѧق                : وهذا يعني ما يلي   . يخص بالتوجه وإتخاذ القرارات الرئيسية    
 ."وتكوين الجمعياتفي الإعلام وحرية التنقل والتعبير والتجمع 

 
 "أمارتيا صن"إطار القدرات لـــ

وفهѧم الأسѧباب الجذريѧة للفقѧر والحرمѧان مѧن        . تطور الفكر العام علم الاجتماع مع التدقيق والѧرؤى المتمكنѧة للفقѧر، والتنميѧة والحقѧوق                
فѧѧالظروف المعيѧѧشية . خفѧѧاض الѧѧدخلالحقѧѧوق يتجѧѧاوز الآن الفهѧѧوم البѧѧسيط الѧѧذي قوامѧѧه أن الظѧѧروف المعيѧѧشية المفقѧѧرة تمثѧѧل عѧѧاملاً لان 

  .الفقيرة تتصف بالخصوصية والمحلية وأيضاً مع بعض الاستناءات تعد نسبية لقدرة المجتمع على تلبية الحاجات لشعبه بدون تمييز
مѧا  والحصول على المعلومات والمهارات، حيث بناء القدرات والامكانات عنصر أو حق أساسي في بلوغ الحق فѧي الѧسكن الملائѧم، آ                     

" أمارتيѧا سѧين  "واقتناعѧاً بمѧا جѧاء بѧه         . والمѧصدر الѧشعبي لهѧذا الحѧق يѧأتي إلينѧا مѧن علѧم الاجتمѧاع                 . هو الحال بالطبع مع حقوق أخرى     
Amartya Sen سباوم  "في اتجاهات مختلفة لدى " مقاربة القدرات" حائز جائزة نوبل في الاقتصاد، تطورتѧا نѧأمارتيا سن، مارث "

Martha Nussbaumوقد أعطت المقاربة الأساس الثقافي للتنمية البشرية وهي تقدم حجج قوية عن . ة نامية من أخرين ومجموع
الحق في التنمية، والتي تعد عنصراً مكوناً في حزمة من الحقѧوق، بمѧا فѧي ذلѧك المѧشارآة، وحѧسن الحѧال الإنѧساني والحريѧة آملامѧح                         

د فѧѧي الفلѧѧسفة الأخلاقيѧѧة، والاقتѧѧصاد، والنظريѧѧة الѧѧسياسية، والتعلѧѧيم،   وقѧѧد أثمѧѧر هѧѧذا الخѧѧط مѧѧن الحجѧѧة عѧѧن بحѧѧث جيѧѧ   . رئيѧѧسية للتنميѧѧة
والقѧѧائمون علѧѧى التنميѧѧة داخѧѧل المنظمѧѧات غيѧѧر . والѧѧصحة، وتѧѧأمين الغѧѧذاء، والѧѧنظم الايكولوجيѧѧة أو البييѧѧة والتمكѧѧين، ومجѧѧالات أخѧѧرى 
  . الحكومية والمؤسسات المتعدد ينخرطون مع هذه لمقاربة، يرسمون رؤى متعددة النظم

  
  لمزيد من المراجع، انظر

  
Sen, Amartya Kumar. Development as Freedom (New York: Alfred A. Knopf, 2000)  

----------------------------. Commodities and Capabilities (Oxford: Oxford University Press, 
1999);  

----------------------------. Poverty and Famines: An Essay on Entitlement and Deprivation 
(Oxford, Clarendon Press, 1981); 

----------------------------. On Economic Inequality (Oxford: Clarendon Press, 1973); 
----------------------------. Collective Choice and Social Welfare (San Francisco: Holden Day; 

also London: Oliver and Boyd, 1970) [reprinted Amsterdam: North-Holland].  
  
 



 المبادئ اللازمة للتطبيق. 3
تؤآد المبادئ الواردة في المواد الأولية المشترآة بين جميع المعاهدات الدولية الرئيسية لحقوق الإنسان على معايير للعدالة ناتجة عѧن                     

وتشمل هذه المبѧادئ مبѧادئ التطبيѧق الفѧوري، مثѧل الحѧق اللѧصيق فѧي تقريѧر المѧصير، وعѧدم التمييѧز                       . معظم النظم القانونية في العالم    
 حقѧوق الإنѧسان   نفيѧذ  الجندر، وتطبيق حكم القانون؛ بما في ذلك الحѧصول علѧى العدالѧة وت     -بشكل عام، والمساواة بين النوع الاجتماعي     

  .ن طريق تبني تدابير تشريعيةعلى المستوى المحلي، آما وردت في آل معاهدة، خاصة ع
 المѧصدر  العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة       في حالѧة الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة، يعѧد        

                    ѧضي إلѧرف يفѧة الطѧدي للدولѧزام التعاقѧأن الالتѧره بѧا يقѧى مѧلاوة علѧدة، عѧمان  الأساسي لتلك الحقوق الذي يأتي في صيغة المعاهѧى ض
، بما في ذلك الحق في سكن ملائم )1، فقرة 2المادة  (أي الدولة،   " بأقصى ما تسمح به مواردها المتاحة     "للحقوق  " التحقيق التدريجي "
التحѧѧسين المѧѧستمر للظѧѧروف  " الحѧѧق ينبغѧѧي ألا تتعѧѧرض إلѧѧى تراجѧѧع، بѧѧل يجѧѧب أن تѧѧضمن     نفيѧѧذومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن عمليѧѧة ت  ). 11المѧѧادة (

  ." المعيشية
 تلزم الدول بأن تتخذ، بمفردها وعѧن        العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية       في   2 من المادة    1فقرة  آما أن ال  

طريق المساعدة والتعѧاون الѧدوليين، لاسѧيما علѧى الѧصعيدين الاقتѧصادي والتقنѧي، الخطѧوات اللازمѧة لتحقيѧق التمتѧع الكامѧل بѧالحقوق                            
حيث تلتزم الدول الأطراف في هذا العهد بتطبيق هذه المبادئ خѧارج            . د، وذلك باستخدام آافة السبل الملائمة     المتفق عليها في هذا العه    

جانبѧѧاً عمليѧѧاً مهمѧѧاً فѧѧي تطبيѧѧق الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة  " التعѧѧاون الѧѧدولي"ومѧѧن ثѧѧم، يѧѧشكل . أراضѧѧيها وفѧѧي علاقاتهѧѧا الدوليѧѧة
  .لدولة الأساسية المهمة في تفعيل حقوق الإنسانوالثقافية، وبالتالي واحداً من واجبات ا

في ضوء الحقوق والالتزامѧات المتعلقѧة بѧه والتѧي           ) عنصر(أما عن الرصد الشامل للحق في السكن الملائم فإنه يتطلب قياساً لكل حق              
  :تنشأ عن المبادئ القانونية الأساسية التالية

  .تقریر المصير .1
 .عدم التمييز .2
 .جتماعيالمساواة بين النوع الا .3
 .حكم القانون .4
 ).عدم التراجع/ عدم النكوص(التحقيق التدریجي  .5
 .التعاون الدولي .6

 النهج المعياري الوارد في النظام الدولي لحقوق الإنسان أن يطرح القائم بالرصد عدد من الأسئلة المتعلقة بالتطبيق ليس فقط يويقتض
مة المشترآة بين المعاهدات الرئيسية لحقوق الإنسان والقابلة للتطبيق على للمحتوى الخاص بحق بعينه، بل أيضاً لتلك المبادئ اللاز

 الحق في نفيذوهذا الجزء يرشد القائم بالرصد إلى تطبيق هذه المبادئ الستة اللازمة في احترام والدفاع عن وتعزيز وت. جميع الحقوق
 .السكن الملائم والأرض

  
  تقریر المصير 

  وصف عام
اوية وتقرير المصير للشعوب يعتبر مبدأ عام من مبѧادئ القѧانون الѧدولي النѧاتج عѧن الممارسѧة المѧشترآة الفعليѧة               إن مبدأ الحقوق المتس   

، الѧذي  1945ومع ذلك، فإن تقرير المصير قد تѧم تقنينѧه للمѧرة الأولѧى فѧي ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة عѧام             . للدولة في تأسيس عصبة الأمم    
  :يسعى إلى مقاصد الأمم المتحدة، ومنها

إنماء العلاقات الودية بين الأمم على أساس احتѧرام المبѧدأ الѧذي يقѧضي بالتѧسوية فѧي الحقѧوق بѧين الѧشعوب وبѧأن يكѧون لكѧل منهѧا                                  . 2
  : من الميثاق على55 آما تنص المادة 848...تقرير مصيرها، وآذلك اتخاذ التدابير الأخرى الملائمة لتعزيز السلم العام

والرفاهية الضروريين لقيام علاقات سليمة ودية بين الأمم مؤسسة على احترام المبدأ الѧذي يقѧضي      رغبة في تهيئة دواعي الاستقرار      "
  :بالتسوية في الحقوق بين الشعوب وبأن يكون لكل منها تقرير مصيرها، تعمل الأمم المتحدة على

 التطѧѧور والتقѧѧѧدم الاقتѧѧѧصادي  تحقيѧѧق مѧѧѧستوى أعلѧѧى للمعيѧѧѧشة وتѧѧѧوفير أسѧѧباب الاسѧѧѧتخدام المتѧѧصل لكѧѧѧل فѧѧѧرد والنهѧѧوض بعوامѧѧѧل     ) أ(
  849والاجتماعي،

تيѧѧسير الحلѧѧول للمѧѧشاآل الدوليѧѧة الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والѧѧصحية ومѧѧا يتѧѧصل بهѧѧا، وتعزيѧѧز التعѧѧاون الѧѧدولي فѧѧي أمѧѧور الثقافѧѧة   ) ب(
  والتعليم،

اللغѧة أو الѧدين، ولا تفريѧق بѧين          أن يشيع في العالم احترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية للجميع بلا تمييѧز بѧسبب الجѧنس أو                   ) ج(
    ".الرجال والنساء، ومراعاة تلك الحقوق والحريات فعلا

ومѧѧن ثѧѧم، فإنѧѧه واجѧѧب علѧѧى آѧѧل دولѧѧة، ومѧѧن خѧѧلال عمѧѧل أحѧѧادي وثنѧѧائي وجمѧѧاعي، تعزيѧѧز الاحتѧѧرام العѧѧالمي وتحقيѧѧق حقѧѧوق الإنѧѧسان  
 منѧه، الواجѧب العѧالمي لعѧضوية الدولѧة، علѧى النحѧو               2 الفقѧرة    ،2والحريات الأساسية وفقاً لميثاق الأمم المتحدة، والذي توضح المѧادة           

  : التالي
بالالتزامات التي أخذوها  لكي يكفل أعضاء الهيئة لأنفسهم جميعا الحقوق والمزايا المترتبة على صفة العضوية يقومون في حسن نية         "

  ".على أنفسهم بهذا الميثاق

                                                 
 ). 2 (1، المادة 1945 يونيه 26 الميثاق العالمي لحقوق الإنسان، 848
  .55، المادة "التعاول الاقتصادي الاجتماعي الدولي" المرجع السابق، الفصل التاسع، 849



 وتѧم   850. تѧدريجي وتعريفѧه قانونيѧاً علѧى مѧستوى نظѧام الأمѧم المتحѧدة منѧذ تأسيѧسها          وقد تم التأآيد على مبدأ تقرير المصير علѧى نحѧوٍ  
 1966.851توضيح الدلالѧة الماديѧة لتقريѧر المѧصير أآثѧر فѧي العهѧدين الѧدوليين الخاصѧين بحقѧوق الإنѧسان اللѧذان تѧم تبنيهمѧا فѧي عѧام                      

ق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة، والعهѧѧد الخѧѧاص   العهѧѧد الخѧѧاص بѧѧالحقو : المѧѧشترآة بѧѧين العهѧѧدين الѧѧدوليين ) 2فقѧѧرة  (1والمѧѧادة 
  : بالحقوق السياسية والمدنية، تسعى إلى ذلك

لجميѧع الѧشعوب، سѧعياً وراء أهѧѧدافها الخاصѧة، التѧصرف الحѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧا الطبيعيѧة دونمѧا إخѧѧلال بأيѧة التزامѧات منبثقѧة عѧѧن             
ولا يجوز فѧي أيѧة حѧال حرمѧان أي شѧعب         . المنفعة المتبادلة وعن القانون الدولي    مقتضيات التعاون الاقتصادي الدولي القائم على مبدأ        

  .من أسباب عيشه الخاصة
المجتمعات المعنية لدور فعال في تحديد المصطلحات التѧي يѧدرآون بواسѧطتها الحѧق فѧي الѧسكن              /آذلك فإن طريقة ممارسة الأشخاص    

ومѧع ذلѧك، فѧإن الدولѧة     . فتحديد المѧصير هѧو حѧق للѧشعوب، ولѧيس للѧدول      . الملائم تعد أيضاً موضوع للحق اللصيق في تقرير المصير    
هي الشخصية القانونية الملزمة بضمان حماية والدفاع عن وتعزيز وتحقيق تقرير المصير آواجب يندرج تحѧت القѧانون العѧام الѧدولي                 

 852.وأيضاً بصفته المقوم الأساسي لإثبات شرعية الدولة نفسها
 وحѧѧق، والѧѧذي يظهѧѧر فѧѧي عѧѧددٍ متنѧѧوع مѧѧن الأنمѧѧاط والتعبيѧѧرات الخاصѧѧة بالѧѧسيطرة المحليѧѧة الفعالѧѧة علѧѧى      إن تقريѧѧر المѧѧصير آمفهѧѧوم 

التطѧѧورات والعلاقѧѧات داخѧѧل مجتمѧѧع أو إقلѧѧيم، قѧѧد يتѧѧضمن تقريѧѧر مѧѧصير داخلѧѧي أو خѧѧارجي؛ أي اسѧѧتقلال قѧѧومي آمѧѧا هѧѧو فѧѧي التمييѧѧز   
أو وحѧدة تقريѧر مѧصير داخѧل الحѧدود الدوليѧة المعتѧرف بهѧا لدولѧة           الرسمي لوحدة تقرير مصير داخل حѧدودها الدوليѧة المعتѧرف بهѧا،              

 854. وذلك في التطورات والعلاقات المؤثرة عليه آدولة مستقلة 853موحدة، أو السيطرة الفعالة لمجتمع
متحѧدة  ، أعطت اللجنة المعنيѧة بحقѧوق الإنѧسان فѧي الأمѧم ال         )1984" (الحق في تقرير مصير الشعوب    " على   12في تعليقها العام رقم     

  : توجيهاتها بصدد التزامات الدول المرتبطة بحق تقرير المصير، على النحو التالي
 مѧѧن العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق المدنيѧѧة والѧѧسياسية بѧѧأن لجميѧѧع 1عمѧѧلاًً بمقاصѧѧد ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة ومبادئѧѧه، تقѧѧر المѧѧادة  .65

لأن تحقيقѧه هѧو شѧرط أساسѧي للѧضمان والاحتѧرام الفعليѧين              ويتسّم حѧق تقريѧر المѧصير بأهميѧة خاصѧة،            . الشعوب حق تقرير مصيرها   
ولهذا السبب، جعلت الدول مѧن حѧق تقريѧر المѧصير حكمѧا مѧن أحكѧام القѧانون            . لحقوق الإنسان الفردية، ولتعزيز هذه الحقوق وتقويتها      

منѧصوص عليهѧا فѧي العهѧدين      بصورة مستقلة عن جميع الحقوق الأخرى ال1الوضعي في آلا العهدين، وأوردت هذا الحكم في المادة  
  . وقبل هذه الحقوق

فبمقتѧضى هѧذا الحѧق،    .  منهѧا 2 و1 حقا غير قابل للتصرف لجميع الشعوب وفقا لما جѧاء وصѧفه فѧي الفقѧرتين     1وتكرس المادة   .66
لمѧادة  وتفѧرض ا  ". في تقرير مرآزها السياسي وحرة في السعي لتحقيق نمائها الاقتѧصادي والاجتمѧاعي والثقѧافي              "تكون الشعوب حرة    

وهذا الحق والالتزامات المترتبة عليه والمتعلقة بتنفيذه لا يمكن فصلها عن أحكѧام أخѧرى               . على جميع الدول الأطراف التزامات مقابلة     
 . للعهد وقواعد القانون الدولي

التقѧارير يعطѧي   ن القليѧل فقѧط مѧن هѧذه     إ، فѧ 1وعلى الرغم من أن التزامات جميع الدول الأطѧراف بتقѧديم التقѧارير تѧشمل المѧادة           .67
 وتعطѧي  1وقد لاحظت اللجنة أن الكثير من هذه التقѧارير تتجاهѧل تمامѧا المѧادة       . شروحا مفصلة تتعلق بكل من فقرات المادة المذآورة       

وترى اللجنة أن من المرغوب فيѧه جѧدا أن تقѧدم الѧدول الأطѧراف          . معلومات غير آافية بشأنها أو تكتفي بالإشارة إلى قوانين الانتخاب         
 .1رير تتضمن معلومات عن آل فقرة من فقرات المادة تقا

، ينبغي للدول أن تصف الإجراءات الدسѧتورية والѧسياسية التѧي تمكѧن، عمليѧا، مѧن ممارسѧة                    1 من المادة    1وفيما يتعلق بالفقرة     .68
 . هذا الحق

ي إطѧار سѧعيها إلѧى بلѧوغ      جانبا خاصا من المحتوى الاقتصادي لحق تقرير المصير، ألا وهѧو حѧق الѧشعوب، فѧ                2وتؤآد الفقرة    .69
التѧѧصرف الحѧѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧѧا الطبيعيѧѧة دونمѧѧا إخѧѧلال بأيѧѧة التزامѧѧات منبثقѧѧة عѧѧن مقتѧѧضيات التعѧѧاون          "أهѧѧدافها الخاصѧѧة، فѧѧي   

                                                 
قѧرار  " السيادة الدائمة على المѧوارد الطبيعيѧة   "؛7 ، الديباجة والمادة)1960(منح الاستقلال لبلدان وشعوب مستعمرة    شأنإعلان ب  انظر على سبيل المثال،      850

 و  1، المѧواد    )1965(؛ الاتفاقية الدولية للقضاء على جميѧع أشѧكال التمييѧز العنѧصري              7-5،  2-1: ، الديباجة والفقرات  )1962) (17 (1803الجمعية العامة   
مبѧدأ  : "، الديباجѧة وخاصѧة    )1970(، والجѧزء الثѧاني منѧه؛ إعѧلان مبѧادئ القѧانون الѧدولي                3،  2: ، المѧواد  )1969( بѧشأن التقѧدم والإنمѧاء الاجتمѧاعي          ؛ إعلان 5

؛ 9  و5، 3، 1، المѧادة  )1978(؛ المجلѧس الاقتѧصادي الاجتمѧاعي إعѧلان حѧول العنѧصر والاضѧطهاد العنѧصري         "الحقوق المتساوية وتقرير المصير للѧشعوب   
 . 8، 6، 1الديباجة والمادة ) 1986(إعلان حول الحق في التنمية 

 العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، اعتمد وعرض للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة                        851
والعهѧد الѧدولي الخѧاص      . 27وفقѧا للمѧادة     . 1976ينѧاير   / آѧانون الثѧاني    3: ، تاريخ بѧدء النفѧاذ     1966ديسمبر  / آانون الأول  16المؤرخ في   ) 21-د( ألف   2200

 16المѧؤرخ فѧي   ) 21-د( ألѧف  2200بالحقوق المدنية والѧسياسية اعتمѧد وعѧرض للتوقيѧع والتѧصديق والانѧضمام بموجѧب قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة                           
  .49، وفقا للمادة 1976مارس /آذار 23: ، تاريخ بدء النفاذ1966ديسمبر/آانون

  .إرادة الشعب هي مناط سلطة الحكم" ، والتي تذآر أن 21اتساقاً مع مبدأ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، المادة  852
مجموعة من الأشـخاص  "يѧزة آѧـ    في حين إن التعريف القانوني لأمة وشعب يبقى محل جدال، فإم محكمة العدل الدولية قد عرضت معايير خاصة بمجتمѧع، لѧه حقѧوق مم             853

يعيشون في قطر أو موقع ما ولهم عرق ودين ولغة وتقاليد خاصة بهم ومتحدين في الهوية والعرق والدين واللغة والتقاليد بعاطفة من التضامن وبرؤية مـن     
." ليد عرقهم وتقديم العون المتبادل بين بعـضهم الـبعض         الحفاظ على التقاليد، وشكل عبادتهم، والتأكيد على تعليم وتربية أطفالهم بما يتوافق مع روح  وتقا               

  . 21، )1930ليدن، سيزوف،  (1939 يوليو 13، 17محكمة العدل الدولي الدائمة، المجتمعات اليونانية البلغارية، الرأي الاستشاري رقم 
". تѧسوية الحقѧوق المتѧصارع عليهѧا    : لاستقلال، السيادة، وتقريѧر المѧصير  ا " Hurst Hannumمن أجل إلمام شامل للحق في تقرير المصير، وتطبيقاته، انظر هرست هانوم854
 ).1996مطبعة جامعة بنسلفانيا، : فلاديلفيا(



ولا يجوز فѧي أيѧة حѧال حرمѧان أي شѧعب مѧن أسѧباب عيѧشه              . الاقتصادي الدولي القائم على مبدأ المنفعة المتبادلة وعن القانون الدولي         
ѧѧدولي". ةالخاصѧѧع الѧѧى المجتمѧѧدول وعلѧѧع الѧѧى جميѧѧة علѧѧات مقابلѧѧق واجبѧѧذا الحѧѧب هѧѧل أو . ويرتѧѧة عوامѧѧى أيѧѧشير إلѧѧدول أن تѧѧي للѧѧوينبغ

صѧѧعوبات تحѧѧول دون التѧѧصرف الحѧѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧѧا الطبيعيѧѧة خلافѧѧا لأحكѧѧام هѧѧذه الفقѧѧرة، وإلѧѧى أي مѧѧدى يѧѧؤثر ذلѧѧك فѧѧي التمتѧѧع   
  .بالحقوق الأخرى المنصوص عليها في العهد

 تتميز بأهمية خاصة إذ إنها تفرض التزامات محددة على الدول الأطراف، لا فيما يتصل بشعوبها         3وفي رأي اللجنة أن الفقرة       .70
وحسب، وإنما أيضا تجاه جميع الشعوب التي لم تتمكن من ممارسة حقها في تقرير المصير، أو التي حرمت من إمكانية ممارسة هѧذا                  

على الѧدول الأطѧراف فѧي هѧذا العهѧد،           "وهي تنص على أنه     . ة لهذه الفقرة بالتاريخ الذي مرت به صياغتها       وتتأآد الطبيعة العام  . الحق
بما فيها الدول التي تقع على عاتقها مسؤولية إدارة الأقاليم غيѧر المتمتعѧة بѧالحكم الѧذاتي والأقѧاليم المѧشمولة بالوصѧاية، أن تعمѧل علѧى            

فالالتزامات موجودة بѧصرف النظѧر عمѧا إذا آѧان     ". لحق، وفقا لأحكام ميثاق الأمم المتحدةتحقيق حق تقرير المصير وأن تحترم هذا ا      
وينتج عѧن ذلѧك أنѧه ينبغѧي لجميѧع الѧدول الأطѧراف فѧي                . أحد الشعوب الذي يحق له تقرير المصير يخضع لدولة طرف في العهد أم لا             

وينبغѧي أن تكѧون هѧذه الإجѧراءات     . المصير واحترام هذا الحѧق العهد أن تتخذ إجراءات إيجابية لتسهيل تحقيق حق الشعوب في تقرير           
الإيجابية متفقة مع التزامات الدول بموجب ميثاق الأمم المتحدة وبموجب القانون الدولي، وبصورة خاصة، يجب أن تمتنع الѧدول عѧن             

وينبغѧي أن تتѧضمن التقѧارير       .  المѧصير  التدخل في الشؤون الداخلية للدول الأخرى والتأثير بذلك تѧأثيرا سѧلبيا فѧي ممارسѧة حѧق تقريѧر                   
  .معلومات عن الوفاء بهذه الالتزامات وعن التدابير المتخذة لهذه الغاية

 من العهد، تشير اللجنة إلى الصكوك الدولية الأخرى التي تتعلق بحق جميع الشعوب في تقرير المصير، 1وفيما يتصل بالمادة  .71
 بالعلاقات الودية والتعاون بين الدول وفقا لميثاق الأمѧم المتحѧدة، الѧذي اعتمدتѧه الجمعيѧة         وخاصة إعلان مبادئ القانون الدولي المتعلقة     

 )).25-د(2625قرار الجمعية العامة  (1970أآتوبر / تشرين الأول24العامة بتاريخ 
علاقѧات وديѧة    حق الѧشعوب فѧي تقريѧر مѧصيرها واحتѧرام هѧذا الحѧق يѧسهمان فѧي إقامѧة                      نفيذوترى اللجنة أن التاريخ أثبت أن ت       .72

 . وتعاون بين الدول، وفي تعزيز السلم والتفاهم الدوليين
 

  تقریر المصير بالتطبيق على المجتمعات
) العرفي والتعاقѧدي (قد أوحت به معايير القانون الكلاسيكي " طاقم الأدوات"إن تقرير المصير آواحد من المبادئ اللازمة الواردة في    

.  المشترآة بين معاهدات حقѧوق الإنѧسان  1 هذه أو تلك، يعد تقرير المصير ثابتاً قانونياً في المادة     وفي ضوء . وأيضاً المطالب الشعبية  
وعلѧى نحѧو   " طѧاقم الأدوات "وباستخدام العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية آأداة أساسѧية متكاملѧة، يطبѧق        

  . هد، والتي تضمن الحق في السكن من الع11خاص هذا المبدأ اللازم على المادة 
  

علѧى عѧدد مѧن الأدوات الѧشعبية     " طѧاقم الأدوات "إلى أقصى حد، على مѧستوى المجتمѧع، يѧستند    " تقرير المصير"وبالعمل على تحقيق  
يѧد  المجتمعѧات فѧي تحد  " حѧق "والتѧي تؤآѧد   ) معظمها بيانات مدونة ومصدقة، إلى جانب تلك الضاربة بجذورها في الأحاديث الѧشفهية     (

  .  لاحقاًه تعريفسوف يردوالمقصود به ف" المجتمع"وعن . مصيرها
  

لقد صار تقرير المصير من الحيوية مثله مثل أي حاجة ترسخ حقوق الإنسان، بما في ذلك المبادئ اللازمة الأخرى المتمثلة فѧي حكѧم              
وعلѧى مѧستوى    . لي المتѧسق مѧع جميѧع حقѧوق الإنѧسان           الجندر، والتعاون الѧدو    -القانون، وعدم التمييز، والمساواة بين النوع الاجتماعي      

 بالدرجѧة نفѧسها التѧي يѧصير غيابهѧا مفѧضياً إلѧى       " حقѧوق "مجتمعيѧة وبالتѧالي،   " حاجѧات "عد الكلي لهذه المبادئ، فإنها تصبح جميعها        البُ
  . انتهاك لعدد من الحقوق الفردية المنفصلة وقد يفضي إلى سقوط مجتمع أو ربما زواله

  
الناتجة عن سياسѧات    " الإبادة الثقافية "و" الإبادة العرقية " أن الدول الأعضاء وغيرهم قد اعترفوا بالمشكلة الحقيقية للـ           وينبغي ملاحظة 

 حѧول الѧشعوب الأصѧلية والقبليѧة فѧي البلѧدان          107الدمج بالدرجة التي فرضت ضرورة إعادة آتابة اتفاقية منظمة العمѧل الدوليѧة رقѧم                
ومѧن المѧسائل   . فѧي النهايѧة  ) 1989( بشأن الشعوب الأصلية والقبلية لѧسنة  169 الاتفاقية رقم    ي، وتبن )1956(         المستقلة لسنة   

-13 فѧي المѧواد مѧن        169ذات الصلة بممارسة تقرير المصير، مسألة حيازة الأرض التي تعالجها اتفاقية منظمѧة العمѧل الدوليѧة رقѧم                    
أي مانحѧاً لحѧق   (لاتفاقية ذو دلالات تطبيقيѧة آمѧصطلح فѧي القѧانون الѧدولي      في ا " الشعب"، في حين تتنصل من أن يكون مصطلح         19

  ).تقرير المصير
القانونية هѧي التѧي تجعѧل مѧن تقريѧر المѧصير مѧسألة حيويѧة أيѧاً          " الشعوبية"ومع ذلك، فإن التوابع والمغبات الإنسانية للحرمان وليست     

الاعتѧراف بهѧم دوليѧا آѧـ     ) أو لѧم يѧتم بعѧد   ( للمجتمعات، حتى ولو لم يѧتم  عي حق اومن ثم، فقد أصبح تقرير المصير الجم      . آان الضحايا 
 خاصѧة المهمѧشين والأآثѧر عرضѧة     –حرمѧان، وضѧمان بقѧاء المجتمعѧات آحѧق         ل، ضѧرورة لتجنѧب النتѧائج المريعѧة ل         "أمة"أو  " شعب"

لمѧة، أو إخѧلاءاً قѧسرياً، أو إجѧراءات          أو فѧصلاً عنѧصرياً مѧن خѧلال إدارة عѧسكرية، أو عو             /للانتهاك آهؤلاء الذين يواجهون تطهيѧراً و      
 هنѧѧا يѧѧصبح تقريѧѧر المѧѧصير المحلѧѧي حيѧѧوي ومѧѧصيري، بغѧѧض النظѧѧر عمѧѧا تѧѧردده الحكومѧѧات الدامجѧѧة سѧѧواء فرديѧѧاً أو بѧѧشكل     -تنمويѧѧة
  . في حقوق الإنسان، يكون الإنسان هو من له أولاً وأخيراً الاحترام، والحماية والتعزيز والتحقيق. مشترك



" وحѧدة تقريѧر المѧصير الداخليѧة      " وبالاعتراف بأن تقرير المѧصير يمكѧن أن يكѧون داخليѧاً أو خارجيѧاً، فѧإن مѧصطلح                     من هذا المنطلق،  
وقѧد يرجѧع هѧذا      . آمصطلح فني للقانون العام الدولي ينطبق في حالة الجماعة أو المجتمع، ويكون خاضعاً لتفسير آل حالة علѧى حѧدى                   

ومѧن الجѧائز أن يكѧون قѧابلاً للتطبيѧق أيѧضاً علѧى مجتمѧع مѧن فقѧراء                    . و أحد الشعوب الأصلية   إلى المكان المستحق لأقلية من الأقليات أ      
حѧق ويقتѧضي تفعيѧل حقѧوق أخѧرى      /أو حسن حالهم محل تهديد ومن ثم يصبح تقرير مصيرهم حاجة      /الحضر، خاصة إذا آان بقائهم و     

  ).مثل الحق في الحياة، السكن الملائم، الثقافة، الصحة، الخ(
  

طالب بالحق فѧي تقريѧر المѧصير سѧواء خارجيѧاً أو داخيѧاً أن يجابѧه التحѧدي والاختبѧار القѧانوني للتأآيѧد علѧى أن                      حال، لابد للمُ  على أية   
وهذا ما قد يعني ضمان عѧدم التѧأثير الѧسلبي    .  مع الحقوق الأخرى- أو على الأقل هو في توازن-المطلب لا يتصارع على أي مستوى  

 -خѧرين، ولا حѧق النѧساء فѧي المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي        يئية العامة، ولا علѧى حѧق تقريѧر مѧصير الآ    لتقرير المصير على القيم الب  
  .الجندر، والأمان الشخصي، والسلام والأمن الإقليمي، الخ

التي قѧدمها  ولكن ما هي المعايير الخاصة بالحقوق الصادقة الفعلية لتقرير المصير المحلي في ضوء القانون الدولي بتطوره؟ المعايير                  
 رسѧخت الكثيѧر     E/CN.4/Sub.2/1986/7/Add.4وثيقѧة الأمѧم المتحѧدة        دراسة التمييز ضد الѧشعوب الأصѧلية،      ( آوبو   -مارتينيز

الأصѧلي يمكѧن    " الѧشعب "وبناءًا على معѧاييره الخاصѧة بѧـ         . حول التفكير في تقرير المصير بالنسبة للشعوب الأصلية والحقوق المنبثقة         
سѧابقاً تاريخيѧاً علѧى تѧدفق        ) 1(مع ذو حق في المطالبة بتقرير مصير داخلي أو خارجي أن يكون هѧذا المجتمѧع                 للخواص المشكلة لمجت  

مجتمѧع لѧه الحѧق فѧي     / يعرف نفسه آشعب) 4(يشغل إقليم أو أرض قابلة للتحديد و) 3(يمتلك إعزاءات ثقافية مميزة،     ) 2" (خرينالآ"
  . تقرير المصير

  
  ق في تقریر المصيرالتعریف القانوني لأصحاب الح

أصѧحاب الحقѧوق القانونيѧة فѧي تقريѧر المѧصير، غيѧر محبѧذة بѧشكل عѧام بالنѧسبة للѧدول                      " الأمة"أو  " الشعب"تعد التعريفات الخاصة بـ     
وبѧالطبع القليѧل جѧداً مѧن الѧدول سѧوف يѧدعي              ".  أمѧة  -دولѧة "وحكوماتها المستقرة، ما لم يكن التعريف ينطبق على إحدى الدول القائمѧة             

ѧѧدة          انطبѧѧلية واحѧѧة أصѧѧلي أو أمѧѧعب أصѧѧة شѧѧون بالدولѧѧه، أي أن يكѧѧف عليѧѧذا التعريѧѧا، البرت (اق هѧѧتثناء، وربمѧѧباسѧѧتبعدنا غѧѧال، إذا اس
). 1960 دسѧيمبر    14،  }15 {1514خاصѧة فѧي القѧرار رقѧم         (وقد تولت الجمعية العامة مهمѧة تعريѧف تقريѧر المѧصير             ). المهاجرين

أنجولا، الجزائѧر، ناميبيѧا، موزمبيѧق، فلѧسطين،         (ق على حالات التخلص من الاستعمار       ووُضع ذلك التعريف على نحوٍ نموذجي لينطب      
في ضوء التخلص " أمة"شعب و "وفي رأيها الاستشاري حول ناميبيا، اعترفت محكمة العدل الدولية بالناميبيين آـ    ). بورتو ريو، الخ  

لا يѧزال محѧل جѧدل       " الأمѧة "و" الѧشعب " التعريѧف الفعلѧي للѧـ        وبالرغم من هѧذا المرجѧع القѧانوني، فѧإن         . من الاستعمار آقيمة، وغرض   
  . لأسباب سياسية وعملية

الذي يتضمن شعوباً أصلية آأصحاب علنيѧين لحقѧوق تقريѧر المѧصير، لѧدينا تعريѧف فѧي        " الشعب"بالإضافة إلى التوجيهات المتعلقة بـ   
سѧالف  (ل عѧن النѧسق الربѧاعي الѧذي عرضѧه مѧارتينز آوبѧو        وتعريف المجتمع لا ينحرف بشكل دا   ." مجتمع"القانون الدولي لما يشكل     

يѧѧأتي إلينѧѧا عبѧѧر المحكمѧѧة الدوليѧѧة الأولѧѧى فѧѧي حالѧѧة تѧѧصنيف معѧѧايير لتحويѧѧل المجتمعѧѧات اليونانيѧѧة والترآيѧѧة عرقيѧѧاً مѧѧا بѧѧين    و).  الѧѧذآر
  :جمهورية ترآيا واليونان بعد الحرب العاملية الأولى

  
ع ما ولهم عرق ودين ولغة وتقاليد خاصѧة بهѧم ومتحѧدين فѧي الهويѧة والعѧرق والѧدين           مجموعة من الأشخاص يعيشون في قطر أو موق       

واللغة والتقاليد بعاطفة من التضامن وبرؤية من الحفاظ على التقاليد، وشكل عبادتهم، والتأآيد علѧى تعلѧيم وتربيѧة أطفѧالهم بمѧا يتوافѧق                         
  855.ضمع روح  وتقاليد عرقهم وتقديم العون المتبادل بين بعضهم البع

  
، فѧإن التعريѧف القѧانوني الѧذي         856غيѧر مѧسموح بѧه اليѧوم       ) نقѧل الѧسكان   (وإذا نحينا جانباً احتمالية ألا يكون الغرض من رأي المحكمѧة            

يظل خادعѧاًً بѧشكل آبيѧر لأن بعѧض          " الشعب"فتعريف  ". أمة"أو  " شعب"يعد في الحقيقة أقل غموضاً من       " مجتمع"تقدمه المحكمة للـ    
وحتى الآن تѧصر بعѧض الѧدول فѧى     . أو سيطرتهم على الأرض/صندوق باندورا السياسي الذي قد يتحدى سلطتهم والدول تجده بمثابة  

في الخفѧوت أو  " شعوب/شعب"بحيث يأخذ استخدام مصطلح " السكان الأصليين"المقابل على تقديم المصطلح الفارغ من محتواه وهو      
لمطالѧب أبنѧاء هѧذا الѧشعب فيمѧا يخѧص الحقѧوق المترتبѧة المѧستحقة والحافظѧة                   النقصان إلى أن يصبح مهجѧوراً، وآѧذلك الحѧال بالنѧسبة             

فلابѧد لѧه   " مجتمعѧات "ومع ذلك، فإنه إذا آان المرء يتطلع إلى طريقة لتطبيق تقريѧر المѧصير علѧى     . لنفسها والمرتبطة بتقرير المصير   
  . من الاستعانة بالتعريف الذي ذآرناه لمحكمة العدل الدولية آمرجع

  
حيѧѧث لѧѧم يكѧѧن . و الدلالѧѧة هنѧѧا أيѧѧضاً، حقيقѧѧة أن الѧѧرأي الاستѧѧشاري التعريفѧѧي للمحكمѧѧة آѧѧان مقѧѧصوداً بѧѧه غرضѧѧاً ضѧѧيقاً ومحѧѧدد  الأمѧѧر ذ

للاعتراف بحق تقرير مصير خارجي، بل لترشيد خطة نقل سكان، والتي آانت ستعتبر إذا وقعت اليوم بمثابѧة انتهѧاك واضѧح للقѧانون       
ياب التوافق، والمعاناة الانѧسانية الواضѧحة التѧي يѧسببها نقѧل الѧسكان، بѧل أيѧضاً لأنهѧا تنحѧرف عѧن                         وهذا لا يرجع فقط لغ    . العام الدولي 

 لѧـ  -المفهوم الأآثر أساسية لفن الحكم المعاصر والحكѧم الѧديمقراطي، الѧذي تѧديره الدولѧة علѧى سѧبيل  تفعيѧل الحѧق فѧي تقريѧر المѧصير                          

                                                 
  .21، )1930ليدن، سيزوف،  (1939 يوليو 13، 17محكمة العدل الدولي الدائمة، المجتمعات اليونانية البلغارية، الرأي الاستشاري رقم ."  855
أبعاد حقوق الإنسان التي ينطوي عليها نقل "،  ,Aun al-Khasawneh and Ribot Hatanoخاص عون الخاصاونه وريبوت هاتانو انظر تقرير المقرر ال  856

 ..E/CN.4/Sub.2/1993/17" السكان، بما في ذلك زرع المستوطنين والمستوطنات،
  



ر المصير الخارجي إنما تعمل آجهاز حѧساس لقيѧاس اخفѧاق الحكومѧة فѧي فѧن       ومن ثم، فإن نقل السكان ومطالب تقري      .  مواطنيها جميع
  . الحكم الفعال

  
أمم، على غرار ما فعلت / وهذه الأطروحة حول تقرير المصير قد أبرزت بشكل جلي مفاهيم وتعريفات لمجتمعات بها شعوب

تدعمها تلك المفاهيم متشابهة، وآذلك يجب أن تكون الأآثر من ذلك أن القيم التي . المحكمة الدائمة للعدل الدولية وبشكل فعال
إيجازاً يمكن القول، . الضمانات التي تعد بمنع العواقب الأسوء الناتجة عن انتهاآات حقوق الإنسان ضد أي جماعة غير معترف بها

فإن " م الأدواتطاق"وبغرض ترقية حقوق الإنسان من خلال . إن تقرير المصير له تعبير محلى وأساس مجتمعي وأساس آحق
أو بقاء واستمرارية المجتمع /تحتفظ بحق ومسئولية تحديد مآواهم الخاص، وروح الشعب و" الشعوب/الأمم"وأيضاً " المجتمعات"

  .بكرامة في مكان عيشه
 

  تقریر المصير بالتطبيق على المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات
ومات والتعليم، بما في ذلك المقدرة وبناء القدرات يقصد بتقرير المصير آمبدأ لازم، وبمعناه بالتطبيق على الحقوق المطابقة في المعل 

وحداته /التقليدي، أن لكل شعب وأمة حق لصيق في تحديد شروط الحصول على المعلومات المؤثرة في سكنهم وأراضيهم في وحدته
ذه، أو أشخاص آخرين متأثرين يشكلون مجتمعاً، يصبح التدبير الخاص ومن ثم فإنه بالنسبة للشعوب في حالة آه. الإدارية والإقليمية

مطلوباً لتحقيق الحقوق المطابقة في المعلومات والتعليم، بما في ذلك المقدرة وبناء " تشاور حقيقي"بتقرير المصير والمؤآد من خلال 
  .القدرات

  
  عدم التمييز 

  وصف عام
 لصيق مѧن حقѧوق الإنѧسان مѧشترآاً بѧين أغلѧب الѧنظم القانونيѧة الرئيѧسية علѧى مѧستوى                        عدم التمييز، مثله مثل تقرير المصير، هو حق       

  .فهو يسفر حتماً عن حرمان من حقوق وحاجات الإنسان. العالم، فغياب التمييز على أي أساس تعسفي هو مطلب أساسي للعدالة
بادئ اللازمة لحقѧوق الإنѧسان، يتجѧسد واضѧحاً فѧي المѧواد        وبناء على ما له من مرآزية، فإن مبدأ عدم التمييز يعد بالتالي واحد من الم              

  . الأولى لكل معاهدة رئيسية من معاهدات حقوق الإنسان
إن عدم التمييز، وما يتعلق به من التزام الدول الأطراف من ضمان عدم التمييز، نجده مكرساً في الديباجѧة الممهѧدة لجميѧع الإعلانѧات              

  . حقوق الإنسان، والحكم والعلاقات بين ووسط الدول والأمم والشعوب بعضها البعضالدولية والقرارات المعنية بقضايا
 لجميѧع الحقѧوق   الفѧوري يأتى عѧدم التمييѧز مѧشترآاً بѧين العهѧدين الѧدوليين لحقѧوق الإنѧسان؛ المѧادة الأولѧى منهمѧا؛ آمبѧدأ لازم للتطبيѧق                         

ة أو العقابيѧة المتعѧسفة ويلزمѧان الѧدول الأطѧراف باتخѧاذ الخطѧوات                 فالعهدان يحرّمان المعاملѧة التفѧضيلي      857.المتضمنة في هذه الآليات   
مѧن أي نѧوع بѧسبب العѧرق، أو اللѧون، أو الجѧنس، أو اللغѧة، أو الѧدين، أو              "اللازمة لѧضمان ممارسѧة الحقѧوق بѧدون مفاضѧلة أو تمييѧز               

  858." غير ذلك من الأسبابالرأي السياسي أو غير السياسي أو الأصل القومي أو الاجتماعي، أو الثروة أو النسب، أو
  

  :التمييز العنصري بأنه) 1965(وتعرف الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري 
أي تمييز أو استثناء أو تقييد أو تفضيل يقوم على أساس العرق أو اللون أو النسب أو الأصل القѧومي أو الإثنѧي ويѧستهدف أو يѧستتبع          "

راف بحقوق الإنسان والحريات الأساسية أو التمتع بها أو ممارستها، علѧى قѧدم المѧساواة، فѧي الميѧدان الѧسياسي                      تعطيل أو عرقلة الاعت   
  859."أو الاقتصادي أو الاجتماعي أو الثقافي أو في أي ميدان آخر من ميادين الحياة العامة

ني في السكن، مع مرجعيѧة خاصѧة لمبѧدأ عѧدم التمييѧز         والمادة الخامسة من هذه الاتفاقية تعرض التصنيف التاريخى الأول للحق الإنسا          
  :آواحد من المبادئ اللازمة

 من هذه الاتفاقية، تتعهد الدول الأطراف بحظر التمييز العنصري والقضاء عليه بكافѧة           2إيفاء للالتزامات الأساسية المقررة في المادة       
 الأصѧل القѧومي أو الإثنѧي، فѧي المѧساواة أمѧام القѧانون، لا سѧيما         أشكاله، وبضمان حق آل إنسان، دون تمييز بسبب العرق أو اللون أو  

  .الحق في السكن) 3: .... (الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ولا سيما الحقوق التالية) هـ: .... بصدد التمتع بالحقوق التالية
إنѧѧه فѧѧي حѧѧين أن مكافحѧѧة آѧѧل مѧѧن    : هѧѧم، مفѧѧاده وعنѧѧد اسѧѧتعراض الاتفاقيѧѧة وتѧѧاريخ المفاوضѧѧات التѧѧي جѧѧرت بѧѧصددها، يبѧѧزغ تمييѧѧز م     

تأتي ضمن التزامات الدول الأطراف وحكوماتهѧا إلا أن العنѧصرية تعѧد حالѧة ذهنيѧة يجѧب مكافحتهѧا           " والتمييز العنصري " العنصرية"
عنѧصري هѧو   والتمييѧز ال . من خلال إجراءات تتضمن التعليم وجهود أخرى للوصول إلى تحول ثقافي واجتماعي نحو مناهضة التمييز             

فѧأي فعѧل رسѧمي أو إلغѧاء لممارسѧة أو            . خѧرين التفعيل الحقيقي للاضطهاد، والѧذي يعѧد، فѧي تجليѧه ووجѧوده، انتهѧاك مѧادي لحقѧوق الآ                   
  ."التطبيق التدريجي" للدولة، غير خاضع للـ فوريالتغاضي عن تمييز عنصري يعد انتهاآاً لالتزام 

وهو موجود أيضاً في أنساق أخلاقية، . التمييز العنصري له في الواقع جذور تاريخية    ) 2(العنصرية النظرية و  ) 1(وهذا التفريق بين    
  :، الذي يعترف بوجود التفرقة، ولكن من ناحية أخرى، يبتغي أو يدعو إلى عدم ممارستها في الواقع"القرآن الكريم"حيث جاء في 

م شنئان قوم علѧى ألا تعѧدلوا اعѧدلوا هѧو أقѧرب للتقѧوى واتقѧوا االله إن             يا أيها الذين ءامنوا آونوا قوامين الله، شهداء بالقسط ولا يجر منك           

                                                 
تمييѧѧѧز بѧѧѧالتطبيق علѧѧѧى الحѧѧѧق فѧѧѧي الѧѧѧسكن، انظѧѧѧر تقريѧѧѧر المقѧѧѧرر الخѧѧѧاص حѧѧѧول الѧѧѧسكن    لمزيѧѧѧد مѧѧѧن الاسترشѧѧѧاد بѧѧѧشأن الالتزامѧѧѧات القانونيѧѧѧة للتطبيѧѧѧق الفѧѧѧوري لمبѧѧѧدأ عѧѧѧدم ال 857

  . .E/CN.4/2002/59الملائم
 . 1 . 2؛ العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، المادة 2 . 2 العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، المادة 858
، ودخلت 1965، ديسمبر،  of 21 (XX) 2106لي للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، اعتمدتها الجمعية العامة بموجب القرار ، الاتفاقية الدو1المادة 859

 . 1969 يناير 4حيز التنفيذ في 



 860.االله خبير بما تعملون
وقتهѧا آѧان الѧشعار      . والتفريق الأخلاقي الذي وجد ذو صلة أيضاً في هذا السياق جاء بعد ذلك بألف عام تقريباً، أثنѧاء الثѧورة الفرنѧسية                     

وبينمѧا جѧاءت الѧصفات الѧثلاث مرغوبѧة          ." الحريѧة، المѧساواة، الإخѧاء     "طن يتمثل في    الثوري والدعوة الأخلاقية لحقوق الإنسان والموا     
أمѧا الإخѧاء فقѧد حظيѧت آѧصفة بتطѧوير       . وضرورية لبناء مجتمع ديمقراطي جديد فإن الحرية والمساواة فقѧط همѧا اللѧذان تѧم تѧشريعهما         

ذلك، فهناك مѧدى مѧن الإجѧراءات العمليѧة يمكѧن أن تتخѧذ       ومع .  فرضها إمكانيةوتشجيع من قبل الدولة والمجتمع المدني بطريقة فاقت         
  . في سبيل عدم التمييز على أرض الواقع

ومن الموروث في مبدأ عدم التمييز فهم أن البرامج التي تقدم رسمياً مزايا لأشخاص وجماعات تعرضوا تاريخياً للتمييز العنصري لا 
 العام الدولي يدعو الدول إلى توفير مساعدة إضافية للأشخاص والجماعات على العكس، فالقانون. تعتبر مشكلة لتمييز غير قانوني

  861. تعويضي لنماذج ماضية من الحرمانتوآيدي أو فعل إيجابي/ أو الحاضر، آتمييز تصحيحي/تمييز في الماضي وللالمعرضين  
 

  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدراتعدم التمييز بالتطبيق على 
 يضمن مبدأ عدم التمييز ألا يكون الأفراد المعلومات والتعليم، بما في ذلك المقدرة وبناء القدرات،لى الحقوق المطابقة في بالتطبيق ع

والجماعات محرومين من فرص الحصول على المعلومات، شاملاً ذلك المقدرة وبناء القدرات، وهذا الضمان يشمل تطبيق القانون، 
ولا يجب إنكار تلك الحقوق لأسباب تتعلق بالعرق، أو اللون، أو العقيدة، أو النوع . ف القانونيوالحماية القانونية، والانتصا

العجز البدني، /الاقتصادية، أو اللغة، أو القدرة/الاجتماعي، أو الجنس، أو التوجه الجنسي، أو الرأي السياسي، أو المكانة الاجتماعية
وبالنسبة للشعوب الأصلية القبلية أو شعوب . أو أي معيار أخر أصلي أو تعسفيأو الملكية، أو أي شكل لعمل مشروع، أو نسب، 

أخرى متمرآزة، تلتزم الدولة بالاعتراف بحقها في الحصول على المعلومات والتعليم، متضمناً ذلك المقدرة وبناء القدرات في 
 deقانونية القانونية لممارسة أو التغاضي عن تمييز وبالمثل، لا تمتلك أي دولة السلط. القانون وفي الأمور الإدارية سواء بسواء

jure أو فعلي  de facto  يفضي إلى فقدان أو نفي الحق في التمتع بالمعلومات والتعليم بما في ذلك المقدرة وبناء القدرات لأي
  . عضو في أي جماعة، خاصة إذا ما آانت في صالح جماعة أخرى وبصورة غير عادلة

ممارسة التمييز العنصري، أو القبلية، أو المحاباة والأشكال الأخرى من أشكال الفساد التي تسمح بمنافع غير وهذا ما ينطبق على 
متناسبة لأسرة أو موالين سياسيين، وأيضاً التفضيلات المعطاة لجماعات معينة والتي من يمكن أن تفضي إلى نشوب صراعات 

  862.اجبة التطبيق الفوري من قبل الدول الأطرافوعدم التمييز هو من بين الالتزامات و. اجتماعية
أو الحاضر، /ويدعو القانون العام الدولي الدول لتقديم مساعدة خاصة للأشخاص والجماعات الذين تعرضوا إلى تمييز في الماضي و

  863.آما هو في برامج العمل التعويضي التي تصحح ما وقع سالفاً من أنماط الحرمان
 
  

   الجندر-جتماعيالمساواة بين النوع الا 
  وصف عام

فѧي القѧانون الѧدولي، إلا أن        ) الدور الاجتماعي للأنثى والѧذآر    ( الجندر   -بالرغم من القبول العالمي لمبدأ المساواة بين النوع الاجتماعي        
 نѧساء  حѧوالي ثلѧث  .  آثير من النساء محرومات من المعاملة المتѧساوية ويتعرضѧن للتمييѧز فѧي سѧكنهن علѧى أسѧاس الѧدور الاجتمѧاعي                   

 والتقѧاطع بѧين الفقѧر    864. مѧن ممتلكѧات العѧالم   1% العالم قد يكونوا بلا مأوى، يعشن في ظروف سѧكنية غيѧر ملائمѧة ويملكѧن أقѧل مѧن             
مثѧѧل الطبقѧѧة، الѧѧشعوب الأصѧѧلية، اللاجئѧѧين، الهجѧѧرة، الطبقѧѧة الاجتماعيѧѧة، التوجѧѧه الجنѧѧسي، الأقليѧѧة العرقيѧѧة، الѧѧسن،    (وعوامѧѧل أخѧѧرى 

وفي سياق التأنيث المتزايد للفقѧر، وتنѧاقص إمكانيѧة الحѧصول     . إنما يزيد من تهميش المرأة) ة أو المواطنة، الخالعجز، الترمل، الجنسي  
خذ في التزايد في أوضاع   آعلى الخدمات العامة وتدمير البيئة الطبيعية، وهو ما يتسارع مع عملية العولمة، فإن المرأة توضع وبشكل                 

  .لا تملك فيها سكناً ملائماً
ويمكن أن يسفر الأمر آذلك عن انتهاك لحقوق إنسانية أخرى للمرأة مثل الحق             . ر السكن الملائم للمرأة يعد انتهاآاً لحقوق المرأة       وإنكا

خاصѧة الافتقѧاد إلѧى الѧسكن        ). حѧق التѧصويت علѧى سѧبيل المثѧال         (في الحياة، والمعيشة، والغذاء الملائم، والعمل، والمشارآة الѧسياسية          
، العنف ختطافعلى سبيل المثال، العنف المنزلي، الا (جعل المرأة أآثر عرضة لأشكال مختلفة ومتنوعة من العنف          الملائم يمكن أن ي   

  ).القائم على التفريق بين الجنسين والنوع الاجتماعي ضد العاملات المهاجرات، الخ
مبادئ اللازمة في تفعيل حقوق الإنѧسان، قѧد ذآѧر     الجندر آواحد من ال    -والحق في عدم التمييز في العلاقات ما بين الأنواع الاجتماعية         

وأيѧضاً ورد علѧى مѧستوى الإعѧلان برمتѧه فѧي اسѧتخدام لغѧة         ) عѧدم التمييѧز   (2بشكل عام في الإعلان العالمي لحقѧوق الإنѧسان، المѧادة            
 -ة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي   على المستوى الأآثر تحديداً، ظهرت المѧساوا     ." إن الجميع متساویين أمام القانون    " و للجميعحقوق الإنسان   

تتعهد الدول الأطراف في هذا العهد بضمان مساواة الذآور         : "آمبدأ لازم ملزم في المادة الثالثة المشترآة بين العهدين الدوليين         الجندر  
  ."والإناث في حق التمتع بجميع الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية المنصوص عليها في هذا العهد

                                                 
  ).8(الأية } سورة المائدة {860

انتهاآات الولايات المتحدة لالتزاماتها الدولية، جردية فرجينيا : قوق الإنسانالفعل التعويضي ومبدأ المساواة في معاهدات ح"، " Marjorie Cohn  انظر مارجوري آوهن 861
  . 74-249، )2002 (43للقانون الدولي، المجلد 

 الملائم،  لمزيد من الاسترشاد حول الالتزامات القانونية بالتطبيق الفوري لمبدأ عدم التمييز بالتطبيق على حقوق السكن، انظر تقرير المقرر الخاص حول السكن 862
E/CN.4/2002/59. 

انتهاآات الولايات المتحدة لالتزاماتها الدولية، جردية فرجينيا : الفعل التعويضي ومبدأ المساواة في معاهدات حقوق الإنسان"، " Marjorie Cohn  انظر مارجوري آوهن 863
  ..74-249، )2002 (43للقانون الدولي، المجلد 

 .قسرية، صحيفة حقائق حول حقول المرأة في السكن، وألرض والملكية مرآز حقوق السكن والإخلاءات ال 864



 13 حيѧث تلѧزم المѧادة    865).سѧيداو (ح هذا المبدأ في الاتفاقية الدولية الخاصة بالقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة               وقد تم تنقي  
الدول الأطراف في الاتفاقية باتخاذ التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة في مجالات الحياة الاقتصادية والاجتماعية، لكѧي                   

واة بѧين الرجѧل والمѧرأة حقѧوق الحѧصول علѧى القѧروض المѧصرفية والѧرهن العقѧاري، وغيѧر ذلѧك مѧن أشѧكال                          تكفل على أساس المѧسا    
 حقѧوق المѧرأة علѧى أسѧاس المѧساواة مѧع        ، وبѧشكل محѧدد    ،"سѧيداو "، تتناول اتفاقيѧة     2 من الاتفاقية، فقرة     14في المادة   . الائتمان المالي 

ريفية فѧي التمتѧع بمѧستوى معيѧشي ملائѧم، خاصѧة فيمѧا يتعلѧق بѧالمرافق الѧصحية                     الرجل في المستوطنات البشرية آحقها في المناطق ال       
المѧساواة  "ويمتѧد هѧذا بѧشكل واضѧح ليѧشمل      . والإمداد بالكهرباء والمياه والمواصلات، والتعليم والاتصالات والحصول علѧى القѧروض        
 فتتنѧاول أيѧضاً     15أمѧا المѧادة     ." طين الريفѧي  في المعاملة في مشاريع إصلاح الأراضي والإصلاح الزراعѧي وآѧذلك فѧي مѧشاريع التѧو                

 منهѧا حѧق المѧرأة ومѧسئولياتها         1 الفقرة   16 مع الرجل في إبرام العقود وإدارة الممتلكات؛ في حين تكفل المادة             يحقوق المرأة بالتساو  
كيѧѧة، وحيѧѧازة الممتلكѧѧات، مѧѧساواة بالرجѧѧل فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالزواج وفѧѧسخه، مѧѧشتملاً ذلѧѧك علѧѧى الحѧѧق المتѧѧساو للѧѧزوجين فيمѧѧا يتعلѧѧق بالمل    

  . والإشراف عليها وإدارتها والتمتع بها والتصرف بها
وهذا المعيار القانوني محقق في الورقة التأسيسية لتحرك بكين الذي يدعو الحكومات إلى إزالة جميѧع العقبѧات التѧي تعتѧرض حѧصول                         

نموذجѧاً أو ثابتѧاً فѧي الاتفاقيѧات متعѧددة الأطѧراف            ويظل هذا    866.المرأة على سكن معقول يمكن تحمل أعباءه والحصول على الأرض         
 وخطѧѧة التنفيѧѧذ لقمѧѧة الأرض للتنميѧѧة المѧѧستدامة     867)1996(اللاحقѧѧة والتѧѧي تمѧѧت صѧѧياغتها فѧѧي إعѧѧلان اسѧѧطنبول وأجنѧѧده الموئѧѧل         

)2002.(868  
 

، والتѧي طѧورت مѧن أجѧل     )1997(         بشأن انتهاآات الحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة     " ماستريخت"وآانت توجيهات   
 قد أآѧدت علѧى أنѧه مѧن أجѧل القѧضاء علѧى التمييѧز ضѧد حقѧوق المѧرأة             ،فهم وتحديد انتهاآات الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية      

 نتجѧت   المعترف بها في الاتفاقية، فإنه على الدول الأطراف مواجهة الحاجة والالتزام القانوني للقضاء على التمييز ضѧد المѧرأة والتѧي                    
  869.عن المزايا الاجتماعية والاقتصادية ومزايا هيكلية أخرى

فخلف المأوى يكون المكان للأغلبية العظمى من النساء يخلقن . وبالمثل، يعد المنزل بالنسبة للمرأة المكان الأآثر أهمية في العالم
وبالنسبة لكثيرين، مازال المنزل . في المجتمع عامةالدخل، ويرعون الأطفال، ويبحثن عن قسط من الراحة بعيداً عن العنف والأبوية 

 .المكان الذي يمكن للمرأة فيه المشارآة بشكل آامل في القرارات والأنشطة الاجتماعية
  
 

  معلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات الجندر بالتطبيق على ال-المساواة بين النوع الاجتماعي
بقة، الشعوب الأصلية، اللاجئين، الهجرة، النظام الاجتماعي، التوجه الجنسي، الأغلبية مثل الط(يجتمع الفقر مع عوامل أخرى 

ليزيد من عزل النساء عن حقهن في المعلومات والتعليم والمقدرة وبناء ) العرقية، السن، العجز، الترمل، الجنسية، أو القومية، الخ
ول على الخدمات العامة وتدمير البيئات الطبيعية، وهي آلها ظواهر وفي سياق التأنيث المتزايد للفقر ، وتناقص الحص. القدرات

تتصاعد في ظل العولمة الاقتصادية، نجد النساء أآثر تعرضاً وعلى نحو متزايد للوقوع في أوضاع من الحرمان وتناقص الحصول 
  . على المعلومات والتعليم وما يتضمنه ذلك من الحرمان من المقدرة وبناء القدرات

 هو شيء لا يتسق مع والتعليم، والمقدرة وبناء القدراتن تكريس أي ممارسة لحقوق غير متساوية فيما يتعلق بالمعلومات إلا أ
 الجندر الواردة في -الالتزامات بحقوق الإنسان ويكون من المرجح أن يشكل انتهاآاً للأحكام المتعلقة بالمساواة بين النوع الاجتماعي

قوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، والاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، العهد الدولي الخاص بالح
واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز، وآذلك الأحكام والنصوص الأساسية الواردة في معاهدة فيينا الخاصة بقانون المعاهدات 

)1969.(870 
 
  

 حكم القانون 
  وصف عام

ومعنى ذلѧك  . دئ اللازمة ذات الصلة بأشكال التمييز التي نوقشت آنفاً، تعد حقوق الإنسان بطبيعتها متساوية، لصيقة، وعالمية         في المبا 
والطريقѧة التѧي تѧضمن ذلѧك، هѧي حكѧم القѧانون الرسѧمي              .  يمكن أن تكون غير متسقة في تطبيقهѧا        قواعدأن المعايير لتطبيق الأسس وال    

  .والمؤسسي

                                                 
 3، ودخѧل حيѧز التطبيѧق فѧي     1979 ديѧسمبر  18، 34/180 رقѧم  اعتمد وعرض للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحѧدة  865

 .)1 (27، وفقاً للمادة 1981سيبتمبر 
 .)م (58 الفقرة 866
 ). ز(و ) هـ (78، )ب (40الفقرة 867
  ). ب (67الفقرة 868
) الѧسيداو ( المصادر ذات الصلة بالمساواة بين النوع الاجتماعي للنساء في المستوطنات البشرية يمكن العثور عليها في اتفاقية القѧضاء علѧى جميѧع أشѧكال التمييѧز ضѧد المѧرأة                   869

، 9، 3، والمѧواد  1، فقѧرة  2، الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، المѧادة  )3) (د (5؛ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المادة  )أ (2و  ) و (2،  1المادة  
، 2؛ والعهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة المѧادة         26؛ والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والѧسياسية، المѧادة        4 الفقرة   23، والمادة   17،  16

  . 27 والمادة 1 فقرة 16، و1؛ اتفاقية حقوق الطفل، المادة 1، فقرة 11، والمادة 3، المادة 2فقرة 
اتج ومبدأ القانون العرفي، الن." لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام آتبرير لعدم وفاءها بأداء إحدى المعاهدات "27تقر اتفاقية فيينا، في المادة  870

لكل شخص حق اللجوء إلى المحاآم الوطنية المختصة لإنصافه الفعلي من أية أعمال تنتهك الحقوق الأساسية التي : " للإعلان العالمي لحقوق الإنسان يذآر إن8عن المادة 
    ."يمنحها إياه الدستور أو القانون



لكѧѧل إنѧѧسان، فѧѧي آѧѧل مكѧѧان، الحѧѧق فѧѧي أن يعتѧѧرف لѧѧه بالشخѧѧصية  "6الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان، المѧѧادة وآمѧѧا هѧѧو مكѧѧرس فѧѧي 
وتم تدعيمه بواسطة آليات تؤآѧد  ) 16المادة (وقد تم تصنيف هذا الحق في العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية     ." القانونية

لمي في المحاآمة العادلة، الذي يتضمن افتراض البراءة، نجده مكرساً في العهد الدولي آما أن الحق اللصيق والعا 871.على الحق ذاته 
  873.الآليات الإقليمية وأيضاً 872الخاص بالحقوق المدنية والسياسية

  
، أو أن  القانون على نحو غيѧر متѧسق أو تعѧسفي        ا الحلول، أو يطبقو   ا أو يعوقو  اإن الدولة المطبقة للقانون وموظفيها لا ينبغي أن يكبحو        

والѧسكان الѧذين فقѧدوا مѧسكنهم أو وقعѧوا تحѧت ضѧرر بѧشكل غيѧر                . يمارسوا أي شكل من التمييز الذي يؤثر على الحق في سكن ملائم           
عادل أو غير قانوني لهم الحق في الحصول المذلل على الانتصاف القانوني، بما في ذلك تعويض الضحايا، وما يترتب على ذلك مѧن                 

  .   الحقاحترام والدفاع عن وتعزيز وتفعيلبتحمل الدولة الالتزام 
  

  إمكانيѧة  بوقوعѧه و   ؤأو التنبѧ  والدول مطالبة بالحفاظ على حكم القانون من أجل ضمان حѧل للنزاعѧات يتميѧز بالاتѧساق والقابليѧة للتوقѧع                      
 العامة، مثل تنفيѧذ      على الخدمات  يوهذا المطلب يغطي الحق في الحصول المتساو      . الحصول عليه وذلك مع علاج وتعويض للضحايا      

ذ القѧانون يمكѧن أن يحѧدد مѧا إذا           يѧ وسلوك ضباط ووآѧلاء النيابѧة والقѧضاة القѧائمين علѧى تنف            . القانون، والدفاع العام والخدمات القضائية    
نفيذ القانون ومن ثم، فهناك حاجة آبيرة لدى الدولة لتدريب، وتهذيب وإعادة تأهيل القائمين على ت   . آان حكم القانون محترماً أم منتهكاً     

وفي حالة خدمات الشرطة، يكون استخدام القوة مطلوب للمتابعة الدقيقة الحازمة لمبدأ البراءة المفترضة   .  له نأو الممتهني والممارسين  
اً عѧن ضѧمانات حقѧوق    صѧامت التѧشريعي   وأينمѧا يكѧون القѧانون    874.والمعايير الخاصة بالضرورة والنسبية في حالة استخدام قوة الدولѧة         

  .ن، فإن المحامين والقضاة يتحملون واجباً مهنياً إضافياً لتطبيق معايير حقوق الإنسان إلى أقصى مدى ممكنالسك
  

وتتويجѧاً لتطѧوير القѧانون الѧدولي     . وقد ترسخت مبادئ الانتصاف والتعويض بشكل مؤآد في آليات إعلانية لحق الحصول على العدالة    
العالم، فإن المبادئ الأساسية المنقحة والتوجيهات بѧشأن الحѧق فѧي الانتѧصاف والتعѧويض مѧن                  المنبثق عن النظم القانونية الرئيسية في       

  :توضح الحق وما يتعلق به من التزامات الدولة، آما يلي) 2003(أجل ضحايا انتهاآات القانون الدولي والقانون الإنساني 
  

  حق الضحية في الانتصاف) سابعاً
  : ت حقوق الإنسان الدولية والقانون الإنساني الدولي حق الضحية فيتشمل سبل الانتصاف من انتهاآا. 11

  الوصول إلى العدالة؛) أ(
  وجبر ما يصيب الضحية من أذى؛) ب(
  .والحصول على المعلومات الوقائعية بشأن الانتهاآات) ج(
  

   حق الضحية في الوصول إلى العدالة-ثامناً
حѧة فѧي إطѧار      ا أو غيرها مѧن العمليѧات العامѧة المت         ةأو الإداري ضائية  ق العمليات ال   يشمل حق الضحية في الوصول إلى العدالة آل        -12

ويجѧب أن تتѧاح فѧي القѧوانين المحليѧة الالتزامѧات الناشѧئة بموجѧب القѧانون الѧدولي                     . القوانين المحلية القائمة وفѧي إطѧار القѧانون الѧدولي          
  : وفي سبيل ذلك، يجب على الدول. اءات نزيهة وغير متحيزةلضمان الحق الفردي أو الجماعي في الوصول إلى العدالة وفي إجر

أن تعلѧن مѧن خѧلال الآليѧѧات العامѧة والخاصѧة جميѧѧع سѧبل الانتѧصاف المتاحѧة فѧѧي حѧالات انتهѧاك حقѧѧوق الإنѧسان الدوليѧة والقѧѧانون             ) أ(
  الإنساني الدولي؛

ا الأدنى وحماية خصوصيتهم بحسب الاقتضاء وضمان أن تتخذ تدابير ترمي إلى تقليل المضايقات التي تواجه الضحايا إلى حده        ) ب(
سلامتهم من الترهيب والانتقام، وآذلك سلامة أسرهم وشهودهم قبل وفي أثنѧاء وبعѧد الإجѧراءات القѧضائية أو الإداريѧة أو غيرهѧا مѧن                        

  الإجراءات التي تؤثر على مصالح الضحايا؛
بة لضمان ممارسة الضحايا لحقوقهم في الانتصاف والجبر في حالات انتهاك أن تتيح جميع الوسائل الدبلوماسية والقانونية المناس      ) ج(

  .حقوق الإنسان الدولية أو القانون الإنساني الدولي
  

ايا برفѧѧع دعѧѧاوى حوإضѧѧافة إلѧѧى وصѧѧول الأفѧѧراد إلѧѧى القѧѧضاء، يجѧѧب أن تتخѧѧذ أيѧѧضاً ترتيبѧѧات آافيѧѧة تѧѧسمح لمجموعѧѧات مѧѧن الѧѧض . 13
  . جماعيجماعية التماساً للجبر وتلقي جبر

إن الحق في انتصاف آاف وفعال وفوري من انتهاك حقوق الإنسان الدولية والقѧانون الإنѧساني الѧدولي يѧشمل جميѧع الإجѧراءات                        . 14
. الدولية المتاحة التي يمكن أن يكون للفرد فيها وضع قانوني، ويجب ألا يمس هذا الحق  في أي من سبل الانتѧصاف المحليѧة الأخѧرى              

                                                 
  .3ما بين الأمريكية لحقوق الإنسان، المادة ؛ والاتفاقية 5 الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب، المادة 871
لكل إنسان، على قدم المساواة التامة مع الآخرين، الحق فѧي أن تنظѧر قѧضيته محكمѧة مѧستقلة ومحايѧدة، نظѧرا منѧصفا وعلنيѧا، للفѧصل فѧي                             : " تذآر 10المادة  872

هم بجريمة يعتبر بريئا إلى أن يثبت ارتكابه لها قانونا في محاآمة علنية آل شخص مت" تقر بأن 11والمادة . حقوقه والتزاماته وفى أية تهمة جزائية توجه إليه
 ."تكون قد وفرت له فيها جميع الضمانات اللازمة للدفاع عن نفسه

 .  6، الاتفاقية الأوروبية المادة 8؛ الاتفاقية الأمريكية المادة 7 الميثاق الإفريقي، المادة 873
؛ المبѧادئ  3، المѧادة  1979 ديѧسمبر  17، فѧي  34/169يѧذ القѧانون، اعتمѧد مѧن قبѧل الجمعيѧة العموميѧة بموجѧب قѧرار          قѧانون الإجѧراءات للقѧائمين علѧى تنف     874 

الأساسية لاستخدام القوة والأسلحة من قبل موظفي تنفيذ القانون، اعتمدتها اجتماع الثامن للأمم المتحѧدة بѧشأن منѧع الجريمѧة ومعاملѧة المجرمينѧـ هافانѧا، آوبѧا،                
 . 11-1، الديباجة والمواد من 1990 سيبنمبر 7تى  أغسطس وح27



875 
  

العلاجية التي آانت مسعى في حكم القانون المطبق على /  السكن والممتلكات يعد واحداً من سبل العدالة التعويضيةإن التعويض عن
ولاتزال الجهود مستمرة لتطوير هذه المناهج والجهود المتفرقة، ليس فقط في تطوير توجيهات أولية . ضحايا انتهاآات حقوق السكن

  876.حول التعويض للاجئين
 

  معلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات بالتطبيق على الحكم القانون
في حالة وقوع نزاع يتعلق بالحق في سكن ملائم على الحصول على المعلومات والتعليم، والمقدرة وبناء القدرات، تتحمل الدولة 

صة فيما يتعلق بالحق المتأثر بالضرر التزاماً بضمان تطبيق حكم القانون في سياق من المساواة، وعدم التفريط وعمومية الحقوق، خا
مثل المحاآم، المؤسسات المالية العامة، مخططو البلديات، (وفي الحالة التي يضطلع فيها ممثلو الدولة ). أي الحق في السكن الملائم(

 والإحجام عن انتهاآات بدور في نزاع على الحيازة، فإنهم يتحملون مسئولية الوفاء بالتزامات الدولة بحقوق الإنسان) الشرطة، الخ
الحق في السكن، بما في ذلك الحصول على المعلومات، والتعليم، والمقدرة وبناء القدرات، مثل الإخلاء القسري، أو أشكال أخرى 

  . من العنف تتم بأي نوع من الارتباط بإنكار الحصول على المعلومات، والتعليم والمقدرة وبناء القدرات
ون، يجب على ممثليها من أفراد أو ضباط ألا ينكروا الحصول على المعلومات، والتعليم والمقدرة وبناء والدولة المراعية للقان

والسكان الذين فقدوا مسكنهم دون وجه . القدرات في مجال السكن، أو أن يمارسوا أي شكل من أشكال التمييز ضد أصحاب الحيازة
 في الحصول على المعلومات والتعليم والمقدرة وبناء القدرات، يكون لهم حق وبصورة غير عادلة أو قانونية نتيجة لإنكار حقهم

الحق في الوصول المذلل إلى وسائل الانتصاف، متضمناً ذلك تعويض الضحايا، والذي تتحمل الدولة إزاءه الالتزام المرتبط بهذا 
  .الجانب

 
  التحقيق التدریجي/ عدم التراجع 

  وصف عام
" التحقيق التدريجي"ولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التزام الدول الأطراف بضمان      من العهد الد   2تحدد المادة   

وهذا ما تم تفسيره على مستوى واسع على أنه يعنѧى أن الѧدول الطѧرف فѧي هѧذا العهѧد إنمѧا         . للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   
وقѧد رسѧخ الفقѧه المѧرتبط هنѧا أنѧه حتѧى فѧي حالѧة          . فѧي التمتѧع بحѧق مѧن الحقѧوق     " تراجѧع  "فѧي تخرق هѧذا العهѧد إذا تهاونѧت أو تѧسببت       

 التمتѧѧع -النكѧѧوص عѧѧنتقѧѧديم ولѧѧيس لالمѧѧوارد النѧѧادرة، فѧѧإن الدولѧѧة ينبغѧѧي أن تبѧѧذل جهѧѧوداً حѧѧسنة النيѧѧة، متѧѧضمناً ذلѧѧك  التعѧѧاون الѧѧدولي، 
   .لائم وما يتطلبه من حقوق أخرىبالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، بما في ذلك السكن الم

 العمليѧات الѧسياسية والتѧشريع المحلѧي ونѧدرة المѧوارد أو الاتفاقيѧات مѧع          وقد مضت الهيئات التعاقديѧة فѧي التوضѧيح أآثѧر مѧن ذلѧك أن               
 إن الطبيعѧة     علѧى سѧبيل المثѧال،      877.يمكن أن تثار لتبرير عدم تنفيѧذ أو تفعيѧل الالتزامѧات التعاقديѧة لحقѧوق الإنѧسان                 لا  خرين  آأطراف  

 ، والمѧادة  27،  توضѧح فѧي المѧادة    )1969(الملزمة للالتزامات التعاقدية موضحة بشكل أآبر في اتفاقية فيينا بشأن قانون المعاهدات             
 مѧع  لالتزامѧات التعاقديѧة  ا ولتناسѧق  878. قانوناً داخلياً ليس مقبѧولاً آتبريѧر لعѧدم تفعيѧل أو تنفيѧذ الالتزامѧات التعاقديѧة                  إثارة منها، أن    47

التطبيق المحلي، فإن التزامات حقوق الإنسان الناتجة عن المعاهدات وقانون الحالة ينبغي أن توجه الصياغة السياسية وعمليات صѧنع            
ومن ثم، فإن عمليѧة تحقيѧق أو بلѧوغ الحقѧوق ينبغѧي ألا تتعѧرض لنكѧوص أو تراجѧع، بѧل يجѧب أن                     . القرار في الدول الملتزمة بالقانون    

  ).11المادة " (مستمر للظروف المعيشيةالتحسين ال"تضمن 
 بشأن تطبيق العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية      Limburg" ليمبورغ"في مبادئ " عدم التراجع"ولقد أعيد التأآيد على مبدأ   

والثقافيѧة   حѧول انتهاآѧات الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة            Maastricht" ماسѧتريخت "وتوجيهѧات   ) 1986(والاجتماعية والثقافيѧة    
وأيضاً حالات عديدة من الفقѧه الѧدولي مѧن خѧلال الوظѧائف الرصѧدية للعهѧد الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة                        879،)1997(

  . والثقافية
/ الأمثلة العديدة من الإصلاحات الاقتصادية لعصر العولمة تبين آيف أن انسحاب الدولة من التزاماتها تجاه انجاز الحقوق الاقتѧصادية          

ومن ثم فالدولة تتحمѧل التزامѧاً ميثاقيѧاً تعاقѧدياً لѧضمان أن الѧسياسات الاقتѧصادية لا                   . الثقافية يمكن أن يفضي إلى الحرمان     / الاجتماعية
تسبب قلقلة أو عدم استقرار أو عدم ضمان للحيازة، سواء آان ذلѧك ناتجѧاً عѧن تغييѧر سياسѧي محلѧي أو ضѧغوط مѧن طѧرف خѧارجي،                              

من الأهمية أن نضمن آون الحق في السكن الملائѧم يѧشكل        " التحقيق التدريجي "ومن ثم فإنه من أجل ضمان       . ةمثل مؤسسة مالية دولي   
وهѧذه العمليѧة    . جزءًا من الإطار العام لحقوق الإنسان والخاص بسياسات التنمية، وخاصة التدابير الإرشادية المتعلقة بالتعѧاون الѧدولي                

                                                 
  .  E/CN.4/2000/62 (2000)آما جاء في لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان قرار 875 
 يونيه، 2ياً، السكن والتعويض عن الممتلكات في سياق عودة اللاجئين والأشخاص المزاحين داخل"تقرير التقدم للمقرر الخاص، باولو سيرجيو بينهيرتو،  876 

E/CN.4/Sub.2/2004/22,.  
الممثل الدائم، البعثة الدائمة  ,S.E. M. Yaakov Levy  إلى  Mme. Virginia Bonoan-Dandanخطاب رئيس لجنة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية  877

لرئيس  ، ملحق لخطاب رئيس اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية2001 مايو 11لمتخصصة في جينيف، لإسرائيل في مكتب الأمم المتحدة والوآالات ا
  ).2001 مايو 11(المجلس الاقتصادي الاجتماعي 

ن أحكام كتبرير لعدم وفاءها بأداء إحدى لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي م): "القانون الداخلي ومراقبة المعاهدات (27 المادة  878
 لا يجوز لإحدى الدول إثارة -1: تذآر) أحكام القانون الدولي فيما يتعلق بالقدرة على التوصل إلى معاهدات (46وهذه القاعدة لا تطغي على ماجاء في المادة ." المعاهدات

علنت أو جاءت انتهاآاً لحكم من أحكام قانونها الداخلي فيما يتعلق بالقدرة على استخلاص المعاهدات آمؤثر الحقيقة القائلة بأن موافقتها على الالتزام بإحدى المعاهدات قد أ
 يظهر الانتهاك إذا وضح بموضوعية لأي -2. على صلاحية رضاها وموافقتها مالم يكن هذا الانتهاك قد وضح في وتم اعتباره آقاعدة في قانونها الداخلي ذات أهمية أساسية

  ”. تؤدي بنفسها في المسألة بما يتوافق مع الممارسة الطبيعية وبينة سليمةدولة
 .nsf.escrdocs/org.aaas.ip://http/  النص متوفر في 879



وهѧذه ليѧست    . لهيئات الحكومية ذات الѧصلة، مثѧل وزارات العѧدل والماليѧة والѧشئون الخارجيѧة               رية تتطلب تنسيقاً محسناً وسط ا     يالتحض
بѧل  " التحقيѧق التѧدريجي   "من وازع الواجب الداخلي أو المحلي فقط نحو المواطنين بالنسبة للدول لضمان أن شراآات التنمية تؤثر في                  

  .  منه2ي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، المادة أيضاً تمثل التزاماً خارجياً للدول الأطراف في العهد الدول
للدول فيما يتعلق " الالتزامات الجوهرية"إن العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية قد علق أيضاً على 

ولة، فهناك خطوات بعينها يجب اتخاذها فورياً، وقد تلاحظ أنه بصرف النظر عن حالة التنمية لأي د. بتطبيق الحق في سكن ملائم
 عن اتخاذ إجراءات تتعارض والحقوق، وأيضاً الانخراط على الإقلاعوتشمل . بالإضافة إلى المبادئ اللازمة لقانون حقوق الإنسان

ية وفقاً للعناصر المحددة نحو إيجابي في ممارسات لتسهيل العمليات التي يقوم بها الناس من البحث الجماعي لتحسين ظروفهم المعيش
  880.والتي شرحناها آنفاً

 
  التحقيق التدریجي بالتطبيق على المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات/ عدم التراجع

ينبغي على هيئات ومكاتب الدولة، على آل المستويات، وأيضاً سياساتها المرشدة وتشريعها ضمان أن يتمتع السكان بمزيد من 
 وخطط، موازناتوهذا ما يعني أن هناك قوانين، و. المعلومات، والتعليم، والمقدرة، وبناء القدرات في مجال السكنالحصول على 

السلوك الخدمي والممارسات لابد من أن تتحسن في اتجاه الحصول على المعلومات، والتعليم، وسياسات جديدة، وآذلك نماذج من 
د بذلك أيضاً أن أولئك الأطراف المماثلين يجب أن يطوروا من وسائل الانتصاف من أجل آما ويقص. والمقدرة وبناء القدرات للسكان

  .الذين قد حرموا من الحصول على المعلومات، والتعليم، والمقدرة وبناء القدرات في مسائل تؤثر على مسكنهم
 
  

  التعاون الدولي 
  وصف عام

 مѧن  1 فقѧرة  2 حيѧث تطالѧب المѧادة    881".التعاون الاقتѧصادي الѧدولي    "ياق  تتحمل الدول الأطراف التزاماً بتطبيق حقوق الإنسان في س        
العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الدول الأطراف بأن تتخѧذ، بمفردهѧا وعѧن طريѧق المѧساعدة والتعѧاون                      

   ѧع        الدوليين، ولا سيما على الصعيدين الاقتصادي والتقني، وبأقصى ما تسمح به مواردهѧضمان التمتѧوات لѧن خطѧزم مѧا يلѧة، مѧا المتاح
  .الفعلي التدريجي بالحقوق المعترف بها في هذا العهد، سالكة إلى ذلك جميع السبل المناسبة، وخصوصا سبيل اعتماد تدابير تشريعية

وق الاقتѧصادية والاجتماعѧة   للحقѧ " التحقيѧق التѧدريجي  "وبروح الاتفاقيات العديدة متعددة الأطراف بشان حقѧوق الإنѧسان والتنميѧة، فѧإن         
بالنѧѧسبة للѧѧدول لѧѧضبط أنفѧѧسها وفقѧѧاً لتلѧѧك الواجبѧѧات مѧѧن خѧѧلال  " التعѧѧاون الѧѧدولي"والثقافيѧѧة آهѧѧدف بѧѧلا حѧѧدود، يѧѧرتبط منطقيѧѧاً بواجبѧѧات  

  :العلاقات مع الدول الأخرى، والأمم والشعوب
  في المؤاخاة والتضامن

 ديمقراطياً وخارج حدودها
  جماعياًأو/فردياً، وبالاشتراك مع و

  
وقد آلينا " نحن شعوب الأمم المتحدة: "إن الديباجة الخاصة بميثاق الأمم المتحدة تذهب في تحديد أغراض المنظمة العالمية على النحو           

 فѧي  1 مѧن المѧادة   3آمѧا أن الفقѧرة   ." أن ندفع بالرقي الاجتماعي قدماً، وأن نرفع مستوى الحياة في جو من الحريѧة أفѧسح  "على أنفسنا   
تحقيѧѧق التعѧѧاون الѧѧدولي علѧѧى حѧѧل المѧѧسائل الدوليѧѧة ذات الѧѧصبغة الاقتѧѧصادية      "يثѧѧاق تحѧѧدد واحѧѧد مѧѧن أغѧѧراض الأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي     الم

والاجتماعية والثقافية والإنسانية وعلى تعزيز احترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية للناس جميعا والتشجيع على ذلѧك إطلاقѧا بѧلا             
  ." أو الدين ولا تفريق بين الرجال والنساءتمييز بسبب الجنس أو اللغة 

  : من الميثاق55 علينا المادة ووبربط التعاون الدولي مع تقرير المصير آأمر ضروري وأساسي للنظام السلمي للأمم المتحدة، تتل
ام المبѧدأ الѧذي يقѧضي    رغبة في تهيئة دواعي الاستقرار والرفاهية الضروريين لقيام علاقات سليمة ودية بين الأمم مؤسسة علѧى احتѧر      

، يѧشيع فѧي العѧالم احتѧرام       ...بالتسوية في الحقوق بين الѧشعوب وبѧأن يكѧون لكѧل منهѧا تقريѧر مѧصيرها، تعمѧل الأمѧم المتحѧدة علѧى أن                            
  " .حقوق الإنسان والحريات الأساسية للجميع بلا تمييز بسبب الجنس أو اللغة أو الدين

  
ن الدولي المتصلة بالعلاقات الودیة والتعاون بين الدول وفѧق ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة، أنѧه مѧن                    ومن ناحية أخرى یعتبر إعلان مبادئ القانو      

  :  الضروري

                                                 
ان العديد من التدابير اللازمة لتعزيز الحق في السكن لا تتطلب          وكما هو مسلم به في الاستراتيجية العالمية للمأوى وفي غيرها من التحليلات الدولية، ف               "880

وبقدر ما تعتبـر أي خطـوات كهـذه         . سوى امتناع الحكومات عن انتهاج ممارسات معينة والتزامها بتيسير قيام الجماعات المتأثرة بمساعدة نفسها بنفسها              
ن المناسب تقديم طلب في أقرب وقت ممكن للحصول على التعاون الدولي وفقا للمواد              متجاوزة الموارد القصوى المتاحة لدولة من الدول الأطراف، يكون م         

 . 10 فقرة 4التعليق العام رقم " . من العهد، وإبلاغ اللجنة بذلك23 و22 و)1(11
   2 .1 المادة المشترآة 881



مبѧدأ أن تقѧوم     ) ز...(واجب الدول للتعѧاون مѧع دولѧةأخرى بمѧا يتوافѧق مѧع الميثѧاق؛                 ) د: .. (التطوير التدريجي والتقنين للمبادئ التالية    
المفترضѧة مѧن قبلهѧا بمѧا يتفѧق مѧع الميثѧاق، وذلѧك لѧضمان أن التطبيѧق الأآثѧر فاعليѧة فѧي إطѧار                    الدول بتحقيق وبنية سليمة الالتزامات      

 882..المجتمع الدولي من شأنه أن يعزز تحقيق الأغراض من الأمم المتحدة؛
 

لѧى الѧسلام    يتقاسم الدول الأعضاء بالأمم المتحدة واجب التعاون بين بعضهم البعض، بغض النظر عن الفروق بيѧنهم، وذلѧك للحفѧاظ ع                    
وفѧي سѧبيل هѧذه      . والأمن الدوليين وترقية الاستقرار والتقدم الاقتصادي الدولي، والرفاهية العامة للأمم وتعاون دولي خالي من التمييز              

  : الغاية النبيلة، جسد الإعلان بواسطة أعضاء الأمم المتحدة تعهدات، مثل
قتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة والتقنيѧة والتجѧارة بمѧا يتفѧق ومبѧادئ الѧسيادة             تقوم الدول بإجراء علاقاتها الدولية في المجѧالات الا        ) ج(

  والتكافؤ وعدم التدخل؛
تتحمل الدول الأعضاء في الأمم المتحدة واجب اتخاذ أفعال مشترآة أو منفصلة بالتعاون مع الأمم المتحدة وبما يتفق مع الأحكѧام   )  د(

  .ذات الصلة الواردة في الميثاق
نولوجيѧة وأيѧضاً علѧى ترقيѧة التقѧدم          كول أن تتعاون في المجالات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وآذا في مجال العلѧوم والت             وعلى الد 

وعلѧѧى الѧѧدول أن تتعѧѧاون فѧѧي ترقيѧѧة النمѧѧو الاقتѧѧصادي علѧѧى مѧѧستوى العѧѧالم، خاصѧѧة فيمѧѧا يخѧѧص البلѧѧدان        . التعليمѧѧي والثقѧѧافي الѧѧدولي 
 883.النامية

  
 من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، يعلن العهد تعريѧف نظѧم الأمѧم                2ء في المادة    بالإضافة إلى ما جا   

 المنبثقѧة   -ويمكن العهد المجلس الاقتصادي والاجتماعي من إخراج تقارير الرصد        . المتحدة نفسها آوسيلة للتعاون الدولي لدعم الميثاق      
   884.نية للأمم المتحدةعن الميثاق آدليل للمساعدة الف

وبالاتѧساق مѧع   . وهناك آليات أخرى للقانون العام الدولي مكرسة لتحديد معايير لاتفاقيات التعاون الѧدولي بѧين الѧدول وبعѧضها الѧبعض         
  : بوضوح على52 تنص اتفاقية فيينا في مادتها  jus cogensمعايير أو قواعد حقوق الإنسان وغيرها من مبادئ القانون 

ومن أجل أغراض الاتفاقية . تفاقية إذا ما آانت، وقت التوصل إليها، تتعارض مع أحد المعايير الجازمة للقانون العام الدولي تجتنب الا 
الحالية يتمثل المعيار الجازم في معيار مقبول ومعترف به من قبل المجتمع الدولي للدول برمته وآمعيار ليس مسموحاً خرقه و يمكن                     

  .  يار لاحق من القانون العام الدولي يحتوي على نفس الخاصيةتعديله فقط بتوسطة مع
والدول الأطراف التي تطبق مبادئ القانون الدولي فيما يتعلق بالتعاون الدولي مطالبة بالتصرف خارج حدودها بما يتسق مع التحقيѧق                    

 علѧѧى نحѧѧو خѧѧاص لحقѧѧوق الإنѧѧسان الخاصѧѧة ومѧѧن أجѧѧل أغراضѧѧنا، فѧѧإن هѧѧذا يمتѧѧد. الثقافيѧѧة/الاجتماعيѧѧة/ التѧѧدريجي للحقѧѧوق الاقتѧѧصادية
  .السكن الملائمبالأرض و

  
 أي مѧن الحقѧوق المتѧضمنة فѧي الحѧق      آآلوبالنسبة للدولة المانحة، ينبغي عليها ضمان ألا تتسبب المشاريع والبرامج التي تدعمها في ت    

ي إلѧى إخѧلاءات قѧسرية، مѧصادرة أو هѧدم       وهѧذا مѧا يتѧضمن تجنѧب أي فعѧل يفѧض            . في سكن ملائم بالنسبة للسكان فѧي البلѧدان المنتفعѧة          
وفѧѧي حالѧѧة المѧѧساعدة التنمويѧѧة التѧѧي تѧѧسفر عѧѧن إزاحѧѧة الѧѧسكان، فѧѧإن جميѧѧع الجوانѧѧب الخاصѧѧة بالعمѧѧل أوالمهمѧѧة لابѧѧد أن تكѧѧون   . منѧѧازل

ان المنصوص موضوعاً للتشاور مع الأشخاص المتأثرين وعلى الجهود أن تدعم الحيازة القانونية الآمنة آنتيجة في إطار حقوق الإنس          
  .عليها في الميثاق

  
وبالنسبة للدولة المتلقية، يجب أن يكون التكيف الهيكلي، والاستثمار الأجنبي غيѧر المѧشروط، والعولمѧة ومѧا يѧرتبط بهѧا مѧن إجѧراءات            

نѧѧسان للدولѧѧة تѧѧصطبغ باتفاقيѧѧات وبѧѧرامج المѧѧساعدة للترتيبѧѧات المعاصѧѧرة الثنائيѧѧة ومتعѧѧددة الأطѧѧراف، متوافقѧѧاً مѧѧع التزامѧѧات حقѧѧوق الإ   
والدول الأطѧراف  . والإجراءات التي تنكر أو تخفض من ضمان الحيازة ستكون غير شرعية  وغير مقبولة آشرط للمساعدة             . المتأثرة

في آليات حقѧوق الإنѧسان لѧديها فرصѧة الحمايѧة الذاتيѧة ومѧسئولية الحفѧاظ علѧى التزاماتهѧا التعاقديѧة ذات الأولويѧة آѧشكل مѧن المقاومѧة                           
  . لضغوط المفاوضات أو التشرط التي قد تنتقص من شروط الضمان القانوني للحيازة بالنسبة للسكان) ، القانونية، العمليةالأخلاقية(

وبما أن تطبيق آافة حقوق الإنسان تبقى في النهاية مسألة محلية، فإن الآليات الإقليمية يمكѧن أن تكѧون مѧصدراً لخѧصوصية أآبѧر فѧي                       
علѧى سѧبيل المثѧال، يمѧنح        . ءات عمليѧة مطلوبѧة للحفѧاظ علѧى الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة                تحديد التزامѧات الѧدول وإجѧرا      

  :، والتي تفر بأن1 : 21اتفاق واسع على مدة التعاون الدولي في مادته ) 1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان 
  

ولا يجوز حرمѧان شѧعب   .  هذا الحق لمصلحة السكان وحدهم ويمارس. تتصرف جميع الشعوب بحرية فى ثرواتها ومواردها الطبيعية       
في حالة الاستيلاء، للشعب الذى تѧم الاسѧتيلاء علѧى ممتلكاتѧه الحѧق المѧشروع فѧى اسѧتردادها                     . 2. من هذا الحق بأى حال من الأحوال      

 بتنميѧة تعѧاون اقتѧصادى دولѧي     بالالتزاميمارس التصرف الحر فى الثروات والموارد الطبيعية دون مساس . 3. وفى التعويض الملائم  
تتعهد الѧدول الأطѧراف فѧي هѧذا الميثѧاق بѧصفة فرديѧة        . 4 .قائم على أساس الاحترام المتبادل والتبادل المنصف ومبادئ القانون الدولي  

                                                 
 2625 الأمم المتحدة، اعتمدته الجمعية العامة في قرارهـا رقـم   إعلان مبادئ القانون الدولي المتصلة بالعلاقات الودية والتعاون بين الدول وفق ميثاق 882
 .1970 أكتوبر عام 24في ) 15(
 .  المرجع السابق883
للمجلѧس الاقتѧصادي والاجتمѧاعي اسѧترعاء نظѧر هيئѧات الأمѧم المتحѧدة الأخѧرى وهيئاتهѧا الفرعيѧة، والوآѧالات المتخصѧصة المعنيѧة                          " تنص على أنه     22 المادة   884

 التقنية، إلى أیة مسائل تنشا عن التقاریر المشار إليها في هذا الجزء من هѧذا العهѧد ویمكѧن أن تѧساعد تلѧك الأجهѧزة آѧل فѧي مجѧال اختѧصاصه،                         بتوفير المساعدة 
 ”.على تكوین رأى حول ملاءمة اتخاذ تدابير دولية من شأنها أن تساعد على فعالية التنفيذ التدریجي لهذا العهد



عهد الѧدول   تت. 5 .أو جماعية بممارسة حق التصرف في ثرواتها ومواردها الطبيعية بهدف تقوية الوحدة الأفريقية والتضامن الأفريقي              
الأطراف فى هذا الميثاق بالقضاء على آل أشكال الاستغلال الاقتصادى الأجنبي وخاصة ما تمارسه الاحتكارات الدولية وذلك تمكينѧا          

  .لشعوبها من الاستفادة بصورة تامة من المكاسب الناتجة عن مواردها الطبيعية
  ).التأآيد مضاف وليس فى الميثاق(
  

     ѧراف مطالبѧارة،                إن الدول الأطѧة بالتجѧة المرتبطѧات الثقافيѧات الممتلكѧتثمار، وترتيبѧشأن الاسѧراف بѧددة الأطѧات متعѧة الاتفاقѧة بمراجع
والأوراق الاستراتيجية لتخفيض الفقر، والعلاقات الثنائية ومتعѧددة الأطѧراف، فѧي سѧياق منظمѧة التجѧارة العالميѧة، وشѧروط المѧساعدة             

 النقد الدولي التѧي تجѧري فيهѧا، وإلا سѧتؤثر علѧى الدولѧة مѧن أجѧل ضѧمان الاتѧساق مѧع                          والاقتراض من البنك الدولي، وبرامج صندوق     
. الالتزامات المرتبطѧة المنѧصوص عليهѧا وتجنѧب آѧل مѧن التراجѧع أو انتهاآѧات الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة لمواطنيهѧا                   

تكون معرضѧة لѧضمانات الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة      لѧضمان أن أيѧة مѧشروطية سѧ      والدول الأطراف ملزمة بتطبيق الميثاق أولاً       
  . والثقافية بالنسبة لسكان الدولة هذه، وسكان دولة أخرى من الدول الأطراف في الميثاق

  
فѧي حالѧة العمѧال الѧذين يعيѧشون فѧي مѧساآن إداريѧة                . وبرامج العولمة قد تؤدي إلى حرمѧان مѧن حقѧوق الѧسكن والحѧق فѧي حيѧازة آمنѧة                    

وحتѧى فѧي الحѧالات    . ريحهم آجزء من العولمة أو ترتيبات بيع ضѧمن أحѧد مѧشاريع الدولѧة فѧإنهم جميعѧاً يفقѧدون حيѧازتهم              والذين تم تس  
التي يصمت فيها التشريع المحلي، تظل الالتزامات التعاقدية الدولية بالنѧسبة للѧدول الأطѧراف فѧي محѧل الѧدفاع عѧن حقѧوق العمѧال فѧي                  

  . نونية والقابلة للتنفيذ من أجل ضمان حيازتهم وآافة الحقوق السكنية الأخرىالسكن الملائم عن طريق الحماية القا
  

منѧة   انتهاك واضح للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بالتطبيق على السكن الملائم والحيѧازة الآ فيوالمثال على التعاون الدولي    
راف ثالثة في أعمال يمكن أن تساهم في نقل السكان أو ما يتعلѧق بهѧا   هو السيناريو الذي تتورط فيه الدولة أو تتغاضى عن انضمام أط          

دنية أو خاصة، زرع مستوطنات ومستعمرات استيطانية، أو ممن جرائم دولية، مثل إزاحات جماعية، تطهير عرقي، تدمير ممتلكات         
يمنѧѧع الѧѧدول الأطѧѧراف مѧѧن الѧѧسماح والواجѧѧب . أي أشѧѧكال أخѧѧرى مѧѧن الѧѧتحكم الѧѧديمغرافي فѧѧي وحѧѧدة تقريѧѧر مѧѧصير داخليѧѧة أو خارجيѧѧة 

للموارد العامة أوالخاصة من أن تتراآم وتذهب لصالح المستعمرات الاستيطانية في أرض محتلة مثلاً، أو الانخراط في أعمѧال يمكѧن              
ه الأشѧكال مѧن   وهناك اليوم العديد مѧن الأمثلѧة فѧي دول مѧاتزال هѧذ             . أن تسهل من انتهاآات دولة أخرى للميثاق او اتفاقية بهذه الطريقة          

ومازالت الحصانة تميز وقوع آثير مѧن  . الانتهاآات مستمرة بلا مواجهة أو تناول مع الأطراف في الانتهاك أو تعاون مع دول أخرى   
  . هذه الجرائم، حيث لم يتم مقاضاة المرتكبين لها بعد على أي مستوى، بما في ذلك مستوى المحكمة الجنائية الدولية

  
عقوبات اقتصادية دولية من النوع الذي يѧؤدي إلѧى انتهѧاك للحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة لأشѧخاص                      إن مشارآة دولة في     

وقѧѧد نѧѧص العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية .  الدولѧѧة الطѧѧرف، قѧѧد يѧѧؤدي إلѧѧى ظѧѧروف مقوضѧѧة لحقѧѧوق الѧѧسكنيغيѧѧر مѧѧواطن
بشأن الحقوق الاقتصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة التѧي تتѧأثر بѧنظم عقابيѧة أو       والاجتماعية على توجيهات للدول الأطراف في هذا العهد   
   885.جزائية والقابلة لإجراءات الحماية لتجنب التراجع والانتهاك

  
 من(للتنمية والمساعدة المالية قد تؤدي فعلياً إلى انتهاآات لحقوق مجسدة في العهد الميثاق والإمداد المباشر أو المشارآة في برامج 

وهو ما يشكل خرقاً ). قبيل، الرآود، التدهور أو انكار الحق في العمل، أو التعليم، أو الصحة أو السكن، أو الإخلاء القسري، الخ
وعلى نحو أآثر تحديداً، لابد للعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وما به من حقوق . للالتزامات التعاقدية

وجه ويحكم سياسات الدول الأطراف وسلوآها في أي نظام قانوني متعدد الأطراف يفرض شرطيات اقتصادية على دول مودعة أن ي
وقد أصبحت قانونية تدعيم بنوك التنمية للإخلاءات . أخرى أو وآلاءها مما يجلب عواقب سلبية تؤثر على الأحوال السكنية للسكان

كنة من الحرمان متنوعة، والدول التي تعزز أو تمول أو تنخرط بشكل مباشرة أو غير القسرية من جميع المستويات والأحجام المم
  .مباشر في صنع قرارات أو تنفيذ هذه السياسات تكون في حالة خرق لالتزاماتها التعاقدية الخاصة بحقوق الإنسان

 
  المعلومات، والتعليم، والمقدرة وبناء القدراتالتعاون الدولي بالتطبيق على 

ول على المعلومات، والتعليم، والمقدرة وبناء القدرات في مجال السكن، ينبغي أن يتحسن فعلياً آمحصلة للتعاون الدولي في الحص
أو قطاع أخر ينبغي ألا يؤثر سلباً على الحصول على /وأي تعاون واستثمار متقاطع في المستوطنات البشرية و. مجال التنمية

  .وبناء القدراتالمعلومات، والتعليم، والمقدرة، 
  

  مبادئ تطبيقية أخرى  
في الوقت نفسه، يمكننѧا  . إن المبادئ التي نوقشت آنفاً هي تلك المذآورة علناً وبوضوح في المعاهدات الدولية الرئيسية لحقوق الإنسان       

بѧادئ والمفѧاهيم مѧن خѧلال     وتظهѧر هѧذه الم  . الأخذ في الاعتبار مبادئ ومفاهيم إضافية ترشد أيضاً إلى تطبيق الحق فѧي الѧسكن الملائѧم      
الفقه الدولي لمراجعات الدول الأطѧراف والتѧي تѧتم بواسѧطة الهيئѧات الراصѧدة لتطبيѧق المعاهѧدات، إضѧافة إلѧى التعليقѧات والتوصѧيات                     

لأطراف، آما أنها تأتي أيضاً من المطالب الشعبية للحرآات الشعبية، ومن القرارات السياسية للمنظمات متعددة ا              . العامة لتلك الهيئات  

                                                 
 ." العلاقة بين العقوبات الاقتصادية واحترام الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية" للجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 8 انظر التعليق العام رقم 885



هنѧاك ثلاثѧة مبѧادئ للتطبيѧق     . راء الخبراء الموجودة في الأدب القانوني، ومن الخبرة المتطورة في سياق تطبيѧق حقѧوق الإنѧسان          آومن  
  ". العمومية"و" الالتزامات الجوهریة الدنيا"و" عدم تجزأ الحقوق: "لابد من وضعها في الاعتبار تعرف بـ 

  
  عدم تجزأ الحقوق
ن الإدراك بأنѧه عنѧدما نفѧرز محتويѧات حѧق       مѧ يأتي  و.  سان آكيان لا يتجزأ هو مفهوم عملي ونظري فى الوقت نفسه          مفهوم حقوق الإن  

  . من الحقوق، فنحن نتعامل مع جوانب متعلقة بالحقوق الأخرى أيضاً
الهيكليѧة للمنѧزل يتѧرك      فالتѧدهور فѧي الملامѧح البنائيѧة أو          . آحѧق متѧضمن فѧي الحѧق فѧي سѧكن ملائѧم             " الѧصلاحية للѧسكن   "ولنأخذ مثلاً،   

مستوى معيѧشة یكفѧى لѧضمان الѧصحة     "السكان عرضة  للتلوث في المحيط المباشر للسكن، وهو بلا شك يؤثر على التمتع بالحق في                 
 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وقنن في العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق                25على حد ما جاء في المادة       " والرفاهة له ولأسرته،  

 –." آل إنسان في التمتع بأعلى مستوى من الѧصحة الجѧسمية والعقليѧة یمكѧن بلوغѧه     حق "دية والاجتماعية والثقافية بصفته    الاقتصا
  .  من العهد12 المادة

ن التѧسجيل والتѧصويت يتطلبѧان محѧل         أوبالمثل، فإن عدم امتلاك مأوى يعѧد مطابقѧاً لانكѧار حقѧوق التѧصويت فѧي معظѧم الѧدول، حيѧث                        
المشارآة في إدارة الشئون العامѧة لبلѧده،   في "ومن ثم فإن الحق في سكن ملائم متصل بحق آل فرد . domicile fixe إقامة ثابت 

  وقѧنن فѧي   ).21المѧادة  (آما هو موعود في الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان            " إما مباشرة وإما بواسطة ممثلين یختارون في حریة       
 أن یѧشارك فѧي إدارة الѧشؤون العامѧة، إمѧا مباشѧرة وإمѧا              " آحѧق لكѧل فѧرد فѧي          1966 العهد الѧدولي للحقѧوق المدنيѧة والѧسياسية عѧام          

خѧرين علѧى مѧستوى العѧالم،     آوبتجميѧع خبѧرة أعѧضاء التحѧالف الѧدولي للموئѧل و           ). 25المѧادة   " (بواسطة ممثلين یختѧارون فѧي حریѧة،       
 وذلѧك  المѧشارآة والتعبيѧر عѧن الѧذات    فѧي  " المطѧابق "فت انتباهنا أيضاً إلѧى الحѧق الإنѧساني       صار من الواضح أن منهجيتنا الرصدية تل      

  . وسط الحقوق أو العناصر المكونة للحق في السكن الملائم
وحقѧوق  . إن تصنيف، وتمييز أي موضوعات من أي نوع يمكن أن يكѧون تѧدريب مفيѧد يجعѧل مѧن الأمѧر المعقѧد هينѧاً آمѧا ييѧسر فهمѧه              

ك فعلѧى المѧستوى العملѧي، نجѧد أن حقѧوق الإنѧسان معتمѧدة علѧى بعѧضها الѧبعض،                      ومع ذل . الإنسان هنا ليست باستثناء عن هذه القاعدة      
من الأمثلة على ذلѧك، تقѧسيم حقѧوق الإنѧسان التѧي جѧاءت فѧي الإعѧلان                   . والفصل الفئوي يمكن أن يصير مصطنعاً ويعوق الفهم الفعلي        

، بѧѧدلاً مѧѧن واحѧѧد، يُعѧѧزى بѧѧشكل آبيѧѧر إلѧѧى     والѧѧسبب فѧѧي تبنѧѧي عهѧѧدين أساسѧѧيين    . العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان إلѧѧى العهѧѧدين المنفѧѧصلين    
والأيديولوجيѧة هѧي    . 1966أيديولوجيات الحرب البادرة المتعارضةالتي سيطرت على الجمعية العامѧة عنѧدما تبنѧت العهѧدين فѧي عѧام                    

دية أيѧѧضاً الѧѧسبب فѧѧي إخفѧѧاق واحѧѧدة مѧѧن أآبѧѧر وأغنѧѧى الѧѧدول الѧѧصناعية فѧѧي التѧѧصديق علѧѧى العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصا        
مѧن  " الحѧق فѧي الملكيѧة الخاصѧة    "والاجتماعية والثقافية حتى اليوم، وقد طغت الأيديولوجية أيضاً لتستبعد حق من حقوق الإنسان وهو         

وبالرغم من الانطباع الكاذب الѧذي يخلفѧه الفѧصل          ). 17المادة  (هذا العهد بالرغم من أنه متضمن في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان            
لقاسمين لحقوق الإنسان إلى معسكرين من الآليات، إلا أن العهد الدولي الخاص بѧالحقوق المدنيѧة والѧسياسية يعتѧرف فѧي                      بين العهدين ا  
  :ديباجته، بأن

السبيل الوحيد لتحقيق المثل الأعلى المتمثل، وفقا للإعلان العالمي لحقوق الإنسان، في أن يكون البشر أحرارا، ومتمتعين بالحريѧة     ....
لسياسية ومتحررين من الخوف والفاقة، هو سبيل تهيئѧة الظѧروف لتمكѧين آѧل إنѧسان مѧن التمتѧع بحقوقѧه المدنيѧة والѧسياسية،           المدنية وا 

  وآذلك بحقوقه الاقتصادية والاجتماعية والثقافية،
ة والѧسياسية التѧي     بالنѧسبة للحقѧوق المدنيѧ     . وبدون تقدير أهمية الحق اللازم المتمثل في عѧدم التجѧزأ، يمكѧن أن تظهѧر تѧدهورات أخѧرى                   

، اقتѧرح بعѧض     )اتساقاً مѧع بعѧض تفѧضيلات الكتلѧة الغربيѧة          (الثقافية  /الاجتماعية/حظيت باهتمام يفوق ما حظيت به الحقوق الاقتصادية       
/  مقѧѧدماً نѧѧسقاً مѧѧن الأولويѧѧة يخلѧѧد التجاهѧѧل التѧѧاريخي للحقѧѧوق الاقتѧѧصادية    [1]886..للحقѧѧوق" أجيѧѧال"ن أن نѧѧضع فѧѧي اعتبارنѧѧا  يالمѧѧؤلف
مѧن  " جيѧل أول  "فترشيح الحقوق المدنيѧة والѧسياسية بنظѧام هرمѧي آѧـ             . الثقافية ويروج لمنطق قد يصل إلى حد الانتهاآات       / ماعيةالاجت

الحقѧوق الجماعيѧة، آحقѧوق    . من الحقѧوق  " الجيل الثاني : "الحقوق إنما يصنف الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية آحقوق ثانوية        
وقد ظلѧت هѧذه الرؤيѧة    ". جيل ثالث"، والحقوق البيئية وفي حالات بعينها تقرير المصير، أصبحت تعتبر آـ مميزة عن الحقوق الفردية 

المطلѧوب فѧي العهѧد الѧدولي للحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة، وذلѧك                  " التحقيق التدريجي "على قيد الحياة بسبب سوء فهم للـ        
                                                 

886[1] French jurist Karel Vasak is attributed with first proposing the division of human rights into three generations, while at 
the International Institute of Human Rights (Strasbourg), in 1979. His division adapted the French Revolution’s slogan of 
Liberté, Égalité, Fraternité as ordinal categories. The three generations are subsequently reflected in some of the rubrics 
of the European Charter of Fundamental Rights. 

والجيل . ترى الحرايت أساساً مدنية وسياسية في طبيعتها وتخدم لحماية من جور الدولة ’Vasakمن وجهة نظر فاساك .  يتعامل مع الحريةالجيل الأول من حقوق الإنسان
 ,freedom of speech, right to a fair trial.  المحاآمة العادلة، والحق في حرية الأديان، والكلام، وغيرهاالأول من الحقوق يشمل الحق في الحرية ، والحق في 

freedom of religion,  من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية21-1وذلك آما جاء في المواد من . 
وهذه النظرية ترى هذه الحقوق من الأساسية ما يجعلها ، ة، ثقافيةومن ثم فالجيل الثاني يتضمن تلك الحقوق المتعلقة بالمساوتةـ والتي يفترض أن تكون اجتماعية، اقتصادي

 أن تحجم عنها التي يفترض ألا تقوم بها الدولة أوالأعمال التي تلتزم الدولة بتقديمها للشعب وفق تشريعها وقضاءها مقابلة للأعمال  أي إن ;positive rights حقوق إيجابية 
  .  في سبيل إدراك الحقوق-مثل الإخلاء القسري

وهي تتضمن الحقوق الجماعية مثل حق تقرير المصيرـ والتنمية الاقتصادية والاجتماعية، والسيادة على الموارد الطبيعية، والحق ." التضامن"الجيل الثالث يرتبط بالإخاء أو 
  . غير مؤآدة قانونياًومعاملة هذه الحقوق آجيل ثال يفترض أن هذه الحقوق لم تعد ملزمة بعد و. رآة في التراث العام للجنس البشريفي المشا

، وروج )مدنية وسياسية(وفي تفسير بديل للمقاربة الخاصة بالأجيال الثلاثة والتي تستند على التقسيم السياسي للحرب الباردة، حيث روج الغرب ما يدعى بالجيل الأول حقوق 
، حقوق التضامن، متمثل )الجيل الثالث(تروج ) أي الأولوية الثلاثة في الهرارآية المزعومة(والعالم الثلاث ). الاقتصادية والاجتماعية والثقافية(الشؤق للجيل الثاني الحقوق 

  .  الاستعمار المعطلة حتى اليومفي نضالات التخلص من الاستعمار في السبعينيات، بما في ذلك عمليات التخلص من
. 



اصة بتلѧك الحقѧوق معرضѧة للتحقيѧق أو     خماعية والثقافية يعد مقبولاً وأن جميع الجوانب ال      التحقيق المتروي للحقوق الاقتصادية والاجت    
ومѧن ثѧم، فѧلا يمكѧن لطѧاقم الأدوات هѧذا أن       .  المتدرجѧة أو الجيليѧة     م حقوق الإنѧسان يكѧذب هѧذه المفѧاهي         ئةإن عدم تجز  . التفعيل المتدرج 

ن، ليس لأسѧباب أيديولوجيѧة أو فكريѧة، بѧل لحقيقѧة أن النظريѧات التѧي تفѧصل                    يتسع لهذه المقاربة الجيلية القاطعة بالنسبة لحقوق الإنسا       
  . بدقة بين الحقوق ليست مستمرة  على أرض الواقع

  : ومن خلال هذا الاعتراف بعدم تجزأ حقوق الإنسان علق العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
           ѧن أن ينظѧم لا يمكѧوق                  إن الحق في السكن الملائѧين بحقѧـين الخاصѧدين الدوليѧي العهѧة فѧسان المبينѧوق الإنѧائر حقѧن سѧزل عѧه بمعѧر إلي

. وقد سبقت الإشارة في هذا الخصوص إلى مفهـوم آرامة الإنسان ومبدأ عدم التمييز            . الإنسان وغيرهما من الصكوك الدولية المنطبقة     
مثѧل رابطѧات   (ة التعبيѧر والحѧق فѧي حريѧة تكѧوين الجمعيѧات        مثѧل الحѧق فѧي حريѧ       -ويضاف إلى ذلك أن التمتѧع الكامѧل بѧسائر الحقѧوق           

، وحق الشخص في أن يختار بحرية إقامتѧه والحѧق فѧي المѧشارآة فѧي اتخѧاذ القѧرارات                     )المستأجرين وغير ذلك من الجماعات المحلية     
وبالمثل، يشكل . فئات في المجتمع أمر لا غنى عنه إذا ما أريد إعمال الحق في السكن الملائم والمحافظة عليه لصالح جميع ال        -العامة  

حق الفرد في ألا يخضع لأي تدخل تعسفي أو غير مشروع في خصوصياته أو خѧصوصيات أسѧرته أو منزلѧه أو مراسѧلاته بعѧدا بѧالغ          
  [2]887.الأهمية في تعريف الحق في السكن الملائم

 
  الالتزامات الجوهرية

وحѧدها، لا تقѧدم التوجيѧه المحѧدد المطلѧوب للѧدول الأطѧراف حѧول العѧالم                   إن المرجعية العامة لحقوق الإنسان في نصوص المعاهدات،       
والنѧѧسخة الإنجليزيѧѧة مѧѧن العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة تطالѧѧب الѧѧدول  . لمعرفѧѧة التزاماتهѧѧا الدقيقѧѧة

 ولكѧن لا تعѧرض سѧوى    ,(a adoptar medidas) "بتبنѧي التѧدابير  "وفي الإسبانية يطالب العهد الدول الأطراف " باتخاذ خطوات"
" تدريجية"،  " ملائمة"التدابير، فيما عدا القول بأنها يجب أن تكون         / الأعمال/القليل فيما يتعلق بما يمكن أن تكون عليه تلك الخطوات           

(nonregressive/  nonretrogressive),  وغير تمييزیة (nondiscrimination)  ضمنѧي  ، تتѧاون دولѧش تعѧمل  وت
ومن ثم فѧإن الهيئѧات التعاقديѧة القائمѧة بالرصѧد تتحمѧل مهمѧة إصѧدار تعليقѧات عامѧة وتوصѧيات عامѧة                      ). حكم القانون (تدابير تشريعية   

  . للإمداد بالتحديد المطلوب، بناءًا على القانون العام الدولي وخبرة التطبيق لجميع الدول الأطراف
 وفѧى العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة         [3]888”"لѧدول الأطѧراف  طبيعѧة التزامѧات ا  : "3وفي تعليقها العام رقѧم  

  ":   الالتزامات الجوهریة الدنياب"والثقافية 
يقع على عاتق آل دولة من الدول الأطراف حѧد أدنѧى مѧن الالتѧزام الأساسѧي بѧضمان الوفѧاء، علѧى أقѧل تقѧدير، بالمѧستويات الأساسѧية                               

ومѧن ثѧم، وعلѧى سѧبيل المثѧال، فѧإن الدولѧة الطѧرف التѧي يُحѧرم فيهѧا أي عѧدد هѧام مѧن الأفѧراد مѧن المѧواد                            . الدنيا لكل حق مѧن الحقѧوق      
الغذائيѧѧة الأساسѧѧية، أو مѧѧن الرعايѧѧة الѧѧصحية الأوليѧѧة الأساسѧѧية، أو مѧѧن المѧѧأوى والمѧѧسكن الأساسѧѧيين، أو مѧѧن أشѧѧكال التعلѧѧيم الأساسѧѧية، 

فѧإذا قѧُرئ العهѧد علѧى نحѧو لا يحѧدد هѧذا الالتѧزام الأساسѧي الأدنѧى،           . اتهѧا بمقتѧضى العهѧد    تُعتبر، لأول وهلة، متخلفة عن الوفاء بالتزام      
  raison d’être .889[4]يكون قد جُرد إلى حد آبير من سبب وجوده 

لѧدول  مѧن العهѧد تلѧزم آѧل دولѧة مѧن ا      ) 1 (2ومع ذلك فإن المادة  . والتعليق العام، مثله مثل العهد، يأخذ في الاعتبار حدود مادية للدول          
،  وقѧد حѧددت الهيئѧة التعاقديѧة أن طبيعѧة الالتزامѧات       "بأقѧصى مѧا تѧسمح بѧه مواردهѧا المتاحѧة      "الأطراف باتخاذ الخطѧوات الѧضرورية    

قد بذلت آѧل جهѧد مѧن أجѧل اسѧتخدام آѧل المѧوارد التѧي هѧي تحѧت تѧصرفها فѧي                   "التعاقدية هي أن تتحمل الدولة عبء ثقيل لإثبات أنها          
   [5]890."الأولوية، بهذه الالتزامات الدنياسبيل الوفاء، على سبيل 

تلك الخطوات الملائمة لاحترام، والدفاع عѧن، وتعزيѧز وإنجѧاز الحѧق فѧي سѧكن ملائѧم مثلѧه                  " الالتزامات الجوهرية الدنيا  "آما تتضمن   
الملائمѧة، إضѧافة إلѧى تحقيѧق        ومѧن بѧين التѧدابير       . الثقافية الأخرى، آمسألة تتعلق بالتطبيق الفوري     /الاجتماعية/مثل الحقوق الاقتصادية  

الاتساق بين التشريع المحلي والحقوق المنصوص عليها في العهѧد، تقѧديم وسѧائل انتѧصاف محليѧة للѧضحايا فѧي إطѧار النظѧام القѧانوني                            
ية وسيكون هذا من ضمن التدابير الأآثر فاعلية لضمان التوافق مع الالتزامѧات بتطبيѧق جوانѧب معينѧة مѧن الحقѧوق الاقتѧصاد            . الوطني

أي اقتѧѧراح بѧѧأن تكѧѧون هѧѧذه  " الѧѧصعب مواصѧѧلة"وقѧѧد حѧѧددت اللجنѧѧة أنѧѧه مѧѧن  . مثѧѧل ضѧѧمان عѧѧدم التمييѧѧز فوريѧѧاً والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة 
اتفاقيѧة فيينѧا الخاصѧة بقѧانون      وهѧذا الѧسند القѧانوني يتѧسق أيѧضاً مѧع شѧروط           .  لѧذاتها علѧى نحѧوٍ طبيعѧي        - منفذة -الالتزامات الفورية غير  

لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام آتبرير لعدم وفاءها بѧأداء                   "علىلتي تنص   ، وا )1969(المعاهدات  
   [6]891."إحدى المعاهدات

                                                 
 ). 1991 (9فقرة ." الحق في السكن الملائم: 4التعليق العام رقم  [2]887
  . E/1991/23) 1990(تبنتها اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية في جلستها الخامسة  [3]888
 . 10المرجع السابق، فقرة [4]889
 .المرجع السابق[5]890
القانون الداخلي ومراقبة : "27، المادة 1980 يناير عام 27؛ ودخل حيز التنفيذ في 1969 مارس عام 23 اتفاقية فيينا حول قانون المعاهدات، وقعت في فيينا في [6]891

 لا -1: تذآر) يتعلق بالقدرة على التوصل إلى معاهداتأحكام القانون الدولي فيما  (46والمادة ." 46هذه المادة لا تطغي على المادة "تذهب المادة أيضاً إلى أن ." امعاهدات
يجوز لإحدى الدول إثارة الحقيقة القائلة بأن موافقتها على الالتزام بإحدى المعاهدات قد أعلنت أو جاءت انتهاآاً لحكم من أحكام قانونها الداخلي فيما يتعلق بالقدرة على 

 يظهر -2. قتها مالم يكن هذا الانتهاك قد وضح في وتم اعتباره آقاعدة في قانونها الداخلي ذات أهمية أساسيةاستخلاص المعاهدات آمؤثر على صلاحية رضاها ومواف
 ”.الانتهاك إذا وضح بموضوعية لأي دولة تؤدي بنفسها في المسألة بما يتوافق مع الممارسة الطبيعية وبينة سليمة



  لا وقد زادت الهيئات التعاقدية في توضيحها بأن العمليات السياسية والتѧشريع المحلѧي، نѧدرة المѧوارد والاتفاقيѧات مѧع أطѧراف أخѧرى                        
  [7]892.راً لعدم تطبيق الالتزامات التعاقدية لحقوق الإنسانيمكن أن تثار تبري

وقѧد نѧص العهѧد الѧدولي الخѧاص          . ربما يكѧون عѧدم التمييѧز أآثѧر المبѧادئ الفوريѧة وضѧوحاً وضѧرورية لتطبيѧق الحѧق فѧي سѧكن ملائѧم                          
للѧѧدول الأطѧѧراف أن تѧѧولي  ينبغѧѧي "بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة علѧѧى توجيهѧѧات معينѧѧة والتѧѧي مѧѧن بѧѧين أشѧѧياء أخѧѧرى،     

هѧذه   وينبغѧي، فѧي  . الأولوية الواجبة لتلك الجماعات من المجتمع التي تعيش في أحوال غيѧر مؤاتيѧة بѧأن توليهѧا الاعتبѧار بوجѧه خѧاص                      
الحالѧѧة، ألا توضѧѧع الѧѧسياسات والتѧѧѧشريعات بحيѧѧث تفيѧѧد تلѧѧك الجماعѧѧѧات مѧѧن المجتمѧѧع المحظوظѧѧة بالفعѧѧѧل علѧѧى حѧѧساب الجماعѧѧѧات            

 [8]893."الأخرى
أي، أن هناك آثير مѧن  . وتتضمن التدابير المطلوبة لقيام الدول الأطراف بالوفاء بالتزاماتها الخاصة بالتطبيق الفوري  التزامات سلبية      

التدابير لتحقيѧق الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم سѧتتطلب أآثѧر قلѧيلاً بѧأن تحجѧم الدولѧة وهيئاتهѧا عѧن ممارسѧات ضѧارة بعينهѧا، مثѧل التѧدمير                                 
 ѧѧسفي للمنѧѧين   التعѧѧصود بتمكѧѧد المقѧѧسرية، أو التعهѧѧلاءات القѧѧة "ازل، والإخѧѧساعدة الذاتيѧѧل "أو " المѧѧاعي للموئѧѧاج الاجتمѧѧل  " الانتѧѧن قبѧѧم

 . تلك التغيرات في سلوك الدولة لن يتطلب نفقات آبيرة من الموراد العامة. الجماعات المضارة
  

  العمومية
یولد جميع الناس أحرارا ومتساوین في      : "لإعلان العالمي لحقوق الإنسان   حقوق الإنسان بسيطاً في ا    " عمومية"جاء التعبير عن مبدأ     

ومѧن  . فالجميع، وبلا استثناء، مخولين الحصول على حقوق الإنسان بفضل انتماءهم للأسѧرة البѧشرية  ). 1المادة  (." الكرامة والحقوق 
وفي القانون الѧدولي،  .  الإنسانية أن تتقدم نحو الأفضل    وجهة نظر أخلاقية، تعد عمومية حقوق الإنسان مبدءاً أساسياً إذا آان للحضارة           

والѧذي يلѧزم الدولѧة بعѧدم     " الجميѧع "يتناول العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية علѧى نحѧو متѧسق مѧع حѧق            
الحѧد الأدنѧى مѧن    يѧسمح للѧدول تفѧسير    وفѧي مجѧال الѧسكن، علѧى نحѧوٍ خѧاص، لا       . لالتزامات الجوهريѧة للحد الأدنى من ا  التمييز إعمالاً   

 الحѧق فѧي الѧسكن    نفيѧذ خѧرين، بѧل عليهѧا ضѧمان ت    آالتزاماتها الجوهرية بشكل انتقائي، أي على مواطنين فقѧط أو مѧواطنين بعيѧنهم دون               
ن الأفѧراد  والخѧصوصية الوحيѧدة المتاحѧة فѧي القѧانون تتمثѧل فѧي آѧو        . بما فѧي ذلѧك المقيمѧين، والعمѧال المهѧاجرين، الѧخ          " للجميع"أيضاً  

  . المعنيين بحقوق الإنسان أو موضوع توجهها يوفون بمعايير انتماءهم آأعضاء في الأسرة البشرية
وقبل الإعلان العالمي، آانت هناك الحرآات الاجتماعية، والثورات، والنضال ضѧد العبوديѧة، والإسѧهامات الثقافيѧة فѧي الماضѧي، آѧل             

ن والتѧي انѧدمجت فѧي النهايѧة فѧي القѧانون والممارسѧة علѧى حѧدٍ سѧواء وعلѧى المѧستويين                      هذا خدم آوسائل لتعزيز وترقية حقوق الإنѧسا       
ومѧѧع ذلѧѧك فالعديѧѧد مѧѧن هѧѧذه الإنجѧѧازات الѧѧشهيرة آانѧѧت محѧѧدودة فѧѧي محتواهѧѧا المѧѧادي أو حيѧѧز تطبيقهѧѧا، جغرافيѧѧاً أو    . المحلѧѧي والѧѧدولي

فة الشعبية بدرجѧة عظيمѧة فѧي الاعتѧراف بحقѧوق الإنѧسان،              وقد ساهمت المقاومة والفلس   . اجتماعياً، أو آانت معرضة للمردود العكسي     
  : والاعتراف بعمومية حقوق الإنسان يخلصنا من العيوب التي خلفتها تلك الإنجازات العظيمة لولا. ولكنها لم تحمل قوة القانون

  :حدود مجال التطبيق
يضاً ذات محدوديѧة بفعѧل حقيقѧة أنهѧا تطبѧق بالاحتكѧام            إن الحقوق والأخلاق التي قدمتها النظم الأخلاقية على مستوى العالم، تعد أ            .48

 .إلى جماعة فكرية أوعقيدية ما، دون تطبيقها بعمومية
 حѧدوداً علѧى الحѧصانة الملكيѧة آانѧت بمثابѧة حقѧوق جديѧدة للمѧواطنين خاصѧة                     1215أو الوثيقѧة العظمѧى      " الماجنا آارتا "فرضت   .49

 . نجاز التاريخي آان تطبيقه محلي فقط في المملكة الجغرافية للملك الإنجليزيومع ذلك فإن هذا الإ. المواطنين الحائزين ملكية خاصة
  استبعاد القطاعات الاجتماعية والحقوق

 فѧي النهايѧة أصѧل الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة الحѧق فѧي                 أصѧبحت فѧي المѧستعمرات الإنجليزيѧة والتѧي         " الثورة الأمريكيѧة  "حققت   .50
ومع ذلك، فإن الحق في تقرير المصير آحق لصيق، طبق في .  raison d’étatلوجود تقرير المصير آحق قانوني شرعي وسبب ل

 -أمѧا الѧشعوب الأصѧلية الأخѧرى    . حالة الثورة الأمريكية آحق محدود فقط على المستعمرين البيض الذين عرفوا أنفسهم آشعب متميѧز            
 . لوا في سعيهم لتحقيق تقرير مصيرهم حتى اليوم مازا-والذين آانت مستوطناتهم في الغالب الأآبر والأآثر تعرضاً للإزاحة

سѧعى الفلاحѧون الفرنѧسيون للاعتѧراف بحقѧوقهم الجماعيѧة فѧي سѧياق         . الثورة الفرنسية، بكѧل انجازاتهѧا والحقѧوق المحققѧة للأفѧراد           .51
 liberté, egalitéءومع ذلك رفضت قيادة الثورة هذه المفاهية المتوسعة للحقوق وأصرت على الحرية، والمساواة، والإخѧا : الثورة

et fraternité وبترآيز فردي؛  
ومѧع آونهѧا    . ومع ذلك رفضت الحق فѧي الملكيѧة الخاصѧة         . نتائج الثورة البلشفية أسست للاعتراف بالحقوق الجماعية للعمال، الخ         .52

لأشѧѧخاص والمجتمعѧѧات أسѧست أخلاقيѧѧاً لمنطѧق الغѧѧاء هѧذا الحѧѧق،  إلا أن انكѧار حقѧѧوق الامѧتلاك قѧѧد ظهѧر أيѧѧضاً آѧأداة عامѧѧة لحرمѧان ا        
  . وشعوب آاملة من وسائل العيش، ومن ثم أفصحت بانتهاآاتها عن أهمية تلك الحقوق

  
  التراجع

                                                 
الممثل الدائم، البعثة الدائمة  ,S.E. M. Yaakov Levy  إلى  Mme. Virginia Bonoan-Dandanلثقافية خطاب رئيس لجنة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعية وا[7]892

لرئيس  ، ملحق لخطاب رئيس اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية2001 مايو 11لإسرائيل في مكتب الأمم المتحدة والوآالات المتخصصة في جينيف، 
  ).2001 مايو 11(تصادي الاجتماعي المجلس الاق

  ."طبيعة التزامات الدول الأطراف: "3التعليق العام رقم [8]893 

لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام آتبرير لعدم "} أ{ من اتفاقية فيينا حول قانون المعاهدات تنص على أن 27المادة [9]893 
 لكل شخص حق اللجوء إلى " للإعلان العالمي لحقوق الإنسان تذآر إن 8ومبدأ القانون العرفي، الناتج عن المادة " ،توفاءها بأداء إحدى المعاهدا

  ."المحاآم الوطنية المختصة لإنصافه الفعلي من أية أعمال تنتهك الحقوق الأساسية التي يمنحها إياه الدستور أو القانون



أسفرت حرآة مناهضة العبودية في تاهيتي في نهاية القرن الثامن عشر عن نظام ودستور ديمقراطي تحت قيادة عبد سابق صѧار فѧي             
، ومع ذلك فإن فرنسا نفسها التي أنتجѧت الثѧورة التѧي غيѧرت العѧالم       Toussaint Louverture"رتوسان لوفرتيو"النهاية الجنرال 

، إمبراطوريѧة  لأسѧباب تتعلѧق بمѧصالح        1801 عام شهدت الجنرال الفرنسي نابليون الأول يدمر الديمقراطية الجديدة فѧي             12فقط قبل   
  . تمتد إلى يومنا هذامرجعة بذلك إنجازات الديمقراطية المناهضة للعبودية في تاهيتي مع عواقب 

وبالرغم من أوجه القصور المذآورة، فإن هذه الشواهد في الإنجاز التدريجي للحقوق من خلال نضال محلѧي قѧد سѧاهمت جميعهѧا فѧي               
فقانون حقوق الإنسان اليوم يجسد الاعتراف التراآمي في شكل قانون          . تراآم الاعتراف بحقوق الإنسان آحقوق مقبولة بشكل عمومي       

  . عمومي يسعى إلى عدم ترك أي جماعة أو حاجة إنسانية بدون حماية متبادلة في النظام القانوني متعدد الأطرافدولي و
 حقوق الإنسان تعني أنه من غير المتاح اهمال حقوق بعينها إذا آانت مختارة أو منتقاة عمداً لثقافات بعينها، آما لو آانѧت                    عموميةإن  

 تعني عدم وجود دولة أو حكومة معفاة من الالتزامѧات، سѧواء لأسѧباب    العموميةآما أن . وى أقلشعوب الثقافات الأخرى تستحق مست   
خصوصية القانون المحلي، مثلما تناولت اتفاقية فيينا الخاصة بقانون المعاهدات، أو المحافظѧة علѧى ممارسѧات تقليديѧة تنتهѧك الحقѧوق                   

  . أو مبادئها اللازمة للتطبيق
يعنѧي تطبيقѧاً محليѧاً لاختيѧارات وتعبيѧرات دارجѧة        )  للѧسكن  الملائمѧة الثقافيѧة   آما هو الحѧال فѧي       ( مع ثقافة ما     وتفسير الحقوق بالاتساق  

لممارسات التي تزود أو تغض البصر عن حقوق غيѧر متѧساوية لѧضمان الحيѧازة، أو            اومع ذلك، ف  . محددة تتسق وإطار حقوق الإنسان    
 سكن ملائم هي ممارسات لا تتسق مع الإطار الحالي ومن المرجح أن تنتهѧك آѧل               الوراثة، أو أية حقوق أخرى من حقوق الإنسان في        

 الجنѧدر الѧواردة فѧي العهѧد، وأيѧضاً النѧصوص الأساسѧية الѧواردة فѧي معاهѧدة فيينѧا الخاصѧة             -من أحكام المساواة بين النѧوع الاجتمѧاعي   
   [9]894).1969(بقانون المعاهدات 

 حقوق الإنسان، آاشفة عѧن عѧدد متنѧوع مѧن الاسѧتراتيجيات      نفيذي في تقديم التحديد بشأن توبينما تمضي خبرة التطبيق والنضال المحل   
، فѧإن الخѧصوصية الثقافيѧة لا تعنѧي الѧسماح بالارتѧداد              )مثل الحق في المياه، والأرض والطاقѧة      (الممكنة ومحددة حقوق حديثة الظهور      

وآمѧا هѧو مؤآѧد مѧن خѧلال البѧراهين       . عنهѧا هنѧا فѧي طѧاقم الأدوات    بالحقوق بشكل ينتقص مѧن المبѧادئ اللازمѧة والاسѧتحقاقات المعبѧر           
  . الأخلاقية والسند القانوني، فإن السكن الملائم حق لكل فرد في آل مكان

  
  خاتمة

أما .  إن المبادئ اللازمة الواردة في الخطوات الرصدية لطاقم الأدوات هي تلك المذآورة بوضوح في أغلب معاهدات حقوق الإنسان                 
فهي موجودة ضمناً في آليات حقوق الإنسان أو معترف بها في الفقه الدولي، ولكنها لا تقل أهمية من حيѧث                 " التطبيق الأخرى مبادئ  "

  . وضعها في الاعتبار
المبѧادئ الإضѧافية    وضع هذهإن طاقم أدوات شبكة حقوق الأرض والسكن يحاول أن يذهب أبعد من مجرد تشجيع القائم بالرصد على          

  .  وتصميم طاقم الأدوات يجمع بالفعل بين تلك المبادئ الثلاثة ولكن بدون انتقاءها آخطوات إضافية في عملية الرصدفي الاعتبار
 الحقوق نجده موجود بالفعل في العناصر أو الحقوق الاثنى عشر، حيث تأتي الثمانية الأولى مباشرة من التعليق العام رقم            ئةفعدم تجز 

فهѧي  " الحقوق المطابقة "أما  . لحقوق الافتصادية والاجتماعية والثقافية، وبالتحديد على الحق في السكن         على العهد الدولي الخاص با     4
مشتقة مѧن حقѧوق تظهѧر مѧصادرها والمفѧاهيم الخاصѧة بهѧا فѧي العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق المدنيѧة والѧسياسية، واتفاقيѧة اللاجئѧين                                 

  . ر المتضمنة والمكونة لحقوق السكن تجسد نفسها مفهوم عدم التجزأ بشكل عمليومن ثم، فإن الاستحقاقات أو العناص. وآليات أخرى
 في حالة الحق في سكن ملائم تتسق هي الأخرى مع العناصر المكونة الموضحة في التعليق تنطبق  التي الالتزامات الجوهرية الدنيا و

وبѧالطبع فѧإن الخѧصوصية أو التحديѧѧد    ).  ح-أ ملائѧم مѧن   عناصѧر الحѧق فѧي الѧسكن ال    (، والمجѧسدة هنѧا فѧي هѧذه المنهجيѧة      4العѧام رقѧم   
 الحق في السكن هو بدقة إسهامك من خلال جهدك في الرصد، والعملية النقديѧة             نفيذالمحلي بالنسبة لطبيعة ومستوى الجهد المطلوب لت      

  .وبطرح حلول من جهتك لمشكلات في المجال والميدان
وهذا مѧا يكѧشف عѧن نفѧسه فѧي المѧدى       ، ضاً ووارد هنا في طاقم الأدوات في التصميم      الحق في سكن ملائم فهو موروث أي       عموميةأما  

المѧصادر   ومصادر القѧانون الѧدولي   لكل من 2الواسع من الآليات الدولية والإقليمية الضامنة للحق والمندمجة في عرض الخطوة رقم            
  . الشعبية

مندمجة والمجمعة في تصميم طاقم الأدوات أن تطبقها آمادة لدورة الأمر الجيد في هذا المقام أنه يمكنك بواسطة هذه المبادئ ال
فبتطبيق . ومن ثم سيكون من غير الضروري أو فائضاً عن الحاجة أن نخلق مهام تابعة أو إضافية.  آانتاتعليمية، تدريبية، أي

دئ المرتبطة ببعضها البعض المنهجية المتضمنة في طاقم أدوات الرصد لشبكة حقوق الأرض والسكن، ستضع جميع هذه المبا
  .والمعتمدة بعضها على بعض موضع الممارسة الحية

  
  الضمانات. 4

  ضمانات الحق الإنساني في السكن الملائم
يمكن أن . سوف نحدد الآن المقومات المتوفرة التي تضمن الحصول على الحق الإنساني في السكن الملائم بالنسبة للوضع في بلدك

لا تعني فقط نصوص أو أحكام " الضمانات"إن . مستوى العام والدولي ثم ننتقل إلى المستوى المحلي الأآثر آليةنبدأ بالتقييم على ال
قانونية وإنما أيضاً مقومات مؤسسية وسياسية تعمل لضمان أو، على الأقل، الإسهام في تنفيذ وتطبيق مختلف محتويات حقنا الإنساني 

  .في السكن الملائم

                                                 
 



التي تعترف بالحق ) ثم الإقليمية(ولاً تقييم الالتزامات الحالية للدولة من خلال تصديقها على المعاهدات الدولية ومن ثم يجدر بنا أ
أو (ثم ينقلنا هذا المنهج إلى تحديد أي ضمانات مماثلة . الإنساني في السكن الملائم، مبادئه اللازمة، وما يمنحه من حقوق محددة

ا على المستوى التشريعي الأآثر تحديداً يجب أن يساعدنا التقييم على تحديد أي القواعد والقوانين أم. في الدستور الوطني) مساوية
. المشرعة أو النظم الأساسية أو حتى النظم المحلية تضمن بالفعل هذا الحق أو أي حق يخوله الحق الإنساني في السكن الملائم

والموازنات، المخصصة على الوجه والنحو السليم، صور التطبيق العملية يفترض أن تمثل السياسات والبرامج والمؤسسات العامة 
  .المكملة لتلك المعايير القانونية ولاحترام والدفاع عن ودعم وتحقيق هذا الحق الإنساني على أقصى المستويات الإجرائية المحلية

  
  .هنا یبدأ التحري

فمن الآن سوف يصبح . عدداً من الأسئلة للراصد آي يجيب عليها" ناتالضما"اتباعاً لهذا المنطق، يفرض مسارنا في التحري عن 
دورك أآثر تفاعلاً، وبالتالي سوف نتبع منهج تقييم الضمانات في بلدك لتطبيق الحق الإنساني في السكن الملائم من العام إلى الخاص 

  :ومن ثم نرآز على
للمعاهدات ذات ) دولياً وإقليمياً(ة عن التصديق متعدد الأطراف الالتزامات الناتج: التصدیقات والالتزامات متعددة الأطراف 

 . الصلة
 .ذات الصلة بالحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم: النصوص والأحكام الدستوریة 
 .التشريع والقانون المحلي: النظام القانوني الوطني 
 .اعية أقرب ما تكون للشخصية أو الكيان العرفيتشمل المؤسسات الملزمة سواء آهيكل رسمي أو آشخصية اجتم: المؤسسات 
 .ذات التطبيق واسع المدى على مستوى البلاد بأآملها: السياسات 
 .المجهودات السياسية المنظمة طويلة المدى: البرامج 
 .ذات التطبيق المحلي والمؤقت: المشروعات 
 . الخاصة بالمؤسسات العامة:الموازنات 

كتشف مسارنا في التحري تلك الضمانات لكل حق من الحقوق الاثنى عشر التي يخولها الحق وبهذا التنظيم والتسلسل، سوف ي
" المصادر"وغالباً ما سيكون لديك إجابات العديد من تلك الأسئلة من خلال الأقسام السابقة عن . الإنساني في الأرض والسكن الملائم

العديد من أدوات المعاهدات متعددة الأطراف التي تضمن الحق فقد تعرفت، على سبيل المثال، وحددت ". المبادئ اللازمة"و
 سوف تتمكن من إدراج باقي الضمانات لاستكمال الصورة الخاصة بكيفية ترجمة تلك المعايير إلى نالإنساني في السكن الملائم والآ

  .قوم بتقييمهضمانات قانونية ووظيفية محلياً لهذا الحق ولكل حق من حقنا الإنساني تختار أن ترصده وت
آمѧا وضѧحت آنفѧاً فѧي        (في اعتباره الضمانات المتعلقة بالمبادئ اللازمة للتطبيق        أن يضع   لقائم بالرصد   ل المستخدم هنا    جيضمن المنه و
 مѧن طѧاقم     3فѧي الخطѧوة رقѧم       " المعلومѧات، التعلѧيم، المقѧدرة، بنѧاء القѧدرات          الحق فѧي الحѧصول علѧى         المبادئ اللازمة بالتطبيق على   "

وهذه المبادئ التي وجدت في المواد الأولѧى بجميѧع المعاهѧدات الرئيѧسية لحقѧوق الإنѧسان، يفتѧرض أن تكѧون مѧن العموميѧة                   ). الأدوات
. تطبق على مستوى العالم من أجل تأمين السياق الخاص بتحقيق آافة الحقوق، وليس فقط الحق في السكن الملائم والأرض                  القابلية لل و

 تأتي على قمة الإطار الحقوقي الذي ينطبق على السكن والأرض، فإنها تظهر أولاً في قائمѧة الأسѧئلة   وحيث أن هذه المبادئ تظلل، أو 
. وهذه الأسئلة تتضمن قائمة من الأدوات القانونية والتعليقات من قبل الدول لضمان هذه المبادئ المظللة أو اللازمѧة       . في مسار تحقيقنا  

نها ليست شاملة أو نهائية، وقد تكون على علمٍ بѧضمانات أخѧرى، وربمѧا تجѧد أن بعѧض        نرجو ملاحظة أن هذه قوائم توضيحية؛ أي أ       (
  .) من المدرج هنا لا ينطبق على الوضع في بلادك

    ѧنجد أن التحѧاص، سѧمانات        ريوبالطريقة نفسها التي ننتقل بها من العام إلى الخѧه ضѧة يتبعѧادئ اللازمѧة بالمبѧضمانات الخاصѧول الѧح 
  .  تحقيق الحق في السكن والأرض عملياً على أرض الواقعأآثر دقة وعملية تضمن

الخاصة بتطبيق المبادئ ) المتعلقة بالسياقعامة أو ال(الضمانات الحالية ) 1(ومن ثم، فإن الأسئلة المنهجية هنا تتضمن اختباراً لـ 
أي، تقرير المصير، وعدم التمييز، (لسكن حالة الحق القانوني الخاص بالموقع الملائم  للقانون الدولي لحقوق الإنسان في اللازمة

الضمانات ) 2(، وأيضاً )عدم النكوص، والتعاون الدولي/ الجندر، وحكم القانون، وعدم التراجع-والمساواة بين النوع الاجتماعي
 .المنبثقة عن الضمانات المذآورة أعلاه لموقع الملائم لسكنل) الوظيفية والمحددة(المحلية 

 
 بادئ اللازمةضمانات تطبيق الم 

  تقریر المصير
أي المعاهدات الدولية انضمت إليها أو صѧادقت عليهѧا الدولѧة تѧضمن تطبيѧق مبѧدأ تقريѧر                    

  المصير، متضمناً سياق السكن؟
اتفاقيѧѧѧة مناهѧѧѧضة التعѧѧѧذيب وغيѧѧѧره مѧѧѧن ضѧѧѧروب المعاملѧѧѧة أو العقوبѧѧѧة القاسѧѧѧية أو       

 )1984(اللاإنسانية أو المهينة 
  )1979(ال التمييز ضد المرأة إتفاقية القضاء علي جميع أشك 
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
  ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
  )1957( بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة 107قم اتفاقية منظمة العمل الدولية ر 



  )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  

  
تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية لأمѧم المتحѧدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي        هل شارآت الدولة في     

  صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير  شاملاً ذلك سياق السكن؟
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(جتماعي إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الا 
  )1996(الموئل البشري الثاني  
  )1996(إعلان اسطنبول  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  )متنوعة(قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة  
  )1993(نا إعلان وبرنامج عمل فيي 
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    (إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002) (تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
   تطبيق مبدأ تقرير المصير، بما في ذلك سياق السكن؟أي المعاهدات الإقليمية صادقت أو انضمت إليها الدولة، وتضمن

 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(ريات الأساسية لحماية حقوق الإنسان والح) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح            

  القرارات في المنظمات الإقليمية التي تضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير شاملاً ذلك سياق السكن؟
  )1948(علان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان الإ 
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
   عدم التمييز

أي المعاهدات الدولية انضمت إليها أو صادقت عليها الدولة تضمن تطبيق التحرر من التمييز، آمبدأ لازم وحѧق مѧن حقѧوق الإنѧسان،                    
  بما في ذلك أيضاً في سياق السكن؟

 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  
  )1979( القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة إتفاقية 
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
  ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
  )1957( بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة 107نظمة العمل الدولية رقم اتفاقية م 
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1989(البلدان المستقلة  بشأن الشعوب الأصلية في 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  
 )1951(اتفاقية اللاجئين  
 )1954(اتفاقية تتعلق بوضع الأشخاص من لا دولة لهم  



  ) 1961(اتفاقية تقليل الأشخاص الذين لا دولة لهم  
  

اف في شكل مؤتمرات عالمية للأمم المتحدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي      هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطر  
  صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق التحرر من التمييز آمبدأ لازم وحق من الحقوق، شاملاً ذلك سياق السكن؟

  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(لتنمية في الميدان الاجتماعي إعلان حول التقدم وا 
 )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
 )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
 )2001 (25/2 -س

 UNHRCRتѧѧѧѧѧѧم تبنيѧѧѧѧѧѧه بالتѧѧѧѧѧѧصويت  ) 1998(ت الأمѧѧѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧѧѧدة بѧѧѧѧѧѧشأن الأشѧѧѧѧѧѧخاص المѧѧѧѧѧѧزاحين داخليѧѧѧѧѧѧاً   توجيهѧѧѧѧѧѧا 
E/CN.4/1998/53/Add.2 1998 فبراير 11 بتاريخ . 

  )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  )متنوعة(قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان  
  )متنوعة(قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
  ب وما يتصل بذلك من تعصبالمؤتمر العالمي لمكافحة العنصرية والتمييز العنصري وآره الأجان(إعلان وبرنامج عمل دربان  
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
أي المعاهدات الإقليمية صادقت عليها الدولة، سابقاً أو لاحقاً وتضمن تطبيق التحرر من التمييز آمبدأ لازم وحق مѧن الحقѧوق، شѧاملاً       

  ذلك سياق السكن؟
  

 )1981(ق الإنسان والشعوب الميثاق الإفريقي لحقو 
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
ل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح     هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧك       

  القرارات في المنظمات الإقليمية التي تضمن تطبيق مبدأ التحرر من التمييز آمبدأ لازم وحق من الحقوق، شاملاً ذلك سياق السكن؟
  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 )1999(إعلان قمة اسطنبول  
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

 
   الجندر-المساوة بين النوع الاجتماعي

 الجنѧدر، آمبѧدأ لازم وحѧق    - أو لاحقاً، تضمن تطبيق المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي           أي المعاهدات الدولية صادق عليها الدولة، سابقاً      
  من حقوق الإنسان، شاملاً ذلك سياق السكن؟

 
 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  
  )1979( المرأة إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد 
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
  ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  



  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( الاجتماعية  بشأن السياسة117اتفاقية العمل الدولية رقم  
 )1970( بشأن تحديد الحد الأدنى للأجور، مع اهتمام خاص بالبلدان النامية 131اتفاقية العمل الدولية رقم  
 )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(ن وأفراد أسرهم اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجري 

  
هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية للأمم المتحدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي        

  الجندر آمبدأ لازم وحق من الحقوق، شاملاً -صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق المساواة بين النوع الاجتماعي           
  ذلك سياق السكن؟

  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
  )1996(الموئل البشري الثاني  
م المتحѧدة  ، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧ       5+ الموئѧل الثѧاني     (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
 )2001 (25/2 -س

 )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  
 )1992 (21إعلان وأجندة ريو  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(ة قرارات الجمعية العامة للأمم المتحد 
  )متنوعة(قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    {إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002(} تعصب
  )2001( المستدامة وخطة التنفيذ إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية 

  
 الجنѧدر آأحѧد المبѧادئ    -أي المعاهدات الإقليمية صادقت عليها الدولة، سابقاً أو لاحقѧاً وتѧضمن تطبيѧق المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي              

  اللازمة، شاملاً ذلك سياق السكن؟
 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(ق الإنسان الاتفاقية الأمريكية لحقو 
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

ليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح     هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اق       
 الجنѧѧدر آمبѧѧدأ لازم، شѧѧاملاً ذلѧѧك سѧѧياق -القѧѧرارات فѧѧي المنظمѧѧات الإقليميѧѧة التѧѧي تѧѧضمن تطبيѧѧق مبѧѧدأ المѧѧساواة بѧѧين النѧѧوع الاجتمѧѧاعي 

  السكن؟
  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(رات الاتحاد الافريقي قرا 
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

 
  حكم القانون

أ لازم وحق مѧن حقѧوق الإنѧسان، شѧاملاً     أي المعاهدات الدولية انضمت اليها أو صادقت عليها الدولة تضمن تطبيق حكم القانون، آمبد             
  ذلك حيز السكن؟

 
 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  



  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  

 ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1998(نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
 )1957(الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة  بشأن حماية ودمج الشعوب 107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1970( بشأن تحديد الحد الأدنى للأجور، مع اهتمام خاص بالبلدان النامية 131اتفاقية العمل الدولية رقم  
 )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169ظمة العمل الدولية رقم اتفاقية من 
  )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  
 )1951(اتفاقية اللاجئين  
 )1954( من لا دولة لهم اتفاقية متعلقة بوضع  الأشخاص 
 )1961(اتفاقية تقليل من لا دولة لهم  

  
هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية للأمم المتحدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي        

  لحقوق، ممتداً أيضاً إلى مجال السكن؟صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق حكم القانون آمبدأ لازم وحق من ا
  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
 )1996(الموئل البشري الثاني  
لجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة      ، قѧرار ا   5+ الموئѧل الثѧاني     (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
  )2001 (25/2 -س

 )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  
 )1992 (21إعلان وأجندة ريو  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  م المتحدة المعنية بحقوق الإنسانقرارات لجنة الأم 
  ) 1976(إعلان فانكوفر للمستوطنات البشرية  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    {إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002(} تعصب
  )2001(تنمية المستدامة وخطة التنفيذ إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول ال 

  
أي المعاهدات الإقليمية صادقت عليها الدولة، سابقاً أو لاحقاً وتضمن تطبيѧق حكѧم القѧانون آأحѧد المبѧادئ اللازمѧة، والѧذي يمتѧد ايѧضاً                            

  إلى مجال السكن؟
  

 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969 (الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان 
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح    هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو         
  القرارات في المنظمات الإقليمية التي تضمن تطبيق مبدأ حكم القانون آمبدأ لازم، شاملاً ذلك سياق السكن؟

  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(ات المفوضية الأوروبية قرار 
 إعلان قمة اسطنبول 



 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
  عدم التراجع 

م، ما هي المعاهدات الدولية التي قامت الدولة بالتصديق عليها أو الانضمام إليها التي تضمن تطبيق مبدأ عدم التراجع  في احترا
  الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
 ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  

  
مم المتحدة أو أدلت بصوتها هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم عالمية تابعة للأ

لѧѧصالح قѧѧرارات فѧѧي منظمѧѧات دوليѧѧة تѧѧضمن تطبيѧѧق مبѧѧدأ عѧѧدم التراجѧѧع  فѧѧي احتѧѧرام، الѧѧدفاع عѧѧن، نѧѧشر، وتنفيѧѧذ الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية     
 والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(نمية في الميدان الاجتماعي إعلان حول التقدم والت 
 )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
  )2001 (25/2 -س

  )1996(إعلان اسطنبول  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  ) 1976(إعلان فانكوفر للمستوطنات البشرية  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
لك مѧѧن المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذ   {إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002(} تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
ما هي المعاهدات الإقليمية التي قامت الدولة بالتصديق عليها أو الانѧضمام إليهѧا التѧي تѧضمن تطبيѧق مبѧدأ عѧدم التراجѧع  فѧي احتѧرام،                     

  جتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والا
  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(لعربية قرارات جامعة الدول ا 
 )2000(إعلان المنامة  
 )1995(إعلان الرباط  

هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم إقليمية أو أدلت بصوتها لصالح قرارات في 
قѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة بمѧا      منظمات إقليمية تضمن تطبيق مبدأ عدم التراجع  في احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الح        

  فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟
  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(رارات جامعة الدول العربية ق 
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  



  
  التعاون الدولي

ما هي المعاهدات الدولية التي قامت الدولة بالتصديق عليها أو الانضمام إليها التي تضمن تطبيق مبدأ التعاون الدولي لضمان احترام، 
   والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية

 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  
  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
  )1965(تمييز العنصري اتفاقية القضاء على جميع أشكال ال 
 ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1998(نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
 )1957(ن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة  بشأ107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1970(ية  بشأن تحديد الحد الأدنى للأجور، مع اهتمام خاص بالبلدان النام131اتفاقية العمل الدولية رقم  
 )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  
 )1951(اتفاقية اللاجئين  
 )1954(متعلقة بوضع  الأشخاص من لا دولة لهم اتفاقية  
 )1961(اتفاقية تقليل من لا دولة لهم  

 
هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم عالمية تابعة للأمم المتحدة أو أدلت بصوتها 

لѧѧضمان احتѧѧرام، الѧѧدفاع عѧѧن، نѧѧشر، وتنفيѧѧذ الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية  لѧѧصالح قѧѧرارات فѧѧي منظمѧѧات دوليѧѧة تѧѧضمن تطبيѧѧق التعѧѧاون الѧѧدولي  
  والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

 )1992 (21برنامج  
 )1992(إعلان بشأن البيئة والتنمية  
  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(ميدان الاجتماعي إعلان حول التقدم والتنمية في ال 
 )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
  )2001 (25/2 -س

 )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(ن اسطنبول إعلا 
 )1992 (21إعلان وأجندة ريو  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  ) 1976(إعلان فانكوفر للمستوطنات البشرية  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    {ج عمѧѧل دربѧѧان إعѧѧلان وبرنѧѧام 

  )2002(} تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
                      ѧا التѧضمام إليهѧا أو الانѧصديق عليهѧة بالتѧت الدولѧي قامѧة التѧدات الإقليميѧي المعاهѧضمان       ما هѧدولي لѧاون الѧدأ التعѧق مبѧضمن تطبيѧي ت

  احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟
 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(مريكي لحقوق الإنسان الإعلان الأ 
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  



  
دلت بصوتها لصالح قرارات في هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم إقليمية أو أ

منظمات إقليمية تضمن تطبيق مبدأ التعاون الدولي لضمان احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
  بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(ريكي لحقوق الإنسان الإعلان الأم 
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
ة لضمان عدم التمييز فيما يتعلق باحترام، حماية، نشر، ما هي الالتزامات الإضافية الأخرى متعددة الأطراف التي اتخذتها الدول

  . وتنفيذ الحق الإنساني في السكن الملائم وبالتالي الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية
  

 على لا ننسى أن محتوى المعاهدات الدولية التي صدقت عليها الدولة بالفعل يشتمل على التزامات ملزمة يكون لها الأولوية
تعد مراقبة تلك الالتزامات المهمة المعهود بها إلى الدول الأطراف في . الإعلانات غير الملزمة للنوايا البحتة والإرادة السياسية

  .والتي أوآلت إلى أجسام رقابية حيادية يدعمهم مراقبون من الحكومة والمجتمع المدني) الدول المصدقة(المعاهدة 
ر أن بعض الإعلانات متعددة الأطراف والعديد من الاتفاقات بين الدول والمؤسسات التنموية والمالية آما يجب أن نضع في الاعتبا

تلك الاتفاقيات قد تعوق . الدولية قد تشمل معايير اقل حماية لحقوق الإنسان من تلك ذات الطبيعة الملزمة في معاهدات حقوق الإنسان
افية ولذا يجب أن تحتل المرتبة الثانية في الإلزام بعد المعاهدات التي تحمي حقوق الإنسان الثق/الاجتماعية/التمتع بالحقوق الاقتصادية

  في المقام الأول وليس العكس 
 

 ضمانات محلية 
   تصدیقات وتعليقات دولية

ت، التعلѧيم، المقѧدرة، بنѧاء       الحѧق فѧي المعلومѧا     الملائم، خاصѧة     صادقت عليها الدولة تضمن الحق في السكن      انضمت إليها أو    أي المعاهدات الدولية    
  .)لمزيد من التفاصيل ارجع إلى المصادر الخاصة بالحق في المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات (؟القدرات

  
  أحكام دستوریة

 هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم بما في ذلك المعلومات، التعليم، 
  المقدرة وبناء القدرات؟

 
  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في تقرير المصير محليا؟ 

  
  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في التحرر من عدم التمييز؟ 

  
  ؟ الجندر-هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في المساواة بين النوع الاجتماعي 

  
  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن حكم القانون بما في ذلك الحصول على العدالة والتمثيل المشارآة الديمقراطية؟ 

  
  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في التحسين المستمر للظروف المعيشية؟ 

  
قѧات الدوليѧة فѧي ظѧل إطѧار عمѧل وأهѧداف حقѧوق الإنѧسان بمѧا فيهѧا               هل تحوز الدولѧة دسѧتورا، أو مѧا يماثلѧه، يѧضمن إجѧراء العلا                

  الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية؟
  

  النظام القانوني القومي
هل يتم الاعتراف بالحق في السكن الملائم، شاملا المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء القدرات، آحق منفصل في النظام القانوني  

  للدولة؟
  

  ى التشريع القومي مع الحق الإنساني في الأرض والسكن بما في ذلك المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء القدرات؟هل يتماش 
  



  هل يتماشى التشريع المحلي والقومي مع مبدأ تقرير المصير على المستوى المحلي؟ 
  

الحكومة ويتم /ن التي شرعتها الدولةهل يتماشى التشريع القومي والمحلي مع الحق في التحرر من التمييز؟ ما هي القواني 
تطبيقها بالفعل لضمان عدم التمييز في احترام، الدفاع عن، نشر، تنفيذ الحق الإنساني في السكن الملائم خاصة المعلومات، التعليم، 

  المقدرة وبناء القدرات؟
  

معلومات، التعليم، المقدرة وبناء هل يشعر الأفراد أو المجتمع موضوع الدراسة أن شروط حصولهم على الحق في تحقيق ال 
  القدرات تتلاءم وتتساوى مع الآخرين؟

  
هل يحافظ القانون القومي والمحلي على مبدأ المساواة بين النوع الاجتماعي، خاصة فيما يتعلق بالمعلومات، التعليم، المقدرة  

 وبناء القدرات؟
  

 الحصول على العدالة والتمثيل والمشارآة الديمقراطية في المسائل هل تؤيد القوانين المحلية والقومية حكم القانون بما في ذلك 
  المتعلقة بالسكن والأرض والمعلومات، التعليم، المقدرة وبناء القدرات ؟

  
  هل يؤيد النظام القانوني للدولة الحق في التحسين المستمر لظروف المعيشة؟ 

  
الدولية، بما في ذلك الكيانات الدولية التي تعمل داخل البلاد، في ظل هل تتماشى قوانين وقواعد الدولة مع مبدأ إجراء العلاقات  

إطار عمل وأهداف حقوق الإنسان بما فيها الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية خاصة الحق الإنساني في السكن الملائم شاملا 
  المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء القدرات؟

  
لقانون ممارسة وتطبيق احترام، الدفاع عن، نشر وتنفيذ الحق الإنساني في السكن الملائم بما في هل يضمن أداء خدمات تطبيق ا 

  ذلك المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء القدرات؟
  

هل يتميز أداء القضاة والمحامين بالكفاية والتلاؤم للدفاع عن وتأييد الحق في السكن الملائم بما في ذلك المعلومات، التعليم،  
  المقدرة وبناء القدرات ما هي الأمثلة على ذلك؟

 
  شرائع ومؤسسات

  هل هناك شعور في المجتمع أن الدولة ومؤسسات الحكومة تمثل آمالهم في تقرير المصير؟ 
  

ما هي المؤسسات الحكومية والعامة التي تعمل آضمان لعدم التمييز في احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق في السكن  
   خاصة المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء القدرات؟الملائم

  
هل يتمتع الأفراد أو المجتمع المقصود بإمكانية ممارسة دور مؤثر وفعال في تحديد شروط المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء  

  القدرات؟ 
  

الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق في ما هي المؤسسات الحكومية والعامة التي تعمل آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في  
  السكن الملائم خاصة المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء القدرات؟

  
ما هي المؤسسات الخاصة وغير الحكومية التي تعمل آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق  

  وبناء القدرات؟في السكن الملائم خاصة المعلومات، التعليم، المقدرة 
  

التي تعمل للمساعدة على تنفيذ الحق في السكن الملائم ) بما في ذلك المعايير الاجتماعية(ما هي المؤسسات غير الرسمية  
  وخاصة المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء القدرات؟

  
لمساواة بين النوع الاجتماعي في ما هي المؤسسات الاجتماعية والممارسات الاجتماعية المتماسة معها التي تعمل آضمان ل 

 الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق في السكن الملائم خاصة المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء القدرات؟
  

آيف حسنت تلك المؤسسات فعليا من القدرة على الدفاع عن أو الدفاع الفعلي عن المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء القدرات لمن  
  يحتاجون ذلك؟

 
  السياسات



ما هي السياسات التي تطبق على مستوى الدولة  لضمان الحق في السكن الملائم وخاصة المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء  
  القدرات؟

  
لا تنسى أن محتوى المعاهدات الدولية التي صدقت عليها الدولة بالفعل يشتمل على أحكام ملزمة تنادي بتطبيق حقوق الإنسان في 

ادئ اللازمة لتقرير المصير، عدم التمييز، المساواة بين النوع الاجتماعي، حكم القانون، التعاون الدولي في تطبيق حقوق وجود المب
  عدم التراجع     والتحسين المستمر لظروف المعيشة /الإنسان، التحقيق التدريجي

  
ة من المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء آيف عظمت السياسات الوطنية من تقرير المصير محليا آي تضمن مستويات مقبول 

  القدرات؟
  

  آيف أثرت السياسات الوطنية إيجابيا على المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء القدرات في البلاد من اجل ضمان عدم التمييز؟ 
  

لقدرات في مجال السكن آيف أدت سياسات النوع الاجتماعي في البلاد إلى تحسين ظروف المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء ا 
  خاصة لمن يحتاجون ذلك؟

  
آيف أدت سياسات الدولة الخاصة بتحقيق العدالة إلى تعظيم ظروف المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء القدرات خاصة لمن  

  يحتاجون إلى ذلك؟
  

السكن من حقوق مثل آيف ضمنت سياسات الإسكان الوطنية التحسين المستمر لظروف المعيشة خاصة ما يخوله الحق في  
  المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء القدرات خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟

  
ما هي الطرق التي ضمنت بها سياسات الإسكان الوطنية اتجاه العلاقات الدولية والكيانات الدولية العاملة داخل حدود الدولة نحو  

ئم خاصة ما يخوله من المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء القدرات لمن هم احترام، الدفاع عن، نشر، وتطبيق الحق في السكن الملا
  في حاجة إلى ذلك؟

  
إلى أي حد أثرت الأطراف الخارجية إيجابيا على سياسات أو ممارسات دولتك الرسمية في ضمان الحق في المعلومات، التعليم،  

  المقدرة وبناء القدرات؟
 

  البرامج
) سنوات أو منذ آخر تقييم قمت به/ سنة(تي اتخذتها الدولة على المستوي الوطني في الفترة الماضية ما هي الخطوات التقدمية ال 

إصلاحات قانونية، تطوير : قد تشمل(من اجل تطوير حقوق السكن لا سيما ما يخوله من المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء القدرات؟ 
، برامج تسجيل السكان، برامج للنظر في التصديق على العهود الدولية وتقييم تطبيق البنية التحتية، طرق تنفيذ وتطبيق اآثر فعالية

  )الخ....حقوق السكن
  

لا تنسى أن محتوى المعاهدات الدولية التي صدقت عليها الدولة بالفعل يشتمل على أحكام ملزمة تنادي بتطبيق حقوق الإنسان في 
مييز، المساواة بين النوع الاجتماعي، حكم القانون، التعاون الدولي في تطبيق حقوق وجود المبادئ اللازمة لتقرير المصير، عدم الت

  عدم التراجع     والتحسين المستمر لظروف المعيشة /الإنسان، التحقيق التدريجي
  

م وخاصة ما هي برامج  القطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية التي يتم تطبيقها لضمان الحق الإنساني في السكن الملائ 
  المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء القدرات؟

  
آيف عظمت تلك البرامج الوطنية من تقرير المصير محليا بطريقة أدت إلى تحسين ظروف المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء  

  القدرات؟ 
  

ن تأثير عدم التمييز إيجابيا على ما هي البرامج الوطنية التي تم الانتهاء منها،جاري العمل بها أو يتم التخطيط لها لضما 
  المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء القدرات في الدولة؟

  
هل هناك أي برامج وطنية للنوع الاجتماعي تم الانتهاء منها أو جاري العمل عليها أو يتم التخطيط لها تهدف وتؤدي إلى تحسين  

 السكن خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟ هل تشمل حقوق الأرض وقضايا ظروف المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء القدرات في مجال
  الميراث؟ 

  



ما هي برامج الدولة الأخيرة والحالية والمستقبلية لتعظيم تحقيق العدالة والتي تهدف إلى تحسين ظروف المعيشة خاصة لمن هم  
  الحق في المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء القدرات؟في حاجة إلى ذلك؟  وآيف نجحت البرامج التي تم تطبيقها حتى اليوم في تعظيم 

  
آيف ضمنت برامج الإسكان القومية التحسين المستمر لظروف المعيشة خاصة ما تخوله حقوق السكن من المعلومات، التعليم،  

  المقدرة وبناء القدرات لمن هم في حاجة لذلك؟
  

اه العلاقات الدولية والكيانات الدولية العاملة داخل حدود الدولة نحو ما هي الطرق التي ضمنت بها برامج الإسكان الوطنية اتج 
احترام، الدفاع عن، نشر، وتطبيق الحق في السكن الملائم خاصة ما يخوله من المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء القدرات لمن هم 

  في حاجة إلى ذلك؟
ير ذلك لإيجاد، تحديد، وتكيف الممارسات الجيدة محليا لتحسين هل تعاونت الحكومة في الدولة مع أطراف أخرى من دول أو غ 

  المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء القدرات لكل من يعيش على أرضها؟
 

  المشروعات
سنوات أو منذ آخر / سنة(ما هي الأفعال أو الإجراءات  التقدمية التي اتخذتها الدولة على المستوي الوطني في الفترة الماضية  
في شكل مشروعات استطلاعية أو محدودة النطاق من اجل تطوير حقوق السكن لا سيما ما يخوله من المعلومات، )  قمت بهتقييم

  التعليم، المقدرة وبناء القدرات؟ 
  

ما هي مشروعات  القطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية التي يتم تطبيقها لضمان الحق الإنساني في السكن الملائم،  
  معلومات، التعليم، المقدرة وبناء القدرات ؟وخاصة ال

  
آيف عظمت تلك المشروعات الوطنية من تقرير المصير محليا بطريقة أدت إلى تحسين ظروف المعلومات، التعليم، المقدرة  

  وبناء القدرات؟ 
  

ثير عدم التمييز إيجابيا على ما هي المشروعات الوطنية التي تم الانتهاء منها، جاري العمل بها أو يتم التخطيط لها لضمان تأ 
  المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء القدرات في الدولة؟

  
هل هناك أي مشروعات وطنية للنوع الاجتماعي تم الانتهاء منها أو جاري العمل عليها أو يتم التخطيط لها تهدف وتؤدي إلى  

لسكن خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟ هل تشمل حقوق الأرض تحسين ظروف المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء القدرات في مجال ا
  و قضايا الميراث؟ 

  
ما هي مشروعات الدولة الأخيرة والحالية والمستقبلية لتعظيم تحقيق العدالة والتي تهدف إلى تحسين ظروف المعيشة خاصة  

م المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء لمن هم في حاجة إلى ذلك؟ وآيف نجحت المشروعات التي تم تطبيقها حتى اليوم في تعظي
  القدرات؟

  
آيف ضمنت تلك المشروعات التحسين المستمر لظروف المعيشة خاصة ما تخوله حقوق السكن من المعلومات، التعليم، المقدرة  

  وبناء القدرات لمن هم في حاجة لذلك؟
  

علاقات الدولية والكيانات الدولية العاملة داخل حدود ما هي الطرق التي ضمنت بها مشروعات الإسكان العامة والخاصة اتجاه ال 
الدولة نحو احترام، الدفاع عن، نشر، وتطبيق الحق في السكن الملائم خاصة ما يخوله من المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء القدرات 

  لمن هم في حاجة إلى ذلك؟
  

لك لإيجاد، تحديد، وتكيف الممارسات الجيدة محليا لتحسين هل تعاونت الحكومة في الدولة مع أطراف أخرى من دول أو غير ذ 
  من خلال مشروعات تطور بالفعل من المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء القدرات لكل من يعيش على أرضها؟

 
 موازناتال

 القدرات؟ آيف تتوازى  العامة التي تضمن الحق في السكن الملائم و خاصة المعلومات، التعليم، المقدرة، بناءموازناتما هي ال 
 الميزانية مع أهداف الإنفاق والتطبيق الحقيقية؟

  
هل تتوافر معلومات الميزانية العامة للقيام بتقييم متعدد السنوات للأداء المالي للسياسات والبرامج والمشروعات المؤثرة على  

 ظروف السكن والمعيشة للفئات الأآثر ضعفا والسكان المحتاجين في الدولة؟
 الشرآات والمنظمات الخاصة  العاملة في مجال السكن ذات موازنات يتمتع العامة وأفراد الشعب بإمكانية الاطلاع على هل 

 التأثير على ما تخوله حقوق السكن من المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء القدرات ؟



  
عن الميزانية المخصصة لتحسين الظروف المعيشية هل تدعم المعلومات الموثوق بها عن الميزانية المطالب العامة للمسؤولين  

 للمحتاجين خاصة بالنسبة لما يخوله الحق في السكن من المعلومات، التعليم، المقدرة وبناء القدرات؟ 
  

ما هي الالتزامات الدولية التي تؤثر على الميزانية العامة بالتشعب لقطاع الإسكان شاملا ما يخوله من القدرة على تحمل  
 اء؟الأعب

  
ما هي الالتزامات الوطنية التي تؤثر على الميزانية العامة بالتشعب لقطاع الإسكان شاملا ما يخوله من المعلومات، التعليم،  

 المقدرة وبناء القدرات؟
  

م، المقدرة ما هي السياسات المالية التي تؤثر على الميزانية العامة بالتشعب لقطاع الإسكان شاملا ما يخوله من المعلومات، التعلي 
 وبناء القدرات؟

 
   عقبات، عراقيل، عوائق.5

في المرحلة الحالية تكون آراصد قد حددت بشكل جيد العناصر الناتجة عن الحق الإنساني والمصطلح القانوني للسكن الملائم، 
تصنيف الحق مع الالتزامات وآذلك أتممت وانتهيت من المراجعة الضرورية للمعايير الدولية التي تمثل الحد الأدنى فيما يتعلق ب

ومررت أثناء تلك العملية بالجدل الأخلاقي للحرآات الاجتماعية وغيرها والتي تعد المصدر الرئيسي . الموازية على الدول المصدقة
لمحلية تلك المصادر التي تعمل على سد الفجوة القانونية وتوفير خصوصية للتطبيقات والأولويات ا. لحقوق الإنسان على مر التاريخ

  .آما وقمت في سياق تلك العملية بتحديد الأدوات الملزمة والضمانات النظرية التي تنطبق على الحالة التي تتناولها. لحقوق الإنسان
  

وفي هذه الخطوة فإنѧك تتقѧدم نحѧو مѧا هѧو أبعѧد مѧن مجѧرد الأبعѧاد النظريѧة للحѧق الإنѧساني فѧي الѧسكن الملائѧم والعناصѧر والѧضمانات                                
 سوف تنتقѧل الآن،  آراصѧد لحقѧوق الأرض والѧسكن، إلѧى البُعѧد العملѧي وتقيѧيم أآثѧر التحѧديات صѧعوبة فѧي مجѧال حقѧوق                    .المكونة له 

عينات الأسئلة التالية تساعدك آراصد علѧى إعѧداد البيانѧات والحجѧج المطلوبѧة مѧن خѧلال تفѧصيل العقبѧات                       . التطبيق: الإنسان ألا وهي  
د التѧي تѧسببت فѧي أو هѧددت بالتѧسبب فѧي الانتهѧاك والحرمѧان مѧن حѧق وعنѧصر  المعلومѧات،               والعراقيل والعوائѧق والتهديѧدات والقيѧو      

  .التعليم، المقدرة، بناء القدرات الذي نتعامل معه حالياً
  

عند مراقبة عملية توثيق أي مرحلة من أسئلة طاقم الأدوات أو تقييم الظروف المؤثرة على أي حق يعد من الѧضروري ضѧمان تѧوافر                
فلطالما قيل أن المعلومات والمعرفة تمثل قوة لمن يمتلكها وهو ما ينطبق بصدق على حالتنا أو وضѧعنا،                  . ر المعلومات ثقة  أفضل وأآث 

  :إلا أن درجة تلك القوة سوف تعتمد بشكل آبير على المواصفات التالية لمعلوماتك
 .التمام أو الأحكام •
 .درجة التفصيل والتحديد •
 .المعلومات) حداثة(تاريخ  •
 ).نقص التناقضات: مثال(مل المعلومات تكا •
 ).الإيجاز، الوضوح، صحيحة، مفهومة(الاستخدام الفعال للغة  •
 .الارتباط بقضية تطبيق حقوق الأرض والسكن: الاتصال •
 ).السمعة، العرض المؤثر، الارتباط بالقضية والمجتمع(مصداقية المصدر : المصداقية •
  

جام بين التأآيدات النظرية للحق الإنساني في الأرض والسكن والواقع المحلي سوف تحدد ومن أجل البدء في تقييم التواؤم والانس
الآن إلى أي مدى تساهم العوائق، العقبات، العراقيل، التناقضات في انتهاآات محتملة أو فعلية للحق في المعلومات، التعليم، المقدرة، 

  :وسوف تدعم الأسئلة التالية تلك العملية. بناء القدرات
 

هل تعوق العقبات والعراقيل أمام الحصول على معلومات ملائمة وآافية تتعلق بالإسكان وتنمية المجتمع الحق الإنساني في  
  ) في طاقم الأدوات"الحق في المشارآة والتعبير عن الذات"انظر (المشارآة؟ 

 
 عقبات تعترض المبادئ اللازمة  

  تقریر المصير
 المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟هل الناس غير راضين عن شروط   

 
هل يفتقد الأشخاص المعنيون أو المجتمع لامكانية ممارسة دور فعال في تحديد شروط  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء  

  القدرات؟
ملائم، خاصة الحق في  هل يفتقد المجتمع إلى المعلومات الكافية أو القدرات الكافية للتمتع بالحق الإنساني في السكن ال 

 }"في طاقم الأدوات" المعلومات، التعليم، المقدرة، وبناء القدرات"انظر {المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟ 



هل تعد الأمية عائقاً أما الحصول على المعلومات الكافية للتمتع بالحق في السكن الملائم، خاصة ما يخوله من حق في   
 }"تافي طاقم الأدو" المعلومات، التعليم، المقدرة، وبناء القدرات: "انظر{عليم، المقدرة، بناء القدرات؟ المعلومات، الت

 
  عدم التمييز

 إلى أي مدى يعد عدم التمييز معضلة أمام تفعيل الحق في المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟ 
يز الممارس عشاوائياً، أو بشكل ظرفي، أو على مستوى اجتماعي، أو أي نوع من التمي) هل يخبر المجتمع المتضرر(هل هناك  

  مؤسسي في صورة ما يؤثر على   المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟
 ما هي طبيعة التمييز وأثاره فيما يتعلق بالحق في الحصول على المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟  

  
   الجندر-لاجتماعيالمساواة بين النوع ا

  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟هل هناك أي تمييز قائم على النوع الاجتماعي يطبق على تفعيل الحق في  
 المعلومات، هل التمييز يمارس عشاوئياً أو بشكل ظرفي أو عل مستوى اجتماعي، أم أنه مؤسسي في صورة ما تؤثر على  

  قدرات؟التعليم، المقدرة، بناء ال
هل القانون المحلي للوراثة، أو الطلاق أو أي تخصص أخر يخفق في الإمداد بالحقق المتساوية للذآور والإناث في جميع  

 الأعمار؟ آيف؟ 
 

 حكم القانون
هل أخفقت الدولة في التصديق على أي من المعاهدات ذات الصلة دولية آانت أو اقليمية تضمن الحق الإنساني في السكن  
 ئم؟الملا
هل أصدرت الدولة أي تحفظات، أو تصريحات أو تفاهمات بصدد معاهدات دولية أو اقليمية يمكن أن تحد من اثر الضمانات  

  الخاصة بالحق في السكن الملائم، خاصة ما يؤثر من ذلك في الحق المخول  في المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟
  تقييم قانوني لتنفيذ الحق في السكن؟هل أخفقت حكومة الدولة في إجراء 
هل أخفقت الحكومة في تقديم تقارير زمنية للهيئات التعاقدية الرصدية ذات الصلة والتي تغطي الحق الإنساني في السكن  

  الملائم؟
لقة بتنفيذ الحق هل أخفقت الدولة وحكومتها في تنفيذ وعن اقتناع سليم الملاحظات الختامية للهيئات التعاقدية المختلفة المتع 

 الإنساني في السكن الملائم؟ 
 بسلطة مستقلة؟ ) القضائية، التشريعية، التنفيذية(هل تعمل الفروع الثلاثة للحكومة  
 هل تنسق الفروع الثلاثة للحكومة بين بعضها البعض للالتزام وتفعيل نظام واحد من القانون؟ 
  الجندر؟- يضمن المساواة بين النوع الاجتماعيهل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما 
هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن حكم القانون، متضمناً ذلك الوصول إلى العدالة والمشارآة والتمثيل  

 الديمقراطي؟ 
 وف المعيشية؟ هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن الحق في التحسين المستمر للظر 
هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن إجراء العلاقات الدولية في إطار ووفق أهداف حقوق الإنسان،  

 متضمناً ذل الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية؟ 
ا في ذلك  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء هل يفتقر النظام القانون للدولة إلى الاعتراف بالحق الإنساني في السكن الملائم، بم 

 القدرات؟
هل تعوق أوجه القصور القانونية أو الجرائية من الاقبول والاقرار بالمطالب التي تثير الالتزامات التعاقدية الدولية في الدفاع  

 ؟القدرات المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء عن الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة الحق في 
هل أخفقت الدولة المعنية في التصديق على نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية مشكلة بذلك حدود على خيارات البحث  

 عن العدالة ووسائل الانتصاف أمام الانتهاآات الكبرى للحق الإنساني في السكن الملائم؟
  السلطات التنفيذية والتشريعية والقضائية للحكومة؟هل يفتقد النظام السياسي في الدولة للتنسيق فيما بين 
هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن حكم القانون، متضمناً ذلك الوصول إلى العدالة والمشارآة والتمثيل  

 الديمقراطي؟
 القدرات؟ المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء هل هناك تناقضات في القانون الدولي تؤثر على  
أو السياسات المكافحة للإخلاء القسري التعسفي، متضمناً ذلك /هل هناك قصور في انفاذ القوانين و 

 النساء والأطفال، والأيتام، الخ؟: الضمانات الخاصة بالجماعات الأآثر تعرضاً للانتهاك، مثل
وق الإنسان والتي وقعتها هل تخفق السلطات المحلية في الاعتراف علنياً بتطبيق المعاهدات الدولي لحق 
أو صادقت عليها الدولة والتي تضمن الحق الإنساني في السكن الملائم، بما يتضمن ذلك الحق في  /و

 المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟
هل أخفق التشريع في تحقيق الانسجام بين القوانين القومية والالتزامات التعاقدية الدولية لحقوق الإنسان  

في فيما يتعلق بتشكيل سياسات تؤثر في الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة  المعلومات، التعليم، 
 المقدرة، بناء القدرات؟



هل يعتبر التشريع القومي والمحلي غير متسق مع الحق الإنساني في السكن والأرض، بما يشمله ذلك من الحق في  المعلومات،  
 رات؟التعليم، المقدرة، بناء القد

  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟هل يعد انفاذ القانون غير ملائم بما يضمن التمتع بالحق في  
هل المسئولين عن انفاذ القانون في حاجة إلى تدريب ومعلومات حول الحق الإنساني في السكن الملائم بغرض الالتزام والحفاظ  

 درة، بناء القدرات؟ المعلومات، التعليم، المقعلى الحق في 
أو القضاة إلى الوعي والتدريب على حقوق الأرض والسكن والذي يخولهم الحفاظ على /هل يفتقد المحامون ورجال النيابة و 

  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟ والدفاع عن الحق في 
يا لانتهاآات حقوق الأرض والسكن، بمن فيهم هل أخفق النظام القومي للمحاآمة بأي صورة آانت في قبول مطالب الضحا 

   المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟ضحايا انتهاك الحق في 
هل يخفق حكم القانون، أو القواعد، أو انفاذها في حكم قوى السوق بشكل فعال لضمان احترام، وحماية، وتعزيز، وتفعيل الحق  

؟ وآيف يؤثر هذا على )لسيطرة على الاحتكارات، وإجراءات التصحيح والتعويض القانونيعلى سبيل المثال، ا(في السكن الملائم 
  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟التمتع بالحق الذي يخوه الحق في السكن والمتمثل في 

ي من شأنها توفير احترام والدفاع هل يقيد القانون المحلي منظمات المجتمع المدني من الدفاع عن الحقوق أو تقديم الخدمات الت 
 عن وتعزيز وانجاز الحق فيالسكن، متضمناً ذلك الحق في  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟

  
  عدم النكوص/ عدم التراجع

ء القدرات،  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناهل أخفقت الدولة في اتخاذ خطوات لتحسين حقوق السكن، خاصة المؤثرة منها في  
 الماضية، أو منذ أخر تقييم أو قياس تم فيهذا الشأن؟ ) العام أو الأعوام(على مدار الفترة 

 المعلومات، هل أنقصت قوانين جديدة من حماية الحق الإنساني في السكن الملائم فى الفترة الأخيرة، خاصة ما يؤثر منها في  
 ؟ التعليم، المقدرة، بناء القدرات

 سات جديدة من حماية أو التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم في الفترة الأخيرة، خاصة ما يؤثر منها في هل أنقصت سيا 
 المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟

 ي هل أدت أي برامج قومية إلى انحدار في التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم فيالفترة الأخيرة،خاصة ما يؤثر منها ف 
  ؟المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات

هل أدت ملامح البنية الأساسية أو الهيكلية للبيئة المشيدة أو الطبيعية إلى انحدار في التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم،  
  ؟ المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدراتخاصة ما يؤثر منها في 

 المعلومات، مستوى القومي في تحسين التمتع بالحق في السكن الملائم، خاصة في ضوء أو فيما يتعلق هل أخفقت برامج على ال 
  التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟

هل أخفقت مشروعات محلية مدعمة من قبل الدولة أو السلطات المحلية في تحسين، أو أدت إلى انحدار في التمتع بالحق  
  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟  خاصة فيما يتعلق بالحق في الإنساني في السكن الملائم،

هل أخفقن مخصصات الموازنة العامة في تحسين، أو أدت إلى انحدار في التمتع بالحقالإنساني في السكن الملائم، خاصة ما  
   المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟يتعلق بالحق في 

، خاصة بالنسبة للفقراء  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات جهود الحكومة قاصرة في تحسين شروط إلى أي مدى جاءت 
 والفئات المستضعفة أو الأآثر عرضة للانتهاك أو الأقليات؟ 

 
 

  التعاون الدولي
 دك وتؤثر على الحق في هل هناك مصالح لدولة أجنبية أو مؤسسات خاصة تجري في قطاع السكن والمستوطنات البشرية ببل 

 المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟ وهل يؤثر دورهم سلبياً في التمتع  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟
سلبياً ) دول، أو مؤسسات مالية(إلى أي مدى أثرت أطراف خارجية  

  الحق في على السياسات أو الممارسات الرسمية لبلدك فيما يتعلق بضمان
 المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟

فردياً ومن خلال مساعدة وتعاون "هل أهملت الدولة اتخاذ خطوات  
وامكاناتها " دولي، خاصة اقتصادي وتقني، إلى أقصى ما تتيحه مواردها

في  المعلومات، التعليم، ) خاصة الفقراء والمستضعفين(لضمان حقوق الناس 
 ء القدرات؟المقدرة، بنا

 
 عقبات محلية  

  شراع ومؤسسات
  بقدر ما يوجد من اعتناء بالحق الإنساني في السكن الملائم و 

المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات، هل هناك فجوات أو أوجه قصور 



حقوق السكن من الحق في  لدى الدولة، الحكومة، ومؤسسات عامة أخرى وضعت لتحسين الظروف المعيشية، متضمناً ذلك ما تخوله 
  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟

ما هي المؤسسات العامة أو التابعة للدولة التي توجد آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن، ونشر وتنفيذ الحق  
 ؟الإنساني فيالسكن الملائم، خاصة  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات

 ؟هل حدث مؤخراً انخفاضاً في الكم أو النوع لمؤسسات المجتمع المدني والتي يعتمد عليها المجتمع 
هل تخفق المؤسسات الخاصة وغير الحكومية المعنية في ضمان المساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن ونشر وتنفيذ  

 ، المقدرة، بناء القدرات؟الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة  المعلومات، التعليم
تعمل بطريقة تعوق التمتع بالحق الإنساني في ) بما في ذلك القواعد الاجتماعية(غير الرسمية ) الشرائع(ما هي المؤسسات  

 895السكن الملائم، وخاصة  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟
 

 ؟   المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدراتلحماية هل تفتقد تلك المؤسسات فعلياً إلى الإرادة أوالامكانية  
هل تفتقد تلك المؤسسات فعلياً إلى الإرادة أو المعرفة أو القدرات لاستخدام الملاحظات الختامية الخاصة بالهيئات التعاقدية ذات  

 الصلة في عمل مراقبة والضغط على الموظفين الرسميين؟
 

  سياسات 
الصلة عن ادماج الالتزامات التعاقدية الدولية لحقوق الإنسان في صياغتها للسياسات المؤثرة في هل تتقاعس الوزارات ذات  

 الحق الإنساني للسكن الملائم، خاصة  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟ 
 وخاصة،  المعلومات، ما هي السياسات التي لازالت مطلوبة على مستوى الدولة لضمان الحق الإنساني في السكن الملائم، 

 التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟ 
 

 هل أهملت السياسات القومية ذات الصلة ضمان أو تأمين مستويات مقبولة من تقرير المصير في تحديد شروط وظروف  
 المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟ آيف ولماذا؟ 

على نحوٍ إيجابي ) تى بالرغم من التصريحات التي تفصح عن نية رسميةح(هل أخفقت السياسات القومية في بلوغ أهدافها  
   المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟ آيف ولماذا؟للتأثير على 

 المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء  الجندر إلى تحسينات في ظروف -هل أدت السياسات القومية للتعامل مع النوع الاجتماعي 
 يف ولماذا؟القدرات؟ آ

 المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟ خاصة هل أخفقت سياسات الدولة بشأن الوصول إلى العدالة في تحسين ظروف  
 لمن هم في حاجة لذلك؟ 

هل أخفقت السياسات القومية للسكن في تأمين التحسين المستمر للظروف المعيشية، خاصة عن طريق رآود أو تدهور الحق  
   المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات خاصة لمن هم في حاجة لذلك؟ آيف ولماذا؟وله حقوق السكن في الذي تخ

أو الرجوع إلى الآليات الدولية لحقوق الإنسان ذات الصلة بالحق في /هل تفتقد السياسات القومية للإسكان إلى للاعتبار في و 
 درة، بناء القدرات، وأي هذه الاليات تلتزم بها الدولة؟  المعلومات، التعليم، المقالسكن الملائم و

إلى أي مدى أثرت السياسات الخارجية سلبياً على السياسات أو الممارسات الرسمية لبلدك فيما يتعلق ب المعلومات، التعليم،  
  المقدرة، بناء القدرات الأمنة والتحرر من نزع الملكية؟

 لسياسات الإسكان عن السعي إلى تعاون الدولي في إطار حقوق الإنسان عن طريق هل تقاعست مؤسسات تابعة للدولة منفذة 
وضع شروط على الكيانات الدولية العاملة داخل الدولة أن تحترم، وتدافع، وتنشر، وتنجز الحق الإنساني في السكن، خاصة الحق في  

 المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟
 

  البرامج
تقييم أو (الماضية، أو منذ أخر ) الأعوام/العام( السلبية التي اتخذتها الدولة على المستوى القومي في الفترة ما هي الخطوات 

لتحسين حقوق السكن، خاصة الحق في  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟ وقد يتضمن ذلك قوانين تقليل ) قياس قمت به
 حتية بدون اصلاح، انحدار جهود التفعيل أو التنفيذ؟ المساعدة القانونية، تدهور البنية الت

ما هي البرامج المرتبطة بالقطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية التي أخفقت في تعزيز التمتع بالحق في السكن الملائم،  
 ؟  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدراتخاصة 

 
ية للنوع الجتماعي مكتملة، أو مستمرة، أو مخطط لها بهدف وبتأثير تحسين هل هناك نقص في، وحاجة إلى برامج قومية مراع 

 ، في مجال السكن، خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟ ظروف  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات

                                                 
بهذا المعنى تضم قواعد اللعبة التي يجري في ظلها الأنشطة الرسمية وغير " المؤسسات. "م آل من المؤسسات الضامة والموصلة المفهوم الإجرائي للمؤسسات هنا يض 895

ب، على سبيل المثال الحادثة من خلال الشبا(الرسمية، ويشمل ذلك المؤسسات العامة والمؤسسات الخاصة والممارسات والقاواعد الجماعية وآذلك القواعد المتغيرة 
 ، الحائز على جائزة نوبل عام ,Douglas C. Northنورث، . ووفقاً لـ دوجلاس س). التكنولوجية، التحولات الاقتصادية أو الديمغرافية، وغيرها من السلوآيات الجديدة

 ." اخنراع انساني يشكل التفاعل الإنساني"، تعد المؤسسات 1993



  هل البرامج الموجودة قاصرة عن تغطية حقوق الأرض والتوريث؟ 
ك ودول أخرى مؤدية إلى انحدار في الخيارات للتعاون الدولي من أجل تحسين هل انحدرت العلاقات بين الحكومية بين دولت 

 أو انجاز الحق في السكن الملائم، خاصة  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟/وتقدم احترام، والدفاع عن، وتعزيز، و
بين حكومية، أو أطراف أجنبية غير تابعين هل تقاعست الحكومة في الدولة المعنية عن التعاون مع دول أخرى، وهيئات ما  

 لدول، لتحديد وتعديل ممارسات جيدة محلياً من أجل تحسين الحق في  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟
 

  مشروعات
 أو ما هي الأعمال أو الاخفاقات ذات الصلة والتي تمت من قبل الدولة وأدت إلى إخفاق مشروعات ذات الحجم المحدود  

لتحسين حقوق السكن، خاصة الحق في  ) الماضية، أو منذ أخر تقييم أو قياس قمت به) الأعوام/العام(الاستكشافية في القترة 
 المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟

 الهدف في ما هي مشروعات القطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية التي أخفقت في البحث عن أو جاءت قاصرة عن بلوغ 
 ؟  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدراتضمان الحق في السكن الملائم، خاصة 

 
 

هل قوضت مشروعات محلية من تقريرالمصير المحلي، مع تأثير سلبي على ظروف   
 المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟ آيف ولماذا؟ 

 تجري في قطاع السكن والمستوطنات هل هناك مصالح لدولة أجنبية أو مؤسسات خاصة 
  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟ آيف ولماذا؟ البشرية ببلدك وتؤثر على الحق في 

هل أجريت مشروعات بواسطة جهات محلية أو دولية في بلدك وخصخصت إمداد السكن  
انجاز الحق الإنساني والخدمات العامة وأزاحت دور ومسئوليات الدولة والسلطات المحلية في 

 المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات لمن هم في حاجة إلى في السكن الملائم، خاصة 
 ذلك؟

  
 موازنات

هل هناك عقبات في الحصول على المعلومات الملائمة حول النفقات العامة في قطاع  
 ، بما في ذلك  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟ السكن، أو في مجالات تؤثر على التمتع بالحق الإنساني في سكن ملائم

هل هناك نقص في الحماية القانونية الفعلية للحق في المعلومات، تتضمن المعلومات والتوثيق حول النفقات الموازنة العامة في  
  مجال السكن والمرتبطة بالحق في  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟

 الموازنات العامة غير ملائمة لضمان الحق في السكن الملائم، وخاصة  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟هل تعد  
هل هناك قصور نفقات في الموازنة يعيق تحقيق سياسة، أو برنامج أو أهداف تنفيذ المشروع، وتؤثر على  المعلومات، التعليم،  

 المقدرة، بناء القدرات؟
 الموازنة العامة والأداء المالي الفعلي نقصاً في الأولوية المعطاة لتنفيذ السياسات والبرامج والمشروعات لتحسين هل تعكس بنود 

ظروف السكن والمعيشة، مؤثرة أيضاً على  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات، لأولئك السكان المستضعفين والمحتاجين 
 داخل بلدك؟ 

انية الحصول على البيانات الخاصة بالموازنة والأداء المالي للشرآات والمنظمات الخاصة التي تعمكل في هل يتوفر للعامة امك 
  مجال السكن ولها تأثير على حقوق السكن وما تخوله من الحق في  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟

للمسئولين والمؤسسات المسئولة عن التحسين المستمر هل المعلومات الصادقة حول الموازنة تتعارض والمطالب العامة  
  للظروف المعيشية للمحتاجين، خاصة في حقوق السكن وما تخوله من الحق في  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟

 ذلك التأثير السلبي على هل تؤثر الالتزامات والتعهدات الدولية سلبياً على المواوزنة العامة بتشعباتها في قطاع السكن، مضمناً 
  الحق في  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟

على أي شيء تؤثر الالتزامات والتعهدات  الدولية في الموازنة العامة، بتشعباتها في قطاع السكن، بما في ذلك  المعلومات،  
  التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟

من الموازنة العامة وتأتي بعواقب سلبية على قطاع السكن، بمافي ذلك الحق في  المعلومات، ماهي السياسات المالية التي تقيد  
 التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟

 هل انجاز  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات مصاحباً بعبء اقتصادي غير عادي؟  
، وبالتالي تجنب الفساد، والتواطؤ والاحتيال والتمييز، هل تخفق الدولة في التنظي مالفعال لشروط وظروف سوق الإسكان 

  والمحاباة، والمعاير التعسفية؟ وآيف يؤثر ذلك على الحق  في  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟
 بناء القدرات، هل تحرم الدولة أو تعوق الأنشطة الفردية والجماعية الموجهة نحو الحصول على  المعلومات، التعليم، المقدرة، 

  فردياً وآذلك جماعياً؟
هل تسمح سلطات الدولة للأطراف الأخرى بالتدخل في جهود المجتمع نحو الحصول على  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء  

  القدرات؟ فردياً وآذلك جماعياً؟



لحصول على امكانية  المعلومات، التعليم، هل الأليات والهياآل الحالية للحكومة غير آفؤ في قياس وتقدير السكان المعوزين ل 
 المقدرة، بناء القدرات؟

   المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات، خاصة للفقراء والمستضعفين، والمعوزين؟هل تفتقد الدولة إلى موارد لتأمين  
 معلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟  الهل عدم الانسجام السياسي القومي يعوق التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائمو 
أو العامة من تنفيذ التنمية وتقديم الخدمات التي تضمن وتحسن من /هل هناك صراع في بلدك يعوق المؤسسات الخاصة و 

 ؟  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدراتظروف 
اً على الحق الإنساني في السكن الملائم، بما في ذلك  هل عرضت آارثة طبيعية لأجزاء من الدولة، مخلفة ظروف مؤثرة سلبي 

المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟ وهل تعوق هذه الظروف الانقاذ أو المساعدة في إعادة البناء بواسطة فاعلين على 
  المستوى العام والخاص؟

  
  الأآثر ضعفاً/  تحدید الضحایا.6
  

لأرض والسكن يتوجب عليك تقديم حقائق وأرقام تخص الأفراد الذين تأثروا بالفعل والأفراد في هذه الخطوة من عملية رصد حقوق ا
  .آما يجب عليك تحديد ووصف أي جزء من الشعب قد تأثر وبشكل محدد وواضح. الذين يظلون أآثر ضعفاً وعرضة للتأثر

  
صلية تعاني من التمييز على مر التاريخ آما تعاني من شعوب أ) الضحايا أو الأآثر ضعفاً(قد تكون الجماعات أو الأفراد المتأثرة 

ومن الهام تحديد عدد الأفراد المتأثرين ونسبة الأطفال، النساء والجماعات الأخرى ذات الاحتياجات الخاصة مثل . مصادرة الأراضي
  .آبار السن الذين قد يتأثروا بشكل خاص

  
خصيات المتضررة في الحالة عند سؤالك عن شخصيات الضحايا والسكان يعد من الحيوي أيضاً تحديد الأماآن والتوقيتات والش

. آما أن الأرقام والبيانات الديمغرافية لتكوين السكان المتأثرين تمثل معلومات هامة لتفهم الحالة وتحديد نوع الانتهاك.  الأآثر ضعفا
ومن خلال معرفة الضحايا والأفراد . د من أنواع التمييزشاملة أآثر من نوع واح) أو متداخلة(قد تكون الانتهاآات متعددة الجوانب 

آما يعد تحديد جوانب . أو الجماعات الأآثر ضعفاً يمكن تحديد أي مجموعة من عناصر حقوق السكن يتم انتهاآها وتتأثر بالفعل
 عوامل ديموغرافية سواء ناتجة عن عوامل تاريخية، نوعية، عمريه، أو أي(الضعف والحاجات الخاصة في المجتمع المتضرر 

 .مكملاً للصورة التي سوف تعرضها في النهاية) أخرى
  

  .المجموعات الأآثر ضعفاً/التمييز بين الضحایا 
  

أمرا هاما للغاية لا ) الأآثر عرضة للانتهاآات في المستقبل(والأآثر ضعفاً ) الذين تم انتهاك حقوقهم بالفعل(يعد التمييز بين الضحايا 
قة من العملية وذلك عند اختيار المراقبين والمدافعين عن الحق في السكن والأرض لاتخاذ إجراء معين ضد سيما في مرحلة لاح

وعلى أية حال فمراقبة الأآثر . الانتهاك إذ سوف يتطلب الأمر آنذاك تحديد ما إذا آان هذا التدخل للمنع أو لمداواة ما حدث بالفعل
تحديد حل معين للحالة سوف يحافظ على ترآيز المراقب على التدخلات اللاحقة اللازمة من ضعفاً حتى بعد الانتهاك الرئيسي أو بعد 

  .أجل الإعمال الكامل للحق في الأرض والسكن الملائم
  

التالية الراصد لإعداد البيانات والحجج المطلوبة في حالة وجود عقبات مع الترآيز على البعد الإنساني في ) عينة(وتوجه الأسئلة 
 .انتهاك ما يخوله الحق في السكن من الحصول على المعلومات، التعليم، المقدرة، وبناء القدراتقضية 

 
 

  الضحایا
 :حدد نوع وشكل انتهاك الحق في الحصول على  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات 
o عدم وجود مأوى 
o الإخلاء القسري 
o الهدم التعسفي 
o إنكار حقوق الإرث المتساوية 
o ة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات العامةمصادر 
o  عصابات، مستوطنون، جماعات مسلحة(مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات الخاصة( 
  

  من الذي تأثر بانتهاك الحق في  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟
  

  هل يدل ذلك على وجود نسق أو نظام أو نموذج؟ ؟)أي وقت(اضي ما هو عدد الأفراد الذين تأثروا بنفس الطريقة العام الم
  

  :حدد التفاصيل الديمغرافية للضحايا، مثال



o عدد ونسبة اللاجئين  
o عدد ونسبة العمال المهاجرين  
o عدد ونسبة الاقليات  
o عدد ونسبة الذآور والإناث   
o أو القبلية/ عدد ونسبة الشعوب الأصلية و 
o ذوي الاحتياجات الخاصةعدد ونسبة آبار السن، المعوقين ،  
o  الحالي والتاريخي(عدد ونسبة أعضاء الجماعات العرضة للتمييز(  
o عدد ونسبة السكان المحرومين بما في ذلك المعرضين للتمييز بناء على عملهم، أو وضعهم الاقتصادي.  
o عدد ونسبة أي مجموعة أخرى ذات صلة. 
 

  ...)ر، ريف، حض(أين يتكرر هذا الانتهاك في أغلب الأحيان  
  

  متى يتكرر هذا الانتهاك غالبا؟ نهاراً أم ليلاً؟ عطلة نهاية الأسبوع؟ أوقات معينة في السنة؟ لماذا يختار المنتهك تلك الأوقات؟ 
 
 

  :الجماعات والأفراد الأآثر ضعفاً
 القدرات والتحرر من نزع حدد نوع وشكل الضعف الذي يعرض إلى انتهاك مستقبلاً للحق في المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء 
  :الملكية
o  عدم وجود مأوى 
o  الإخلاء القسري  
o الهدم التعسفي  
o إنكار حقوق الإرث المتساوية 
o مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات العامة  
o  عصابات، مستوطنون، جماعات مسلحة(مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات الخاصة(  
  

  آثر عرضة لانتهاك الحق في  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟ لماذا تعد اآثر ضعفا؟من هي الجماعات الأ 
  

  :حدد التفاصيل الديمغرافية للأفراد أو الجماعات الأآثر ضعفا، مثال 
o عدد ونسبة اللاجئين  
o عدد ونسبة العمال المهاجرين  
o عدد ونسبة الاقليات  
o عدد ونسبة الذآور والإناث   
o أو القبلية/  الشعوب الأصلية وعدد ونسبة 
o عدد ونسبة آبار السن، المعوقين، ذوي الاحتياجات الخاصة  
o  الحالي والتاريخي(عدد ونسبة أعضاء الجماعات العرضة للتمييز(  
o  عدد ونسبة السكان المحرومين بما في ذلك المعرضين للتمييز بناء على

  .عملهم، أو وضعهم الاقتصادي
o ى ذات صلةعدد ونسبة أي مجموعة أخر. 
 

قم بشرح وضعهم ولماذا يتسم بعدم الأمان و اذآر تفاصيل حول  
النساء، الأطفال، الشعوب الأصلية، (الجماعات الأآثر ضعفا بسبب طبيعي 
  )العمال المهاجرون، المزارعون/سكان الأحياء الفقيرة، اللاجئون، العمال

 
 

  المتداخلة/ الترآيز على الآثار متعددة الجوانب
عندما تتضمن معلوماتك الترآيز على الأنواع المحددة للانتهاآات أو الضعف، وذلك من خلال وقف قضيتك وينال تدعيماً يتطور م

ويجب على القائم بالرصد أن يحدد . المتداخل/ الترآيز على المجموعات الاجتماعية التي تمثل عينة مثالية للحرمان متعدد الجوانب
  ).أعلاه(ن لكل مجموعة تم تحديدها بالفعل في هذا الجزء تلك الأشكال المتعددة من الحرما

تتيح لك تلك الخطوة تحديد طبيعة وأسباب آثار محددة على مجموعات بعينها قد تكون أآثر ضعفاً بالفعل وعرضة لانتهاك الحق في 
  :السكن الملائم أو انتهاك متوقع وسوف توضح الأمثلة التالية هذه النقطة

  



  النساء
اء في مجتمع أو حالة ما عرضة للحرمان في الحق في  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات والتحرر من هل تعد النس 

  نزع الملكية؟
  

  ما هي أسباب هذا الوضع؟ هل بسبب عادات، دين، أو أي دوافع أيديولوجية أخرى؟ 
  

 بحقها في  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء هل تعوق ممارسة العنف الاجتماعي أو المنزلي المرأة بشكل أو بآخر تمتعها 
  القدرات؟

  
هل وضعت شروط الوراثة الرسمية وغير الرسمية ضد المرأة بشكل يؤثر سلباً على التمتع بحقها في  المعلومات، التعليم،  

  المقدرة، بناء القدرات؟
  
  

  الأطفال
 بناء القدرات آعنصر من عناصر الحق في السكن الملائم هل تعوق ظروف السكن الحصول على  المعلومات، التعليم، المقدرة، 

 إلى حد ظهور العنف والاعتداء بما في ذلك الاعتداء الجنسي والبدني داخل المنزل أو المجتمع؟
  

هل تعد ظروف السكن، خاصة عنصر  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات، ملائمة للأطفال لإنجاز أو إتمام تعليمهم  
 آارهم؟واستذ

  
هل تعد ظروف السكن، خاصة عنصر  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات، مُعِينة على تحقيق أعلى مستويات الصحة  

 البدنية والعقلية؟
  

  ...الجماعات العرقية، وغيرها 
  

 م، المقدرة، بناء القدرات؟من هم ضحايا المجتمع أو الأآثر ضعفاً فيه العرضة للتمييز الذي يشمل إنكار  المعلومات، التعلي 
  

من حقهم في السكن الملائم خاصة  المعلومات، التعليم، المقدرة، ) الضحايا أو الأآثر ضعفاً(هل تم حرمان الجماعات أو الأفراد  
 بناء القدرات لأنهم ينتمون إلى أقلية معينة أو جماعات عرقية أو شعوب أصلية؟ 

  
  لى الوضع الحالي؟ آيف أثر التمييز التاريخي، إذا وجد، ع 
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 بكل مرحلة من مراحѧل عمليѧة التقيѧيم متѧضمناً ذلѧك        العاملين بمجال حقوق الإنسان   " مصفوفة الخسائر "ومنهجية التحديد الكمي    ساعد  ت

عمليات التدخل سواء آانت عمليات وقائية ضد انتهاك الحق في السكن الملائѧم أو آѧان التѧدخل لتخفيѧف الآثѧار الѧضارة عѧن انتهاآѧات                      
حيѧان يكѧون هنѧاك       وفѧي بعѧض الأ     صѧد وقد يشترك نفس العѧاملين بمجѧال حقѧوق الإنѧسان فѧي مختلѧف مراحѧل عمليѧة الر                   . حدثت بالفعل 

سѧقة  انتمبطريقѧة  ن هذه الأداة تساعد في تنظيم المهѧام المطلوبѧة   إوفي جميع الحالات ف   . تخصص وتقسيماً للعمل بينهم في تلك المراحل      
علѧى سѧبيل   إذا آѧان هنѧاك،    فѧ .ومكملة لبعضها البعض وذلك في حالة اشتراك أآثѧر مѧن شѧخص أو أآثѧر مѧن منظمѧة فѧي العمليѧة ذاتهѧا            

أن ن تطبيѧق هѧذه الآليѧة مѧن شѧأنه      إفѧي دراسѧة الأوضѧاع بمنѧاطق جغرافيѧة بعينهѧا فѧ       مختلفѧة تتخѧصص   أو منظمѧات  ق عمѧل   ، فر المثال
  . في مثل هذه الحالاتوارد حدوثه ساعد في تجنب التكرار وتناقض الحقائق الي

  
 حجѧة القѧائمين علѧى عمليѧة الرصѧد، سѧواء          تقѧوي إنما  ثار انتهاك الحق في السكن الملائم       منهجية التحديد الكمي لآ   ن  إوفي هذا الإطار ف   

ومѧن ثѧم فهѧي تحѧشد التأييѧد          . أو تحليل الѧسياسات أو تعѧويض المتѧضررين أو الإعѧلام الجمѧاهيري             دفاع القانوني   المنها هو   آان الهدف   
  . للحرآة من أجل وقف عمليات انتهاك الحق في السكن الملائم أو تعويض الضحايا أو رد اعتبارهم

  
ن التكلفة المادية أو القابلة للقياس بوجه عام والناتجة عѧن انتهѧاك الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم يѧتم تحديѧدها بدقѧة لكѧل                            إق ف ومن هذا المنطل  

متضررة ثم يتم جمعها ، وبالتالي ففѧي حالѧة وجѧود أآثѧر مѧن وحѧدة متѧضررة مѧن الانتهاآѧات يѧتم اخѧذ                ) ويقصد بها هنا الأسرة   (وحدة  
  .  متوسط القيم التي يتم ضربها بعد ذلك في عدد الوحدات المتضررةعينة ممثلة لهذه الوحدات لتحديد

  
والتѧي يتعѧين أيѧضا تѧسجيلها وإعѧداد تقѧارير بهѧا فѧي         أو التحديѧد الكمѧي   وعلى الرغم من ذلك فهناك أيضاً الخѧسائر غيѧر القابلѧة للقيѧاس          

  . جدول الخاص بالقياسويساعد مثل هذا الأسلوب السردي والتحليلي في نفس الوقت آمكمل لل سردية، صورة
  

يمكنك هنا اتباع أمثلة من القانون المطبق في بلدك مثل قانون     (ومن هنا يتعين تقييم التكلفة سواء آانت قصيرة الأجل أو طويلة الأجل             
لاً مѧن أجѧل   المرور والخلافات التي تنشأ في هذا الشأن أو القѧانون المتعلѧق بالتѧأمين أو ذلѧك المتعلѧق بѧالأحوال الشخѧصية آѧالطلاق مѧث                    

ن التحديد الѧدقيق والعميѧق للتكلفѧة والخѧسائر يتطلѧب قѧدر             إ). الوصول إلى منهجية لتحديد الخسارة الفردية لعمليات المطالبة بالتعويض        
ن إ إلѧѧى جانѧѧب ذلѧѧك فѧѧ. ومجتمѧѧع المتѧѧضررين آمѧѧا يتطلѧѧب التواصѧѧل المѧѧستمر بينهمѧѧا علѧѧى مѧѧدار الѧѧزمنصѧѧدآبيѧѧر مѧѧن التعѧѧاون بѧѧين الرا

أن بѧ يوصѧي  فإنѧه  ومѧن ثѧم   . ر آبير من الأرقام حول الخسائر يتطلب الرصد  والتقدير المستمر لها علѧى مѧدار الوقѧت   الحصول على قد  
علѧى  لعمѧل مѧع الفئѧات المتѧضررة     ارتبѧاط والتѧزام با  هѧؤلاء الѧذين لѧديهم برنѧامج و    تم القيام بذلك المجهود الرصدي أو تنسيقه مѧن قبѧل            ي

  . المدى البعيد
  

ن الѧضحايا   إقياس خسائر الضحايا إلى جانب الخسائر العامة أو الخѧسائر الاجتماعيѧة، ولأغѧراض دراسѧتنا هنѧا فѧ                   لتسعى  هذه الأداة   إن  
سيقѧѧصد بهѧѧم هѧѧؤلاء الѧѧذين تѧѧأثرت ملكيѧѧتهم وحيѧѧاتهم مباشѧѧرة مѧѧن جѧѧراء الانتهѧѧاك للحѧѧق فѧѧي الѧѧسكن الملائѧѧم سѧѧواء اتخѧѧذ هѧѧذا   الرئيѧѧسيين 

آѧذلك فهنѧاك مѧن    ). يѧتم اسѧتخدام هѧذه الأداة لكافѧة أنѧواع الانتهѧاك      ( الѧخ  ،لاء القѧسري الانتهاك صورة هدم المنزل أو المصادرة أو الإخ   
 ناتجѧة عѧن أفعѧال    خѧسائر  ن للخطѧر ويتحملѧو  نيطلق علѧيهم الѧضحايا اللاحقѧين أو غيѧر المباشѧرين ويقѧصد بهѧم هѧؤلاء الѧذين يتعرضѧو                  

وضѧع خѧسائر هѧؤلاء الѧضحايا غيѧر      ثѧم يجѧب     مѧن   موجهة لغيѧرهم مѧن الأشѧخاص غيѧر أنهѧا تلحѧق بهѧم الѧضرر بѧشكل غيѧر مباشѧر، و                       
  . في التقييم النهائي لآثار انتهاك الحق في السكن الملائم والضرر الذي لحق بهم المباشرين

  
علѧى التعليقѧات حѧول الخѧسائر والتكلفѧة      " خѧسائر مѧصفوفة ال "فѧي   الموجѧود   بجѧدول القيѧاس     " المنهجية"يحتوي العمود الثاني والمعنون     

بتѧسجيل أنѧواع    آراصد  هذا العمود هو الذي تقوم فيه       و. آيفية حساب تلك الخسائر والتكلفة    إلى  سابها ، آما يرشدك     التي تم تقديرها وح   
فѧي المجتمѧع الѧذي تقѧوم        " نموذج تقدير خسائر انتهاك الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم           "الانتهاك وقيمتها في وفقاً لنوع الخسارة أو التكلفة في          

 يمكنك توضيح ما إذا آانت تلك الخѧسائر والتكلفѧة تقتѧصر علѧى المتѧضررين المباشѧرين فقѧط أم تمتѧد                        وفي هذا المكان أيضاً   .  بدراسته
أن الوصѧѧف الѧѧوارد بѧѧذلك العمѧѧود . لمتѧѧضررين آخѧѧرين غيѧѧر مباشѧѧرين مثѧѧل هѧѧؤلاء المتѧѧضررين جماعيѧѧاً مѧѧن جѧѧراء هѧѧدم أحѧѧد المنѧѧازل  

  . سطر أو سطرينيجب أن يكون آاملاً ودقيقاً بقدر الإمكان وفي حدود " المنهجية"
  

غير أننا نوصي بأن   (حسب رغبة القائم عليها     " نموذج تقدير خسائر انتهاك الحق في السكن الملائم       " هذا ومن الممكن تطويع وتعديل      
 وعلѧى سѧبيل المثѧال يمكѧن حѧساب      .)يشترك جميع المراقبين فѧي دراسѧة أيѧة تعѧديلات علѧى الأداة لѧضمان دقѧة واتѧساق وتماثѧل النتѧائج                 

وفي جميع . لضحايا المباشرين أو غير المباشرين بصورة منفصلة لأسباب معينة ، وفي هذه الحالة يجب وضع عمود إضافي      خسائر ا 
آѧذلك فيجѧب جمѧع القѧيم الѧواردة فѧي       . الأحوال من الضروري الوصول إلى رقѧم إجمѧالي عѧالمي لتكلفѧة الانتهاآѧات الخاضѧعة للدراسѧة        

  . Excel ة من التكلفة باستخدام المعادلة المرفقة ببرنامج العمود الواقع أقصى اليمين تحت آل شريح
  

  ."مصفوفة الخسائر"منهجية التحديد الكمي و اتبع الخطوات للوصول إلى تفاصيل 
  
  . الخسائر المادية للضحايا •



 .الخسائر غير المادية للضحايا •
 ).الخسائر العامة(الخسائر المادية لغير الضحايا  •
 ). متضمنة الخسائر الاجتماعية( الضحايا الخسائر غير المادية لغير •
  
  

  التكلفة/محتویات ومنهجية تحدید آل فئة من الخسائر
  الخسائر المادیة للضحایا 

  المــبانــــي
وقد تكون هذه القيمة أعلى من التكلفة، مثل تلك التي تѧرد فѧي الѧسجلات    . القيمة السوقية العادلة للمنزل، أو المأوى أو أي مباني أخرى      

 ، ولكѧن يحتمѧل أيѧضا أن يكѧون سѧعراً           ن الѧسعر يمكѧن أن يكѧون مرشѧداً         إوعلى سبيل المثال ف   . مية لمعظم القوائم الضريبية الحديثة    الرس
وقѧد تكѧون أيѧضا    .  غير متوافق مع الزمن الحالي بالمقارنѧة مѧع القيمѧة التѧي يمكѧن الحѧصول عليهѧا إذا تѧم بيѧع الوحѧدة فѧي الѧسوق               قديماً

الذي يتوقعه المضارب أو المستثمر أو أي طѧرف آخѧر   " السعر"، وهي القيمة التي يعبر عنها     "قيمة المضاربة "القيمة السوقية أقل من     
 للتداول في النهاية أو إعادة التقيѧيم  - إذا تم الحفاظ على جزء منه -معني بالأمر بعد هدم المبنى أو الإخلاء وبعد إجراء تغييرات عليه        

السماسرة المعتمدون أو البنوك أو الأطراف الأخرى المشارآة        يتمثل في   ه في تحديد القيمة السوقية      والمرجع الذي يعتمد علي   . فيما بعد 
تعتمد المنهجية الأساسية على الحصول على ثلاث تقديرات لسعر المبنى وحساب المتوسط        . في عملية بيع وتداول مثل هذه الممتلكات      

  . العادلةأو التداولية وقية بينها، أو اعتماد السعر الأوسط على أنه القيمة الس
  

وفي حالة عدم وجود سوق عقاري نشط في إصدار تقدير لقيمة العقارات التي وقѧع علѧى الѧضرر، يكѧون المѧنهج البѧديل لتحديѧد القيمѧة              
  . السوقية هو التكلفة التقديرية لإحلال هذه الممتلكات بأسعار السوق الحالية

  
 المѧلاك وأصѧحاب الحѧق، ويѧشمل ذلѧك مѧن يمتلكѧون هѧذه           تمثلون في الضرر في هذه الحالة ي     م وقع عليه  ذينوهنا نلاحظ أن الضحايا ال    

   . الوحدات آأفراد أو الملكية الجماعية بموجب الحق الرسمي أو نظم الحيازة التقليدية
  
  

  الأرضقطعة 
يѧتم فيهѧا تحديѧد قيمѧة جѧانبي العقѧار            الأرض والمباني بشكل منفصل للتѧوائم مѧع الأوضѧاع التѧي             قطعة  في هذه المنهجية يتم التعامل مع       

ل، قد ينص التنظيم التعاوني على الحق المطلق في المباني، ولكنه يѧنص             امثعلى سبيل ال  ف. بطريقة منفصلة، أو باستخدام طرق مختلفة     
 حدوث نѧزاع  آما أنه أيضا يسمح بالفصل بين قيمة آل منهما عند         . على الحق في حصة من مساحة الأرض المقامة عليها هذه المباني          

وفѧي حالѧة أن يقتѧصر الحѧق فѧي الأرض والمبѧاني معѧا علѧى نفѧس المالѧك، وجѧرى العѧرف علѧى حѧساب                             . على إحѧداهما دون الأخѧرى     
  . ، يمكن الجمع بين قيمة المباني وقيمة الأرض أيضا في النموذجقيمتهما معاً

  
فѧي تلѧك الحالѧة، يكѧون علѧى مѧن       .  عليها المبنѧى أو حيازتهѧا  وقد لا يشمل الإخلاء القسري أو هدم المباني نزع ملكية الأرض التي أقيم            

وبѧѧرغم ذلѧѧك، فѧѧي بعѧѧض  . يجѧѧري عمليѧѧة التقيѧѧيم أن ينتقѧѧل إلѧѧى البنѧѧود التاليѧѧة وألا يѧѧدرج أي قيمѧѧة لقطعѧѧة الأرض فѧѧي حѧѧساب الخѧѧسائر   
أو يѧتم نقѧل   " أرض دولѧة "ة الحالات، مثلما هو الحال في إسرائيل، تعتبر قطعѧة الأرض الخاصѧة بѧالمبنى الѧذي تمѧت إزالتѧه بالѧضرور          

عنѧد  هكѧذا   ةولذا يجب أن يكون القائم بعملية التقييم على دراية بالقوانين واللوائح المحليѧة ليحѧدد مѧا إذا آانѧت الحالѧ                     . ملكيتها إلى الدولة  
  . حدوث الإزالة أو الإخلاء ومن ثم يحدد إدراج قيمة خسائر معينة بالنموذج من عدمه

  
يѧصعب تحديѧد قيمѧة الأرض فѧي حالѧة عѧدم وجѧود قيمѧة سѧوقية              إنѧه   ة بمصادرة الأرض المقѧام عليهѧا المنѧزل ف         هذا وفي حالة قيام الدول    
  . وفي مثل هذه الحالات يتم تحديد تكلفة الأرض من خلال القيمة السوقية الحالية لمثيلاتها في مكان آخر. محددة للمنطقة المقصودة

  
  
   حتویاتالم

 الفعليѧة التѧي فقѧدت ودمѧرت أثنѧاء      حتويѧات اونوا مع فريق العمل الميداني في عمل قائمѧة جѧرد بالم        ينبغي على آافة المتضررين أن يتع     
فقѧد  .  لجميع البنود المفقودة، لا على أساس القيمѧة الѧسوقية        قيمة الإحلال وهنا أيضاً تحدد قيمة هذه المحتويات على أساس         . عملية الهدم 

)  والملابѧѧس، والمѧѧواد الغذائيѧѧة، والأجهѧѧزة الإليكترونيѧѧة، والأدوات المنزليѧѧة، الѧѧخ مثѧѧل الأثѧѧاث،(تكѧѧون هѧѧذه المحتويѧѧات أو الموجѧѧودات 
وقيمة الإحلال تمثѧل التكلفѧة الفعليѧة    . عرضة للإهلاك، والقيمة العادلة لإعادة بيعها أو تبادلها قد لا تكون آافية لتغطية تكاليف الإحلال    

وبالنسبة للأشياء المتوارثة والمحتويѧات  . (قدت أو دمرت نتيجة لعملية الهدم   لإعادة شراء موجودات مماثلة في المواصفات لتلك التي ف        
الأخѧѧرى ذات القيمѧѧة المعنويѧѧة، ينبغѧѧي أن يѧѧشمل هѧѧذا البنѧѧد تكѧѧاليف الإحѧѧلال لهѧѧا؛ ومѧѧع ذلѧѧك، فالخѧѧسائر غيѧѧر الماديѧѧة أو التѧѧي لا يمكѧѧن     

في النموذج، مع شѧرح لهѧا يمكѧن أن يѧدرج فѧي              " للضحاياالخسائر غير المادية    "الإحلال محلها يجب أن تندرج تحت القسم الخاص بـ          
  .)النموذج أو يرفق به

  
  الخسائر الموازیة



يسمح هذا القسم من النموذج بإدراج الخسائر المادية التي أصابت ضحايا غير مباشرين بشكل خاص، وتѧشمل هѧذه الخѧسائر ممتلكѧات       
وفي حالات الإخلاء أو الإزالة باستخدام القوة مثل الجرافات         . تي اتخذت الجيران والممتلكات العامة التي أضيرت نتيجة للإجراءات ال       

  . ، فقد تتعرض الوحدات القريبة للضرر بدرجات متفاوتة آما قد تدمر تماماًأو المتفجرات مثلاً
  

  البنية الأساسي
 الإزالѧة أو الإخѧلاء أو المѧصادرة         يتناول هذا القسم الخسائر من الخدمات وعناصر البنيѧة الأساسѧية الأخѧرى التѧي أضѧيرت فѧي عمليѧة                    

مثال ذلك، الإمداد الكهربائي للموقع الأصلي التي قد يتحѧتم إحلالهѧا بمولѧد آهربѧائي أو مѧن خѧلال       . والتي قد يتحتم إحلالها بعد الحادث   
تحتѧاج إلѧى عمليѧة    والمياه، التي آانت متاحة قبل ذلك من مصادر خاصة بالمبنى أو مصادر قريبѧة، قѧد     . شراء الطاقة من مصدر بديل    

 شѧاملة التكلفѧة النѧسبية لعنѧصر         -والتكلفة الإضافية الناتجѧة عѧن ذلѧك         . إحلال من خلال شراء المياه أو الحصول عليها من مصدر آخر          
 تمثѧل  -العمل بالسعر السائد لاستئجار هѧذا النѧوع مѧن العمѧل، والѧذي يتجѧاوز التكلفѧة الحاليѧة العاديѧة للحѧصول علѧى نفѧس نѧوع العمѧل                                 

  . مة التي يجب حسابها في هذا القسمالقي
  

  الخسائر التجاریة
إذا نتج عن الهدم أو الإخلاء أو المصادرة خسائر تجاريѧة، أو جѧزء منهѧا، يجѧب أن تѧدرج هѧذه التكلفѧة فѧي هѧذا القѧسم، وهѧذه الخѧسائر                  

  : تمثل موضوع البنود الفرعية الموضحة فيما يلي
  

  المعدات والأصول
وينبغѧي أن   . ت والمعدات، والأصول الأخرى، مثل الأثѧاث والترآيبѧات بالإضѧافة إلѧى المخѧزون والإمѧدادات                يشمل هذا البند قيمة الآلا    

والتѧي  مثال ذلѧك أن المغѧسلة أو ورش الإصѧلاح    . يشمل هذا أيضا الممتلكات التي تخص الآخرين والتي فقدت أو أضيرت في الحادث        
 هѧذا  ضѧمن قيمѧة هѧذه الممتلكѧات    حѧسب  التعامѧل معهѧا وردهѧا، وينبغѧي أن ت    تحتوي على ممتلكات تخص العمѧلاء وفѧي هѧذه الحالѧة يѧتم               

  . الرقم
  

  الدخل المتوقع
وتتمثل هذه الطائفة من الخسائر في تلك الناتجة عن العجز عن تقديم السلع والخدمات ،  والأرباح المتوقعة للسلع الموجودة بالمتاجر،                      

وهنا يجب حساب الآثѧار علѧى المѧدى القѧصير والمѧدى الطويѧل           . فاء بها بسبب الحادث   أو التعاقدات أو الطلبيات، الخ، والتي لن يتم الو        
آأحѧد  "  مكانѧة الѧشرآة فѧي الѧسوق وعلاقتهѧا بѧالعملاء           "ويتبع هذا البنѧد مѧن الخѧسائر منهجѧا يѧتم تطѧويره محليѧا لتحديѧد                   . بطرق مختلفة 

يمكنѧك الرجѧوع إلѧى    (ي تتكون عبر العمر الزمنѧي للمؤسѧسة   الأصول، والذي قد يشمل الدخل المتوقع من نوعية معينة من الأعمال الت           
  ). قانون التأمين

  
  الرهن العقاري والدیون والعقوبات 

إن الإزالѧѧة أو الإخѧѧلاء أو المѧѧصادرة مѧѧن شѧѧأنها أن تلغѧѧي علاقѧѧة المالѧѧك بѧѧالأرض أو المبنѧѧى أو آلاهمѧѧا، وآѧѧذلك المحتويѧѧات والماشѧѧية    
ورغم ذلѧك،   .  المادية، مثل المواد الخام والعمل المبذول لإدخال تحسينات مادية على العقار           والموجودات والأشياء الأخرى ذات القيمة    

لا يعفي هذا الحادث مالك العقار من مѧسئوليته عѧن رد ثمѧن تلѧك القѧيم التѧي حѧصل عليهѧا بالأجѧل، وهѧذه القѧيم، شѧاملة أي عقوبѧات أو                                   
أما في حالة تخلى المدين عن . القسم على المدى القصير والمدى الطويلزيادة في الفوائد تترتب على الحادث، يجب أن تدرج في هذا 

ينبغي رغم ذلك حѧساب هѧذه الخѧسائر         ) مثلا في حالات الكوارث الطبيعية    (الوفاء بالتزاماته آما هو متبع في العديد من النظم القانونية           
  ". خسائر أخرى لغير الضحايا"وإدراجها تحت بند 

  
  

  الماشية
 الماشية المفقودة وتكاليف العلاج للجزء الذي أصѧيب منهѧا تحѧت هѧذا البنѧد، وقѧد يѧشمل هѧذا أيѧضا تكلفѧة العمѧل الѧلازم             يتم حساب قيمة  

آمѧا يѧشمل حѧساب هѧذه القيمѧة      . خلال الوقت الذي أنفق في جمع الماشية التي تشتتت على أساس تكلفѧة اسѧتئجار هѧذا النѧوع مѧن العمѧل         
ماشية أو منتجاتها في الظѧروف الطبيعيѧة، بمѧا فѧي ذلѧك تكاثرهѧا المتوقѧع فѧي الظѧروف الطبيعيѧة                        الخسائر عن العائد المتوقع عن بيع ال      
وفي حالة حساب قيمة الماشية آحيوانѧات تѧستخدم فѧي العمѧل، يجѧب أن تѧشمل الأرقѧام المѧذآورة                      . على المدى القصير والمدى الطويل    

يѧادة فѧي تكلفѧة المواصѧلات، والعائѧد مѧن خѧسائر المحاصѧيل، أو البنѧود             تحت بند الإيرادات المفقودة العائد من عمل هѧذه الماشѧية، والز           
  . الأخرى ذات الصلة

  
  الأرض

يجب أيضا حساب قيمة الأراضي المملوآة غير المرتبطة بالمبنى الذي وقع عليه الضرر على أساس القيمة السوقية العادلة، مثلما هو         
وقد تكون هذه الأرض مجاورة للمسكن أو مبنى آخر وقع عليه الѧضرر،            . ا أعلاه الحال بالنسبة للمبنى والأرض المقام عليها آما ذآرن       

وقد تفقد هذه الأرض بالكامل بسبب المصادرة، أو تنخفض قيمتهѧا آنتيجѧة لعمليѧة الإخѧلاء                 . أو أراضي تمت مصادرتها بشكل منفصل     
الحق فѧي الأرض تمامѧا، ولكنѧه قѧد يمنѧع مѧن العѧودة إلѧى         وفي حالة الإخلاء، قد لا يفقد المالك      . أو الإزالة أو زرع مستوطنين جدد بها      

  . في تلك الحالة، يتم حساب قيمة الأرض محل التقدير آخسارة آاملة. الأرض أو استصلاحها نتيجة للشروط الناتجة عن الإخلاء



  
  الأشجار والمحاصيل

د علѧى أسѧاس تكلفѧة إعѧادة زراعѧة نباتѧات مماثلѧة        يمكن تحديد قيمة الخسائر عن الأشجار التي لا تنتج ثمѧارا أو أي شѧيء قابѧل للحѧصا                
الخѧسائر  "أما القيمة غير المادية والقيمة الجمالية أو المعنوية للأشجار أو الزراعѧات يمكѧن أن تنѧدرج بѧشكل سѧردي تحѧت بنѧد                          . محلها

لتѧي تنѧتج محاصѧيل قابلѧة للحѧصاد        أمѧا قيمѧة الأشѧجار ا      . حѧسبما يكѧون ملائمѧاً     " الخѧسائر البيئيѧة أو التراثيѧة      "مثل  " غير المادية للضحايا  
على المѧدى القѧصير والمѧدى      (وقيمة المحاصيل قد تشمل قيمة الإحلال نفسها للأشجار التي تحمل ثمارا بالإضافة إلى قيمة المحصول                

فѧسها أو  ويجب حساب قيمة الخسائر من الأخشاب على نفس المنوال، وتكون القيمة ممثلة للعائد المتوقѧع مѧن بيѧع الأشѧجار ن               ). الطويل
  . محصولها

  
 لهѧا أيѧضا   - إن آان نتيجة للهدم أو الحريق أو أي وسيلة تدمير أخѧرى   -آما أن الخسائر البيئية لإزالة الخضرة، حسب طبيعة الحادث          

ويمكѧن حѧساب الأضѧرار المѧصاحبة     . ويتم حساب الأضرار البيئية على أسѧاس تكلفѧة إعѧادة الإنѧشاء التѧي تترتѧب علѧى الإزالѧة            . قيمتها
لك على الحياة البرية والأصول الطبيعية الأخرى، بسبب حجم الخسائر والوقت اللازم لإعادة إنشائها، آخسائر آمية وغير آمية في لذ

وفي المقابل يجب آلما آان ذلك ممكناً تدوين هذه الخسائر في القسم            . وآلما أمكن ينبغي إدراج القيم الكمية تحت هذا البند        . ذات الوقت 
ل من الأقسام المتعلقة بالخسائر غير المادية للضحايا وغير الضحايا لأن طبيعة هذه الخسائر تتجاوز إلѧى مѧا هѧو أآثѧر                   التقريري في آ  

  . عمومية
  
  

  الأجور/في الدخلالانخفاض /الخسائر
 مرتبطѧا  قد يترتب على فقدان المنѧزل، ومѧا يليѧه مѧن إعѧادة تѧوطين مؤقتѧة أو دائمѧة، فقѧدان مѧصدر الѧرزق سѧواء أآѧان مѧصدر الѧرزق                 

وذلѧك عѧن   ) سѧواء الѧضحية أو صѧاحب العمѧل    (ى أي الحالات، سوف يفقد الضحايا حتما أجѧورهم  فو. بالمسكن أو بالأرض التي فقدت  
وقد تѧؤدي إعѧادة التѧوطين إلѧى فقѧدان العمѧل تمامѧا، أو              . الوقت الذي يمضي دون عمل منتج نتيجة للحادث وما يترتب عليه من أحداث            

بعيدا عن مكѧان العمѧل   ) مؤقتا أو بصفة دائمة  (بديل، خاصة إذا آان المكان المخصص لإعادة التوطين         تفرض الضرورة ضمان عمل     
ولحساب هذه القيمѧة، يجѧب أن نخѧصم قيمѧة الأجѧور والѧدخول الأخѧرى علѧى المѧدى القѧصير أو المѧدى الطويѧل مѧن الأجѧر أو                        . المعتاد

             ѧي الظѧضار فѧشخص المѧدث    الدخل المتوقع وغيره من مصادر الدخل للѧوع الحѧل وقѧة قبѧل     . روف العاديѧى عمѧصول علѧث أن الحѧوحي
جديد ودخل آخر يتضمن فقدان بعض المزايا، مثل الحق في الإجازات المرحلة من أعوام سابقة، والأقدميѧة وبعѧض المزايѧا الأخѧرى،                      

 الأقدمية في العمل غيѧر قابلѧة للحѧساب    وقد تكون. فينبغي إدراج الخسائر النسبية في هذه القيم تحت هذا البند إذا أمكن حسابها بالأرقام          
ومع ذلك، فلو آانت هѧذه الأقدميѧة نظريѧا تحتمѧل إمكانيѧة      . النقدي إذا آانت تنطوي على مجرد المكانة الخاصة بالمقارنة بزملاء العمل  

  . ا البند أيضاالترقية ولها أثر مادي على المدى القصير أو على المدى الطويل ، فينبغي أن تدرج هذه القيمة آعنصر تحت هذ
  

  الرعایة الصحية
وقѧد سѧجل آѧل مѧن العلمѧاء الطبيعيѧين والاجتمѧاعيين آثѧار             . قد يترتب على الحدث نفسه أو ما يليه من أحداث نتائج سلبية على الѧصحة              

ة تحѧت بنѧد   وبينما تѧدرج هѧذه النتѧائج الملحوظѧ    . الإخلاء وإعادة التوطين على زيادة معدل الوفيات والأمراض بين الجماعات المضارة         
ففقدان الحياة أو الأطراف من جسم الإنѧسان أو  . له قيمة يمكن حسابها بوضوح    ، فإن علاج هذه الآثار    "الخسائر غير المادية للضحايا   "

الألѧم  "الأضرار الصحية الأخرى ترجع إلى قوانين الدول بهدف حساب تعويضات الضحايا وقوانين التأمين وغيرها من وسائل تقدير                 
ويمكن أن يشكل أي نموذج يؤخѧذ مѧن مثѧل هѧذه القѧوانين والممارسѧات منهجيѧة شѧاملة لحѧساب الخѧسائر الѧصحية للѧضحايا                             . "والمعاناة

  . تحت هذا البند
  

وغالبا ما يؤدي الزحام، مثلا في السكن المؤقت أو ترتيبات الإيواء البديل، إلى نتائج سلبية على الصحة لمن تم إجلاؤهم، وآذلك لمѧن             
مثل الإنفلونزا، الجѧرب، سѧوء التغذيѧة،    (ويمثل علاج هذه الآثار الصحية السلبية . ا الإيواء البديل في مساآنهم الخاصة يوفرون لهم هذ  

  . قيمة إضافية تضاف إلى تكاليف الرعاية الصحية) الخ
  

  الإیواء المؤقت
حيѧازة الآمنѧة للمنѧزل عѧن سѧكنى بديلѧة مѧع        غالبا ما يبحث ضحايا الإخلاء أو المصادرة أو الهدم أو غيرهم من أشѧكال الحرمѧان مѧن ال           

وهѧذا الѧسكن لѧه قيمѧة ، والتѧي ينبغѧي حѧسابها علѧى أسѧاس سѧعر           . الأقارب أو الأصدقاء، إما داخل نفѧس المنطقѧة أو فѧي منطقѧة أخѧرى              
ؤدي هѧذا أيѧضا     ويѧ . الإيجار العادل للمأوى من هذا النوع، سواء تم دفع إيجار أم لا فهي تظل تكلفة وقيمة يتم خѧصمها بѧشكل أو بѧآخر                       

إلى اتساع التعريف الحقيقѧي لمѧن هѧم الѧضحايا، لأن الأشѧخاص والجماعѧات الѧذين يقѧدمون المѧساعدة بأشѧكال مختلفѧة يمكѧن اعتبѧارهم                              
الناتجѧة عѧن مѧساعدة الأشѧخاص الѧذين           - سѧواء طوعѧا أو غيѧر ذلѧك          -ضحايا من الدرجѧة الثانيѧة علѧى أسѧاس الخѧسائر التѧي يتحملونهѧا               

  . الإخلاء أو المصادرة أو الهدمأضيروا مباشرة من 
  

  المصاریف القضائية والإداریة
عند التعرض لخطر وقوع الانتهاك، مثل الإخلاء أو الهدم أو المصادرة، قد يتحمل الѧضحايا لخѧسائر تتعلѧق بالوقѧت الѧضائع والنفقѧات                  

وينبغѧي حѧساب   ).  هѧذا الخطѧر قبѧل وقوعѧه    وذلѧك فѧي حالѧة معرفѧة    (الخاصة لكي يوقفوا الانتهاك الوشيك أو يدافعون عن أنفسهم ضده          



حتѧى ولѧو   . والاستѧشارات القانونيѧة والѧدفاع   ) البيروقراطيѧة (قيمة الخسائر المالية والوقت الذي أنفق من قبل آل من العمليات الإداريѧة          
القاعѧدة  أو منظمѧات    منظمѧات غيѧر حكوميѧة       (آانت الاستشارات القانونية تقدم مجانا للمتضررين ، فعلى من يقدمون هذه الاستشارات             

وتتحѧدد تكѧاليف الجهѧود    . (أن يحددوا قيمة لتلك الخدمات بهѧدف حѧساب هѧذه الخѧسائر            ) أو الخدمات المجانية العامة الأخرى    المجتمعية  
  "). الخسائر غير المادية لغير الضحايا"الإدارية للموظفين العموميين فيما يلي تحت بند 

  
الѧѧضحايا علѧѧى مѧѧسكن ملائѧѧم لهѧѧم، عѧѧادة مѧѧا يقومѧѧون بѧѧإجراءات وتكѧѧاليف الحѧѧصول علѧѧى  /وقبѧѧل أن يحѧѧصل الѧѧسكان المعرضѧѧون للتѧѧأثر

ويجب حساب التكاليف التي تنفق في هѧذه العمليѧة شѧاملة الرسѧوم والخѧدمات القانونيѧة         . ترخيص لإعادة البناء أو للحصول على مسكن      
  . والرشوة والنفقات الأخرى وتندرج تحت بند خاص بها

  
  المسكن البدیل

  
"). الإيѧواء المؤقѧت  "فتكѧاليف الإيѧواء المؤقѧت تѧم تناولهѧا أعѧلاه تحѧت بنѧد                 . (ج هنا تكلفة الحصول على مسكن بѧديل مماثѧل ودائѧم           ويدر

ويقصد بالمسكن المماثل أن تѧشتمل علѧى سѧكن مماثѧل للمѧسكن الѧذي فقѧد نتيجѧة للانتهѧاك مѧن حيѧث الحيѧز والأبعѧاد، والبنيѧة الأساسѧية                                  
. ن ذلك حساب قيمة الخواص القابلة للإحلال في المسكن الأصѧلي مѧع بعѧض التعѧديل، حѧسب الظѧروف       وقد يتضم . والموقع والخدمات 

مثال ذلك قد يحدث أن يتوافر مساحة سكنية مماثلة بالقرب من مصدر الرزق، ولكن سعرها السوقي قد يكѧون مختلفѧا، والѧرقم المعѧدل                   
فѧي هѧذه   .  معظم خصائصه، ولكن تنقصه البنيѧة الأساسѧية أو الخѧدمات   وقد يكون ذلك المسكن مماثلا في. يقصد منه مراعاة هذا الفرق   

وبالمثѧل، إذا آѧان المѧسكن الجديѧد ممѧاثلا للمѧسكن             . الحالة يجب إضافة تكلفѧة إحѧلال هѧذه الخѧدمات أو البنيѧة الأساسѧية بالѧسعر المحلѧي                   
ائلة والجماعة الأصلية التي ينتمѧي إليهѧا الѧساآن،          الأصلي الذي فقد، ولكن موقعه أقل ملاءمة للانتقال إلى مصدر الرزق أو لزيارة الع             

  . الموضح بعد" المواصلات"يتم إدراج تكاليف الانتقال هذه تحت بند 
  

. مѧن النمѧوذج   " الخѧسائر طويلѧة المѧدى     "وحيث أن هذا البند من الخѧسائر لѧه طبيعѧة دائمѧة بدرجѧة أو بѧأخرى ينبغѧي إدراجѧه فѧي قائمѧة                           
بديل دائѧم عمليѧة طويلѧة، وبالتѧالي فѧإن حѧساب هѧذه الخѧسائر يكѧون خاضѧعا، ومحѧلا للجѧدال فѧي                وعادة ما يكون الحصول على مسكن       

  . متابعة ورصد حالات الانتهاك
  

  إعادة التوطين
وقѧد تѧشمل هѧذا أيѧضا     . تشكل نفقات الانتقال ونقل السلع إلى آل من السكن المؤقت وموقع السكن البديل جزءا من تكلفة إعادة التوطين  

وينبغѧي  . والوقت المبذول من قبل أشخاص عديѧدة  حتѧى تحѧدد وتكفѧل موقعѧا للѧسكن البѧديل قѧصير المѧدى أو طويѧل المѧدى           قيمة الجهد   
  . حساب آافة التكاليف المتعلقة بذلك بقدر الإمكان

  
  تكلفة المواصلات

إن (مصادرة وما ينفق علѧى المواصѧلات   هذا البند يتعلق بقيمة الفرق بين ما ينفق على المواصلات نتيجة لعملية الإخلاء أو الهدم أو ال         
وهذه القيمة تشمل المصاريف والوقت المبذول في الانتقال مѧن وإلѧى محѧل              . في ظروف الحياة العادية في مكان الإقامة الأصلي       ) وجد

بر، والقيѧѧام مѧѧصدر الѧѧرزق، وزيѧѧارة العائلѧѧة وأعѧѧضاء الجماعѧѧة، والѧѧذهاب للѧѧسوق، وممارسѧѧة الأنѧѧشطة الدينيѧѧة والثقافيѧѧة، وزيѧѧارة المقѧѧا 
  . بالمهام الخاصة أو الرسمية الأخرى، الخ

  
  الخسائر غير المادیة للضحایا

  الصحة 
ن الخسارة التي يتكبدها ضحايا انتهاك الحق في السكن الملائم من الناحية الصحية إضافة إلى تكلفة العلاج لها جانب آخر يتم حѧسابه      إ

ائر سѧواء فقѧدان الѧشخص لحياتѧه أو فقدانѧه لأحѧد أطѧراف الجѧسم مѧن خѧلال             ويمكن التوصل إلى طرق حѧساب الخѧس       . في صورة مادية  
وهنѧا يتعѧين وصѧف هѧذه     . الممارسة القانونية على المستوى المحلي فيما يخص تشريعات الطلاق والمرور والتأمين على سѧبيل المثѧال    

  . الخسائر بصورة تفصيلية إبان عرض قضيتك
  

  الحيز المكاني المتاح للحياة
لحيز المكاني المتاح للأفراد للحياة ينطوي على تأثير بدني سلبي إضافة إلى التأثير المعنوي أيضاً حيث أنه حين تلجأ إحѧدى          ن تقليل ا  إ

الأسر التي تعرضت للإخلاء للسكن مع أحد الأصدقاء أو الأقارب فѧي المنѧازل الѧصغيرة الموقتѧة فѧأن هѧذا الموقѧف لѧه أضѧرار نفѧسية                      
ومѧن هنѧا فيجѧب علѧى القѧائم علѧى عمليѧة تقѧدير الخѧسائر          .   بالإضافة إلى احتمال الإصابة بأمراض الجلѧد مثل العصبية الدائمة والأرق  

  . شرح هذه الأوضاع آجزء من الخبرة التي تعرض لها المتضررين
  

  الحصول على التراخيص اللازمة لإعادة بناء المنازل
 للحصول على التراخيص اللازمة لإعادة بنѧاء المنѧازل فѧي أعقѧاب            أن الانتظار الطويل والإحباط الذي عادة ما يصاحب عملية السعي         

الهѧѧدم أو الإخѧѧلاء أو المѧѧصادرة يمكѧѧن أن يѧѧتم حѧѧسابه فѧѧي صѧѧورة الوقѧѧت المѧѧستهلك والѧѧضغط النفѧѧسي الѧѧذي يجѧѧب تѧѧضمينه فѧѧي تقѧѧدير      
  . الخسائر



  
  الأضرار النفسية

ني والضرر النفسي ولاسيما إذا آان يصاحب عمليات الهدم أو          يمكن أن يعاني ضحايا انتهاك الحق في السكن الملائم من الضغط الذه           
وفѧي هѧذا الخѧصوص فѧأن     . الإخلاء أو المصادرة استخدام للعنف وآذلك البؤس الذي يقترن ولاشك بالتѧشرد النѧاجم عѧن هѧذه العمليѧات        

نѧاة التѧي يعيѧشونها فѧي مثѧل هѧذه       الأطفال هم أآثѧر الفئѧات تعرضѧاً للإصѧابة بهѧذه الѧضغوط النفѧسية ومѧن ثѧم فيجѧب الترآيѧز علѧى المعا               
وفي هذا السياق فقد تحتاج إلى وضع معايير لقياس حجم معاناة ألم هؤلاء من خѧلال الرجѧوع إلѧى التѧشريعات المحليѧة مثѧل             . الظروف

  . تلك المتعلقة بالمرور أو التأمين
  

  تشتيت الأسرة 
ان قѧѧد تѧѧؤدي إلѧѧى تѧѧشتيت الأسѧѧرة الواحѧѧدة وتѧѧصدع العلاقѧѧات ن عمليѧѧات انتهѧѧاك الحѧѧق فѧѧي الѧѧسكن الملائѧѧم ومنهѧѧا عمليѧѧات إحѧѧلال الѧѧسكإ

إضѧافة إلѧى الإحبѧاط النفѧسي النѧاجم عѧن فقѧدان المѧسكن والأرض فقѧد يѧدفع هѧذا الوضѧع بعѧض الأفѧراد للѧسلوك غيѧر المقبѧول                            . العائلية
  . اجتماعيا مثل العنف أو سوء المعاملة والتي تؤذي حتماً العلاقات الأسرية

  
  فقدان المجتمع

مليات الإخلاء وخسارة الأرض إلى جانب عمليات إعادة التوطين المترتبة عليها قد تؤدي إلѧى تѧشتيت المجتمѧع وتѧؤذي التماسѧك                  ن ع إ
مثѧل  (الاجتماعي بمرور الوقت ، إلى جانب ذلك فهي قد تحرم الأشخاص من أشكال الدعم التي تقدمها الدولة أو غيرهѧا مѧن الأجهѧزة                         

حيѧث يعتمѧد الأشѧخاص علѧى أشѧكال الѧدعم          ). شكاله المختلفة ، وتقسيم العمل على المستوى المحلѧي الѧخ          الدعم الموجه لرعاية الطفل بأ    
هذه من أجل آسب سبل العيش من جهة والمشارآة في الأنشطة الاجتماعيѧة مѧن جهѧة أخѧرى ، وفѧي هѧذا الإطѧار فѧأن النѧساء يѧتحملن                                

  . عبئاً إضافياً من أجل الحفاظ على منزل متماسك
  

   في البنية الأساسية الاستثمار
ولاسѧيما إذا   ) مثѧال الكهربѧاء والميѧاه والنقѧل والطѧرق         (ن أآثر المجتمعات فقراً قد أصبح عليها الاستثمار في البنية الأساسѧية الداخليѧة               إ

خلاء القѧسري أو  وبناء عليه فان الحرمان من هذه الخدمات آنتيجة للإ    . آانت أجهزة الإدارة المحلية تستبعد القيام بهذه الأعمال لهؤلاء        
  . المصادرة أو الهدم يعني خسارة آلية لهذه الاستثمارات والتي قد لا يمكن قياسها جزئياً نظراً لأنها تعد نتاج لجهود تطوعية

  
  الاستثمار في المرافق الصحية ونظم التخلص من المخلفات

ومѧن هنѧا   .ل بسيطة ولاسѧيما فѧي غيѧاب الخѧدمات العامѧة      ن المجتمع قد يقدم حلولاً خاصة للتخلص من المخلفات مهما آانت هذه الحلو            إ
فأن البنود الضرورية للتخلص من المخلفات قد لا تكون ممكنة آنتيجة للѧشتات النѧاجم عѧن عمليѧات الهѧدم أو الإخѧلاء أو خلافѧه والتѧي                

يѧاة متѧضمنة الحѧق فѧي     تسبب ضياع العمالة المتخصصة أو طرق التخلص من المخلفات ومن ثم تؤدي إلى انخفاض مستوى جودة الح      
  . الرعاية الصحية من جراء هذه الانتهاآات

  
  الاستثمار في أجهزة الحمایة الأمنية

ن المجتمعات غير الرسمية تعد مضطرة للبحث عن وسائلها الخاصة لتحقيق الحماية الأمنية حيث أن قوات الشرطة المحلية فѧي هѧذه          إ
لى جانب ذلك فأن الظروف المعيشية المتردية التي يعيشونها عادة ما تقترن بمثل هѧذا         الحالات عادة ما تفشل في توفير الحماية لهم ، إ         

  . العنف الاجتماعي
  

  الاستثمار في البنية التحتية التعليمية
ن المشروعات المنفذة في المجتمعات المحلية في التعليم العام من الطبيعي أن تتѧأثر سѧلباً مѧن جѧراء عمليѧات الإخѧلاء ومѧن ثѧم تѧؤدي                   إ
أن آѧل منѧزل يعѧد بمثابѧة وحѧدة مѧن وحѧدات البنيѧة التحتيѧة التعليميѧة حيѧث             ). مثل عدم انتظام أيѧام الدراسѧة      (لى انهيار التعليم الرسمي     إ

  . يعمل فيه الأبناء على أداء واجباتهم
  

  الموروثات 
 والثقافة تتѧأثر ولا شѧك مѧن جѧراء الانتهѧاك             ن الأشياء المتوارثة وغيرها من الأشياء ذات القيمة المعنوية مثل الهوية المقترنة بالمكان            إ

وعلى جانب آخر فأن الخسائر غير . ومن ثم فيتعين حساب تكلفة إحلال وتعويض هذه الأشياء وتضمين هذا في نموذج تقدير الخسائر   
الخسائر غير الماديѧة   "القابلة للقياس وهي تلك الخسائر غير المادية إلى جانب الخسائر التي يستحيل إحلالها يجب أن تضمن في خانة                   

  . في النموذج بشكل سردي سواء داخل النموذج أو تضمن في ملحق له" للضحايا
  
  

  الخسائر غير المادیة للضحایا 
  البيئة والنظام البيئي 



 ن مختلѧف أشѧكال انتهѧاك الحѧق فѧѧي الѧسكن الملائѧم قѧد تѧѧؤدي إلѧى الإضѧرار بالѧسلامة البيئيѧѧة والѧصحة والرفاهيѧة ، حيѧث أن عمليѧѧات             إ
الإخلاء وما يستتبعها من تشريد وفقدان للمأوى تؤدي إلى تصدع العلاقة بين قاطني المسكن والمسكن ذاته ، آما قد تدفعهم للحيѧاة فѧي     

  . بيئات غير آمنة وخطيرة عليهم
  

  الأقدمية /الحيازة
 الملكيѧة مѧن جهѧة والتمتѧع بحيѧازة آمنѧة       ن صاحب المنزل حين يفقد المنزل فأنه يفقد معه المرآز الأدبي المرتبط بحيازته له من حيث          إ

أن هؤلاء الضحايا من جراء انتهاك الحق في السكن الملائم وخاصѧة بعѧد فقѧدان الأرض يفقѧدون القѧدرة علѧى        . للمأوى من جهة أخرى   
تѧي عاشѧوا بهѧا    آѧذلك فѧان عمليѧة نقѧل المجتمعѧات مѧن المنѧاطق ال       . تقديم النصح أو المشورة للآخرين والتي آانوا يتمتعون بها قبل ذلك      

. لفترة طويلة إلى مناطق أخرى جديدة تجعلهم أشخاص مѧن الدرجѧة الثانيѧة بالمقارنѧة بالѧسكان الأصѧليين للمنѧاطق التѧي تѧم نقلهѧم إليهѧا                             
آذلك فأن التدهور البيئي الناجم عن مثل عمليات النقل هذه يؤثر على المجتمعات سѧلباً ويѧؤدي إلѧى خѧسائر غيѧر ملموسѧة ولكѧن يمكѧن              

  .  أيضاً في النموذجحسابها
  

  التهميش السياسي 
ن الأشخاص المشردين فѧي العديѧد مѧن الѧدول لѧيس لѧديهم الحѧق فѧي التѧصويت نتيجѧة لافتقѧادهم لعنѧوان ثابѧت ، أي أن عمليѧات إعѧادة                        إ

ولا سѧيما فѧي ضѧوء    التوطين تؤدي لفقدان الأشخاص قدرتهم وتأثيرهم السياسي بالمقارنة بالسكان الأصليين للمنѧاطق التѧي نقلѧوا إليهѧا                 
  . عدم تمتع هؤلاء المهجرين باتصالات اجتماعية وعلاقات قائمة

  
  التهميش الاجتماعي

ن فقدان الشخص لمنزله و المكان الذي يعيش به يعني عادة فقدان التكامل الاجتمѧاعي الѧذي آѧان يتمتѧع بѧه فѧي منزلѧه الѧسابق ، عليѧه                   إ
 للعѧيش بѧأطراف المدينѧة عѧادة مѧا يقتѧرن بالحرمѧان مѧن الخѧدمات الاجتماعيѧة والبنيѧة                    فأن التهميش الاجتماعي لهѧؤلاء الѧذين يѧتم نقلهѧم          

  . التحتية الاجتماعية على حد سواء
  
  

  مخاطر أخرى 
قد يؤدي لفقدان الضحايا للحماية من العوامѧل  ) مثلاً العلاقات المنتجة مع المجتمع   (ن فقدان المنزل والأرض ورأس المال الاجتماعي        إ

وفي هذا السياق فان النѧساء اللاتѧي تعرضѧن    . ي قد تضر بهم ولا سيما في ضوء عدم وجود مصادر لكسب الرزق والدخل  الطبيعية الت 
  . للتشرد يكن أآثر عرضة لتهديد حمايتهن الشخصية بمرور الزمن على انتهاك حقهن في السكن الملائم

  
  
  
  

  الخسائر المادیة لغير الضحایا 
  الشرطة

بتنفيذ القانون فيما يتعلق بالحفاظ على الحق في السكن الملائѧم أو تخفيѧف الأضѧرار الناجمѧة عѧن انتهѧاك هѧذا                        ن المسئولون المخولون    إ
الحق يعدون بمثابة عبء على الإنفѧاق العѧام للدولѧة ، فѧإذا قمѧت بحѧساب عѧددهم مѧضروباً فѧي سѧاعات وأيѧام عملهѧم وآѧذلك مرتبѧاتهم                                  

  .  حجم الإنفاق العام الذي تتكبده الدولة في هذا الشأنوالمزايا التي يحصلون عليها يمكنك الوقوف على
  
  

  الجرافات 
وفѧي حالѧة عѧدم     . تسن المحاآم تشريعات للسكان والمجتمعات المستهدفة لهدم منѧازلهم        ) آما هو الحال في إسرائيل    (في بعض الحالات    

وفي الحالات الأخرى فيتعѧين علѧى القѧائم علѧى     . ملياتانصياعهم لهذه الأوامر تقوم الدولة بعمليات الهدم وتحمل الساآن بتكلفة هذه الع          
مراقبة حقوق السكن بحساب تكلفة استخدام هذه المعدات وأجѧور الأشѧخاص الѧذين يѧشغلونها لتحديѧد الإنفѧاق العѧام لمثѧل هѧذه العمليѧات                  

  . التي ينتهك فيها الحق في السكن الملائم
   القانون اممارسو

لأرض والسكن لأحد الأشخاص أو ضده آذلك القضاة المحلفون والعѧاملون بالمحѧاآم يѧستهلكون               ن المحامين سواء للدفاع عن حقوق ا      إ
المثير من الوقت وآذلك الموارد التي تتحملها الميزانية العامة للدولѧة ، آѧذلك فѧأن مѧستوى الجهѧد الѧذي يبذلونѧه والتكلفѧة الخاصѧة لكѧل                  

  . تكلفة في الإنفاق العامتساعد أيضاً في تقدير ال) اليوم/الساعة(وحدة من الزمن 
  

  الجيش 
ن أفراد الجيش والمعدات المستخدمة في عمليات الهدم أو المصادرة أو الإخلاء وآѧذلك فѧي الحالѧة العكѧسية وهѧي القѧوات المѧستخدمة         إ

اً لوضѧع هѧذه   لمنع مثل هذه الانتهاآات تمثل أيضاً تكلفة، وهنا فѧأن حѧساب هѧذه التكѧاليف قѧد يكѧون مѧضللاً بعѧض الѧشئ غيѧر أنѧه مفيѧد                  
  . التقديرات في نظر العامة



  
  القوات الأخرى 

في بعض الحالات تستعين الأجهزة العامة بمقاولين من الباطن مѧن القطѧاع الخѧاص للقيѧام بѧبعض المهѧام والوظѧائف فѧي حѧين أن هѧذه                           
  . تكاليف مثل هذه العمليات تدخل ضمن الخسائر المادية لغير الضحايا

  
   البيروقراطية والمسئولين

يمكنѧѧك أيѧѧضاً تѧѧضمين عمليѧѧات التفتѧѧيش والتحقيѧѧق المترتبѧѧة علѧѧى عمليѧѧات الانتهѧѧاك وآѧѧذلك الخطѧѧوات والإجѧѧراءات الإداريѧѧة المطلوبѧѧة   
  . وغيرها من المهام المكتبية في المؤسسات العامة في دراسة حالتك، وهنا فان تقديرك العلمي لهذه التكلفة يعد جزءاً من التكلفة العامة

  
  المادیة لغير الضحایا الخسائر غير 

  التكلفة الاجتماعية 
ن انتهاك حقوق السكن قد يكون السبب في حدوث اضطراب اجتماعي بالدولة آما قد يكѧون نتيجѧة لѧه ، حيѧث أن الظѧروف المعيѧشية                             إ

ق علاقѧات عدائيѧة   آما أن فقѧدان المѧأوى يѧؤدي عѧادة إلѧى خلѧ         . المتدهورة في دولة معينة عادة ما يصاحبها تزايد في العنف الاجتماعي          
أن . بين السكان الذين يتنافسون على الأرض والملكية سواء آان ذلك في المكان الأصѧلي أو آѧان ذلѧك فѧي المكѧان الѧذي تѧم نقلهѧم إليѧه                          

الظروف المعيѧشية البائѧسة قѧد تѧؤدي لѧبعض الممارسѧات التѧي تحمѧل أمراضѧاً يمكѧن أن تمثѧل تكلفѧة اجتماعيѧة علѧى الدولѧة متمثلѧة فѧي                    
  . الرعاية الصحية التي تقدمها الدولةانخفاض 

  
  النظام المدني 

ن النظѧѧام المѧѧدني يѧѧرتبط عѧѧادة بالѧѧسكن الملائѧѧم وغيѧѧره مѧѧن الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة وبالتѧѧالي فهѧѧو يتѧѧدهور فѧѧي حالѧѧة تѧѧدهور    إ
ن والهѧدم ونѧزع الملكيѧة تعѧد رد          الظروف المعيشية ، وفي هذا السياق فان مقاومة أي طرف لعمليات الإخѧلاء والنقѧل الإجبѧاري للѧسكا                  

فعل طبيعي لانهيار النظام المدني متضمناً ذلك الجزء من المسئولية الواقع على الدولѧة بѧازاء عѧدم التزامهѧا بѧاحترام الحѧق فѧي الѧسكن           
  . الملائم للسكان والدفاع عنه ووضعه موضع التنفيذ

  
  الشرعية السياسية 

ب الѧسياسية والحكومѧة وحتѧى شѧرعية الدولѧة ذاتهѧا التѧي ارتكبѧت علѧى أرضѧها الانتهاآѧات             ن الشرعية التي يتمتع بها آل مѧن الأحѧزا         إ
ن إوبѧالتوازي فѧ  . تتأثر و لاشك من جراء هذه الأعمال وذلك بناء على ما يرد من حقائق وأرقام حول الحالة المعينة التѧي يѧتم دراسѧتها               

جت عنѧه يتѧضمن بطبيعѧة الحѧال تكلفѧة اسѧتعادة شѧرعية هѧذه الأجهѧزة          العمل على معالجة آثار الانتهاك والتخفيف من الأضرار التي نت  
  .  ومصداقيتها الرسمية التي اهتزت أمام أعين العامة

 
 مصفوفة الخسائر 

 
 قائمة محتویات السكن 

 
  أصحاب الواجب /بصاح. 8

 الواجب من الناحية القانونية إن المسئول عن رصد حق الإنسان في السكن الملائم يجب أن يقدم قائمة آاملة قدر الإمكان بأصحاب
مع الآخرين إما في عملية الانتهاك أو في حل ) أي الدولة ووآلائها(ومن الممكن أن يشترك صاحب الواجب القانوني . والمعنوية
ا إلى إن جمهور النشاط النهائي الذي تقوم به، سواء من العامة أو الصحفيين أو النائب العام أو القاضي سيحتاجون حتم. المشكلة

أو أعمال الإغفال وعن أفعال الأشخاص تجاه /صورة آاملة وواضحة عن الشخصيات القانونية المسئولة عن أعمال التفويض و
  .الآخرين من البداية وحتى الوقت الحاضر

  
يث أن الدولة هي وآما ذآر آنفا في الأقسام الخاصة بالمصادر القانونية والضمانات فإن الدولة هي عادة صاحبة الواجب الرئيسية ح

وتتمثل واجبات الدولة  . الكيان القانوني الملتزم باحترام وحماية ودعم وتنفيذ حقوق الإنسان وآذلك مساندة المحرومين من تلك الحقوق
  :في ثلاث نواحي

  تجنب الحرمان 
 حماية والدفاع عن الأفراد الذين يعانون من الحرمان 
 .اندة والعدالة للمحرومينتوفير العلاج للمشكلة عن طريق تقديم المس 

  وربما تكون هناك بعض النشاطات التي تقوم وتلتزم بها الدولة، بصفتها صاحبة الواجب، تتسبب في حدوث الحرمان أو تجاهل
وربما تجد أن هناك فاعلين أو عوامل أخرى تقيد صاحب الواجب . حماية أو معالجة الحرمان وذلك من خلال العقبات المحددة آنفا

 .لكوارث الطبيعية أو الكساد الاقتصادي العالميمثل ا
  



فمن الممكن . إن المؤسسات المحددة أو القوى التي يصنعها الإنسان، سواء داخلية أو خارجية، من الممكن أن تسهم في حدوث انتهاك
وربما تجد أن . نيين والبنك الدولي، شرآة متعددة الجنسيات أو مخططين وط IMFأن تتضمن فاعلين مثل صندوق النقد الدولي 

هناك عوامل أخرى . هؤلاء الأطراف مسئولين عن الحرمان أو ظروف تؤدى إلى حدوث الحرمان سواء بشكل مباشر أو غير مباشر
أي في حالة (ويظهر فاعلون آخرون عندما يتسم دور الدولة بالسلبية . لديها نفس الأثر مثل الدين أو الممارسات الاجتماعية التقليدية

الشرآات الخاصة على سبيل المثال، ومن ضمنها الشرآات العالمية، ).  للضحايا ار أو الفشل في حماية وضمان تقديم العونالإنك
وفى بعض . تحصل على أصول بصفة منتظمة وتقوم بمشروعات تتضمن عمليات إخلاء قسري أو عمليات مصادرة للأراضي

إلا أن هذه الشرآات ربما تمثل . ياساتها الواضحة بشأن التعويضات و إعادة التوطينالحالات يكون لبنوك التنمية الإقليمية والدولية س
اليد اليمنى لسياسات الدولة أو ربما تكون الجهة المنفذة للمشروعات العامة الدولية ولذلك فمن الهام تسجيل العلاقات بين الفاعلين 

  .المختلفين الذين يشكلون سلسة متكاملة من أصحاب الواجب
  
 يجب أن نغفل حقيقة أن أصحاب الواجب، خاصة من يقوموا بانتهاك الحقوق ويكون عليهم تعويض الضحايا و إعادة الوضع إلى ولا

فما هي مسئولية الدولة في . ما آان عليه، من الممكن أن يكونوا أيضا أعضاء في المجتمع أو حتى أفراد لعائلة الضحية أو الضحايا
 هذا الوضع؟

  
ها الجهة القانونية المسئولة عن احترام والدفاع عن ودعم وتنفيذ الحق إن الدولة بصفت

الإنساني في السكن الملائم عليها واجب يتمثل مباشرة في تنفيذ التزامات حقوق الإنسان 
والمناطق التي تمارس فيها (لتنظيم سلوك الأفراد القانونيين الواقعين في نطاق سلطتها 

إن معاهدات حقوق الإنسان ...  أجل الحفاظ على الحقوقمن) الدولة سيطرتها بشكل مؤثر
وغيرها من الأدوات ترشد الدول والقائمين عليها إلى آيفية التعامل مع انتهاآات حقوق 
الإنسان من قبل أطراف ثالثة ليس فقط بصفتها أمور تتعلق بالقانون الجنائي أو المدني ولكن 

  .عنية أو الدولة نفسهاأيضا بصفتها وسائل تؤآد شرعية الحكومات الم
 

وللحصول على مجموعة آاملة من الأسئلة للتعرف على أصحاب الواجب والالتزامات القانونية التي يمكن تطبيقها، يمكنك استخدام 
بكفاءة بما أن آل عنصر من عناصر الحق في السكن الملائم والذي يتعلق بالقضية الخاصة بك لديه مجموعة من " طاقم الأدوات"

  .ب الواجب الذين يتماشون مع هذا العنصرأصحا
 

  سلطات الدولة: أصحاب الواجب الرئيسين
هل فشلت الدولة في منع انتهاك حقوق السكن خاصة  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات والتحرر من نزع الملكية؟ وما  

 هي تلك الخطوات المهملة؟
...) مثلا عن طريق القضاء، العودة ، التعويضات، الخ(آثر ضعفا وساندت الضحايا هل قامت الدولة بحماية السكان الفقراء والأ 

فيما يتعلق بانتهاك حقوق السكن وخاصة  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟ وما هي الجهات المسئولة عن هذه الخطوات 
  الوقائية والإصلاحية؟

مثل تعليم حقوق (دعم الحق في  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟ هل قامت الدولة باتخاذ الإجراءات الكافية ل 
ما هي الجهات المحددة المسئولة عن هذه ....) الإنسان، الحملات، إعلانات الخدمة العامة، إصدارات تعمل على زيادة الوعي، الخ

 الإجراءات؟ 
هل هي عقد أم . نتهاآات التي يتم تعيينها؟ اشرح طبيعة العلاقةما هي علاقة الدولة بأصحاب الواجب الآخرين فيما يتعلق بالا 

 اتفاق معونة أجنبي أم محسوبية أم رعاية سياسية، الخ؟ 
  

  إنكار المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟على  فاعلون آخرون أثرهل :أصحاب الواجب الثانویين
 

 عن إنكار حق  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟ من هم  وما هل هناك فاعلون آخرون محليون غير الدولة مسئولين 
  ؟هي أدوارهم

 مثل البنك الدولي وصندوق النقد الدولي وبنك التنمية الإقليمية (IFIs)ما هو الدور الذي تقوم به المؤسسات المالية الدولية  
/ تؤثر على  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات في المجتمعاتأومنظمة التجارة العالمية في تحديد السياسات أو الشروط التي 

  الدول المتضررة؟
ما هو دور وتأثير الشرآات العالمية أو وآالات التنمية الدولية في تحديد السياسات والشروط الخاصة بحق  المعلومات، التعليم،  

  الدولة المتضررة؟/ المقدرة، بناء القدرات في المجتمع
 يتحمل أصحاب الواجب الثانويين مسئولية انتهاك حق  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟ والى أي مدى يمارسون آيف 

 الانتهاك؟بالتأثير على سياسات الدولة وبرامجها والقوانين الخاصة 
  



صة ما يؤثر على التزامات   يرتبط بحق السكن وخا هل يتبع أصحاب الواجب الثانويين سياسات داخلية أو ميثاق للعمل 
 المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟ ولو آان الأمر آذلك فهل هذه السياسات معروفة للعامة؟ 

  
ما هي تفاصيل تلك السياسات أو ميثاق العمل؟ وآيف يعملون على حماية حق الإنسان في الحصول على السكن الملائم و  

 ناء القدرات؟المعلومات، التعليم، المقدرة، ب
 

 هل تعد هذه الشروط جزءا من اتفاق التنفيذ أو من أي اتفاق تعاوني آخر مع جهات الدولة أو الشرآاء الآخرين؟ 
 

 قبل التنفيذ، هل يقومون بدراسة أثر هذه المشروعات؟ وهل يضعون العواقب المحتملة غير المقصودة في الاعتبار؟ 
 

ما هي العلاقة التي تربطهم ببعضهم البعض؟ وآيف يشترآون في مسئولية انتهاك في حالة وجود عدة أصحاب واجب ثانويين،  
 حق  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟ وما هي علاقتهم ببعضهم البعض وبالدولة؟

 
حق الإنسان في هل تفتقر السلطات المحلية إلى الاستقلالية في تنمية السكن والمجتمع بتطبيق اختيارات محلية من أجل ضمان  

 المسكن الملائم وخاصة  المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات؟
 

هل تستخدم السلطات المحلية هذه الاستقلالية لحماية والتأثير إيجابيا  على السلطات المرآزية للدولة أو هل يقومون بالمشارآة  
  في الانتهاك وإنكار التزامات الدولة وسياستها الوطنية؟

 
  متقيي

إلى أي مدى تكون الدولة مسئولة عن ضعف أو انتهاك التزامات حقوق الإنسان الخاصة ب المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء  
 القدرات؟

  
إلى أي مدى يكون الفاعلون غير الدولة مسئولين عن ضعف أو انتهاك التزامات حقوق الإنسان الخاصة ب المعلومات، التعليم،  

 ت؟المقدرة، بناء القدرا
 
 
 

1.1. Actions 
The following table of actions (comprised of both preparation and implementation tasks) 
arranges a variety of possible problem-solving options for you by categorizing them for 
organizational and selective decision-making purposes. It is not an exhaustive set of options, 
but merely part of an array of possibilities for you to undertake with the affected community, 
depending on the present strengths (assets), weaknesses (liabilities), opportunities and 

threats.  
 

Before selecting your actions, you should conduct a strategic planning exercice. For 
guidance click here.  

 
Footnotes shown here refer to relevant manuals, training materials, expertise, trainers, 
recorded experiences and/or methodologies already available to guide your chosen action 
toward a desired goal/result/solution. Toolkit users are encouraged to consult the HIC-HLRN 

(website regularly for updates and further reference org.hlrn.wwwon constantly evolving ) 
updates, including strategies and practices arising from experiences throughout the global 

HIC and HIC-HLRN community.  
 

Action 
Preparation Implementation 

Solution 

Alternative tenure options  



Develop “limited equity 
cooperatives”896 Gather information for 

community to consider 
tenure options 

Inform and train 
community in pursuing 
land-tenure options897 

Legal secure tenure in 
adequate housing and 

sustainable land 

Community capacity building  

Conduct training for 
community on their human 

right to adequate housing898 

Mobilize community in local 
and national human rights 

campaigns 

Greater community 
participation in projects, 

programs and policy 
formulation with well-defined 

human rights orientations 
Legal service organizations 

and centers provide legal 
advice and representation 

to disadvantaged 
individuals and 
communities899 

Organize popular 
resistance to HRAH 

violations (demonstrations, 
petitions, sit-ins, street 

theater, etc.)900 

Community blocks housing 
rights violations by State and 

non-State entities 

Pro bono (volunteer) 
lawyers provide legal 

advice and representation 
to disadvantaged 

individuals and 
communities 

Organize national 
campaign on RAH901 

Coordinated community 
action and reaction to 

influence State authorities on 
housing policies 

Build capacity of community-based and other civil society 
organizations to manage projects and campaigns902 

CBOs and NGOs more 
capable to support the 

affected people in responding 
rapidly and effectively to 

crises/violations 

Train communities (in 
HRAH, strategic planning, 

technical skills, etc.)903 

Public agencies provide 
adequate technical, 

marketing and research 
assistance to 

disadvantaged community 

Community better able to 
mount specific alternatives to 

official plans 

                                                 
896 The limited-equity cooperative is a form of housing tenure in which shareholder residents manage their buildings, within 

limits imposed by a charter, and have the right to get back what they have paid for their shares plus an allowance for 
improvements, if and when they decide to leave. See Duncan Kennedy, “The Limited Equity Coop as a Vehicle for 
Affordable Housing in a Race and Class Divided Society,” 46 Howard Law Journal 85–125, 85 (Fall 2002). 

897 Luanne Warnock, Sharing the Cost of Land Tenure and Stewardship (Davis CA: Sustainable Agriculture Research and 
Education Program, University of California, 1996). 

898 See Circle of Rights (Washington: 2000); Jules N. Pretty, Irene Guijt, John Thompson and Ian Scoones, Participatory 
Learning and Action, A Trainer's Guide (London: International Institute for Environment and Development, 1995), 
available from Earthprint at www.earthprint.com; also materials of Peoples' Movement for Human Rights Education, 
http://www.pdhre.org.  

899 Gridley Hall and Burton Fretz, “Legal Services in the Third World,” Clearinghouse Review (December 1990); Jose 
Diokno, Developmental Legal Aid in Rural Asean: Problems and Prospects (Washington: 1981); Richard J. Wilson and 
Jennifer Rasmussen, Promoting Justice: A Practical Guide to Strategic Human Rights Lawyering (Washington: Human 
Rights Law Group: 2001). 

900 Morjane Baba, Guérilla Kit (Paris: La Découverte, 2003) ; Mike Prokosh and Laura Raymond, The Global Activist’s 
Manual: Local Ways to Change the World (New York: Nation Books, 2002). 

901 “Global Struggle and National Focus Note” (Geneva: HIC, 1996). 
902 Kaplan, Allan, The Development of Capacity (Geneva: UN Nongovernmental Liaison Service, 1999); Goggey, Shirley, 

Rural Community Resource Centers: A Guide for Developing Countries (London and Basingstoke: MacMillan, 1988). 
903 Barrameda, Teresita V. and Lea l. Espallardo, Learning, Reflecting and Acting for a Human Rights Future: A Training 

Manual for the Education of the Human Right to Housing in Urban Communities (Quezon City: Process, Inc. and New 
York: PDHRE, 2000). 



on an affirmative-action 
basis 

Raise public awareness 
toward social mobilization 

through public education904 

Mobilize peaceful public 
protests to housing rights 

violations 
Prevent forced evictions 

Urgent Action appeals 
(organize regional and/or 

international 
mobilization)906 

Enhance monitoring-and-
documentation skills and 
methods (e.g., archiving, 

statistics, multimedia, etc.) 
to build strong 

argumentation905 
Public-information 

campaigns907 

Convince public of violations 
and need for resolution 

Design and implement alternative planning (community 
generated techniques in the people’s initiative to design 

their own living environment)908 

Participatory alternative 
housing projects adapted to 

the community’s needs 
Community housing and built 

environment upgraded on-site 
as alternative to relocation. 

Organize and divide 
volunteer labor of affected 
communities; and to areas 

to develop alternative plans 
Conduct an inventory 

(enumeration) of 
community human 

resources and social 
capital909 

Community representatives 
lobby officials and 

legislators to cooperate 
with/approve community-

proposed alternatives  

Obtain adequate relocation 
site with suitable location, 

environmental conditions and 
livelihood options 

Community organizing  
Consult with community 

representatives and 
conduct an inventory 

(enumeration) of 
community human 

resources and social capital

Establish a tenants union910
Community presents a 

common position in defense 
of its rights and interests 

                                                 
904 Writing for change: An interactive guide to effective writing, writing for science, writing for advocacy [CD and user's 

guide] (Oxford: fahamu and IDRC, 2000); International Human Rights Internship Program, Ripple in Still Water: 
Reflections by Activists on Local- and National- Level Work on Economic, Social and Cultural Rights (Washington: 
University of Minnesota Human Rights Resource Center, 1997), Chapter 6, online at 
http://www1.umn.edu/humanrts/edumat/IHRIP/ripple/toc.html; Allan McChesney, Promoting and Defending Economic, 
Social and Cultural Rights: A Handbook (Washington: AAAS and HURIDOCS, 2000) Chapter 7 online at: 
http://shr.aaas.org/escr/ handbook/. 

905 For guidance and methodology in documenting housing rights cases, see HLRN, Urgent Action! HLRN Guide to 
Practical Solidarity for Defending the Human Right to Adequate Housing [Arabic, English, French and Spanish versions] 
(Cairo: HLRN, 2003); and HIC Housing and Land Rights Network website: www.hlrn.org. 

906 For guidance and methodology in building housing rights cases argumentation and mobilise solidarity, see HLRN, 
Urgent Action! HLRN Guide to Practical Solidarity for Defending the Human Right to Adequate Housing [Arabic, English, 
French and Spanish versions] (Cairo: HLRN, 2003); and HIC Housing and Land Rights Network website: www.hlrn.org.  

907 Strategic Campaigning (London: Amnesty International, 2003). 
908 Youth in Unity for Voluntary Action--YUVA and University of Tasmania, "Settlement Upgrading Manual) [Sakkardara 

alterantive plan] (October 2000); UNCHS, Human Settlements Development through Community Participation (Nairobi, 
UNCHS, 1991); Nick Waters, The Community Planning Handbook: How People Can Shape Their Cities, Towns and 
Villages in Any Part of the World (London: Earthscan, 2001). 

909 Ibid. 
910 Tenant organizing resources” on the National Alliance of HUD Tenants website: http://www.saveourhomes.org/. 

Practical steps for forming a tenants union can be found on http://www.radio4all.org/aia/pro_tenant.html.  



Identify and locate 
absentee landlord911 

Cooperate and negotiate912  
Learn/use conflict 

resolution techniques and, 
including alternative dispute 

resolution913 

Decriminalize actions taken 
to obtain elements of HRAH 

Mobilize inhabitants 
Organize squatter actions 

and squatter-empowerment 
interventions914 

Administrative recognition of 
tenure and the human right to 

adequate housing of people 
without economic access 

Cooperate with National 
Human Rights 
Institutions915 

Propose and lobby for the 
implementation of National 
Plans of Action for Human 

Rights916 

National housing shortage, 
upgrading needs and land 

conflicts addressed in a 
National Plan of Action with 
provision for law and policy 

reform 

Negotiate with municipal 
authorities to include the 

community/civil society as a 
partner917 

Increase community 
participation in design, 

planning, implementation 
and maintenance of 

housing918 

Maintained and upgraded 
social housing 

                                                 
911 “Who is my landlord anyway?” (Seattle: The Tenants Union, 2004), go to http://www.tenantsunion.org/research.html.  
912 For a collection of popular experiences in government-nongovernment cooperation in the field of human settlements, 

see Habitat International Coalition, Building the City with the People: New Trends in Community Initiatives with Local 
Governments (Mexico City: Habitat International Coalition, 1997), contents also available on line at HIC General 
Secretariat website, at http://www.hic-net.org/library.asp. 

913 American Arbitration Association (AAA), Grievance Mediation Procedures (New York: AAA, 1992); AAA, Resolving Your 
Disputes (New York: AAA, 1993); American Bar Association, Alternative Dispute Resolution: An ADR Primer 
(Washington: Standing Committee on Dispute Resolution, 1989); Carpenter, Susan L. and W.J.D. Kennedy, Managing 
Public Disputes: A Practical Guide to Handling and Reaching Agreements (San Francisco: Jossey-Bass Publisher, 1988); 
Cochrane, Michael G. ed., Attorneys General and New Methods of Dispute Resolution (Washington: American Bar 
Association, 1990); Costantino, Cathy, A. and Merchant, Christina, S. Designing Conflict Management Systems (San 
Francisco: Josey-Bass Publisher, 1996); Edelman, Lester, Frank Carr, and James L. Creighton, The MiniTrial (Ft. Belvoir 
VA: U.S. Army Corps of Engineers Institute for Water Resources, 1989); Edelman, Lester, Frank Carr, Charles Lancaster, 
and James L. Creighton, Non-Binding Arbitration (Ft. Belvoir VA: U.S. Army Corps of Engineers Institute for Water 
Resources, 1990); Fine, Erika S. and Elizabeth S. Plapinger, eds. for the CPR legal Program, Containing Legal Costs: 
ADR Strategies for Corporation, Law Firms, and Government (Butterworth Legal Publishers, 1988); ; Folberg, Jay and 
Alison Taylor, Mediation: A Comprehensive Guide to Resolving Conflicts without Litigation (San Francisco: Jossey-Bass 
Publishers, 1984). For a bibliography and resources guide on alternative dispute resolution, see Office of Personnel 
Management website: http://www.opm.gov/er/adrguide/Section7.asp. 

914 Diana Mitlin and David Satterthwaite eds., Empowering Squatter Citizen: Local Government, Civil Society and Urban 
Poverty Reduction (London: International Institute for Environment and Development, 2004), available from Earthprint at 
www.earthprint.com. 

915 OHCHR, National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights [Human Rights Series No. 19] 
(Geneva: OHCHR, undated), at http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs19.htm. 

916 Office of the High Commissioner for Human Rights, Handbook on National Human Rights Plans of Action [Professional 
Training Series No. 10] (Geneva and New York: OHCHR, 2002), at: 

 http://www.ohchr.org/english/about/publications/docs/nhrap.pdf. 
917 Janelle Plummer, Municipalities and Community Participation: A Sourcebook for Capacity Building (London: 

Earthscan, 2001); Janelle Plummer, ed., Focusing Partnership: A Sourcebook for Municipal Capacity Building in Public-
Private Partnerships (London: Earthscan, 2002); Diane Warburton, ed., Community and Sustainable Development: 
Participation in the Future (London: Earthscan, 200X). 

918 UNCHS, Human Settlements Development through Community Participation (Nairobi, UNCHS, 1991). 



Train in negotiation and 
mediation skills919 

Negotiation toward 
reconciling evictions/ 

removals and land 
grabbing920 

Indigenous peoples regain 
historic land claims 

Monitor transparency in 
decision-making processes 

Design infrastructure 
projects 

Reform public policy toward 
providing affordable 

housing 
Propose and implement 

National Shelter Strategy921 

Develop community/local 
government cooperation 

Design national 
(comprehensive) 

development plans 

Develop the cooperative 
sector 

Promote cooperative sector 
initiatives to provide 
affordable housing 

Obtain social housing 
(provided by government), 

based on need, with 
amortization based on 

minimum wage level 
(affordability) 

Obtain/ensure continuous 
regulation of housing market 

practices (e.g., to ensure 
tenure security, accessibility 

of housing, building materials, 
direct investment, etc.) 

Use/lobby/cooperate with 
the international human 

rights system (interventions 
with factual, legal and 

political mechanisms of the 
UN and regional human 

rights systems)922 

Undertake negotiations at 
international/ multilateral 

level (whereby negotiators 
representing the State 

assert their prior obligations 
under international human 

rights treaty law against IFI 
[Word Bank, regional 

development bank, IMF, 
etc.] and WTO 

conditionalities leading to 
housing rights regressive / 
retrogressive violations)923 

End to practices of land 
confiscation through 
foreclosure, adverse 

possession and eminent 
domain without adequate, 

consensual alternatives 

Develop / reform / enforce law924  

                                                 
919 Scott Beattie, "Is Mediation a Real Alternative to Law? Pitfalls for Aboriginal Participants," Australian Dispute 

Resolution Journal 8 (1997) 57; Larissa Behrendt, Aboriginal Dispute Resolution: A Step towards Self-Determination 
and Community Autonomy. (Sydney: Federation Press, 1995). 

920 Michael Asch and Norman Zlotkin, "Affirming Aboriginal Title: A New Basis for Comprehensive Claims Negotiations," in 
Michael Asch, ed., Aboriginal and Treaty Rights in Canada: Essays on Law, Equality, and Respect for Difference 
(Vancouver: University of British Columbia Press, 1997). 

921 UNCHS, Developing a National Shelter Strategy: Lessons from Four Countries (Nairobi: UNCHS, 1990); OHCHR, 
Handbook on National Human Rights Plans of Action (Geneva: OHCHR, 2001) 

922 See "NGO participation in the activities of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights," UN doc. 
E/C.12/2000/6, 7 July 2000, website: http://www.hchr.un.ch; and "Revised general guidelines regarding the form and 
contents of reports to be submitted by states parties under articles 16 and 17 of the International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights," UN doc. E/C.12/1991/1, 17 June 1991. 

923 INCHRITI, Trade, Investment, Finance and Human Rights: Essential Documents (Geneva: INCHRITI, 2001). 
924 Mario Rosário, “Action "Tsima Ga Ku Aka" to build together” (1996);  Janeth López, “Asesoría en vivienda para el 

proceso de reinserción en Colombia” (1996); K.A. Jayaratne, “Collaborative Partnership to Improve the Low Income 
Neighbourhoods,” (1996); Michael Shapcott, “Rupert Pilot Project. A self-Help and Community Rehabilitation Project in 
Canada” (1996); Leopold Mutembei, “Struggles of the urban poor to improve their living conditions” (1996); Leonard 
Chileshe Mulenga , “The case of Bauleni Upgrading” (1995); Johan Silas, “The Improvement of Low Cost Housing and 
Environment” (1996); in Habitat International Coalition, Building the City with the People: New Trends in Community 
Initiatives with Local Governments (Mexico City: Habitat International Coalition, 1997), contents also available on line at 
HIC General Secretariat website, at http://www.hic-net.org/library.asp. 



Law and policy enforced to 
respect, defend, promote and 

fulfill housing rights 

Initiate/reform legislation 
and regulatory processes in 

compliance with the 
human-right-to-adequate -

housing framework 
Law enforcement officers 

protect population from  
 and implied protection 

Violators prosecuted and 
punished Collect sufficient data to 

determine material and 
nonmaterial losses to 

victims of housing and land 
rights violations 

Undertake class action 
suits (with minimum of [e.g., 
at least 15] physical or legal 

persons undertaking a 
litigation action, generally in 
the name of a whole group 

of the population), or public-
interest litigation (e.g., 

India)925 
Victims receive restitution and 
full compensation for violation 
and material and nonmaterial 

losses 
Lobby parliament 
Raise test cases, 

constitutional challenges 
through court system 

Develop laws on properties 
left without will and testate 

in order to narrow the class 
of heirs and prevent 

fractionation of the 
ownership 

Law promotes housing and 
land acquisition and retention 

in disadvantaged 
communities consistent with 

international commitments to 
promote just patterns of land 

distribution 

Conduct national housing 
and land rights 
assessment926 

Nationwide constitutional 
review campaign Constitutional reform927 

Institutional reform  

Establish and maintain an effective Land Trust to support 
communities subject to discrimination and dispossession 

Land ownership expanded for 
disadvantaged communities 

on an affirmative-action basis 
Monitor and survey 

practices of public and 
private lending institutions 

for discrimination practices 
and patterns 

Lobby for disciplinary action 
and rehabilitation of 

institutions to end 
discriminatory practices 

Institutions apply uniform 
criteria in housing and 

community development 
programs, policies and 

transactions 
International human rights system interventions  

                                                 
925 "Public interest litigation" (PIL) is a form of litigation filed in a court of law, for the protection of "public interest." Most 

prominently used in the Indian context, it is not defined in any statute or act. It has been interpreted by judges to 
consider the intent of public at large. Although, the main and only focus of such litigation is public interest, PIL can be 
filed in cases involving, e.g., such issues as pollution, “terrorism,” road safety, constructional hazards, violated human 
rights of the poor, the content or conduct of government policy, to compel municipal authorities to perform a public duty, 
etc. See, for example: Upendra Baxi, “Taking Suffering Seriously: Social Action Litigation in the Supreme Court of India” 
[revised], in Upendra Baxi, ed., Law and Poverty: Critical Essays (Bombay: Tripathi  1988); Mario Gomez, In the Public 
Interest: Essays on Public Interest Litigation and Participatory Justice (Colombo: Legal Aid Centre, University of 
Colombo, 1993); Sampat Jain, Public Interest Legislation (New Delhi, Deep & Deep, 2002); Shri. V.S.Vadivel, “Public 
Interest Litigation (PIL) A Boon or Bane?” (Legal Services India, 2004), 

http://www.legalserviceindia.com/articles/pil.htm; see also Help Line Law website:  
http://www.helplinelaw.com/docs/main.php3?id=PILI1.   
926 Apply this HIC-HLRN Housing and Land Rights Monitoring Toolkit on a national scale to all elements of the human 

right to adequate housing. 
927 See, for example, “The history of constitutional reform in Kenya,” World History Archives (2004), http://www.hartford-

hwp.com/archives/36/index-bbh.html. 



Prepare and present collective parallel report to human 
rights treaty bodies (or submit cases under individual 

complaints procedures under Optional Protocols) 

UN treaty body Concluding 
Observations coincide with 
community’s evaluation of 

housing rights conditions and 
proposals for solutions 

Raise cases and submit briefs before regional human 
rights courts and commissions928 

Use Concluding Observations in public information and 
media campaigns, litigation 

State compelled to implement 
its treaty obligations to 

respect, defend, promote and 
fulfill the human right to 

adequate housing and land 

Submit cases to UN Commission on Human Rights 1503 
Procedure 

States intervene to resolve 
impasse in housing rights 

violation case 

Submit question/case to UNESCO complaints procedure 
States intervene to resolve 
impasse in housing rights 

violation case 
Legal defense  

Develop and deliver legal 
literacy and litigation 

strategy training929 

Provide legal-aid services 
to defend individual and 
community housing and 

land rights 

Judicial rulings include legal 
precedents for future litigation 

and law reform to ensure 
individual and group rights to 

adequate housing and land 

Crimes and perpetrators 
prosecuted and punished 

Collect detailed data on 
violations, perpetrators, 

values of losses and other 
consequences930 

Present admissible 
evidence in litigation on 

behalf of victims931 Judicial remedies, including 
legal precedents for future 
litigation and law reform to 

ensure gender equality 
Develop gender-awareness 
and gender-justice training 

for communities, police, 

Provide legal-aid services 
to defend equal rights to 

housing and land for 

Victims receive restitution and 
full compensation for violation 
and material and nonmaterial 

                                                 
928 Litigating Economic, Social and Cultural Rights: Achievements, Challenges and Strategies (Geneva: COHRE, 2004), 

available at http://www.cohre.org/library/Litigating%20ESCR%20Report.pdf; Amicus Curiae in Grupo Interdiciplinario por 
los Derechos Humanos v. Colombia [submittted by COHRE to Inter-American Commission on Human Rights on case of 
housing destruction by paramilitary groups in Ituango and El Aro, Colombia], on line at 
http://www.cohre.org/downloads/amicuscolombia1.doc; Amicus Curiae in Justiça Global, et al. v. Government of Brazil, 
Inter-American Commission on Human Rights [submitted by COHRE on actual and threatened violations of housing 
rights, including forced evictions, with the planned Alcântara Spaceport expansion, in Brazil] available at 
http://www.cohre.org/downloads/amicusbrazil1.doc, Amicus Curiae in CELS & CEJIl v Argentina, Inter-American 
Commission on Human Rights [submitted by COHRE to Inter-American Commission on Human Rights on case local 
authorities conducting forced evictions in Barrio Ejército de los Andes, Provincia de Buenos Aires, Argentina], available at 
http://www.cohre.org/downloads/amicusargentina1.doc. See also COHRE Case Law Database on line at 
http://www.cohre.org/ltframe.htm; Case law database for economic, social and cultural rights available on the ESCR-Net 
website at http://www.escr-net.org/; found in “Case Law” at http://www.escr-net.org/EngGeneral/Case_law.asp, or 
“Jurisprudencia” at http://www.escr-net.org/EspGeneral/Case_law.asp. 

929 Margaret Schuler and Sakuntala Kadirgamar-Rajasingham, Legal Literacy: A Tool for Women's Empowerment 
(Washington: Women, Law and Development, OEF International, 1992). 

930 See “Housing and Land Rights Violation Case Documentation Form” in this toolkit. 
931 Domestic Implementation of International Human Rights: Litigating Economic, Social and Cultural Rights, on Human 

Rights Internet website at http://www.hri.ca/fortherecordCanada/vol1/guide-part_11.htm; Case Law Database for 
Economic, Social and Cultural Rights available on the ESCR-Net website at http://www.escr-net.org/; found in “Case 
Law” at http://www.escr-net.org/EngGeneral/Case_law.asp, or “Jurisprudencia” at  

http://www.escr-net.org/EspGeneral/Case_law.asp. 



lawyers, prosecutors and 
judges932 

women and gender-
discrimination victims 

losses933 

Develop judicial procedures 
and expertise to provide for 

land-consolidation courts 

Consolidate and reduce 
unstable “in-common” 

tenancy to maintain family 
and community land 

retention, especially to 
uphold land base for 
minority groups and 
indigenous peoples 

Communities restore and 
retain their land base 

Media cooperation and campaigns  
Conduct training for media 
professional in the human 

right to adequate, 
corresponding obligations, 

interviewing victims, 
quantifying victims’ losses 

and  community follow-
up934 

Meet journalists and media 
professionals to follow-up 

on training and present new 
documentation and 

information on 
developments  

Provide media outlets with economic analyses of various 
possible alternatives (on-site upgrading v. relocation) 

Provide media outlets with alternative plans and 
community proposals for their development 

Informed public supports 
community alternative-

development and/or anti-
eviction proposals 

Policy reform  

Reverse and prosecute discriminatory practices toward 
disadvantages individuals and communities by both public 

and private lending institutions 

Fairness-in-lending policy 
formulated and enforced for 
housing and land purchase, 

rehabilitation and 
sustainability 

Expand public-private initiatives to stimulate investment 
and multipurpose development communities 

Integrated development with 
low-cost housing on public 

and donated lands 
Provide housing and relief  

Exchange expertise in 
temporary housing and 

relief provision 

Organize emergency relief 
(immediate provision of 
housing and/or housing 
resources at no cost to 

those denied: water, 
medical services, economic 

relief, housing resources 
and building materials, etc.) 

Eviction and displacement 
victims receive emergency 

(temporary) housing 

Resource mobilization  

                                                                                                                                                                      
932 Shelter Rights Initiative, Gender Specific Rights Litigation and Protection Strategies (Lagos: SRI, 1998); SRI, Manual 

on Judicial Protection of Economic, Social and Cultural Rights (Lagos: SRI, 2000). 
933 “Seminar on the Right to Restitution, Compensation and Rehabilitation for Victims of Gross Violations of Human Rights 

and Fundamental Freedoms,” Netherlands Quarterly on Human Rights Special Issue (1993); S. Nadasen, “Restitution, 
Reconstruction, Reconciliation and Restribution: Land Reform—Balancing the Interests of the Dispossessed, the 
Homeless and Development,” Stellenbosch Law Review (1997), 360–77. For a bibliography of global restitution and 
compensation experience, go to: http://userpage.fu-berlin.de/~theissen/biblio/. 

934 HIC-HLRN training module on “Housing and Land Rights for Media Professionals.” 



Design, adapt and 
implement alternative-

finance schemes; (e.g., 
small savings toward 

common projects) and self-
financing for needy 

inhabitants (with freehold 
tenure options)935 

Establish and operate 
nonbank institutions as 
lenders and builder of 
adequate, low-income 

housing936 
Organize self-help 

cooperation through 
rotating community credit 

(building & upgrading 
infrastructure, social 

production of housing937) 
Immediate, diligent and 

effective increase in advice-
and-lending services, on an 

affirmative-action basis 
within public lending 

institutions 

Conduct an inventory 
(accounting) of community 

(human and material) 
resources  

Develop microcredit 
schemes (for upgrading 

and construction, but with 
social and legal 

components providing 
HRAH content)938 

Analyze economic costs of the various possible 
alternatives (on-site upgrading v. relocation) 

Upgrading and generally 
improved living conditions on 

site, as alternative to 
relocation 

                                                 
935 Alternative Financing Models: Hybrids of Homeownership Mutual Housing (The Enterprise Foundation, 2003); 

"Capitalizing on Collaboratives: New Partners for Comm. Dev. Finance" (Washington: Center for Policy Alternatives, July 
1996); Enrique Ortíz, FONHAPO: The Experience of the National Fund for Low Income Housing in Mexico (London: 
International Institute for Environment and Development, 1998), available from Earthprint at www.earthprint.com. 

936 Jeffrey Carmichael and Michael Pomerleano, The Development and Regulation of Non-Bank Financial Institutions 
(Washington: World Bank, 2002); Indonesia: Housing Finance for the Urban Poor  (Manila: Asia Development Bank, 
2001); Peer Smet, “Indian Housing Finance Alliances and the Urban Poor,” Global Built Environment Review Vol. 2, No. 
1, 58–66, http://www.edgehill.ac.uk/gber/pdf/vol2/issue1/Eight.pdf. 

937 Joseph Schechla, ed., Anatomies of a Social Movement (Cairo: HIC-HLRN, 2004); Habitat International Coalition, 
Building the City With the People. New Trends in Community Initiatives in Cooperation with Local Governments (Mexico 
City: Habitat International Coalition, 1997); Prem Pangora, Citizen's Initiatives for environmental improvements: The 
case of River Sabarmati, Ahmedabad, India (Mexico City: Habitat International Coalition, 1997); Joël Audefroy, 
Construyendo la Ciudad con la Gente. Nuevas tendencias en la colaboración entre las iniciativas comunitarias y los 
gobiernos locales (Mexico City: Coalitón Internacional para el Habitat, 1998); Gustavo Romero, La producción social del 
hábitat: reflexiones sobre su historia, concepciones y propuestas (2000), available on line at http://www.hic-
net.org/online/Romero_PSH-intro.pdf; Eike Jacob, Social Production of Habitat in Latin America (2003); Habitat 
International Coalition-América Latina, “Social Production of Habitat. Conceptual framework” (2003); Enrique Ortíz, 
Social Production of Habitat: Marginal option or reality-transforming strategy? (2003), available on line at http://www.hic-
net.org/online/Ortiz_SPH.pdf; Enrique Ortíz, Vivitos y Coleando. 40 años trabajando por el hábitat popular en América 
Latina (2002). 

938 Nazrul Islam, Grameen Bank Bangladesh. A credit institution for housing (1996); Jaffer Murtaza, The Tanzania-Bondeni 
Community Lands Trust (1996). 



Raise material support (raise funds) from private, public 
and intergovernmental donors), including microcredit939 

Plan/undertake reconstruction,940 upgrading and general 
improvement of living conditions (with multiple parties 

cooperating) 

Restoration and increase housing subsidy programs for 
low-income people, including by tax reform (e.g., reversal 

of tax cuts for the wealthiest tax payers) 

Low-income people pay no 
more than 30% of monthly 

incomes for adequate 
housing 

Conduct an inventory of 
community financial and 

material resources 

Develop community 
savings schemes  

Social production of habitat: 
Community/self-financed 

upgrading of housing and 
improvement of living 

conditions 

Conduct public budget 
analysis from the housing 

rights perspective941 

Develop participatory 
budgeting942 (ensuring that 

necessary programs and 
projects are budgeting 

according to housing rights 
obligations) 

Public budgets comply with 
State’s housing rights 
obligations to ensure 

“progressive realization” with 
“maximum of available 

resources”  
Training other actors (outside community)  

Train civil servants in 
HRAH (including 

international treaty 
obligations upon the State 

and local authorities) 

Reform urban/land planning 
criteria, procedures and 
objectives to harmonize 

with local community needs 
and criteria943 

Physical planning integrates 
human rights obligations, 

language and priorities 
directed to needy and 

vulnerable communities 

                                                 
939 Nazrul Islam, Grameen Bank Bangladesh. A credit institution for housing (1996); Jaffer Murtaza, The Tanzania-Bondeni 

Community Lands Trust (1996). 
940 See York University Postwar Reconstruction and Development Unit, website:  http://www.york.ac.uk/depts/poli/prdu. 
941 Ravikant Joshi, A Case for Reform: how municipal budgets can change our cities (Mumbai: YUVA Books, 2001); Maria 

Socorro I. Diokno, “A Rights-based Approach towards Budget Analysis" (Washington: International Human Rights 
Internship Program, 1999); Institute for Development Policy Analysis and Advocacy—IDPAA (Atiur Rahman et al.), 
Alternative Budget Analysis: A Series of Studies on the National Budget for the Perspective of Poverty Eradication 
[three volumes: Budget and the Poor, The Budget-making Process, People’s Budget: An Alternative Exercise Using 
Participatory Tools] (Dhaka: University Press Ltd., 2002). 

942  Rebecca Abers, 1998, “From clientelism to cooperation: Local government, participatory policy, and civic organiszing in 
Porto Alegre, Brazil”; Politics and Society. 26(4)c 511–37; Rebecca Abers, Inventing Local Democracy: Grassroots 
Politics in Brazil (Boulder: Lynne Rynner, 2000); Baierle, Sergio, 1998, “The Explosion of Citizenship: The Emergence of 
a New Ethical-Political Principal in Popular Movement in Porto Alegre, Brazil,” in Sonia E. Alvarez, Evelina Dagnino and 
Arturo Escobar, Cultures of Politics/Politics of Cultures: Revisioning Latin America Social Movements (Boulder: Westview 
Press, 1998); Sousa Boaventura de Santos, “Participatory Budgeting in Porto Alegre: Toward a Redistributive 
Democracy.” Politics and Society 26(4) (19998), 461-509; Quem é o püblico do Orçamento Participativo: se perfil, porque 
participa, e o que pensa do processo (Porto Alegre: Cidade de Porto Alegre, 1999); Luciano Fedozzi, Orçamento 
Participativo: Reflexões sobre a experiẽncia de Porto Alegre (Porto Alegre: Tomo Editorial, 1998); Pedro Jacobi and 
Macro Antonio Carvalho Teixeira, “Orçamento Participativo: co-responsibilidade na gestão das cidades,“ São Paulo em 
Perspectiva, 10 (3) (1996) 119–28; Brain Wampler, “Orçamento Participativo: Os paradoxos da participaçao e governo no 
Recife,” Cadernos de Estudos Sociais, 15(2) (1999), 343–73; Brian Wampler, A Guide to Participatory Budgeting 
(October 2000). Internet sources: Participatory budget: The Case of Porto Alegre (Brazil) at: 

http://www.goethe.de/br/poa/buerg/en/framebag.htm (2004); 
World Bank: http://www.worldbank.org/html/fpd/urban/urb_age/porto.htm,  
http://www.worldbank.org/wbiep/decentralization/Topics13.7.htm, http://www.worldbank.org/participation/; Inter-American 

Development Bank:  http://www.iadb.org/exr/IDB/stories/2000/eng/JAN00E/c200c1.htm, 
http://www.iadb.org/exr/idb/sidebars/2000/eng/c200c4.htm; Conference Proceedings on Participatory Budgeting: 
http://www.idre.ca/lacro/docs/conferencias/stren.html, http://www.ssc.wisc.edu/~wright/deliberative.html,  
http://www.pgualc.org. 
943 UNCHS, Developing a National Shelter Strategy: Lessons from Four Countries (Nairobi: UNCHS, 1990); OHCHR, 

Handbook on National Human Rights Plans of Action (Geneva: OHCHR, revised draft May 2001). 



Legal recognition of 
traditional legal and tenure 

systems and provision of 
secure title945 

Legal recognition of tenure 
and the human right to 

adequate housing of people 
without economic access 

 
Train lawyers in HRAH, 
(including international 

treaty obligations upon the 
State, as well as litigation 

strategies)944 
 

Judge issues restraining 
orders halting forced evictions 

and removals, land 
confiscation, property 

destruction and other housing 
and land rights  

Train judges in HRAH 
(including international 

treaty obligations upon the 
State)946 

Legal argument, litigation 
and judicial decisions 

invoke international norms 
and treaty obligations  

Judicial decision orders 
return, restitution and 

compensation for evictees, 
IDPs, refugees947 

Train law enforcement 
officials in the human right 

to adequate housing 
(including international 

treaty obligations upon the 
State) 

Quantify losses/costs of 
housing rights violations 

Victims compensated for 
losses948 

Transitional justice (post conflict)949  

                                                 
944 Shelter Rights Initiative, Gender Specific Rights Litigation and Protection Strategies (Lagos: SRI, 1998); SRI, Manual 

on Judicial Protection of Economic, Social and Cultural Rights (Lagos: SRI, 2000). 
945 Peter R. Grose, "An Indigenous Imperative: The Rationale for the Recognition of Aboriginal Dispute Resolution 

Mechanisms." Mediation Quarterly 12 (4) (summer 1995), 327–38. 
946 Shelter Rights Initiative, Manual on Housing Rights Protection Strategies for Lower Court Judges (Lagos: SRI, 2000). 
947 UNCHS, Housing and Property Rights in Kosovo (Pristina: UNCHS, March 2000). 
948 For elaboration of the principles of compensation to victims of human rights violations, see Theo Van Boven, “Basic 

Principles and Guidelines on the Right to Reparation for Victims of Gross Violations of Human Rights and Humanitarian 
Law, Appendix 8 (“The van Boven Principles”), Commission on Human Rights, Sub-Commission on Prevention of 
Discrimination and Protection of Minorities, E/CN.4/Sub.2/1996/17; also E/CN.4/1997/104, annex and subsequently 
revised as “Basic principles and guidelines on the right to a remedy and reparation for victims of violations of international 
human rights and humanitarian law,” by Cherif Bassiouni, independent expert, Commission on Human Rights 
(E/CN.4/2000/62, annex). John Dugard, “Is the Truth and Reconciliation Process Compatible with International Law? An 
Unanswered Question,” South African Journal on Human Rights Vol. 13, 258–68. For quantification methodology, see 
HIC-HLRN Loss Matrix in this Housing and Land Rights Monitoring Toolkit, or go to www.hlrn.org; for implementation, see 
to UNCHS, Housing and Property Rights in Kosovo (Pristina: UNCHS, 2000). 

949 For a general bibliography on transitional justice, go to 
http://www.peacemakers.ca/bibliography/bib26reconciliation.html or http://userpage.fu-berlin.de/~theissen/biblio/ (on 
experiences of Germany and South Africa).  



Present evidence to truth 
(and reconciliation} 

commission951 

Public aware of population 
transfer, mass 

dispossessions and other 
crimes committed during 

conflict 
Issue amnesty for past 

crimes and perpetrators of 
forced evictions/removals952

Social reconciliation 

Social reconciliation Present evidence to Truth 
and Justice Commission Crimes and perpetrators 

prosecuted and punished 

Document details on 
violations, perpetrators, 

values of losses and other 
consequences950 

Present evidence to “mixed 
courts” 

Return, restitution and 
compensation for evictees, 

IDPs, refugees953 
 

Of course, an illustrative list of potential interventions does not sufficiently convey the wealth 
of local governmental and nongovernmental experience available for review and exchange. 
Moreover, it is, as always, at the local level of implementation where human rights, including 
the human right to adequate housing, are transformed from moral suasion and legal theory 
to implementable reality. Therefore, both the practical, case-based perspective and the 
theoretical-and-comparative perspective become mutually dependent, mutually reinforcing 

and, hence, equally needed. 
 

  التقييم والمتابعة. 10
وهذه الملاحظة إنما تسهم في منح توجيه .  تقوم به يجب أن يتم بالتوازي مع الأحداث والتطورات آن وقوعهاتحركإن تقييم أي 

مراحل والتي يتم تفسيرها فيما بعد بتقسيمها إلى مراحل مع التأآيد بشكل خاص على ال. مبسط لمهمات التقييم المحددة التي ستواجهها
  .النهائية والتصور المستقبلي

  :ولأهداف خاصة بنا  تتم عملية التقييم والمتابعة  على مستويين من التقييم
والمستوى الأول من التقييم  داخلي بطبيعته ويسهم في تحويل . التحركمتابعة الموقف بعد الانتهاء من  )2( والتحرك تقييم ) 1(

 -النجاحات(تعمل بها إلى مؤسسة تتعلم وتستفيد من الدروس الناتجة عن المجهودات المبذولة المنظمة أو المجتمع أو الشبكة التي 
أما المستوى الثاني من التقييم فيساعد في تمكين المنظمة التي تعمل بها أو المجتمع ). النجاحات القريبة، الفشل والنتائج غير المتوقعة

                                                 
950 Use “Housing and Land Rights Violation Case Documentation Form” in this toolkit. 
951 Kerry Able, and Jean Friesen, eds., Aboriginal Resource Use in Canada: Historical and Legal Aspects (Winnipeg: 

University of Manitoba Press, 1991); Alfred, Gerald R., and Franke Wilmer. "Indigenous Peoples, States and Conflict," 
in D. Carment and P. James, eds., Wars in the Midst of Peace: The International Politics of Ethnic Conflict (Pittsburg: 
University of Pittsburgh Press, 1997); Michael Coyle, "Claims Resolution: A Healing Process?" in J. Oakes, R. Riewe, 
K. Kinew and E. Maloney, eds., Sacred Lands: Aboriginal World Views, Claims and Conflicts (Calgary: Canadian 
Circumpolar Institute, 1998); Robert Rotberg and Dennis Thompson, eds., Truth v. Justice: The Morality of Truth 
Commissions (Princeton: Princeton University Press, 2000); Truth and Reconciliation Commission of South Africa 
Report, Vols. 1–5 (Cape Town: Juta, 1998); Theo van Boven, “Study Concerning the Right to Restitution, Compensation 
and Rehabilitation for Victims of Gross Violations of Human Rights and Fundamental Freedoms” [final report of Special 
Rapporteur] (Geneva: Commission on Human Rights, Subcommission on Prevention of Discrimination and Protection of 
Minorities) E/CN.4/Sub.2/1993/8. For an extensive bibliography of sources, go to: http://userpage.fu-
berlin.de/~theissen/biblio/. 

952 John Dugard, Dealing with Crimes of a Past Regime: Is Amnesty Still an Option? [The Third Manfred Lachs Memorial 
Lecture] (1999); Carla Edelenbosch, “Human Rights Violations - A Duty to Prosecute?” Leiden Journal of International 
Law Vol. 7, No. 2 (1994), 5–22; Dianne F. Orentlicher, “Settling Accounts: The Duty to Prosecute Human Rights 
Violations of a Prior Regime,” The Yale Law Journal Vol. 100, No. 8 (1991) 2537–615. 

953 Uma Dhupelia Mesthrie, The Truth and Reconciliation Commission and the Commission on Restitution of Land Rights: 
Some Comparative Thoughts ["The TRC: Commissioning the Past" conference] (Johannesburg: University of the 
Witwatersrand, 1999); S. Nadasen, “Restitution, Reconstruction, Reconciliation and Restribution: Land Reform: Balancing 
the Interests of the Dispossessed, the Homeless and Development, Stellenbosch Law Review (1997) 360–77; David B. 
Southern, “Restitution or Compensation: The Land Question in East Germany,” International and Comparative Law 
Quarterly Vol. 42, No. 3 (1993), 690–97; David B. Southern, “Restitution or Compensation: The Open Property Question,” 
German Politics Vol. 2, No. 3, 436–49. For a bibliography of global restitution and compensation experience, go to: 
http://userpage.fu-berlin.de/~theissen/biblio/.  



ى إن آانت النتيجة النهائية قد أتت بمنافع ملموسة للأفراد والمجموعات والشعوب أو شبكة العمل على اختبار النتيجة النهائية لنر
وأخيراً فإن عملية المتابعة يجب أن تؤدى بك إلى الاستنتاج . والسكان الذين تأثروا من النشاط بل والذين يمثلون القطاعات المستهدفة

 .التاليالتحرك الهام، المتمثل في، تحديد 
 
 

 التحركتقييم  
 ،التقييم الشكلي) 2( مراقبة التطور) 1: ( وإن آانت  مستقلة من الناحية النظرية ضمن عملية تقييم النشاط ثلاث عمليات متكاملةتت

  .تقييم أثر التطوير) 3(وأخيرا 
  مراقبة تطور التنفيذ  

ذلك تقارير دورية عن عملية إنتاج ويجب أن يتضمن . تعد مراقبة تنفيذ النشاط البُعد الأآثر تكرار بل والثابت في عملية التعلم
مثل المساعدة الفنية، التدريب، الإنتاج الاجتماعي (المنتجات النهائية وعن الحسابات المالية وعن مستويات وطبيعة المدخلات 

اختياريا أن ومن الممكن . ويمكن أن تكون التقارير الدورية ربع سنوية لو آان من المتوقع استمرار النشاط لعام أو أآثر). للموئل
تقدم التقارير بشكل اآثر دورية خاصة إن آان النشاط قصير الأجل أو إن آان يتم في بيئة سريعة الحرآة مثل حالات التهديد 

  .بالإخلاء أو الكوارث الطبيعية وخاصة في حالات وجود خطر شديد على البقاء البشرى
خذ في الاعتبار أنه آلما زادت المشارآة آلما آانت النتائج أفضل مع الا. يجب أن يشترك مجموعة من الفاعلين في عملية الرصد

  )وضع أفضل= مشارآة أآثر (المتضمنة في التخطيط الإستراتيجي ” طاقم الأدوات"وذلك آما ذُآر في 
ند إما إلى منسق النشاط الذي يتم تنفيذه، اعتمادا على مراقبة تطور التنفيذ، يجب أن تسأو التحرك  إن عملية تقديم التقارير بشأن 

أما الجمهور المستمع للتقرير فيجب أن يكون . النشاط أو إلى الموظف التنفيذي المسئول عن الجهة الأساسية التي تقوم بتنظيم النشاط
 . أو الممولين/داخلي لصالح الأفراد المشترآين في النشاط وخارجي اعتمادا على الالتزامات تجاه المساندين، الأعضاء و

التخطيط وصلة أنظر إلى (علق بتوآيل المهام وتقسيم العمل ومواعيد التنفيذ فإنها تتم أيضا في مرحلة التخطيط للنشاط وفيما يت
  ) المذآور آنفاالإستراتيجي

 
 مؤشرات التقييم الشكلي للإنجازات 

لمنتج الحقيقي بالمقارنة بمقاييس في خضم عملية تنفيذ النشاط يجب أن تقوم تقييم  جودة وملاءمة المهام المنفذة عن طريق تقييم ا
  .النتائج المتوقعة التي قمت بوضعها بالفعل لنفسك

وهذا يعنى ضرورة التخطيط مسبقا . آما يجب أن تقوم بوضع خطة للتقييم وتحديد أدوات جمع البيانات آجزء من تنفيذ المشروع
صحفية أو مسوح للآراء أو تقارير خطية أو نتائج الاختبارات لجمع المعلومات التي تثبت النتائج وذلك إما في شكل وثائق أو تقارير 

ومن المحتمل أن تتطلب أنشطة التقييم الشكلية زيارات للمواقع  وتقنيات تقييم سريع وجمع بيانات قليلة . الخ...الخاصة بجودة المياه
تدريب والدراسات البسيطة التي تستهدف التكلفة مثل مجموعات الاستقصاء أو عن طريق إجراء المقابلات أو استمارات تقييم ال

  .تحديد القضايا الرئيسية الخاصة بإدارة النشاط
  

  تقييم ومؤشرات أثار التطویر 
أو مجتمعك من حين لآخر بشكل أقل تكرارا، ربما على أساس سنوي، / إن عملية تقييم أثار التطوير التي تقوم بها أنت ومنظمتك

أ على المخرجات وذلك من أجل تحديد مدى تحسن أو تدهور البيئة الأآبر للحق في السكن سيسهم في معرفة التغييرات التي تطر
  .الملائم

من الممكن بل من الواجب أن يسفر النشاط عن وضع تقرير مبدئي في المرحلة الأولى يتماشى مع الجرد الأولي وزيارات المواقع 
     ويجب أن يسجل هذا التقرير ما تعتبره فروض أساسية في النشاط والتي .أو التقييم الناشئ عن الاستخدام الأولي لطاقم الأدوات/و

تستفيد منها في المراحل التالية للنشاط خاصة في المراحل الأخيرة لاختبار تلك الفروض وتعديل الاستراتيجيات لتتماشى مع 
  . المعلومات التي قمت باستنتاجها

واحي التكتيكية التي ربما تحتاجها في المستقبل يجب أن يتم تقييم النشاط بشكل  ولخدمة الن ومن أجل الحفاظ على تماسك منظمتك
ومن عينة الأسئلة ).  المذآور آنفاالتخطيط الإستراتيجيأنظر (نقدي في ضوء الأغراض والأهداف التي قمت بتحديدها في الخطة 

  :إلى يمكن أن يتضمنها التقييم ما يلي
  مجتمع العمل؟/  بمنظمةآيف يرتبط النشاط بالأغراض الخاصة •
 مجتمع العمل؟/ الأهداف الخاصة بمنظمتك/ آيف يرتبط النشاط بالهدف •
 هل اعتمد النشاط  على تخطيط مسبق أم جاء بشكل عفوي؟ •
 ما هي النتائج المتوقعة؟ •
 هل تم تحقيق النتيجة؟ وفى حالة النفي، لماذا؟ •
 هل تم تحقيق نتائج غير متوقعة؟ •
 ن النشاط؟ما هي الدروس المستفادة م •
 تقوية أو تطوير منظمتك؟ ما هي المكاسب التي قمت أنت وغيرك بتحقيقها؟/ آيف قام النشاط ببناء •
 مجتمع العمل الخاصة بك بتسجيل وتقرير التجربة؟/ آيف قامت منظمة •



ى؟ أين؟ ما هي مجتمع العمل الخاصة بك بمشارآة وتبادل التجربة والدروس المستفادة مع الآخرين؟ من؟ مت/ آيف قامت منظمة •
 النتيجة؟

  هل آانت هناك متابعة؟ لماذا؟ ما هي؟ من؟ متى؟ أين؟  •
  .لمزيد من التوضيح في النقطة السابقة" متابعة الموقف"على اضغط 

 
  متابعة الموقف 

) 2(نظري و تحديد إن آان الإنجاز حقيقي أم مجرد إنجاز ) 1: (يحتاج أي نشاط ناجح أو غير ناجح إلى اختباره لسببين على الأقل
  .تحديد الخطوة التالية

 والتي نظرتها المحكمة Oostenberg وغيرها ضد مقاطعة  Irene Grootboomان القضية الشهيرة الخاصة بكل من 
جاءت في صالح الادعاء وذلك من خلال تطبيق القانون الدولي الخاص بحق الإنسان في السكن ) 1999(الدستورية لجنوب أفريقيا 

 آيب الغربية   وقد أمرت المحكمة حكومة مقاطعة . ظل القيود القانونية المفروضة على ممارسة الإخلاء القسريالملائم وفى 
 من الأطفال الذين تم إخلائهم بشكل 510 من البالغين وعدد 360 بضمان توفير السكن  والخدمات لعدد  Oostenbergوولاية 

وحتى اليوم . دة والبقاء والانتفاع من الخدمات العامة المرتبطة بهذا الحق وضمان حقهم في العو wallacedeneقهري في منطقة 
  .لم يتم تنفيذ هذا القرار بشكل آامل

 2000   في نهاية الأمر عن القرار رقم Katzir ضد  قعدانوبالمثل، فقد أسفرت القضية الشهيرة في إسرائيل الخاصة بعائلة 
 وهى مستوطنة تم بنائها على أرض فلسطينية وتدار وتمول أساسا من قبل الوآالة  ( Katzirللمحكمة العليا والذي قضى بأن 

باستبعاد غير اليهود من الحصول على " الجنسية" قد تعاملت بشكل غير قانوني عندما قامت بممارسة التمييز على أساس ) اليهودية
 وهى عائلة من  قعدان Adil and Imanمان قعدان وحتى هذا اليوم لم ينفذ هذا القرار، لم تتمكن عائلة عادل وإي. المسكن

والوآالة اليهودية مستمرة في توفير منافع الأرض  . Katzirالمواطنين العرب لإسرائيل من الحصول على منزل في  مستوطنة 
  .فقط دون الآخرين" الجنسية اليهودية"والسكن للحاصلين على 

 إلا أنها فشلت  رة وإعادة التوطين والتي أسفرت في نهاية الأمر عن الوعد بسكن آمنوهناك أمثلة آثيرة لعمليات إخلاء المناطق الفقي
وطاقم الأدوات المذآور  شبكة حقوق الأرض والسكنإن: ملحوظة. (في الالتزام بالعناصر الأخرى لحقوق الإنسان فيما يتعلق بالتنفيذ

ا ما يفتقر سكان المناطق التي يتم إعادة توطينها إلى السلع والخدمات غالب). هنا لا يشجعان على إخلاء وإعادة توطين المناطق الفقيرة
العامة ويفتقرون إلى وجود الموقع المناسب ولا يحصلون على التعويض المناسب ودائما ما يتعرضون لما يتنافى مع المبدأ اللازم 

  .لتقرير المصير
قوق السكن تحتاج إلى تناولها على الرغم من  أن بعض وما زالت هناك بعض الفجوات وأوجه القصور في جهود الدفاع عن ح

إلا أن الاختبار الرئيسي . المدافعين والمنظمات غير الحكومية التي تقوم بتقديم الخدمات يرون في هذه التطورات نصرا من نوع ما
  .ليظل تحديد مدى إمكانية تحقيق النتائج في إطار حق الإنسان في السكن الملائم وعلى المدى الطوي

ومع تأآيد طاقم الأدوات على القانون فإنه يسعى إلى المساهمة في تنفيذ حق الإنسان في السكن الملائم آنوع من أنواع استكمال 
إن التنفيذ هو الهدف النهائي لحقوق الإنسان وآذلك الهدف النهائي لطاقم الأدوات . التوضيح النظري الخاص بهذا الحق في القانون

ت المذآورة في هذا المقام يجب أن تسهم أيضا في أن تكون ومن ثم فإن الأدوا
معيارا حقيقيا للتقييم النهائي وذلك لمعرفة إن آانت الأبعاد المكونة لحقوق الإنسان 

  .يتم تنفيذها وهل هي موجودة بالفعل أم لا
يجب أن يكون مرشدك في هذا الصدد هو العناصر الخاصة بحق الإنسان في 

معايير ملزمة لكل من الدول الأطراف وممثليها ويجب عليهم السكن الملائم، وهى 
مجتمعك إلى أن هناك انتهاك أو تجاهل / فإن توصلت أنت أو منظمتك. تطبيقها

  .لأحد المعايير فيجب في هذه الحالة اتخاذ بعض الإجراءات لتصحيح الأوضاع
مل، ولكن وربما آانت الأخبار السيئة أنه ما زال هناك احتياج إلى مزيد من الع

، الأدوات المطلوبة على الأقل متوفرة إن آان عليك الرجوع إلى مرحلة التخطيط
 .ولذا يمكنك البدء الآن

 
 



   المشارآة والتعبير عن الذات.ي
  المفهوم والمعنى. 1

. (Shue 1996)تعد المشارآة الفعالة في صنع القرار بمثابة أمر ضروري لتنفيذ آافة الحقوق الأخرى وعناصر الحق في السكن
ويجب أن تتاح الفرصة للأفراد والمجتمعات للتعبير عن ومشارآة آرائهم على آافة مستويات ومراحل عملية صنع القرار فيما يتعلق 

ولابد أن تضمن الدولة . آما يجب أن تتم استشارتهم وأن يتمكنوا من المساهمة في تلك العملية. بتوفير والحق في السكن الملائم
  .صول لمراآز صنع القرار وأن تحارب بقوة ممارسات الفساد والتزويرإمكانية الو

  
ويشمل الحق في التعبير عن الذات، فيما يتعلق بالحق في السكن الملائم، الحق في المشارآة الفعالة في القرارات المؤثرة على السكن 

 آسب العيش، مواصفات السكن والجوانب العملية والتي تشمل الموقع، الأبعاد، الاتصال بالمجتمع، رأس المال الاجتماعي وسبل
ولابد أن تضمن الدولة عدم قيام قوانين وسياسات البناء والإسكان بتحريم أو إقصاء حرية التعبير عن الذات بما في ذلك . الأخرى

م المتناسق والفعال للمجتمع آما يجب احترام، حماية، نشر وإعمال الحق في التعبير عن الذات لضمان التصمي. التنوع الثقافي والديني
بالإضافة إلى التنفيذ والصيانة إذ أن مخاطبة اهتمامات وتفضيلات الجهات المتعددة لا يمكن أن يحدث إلا من خلال التعاون في 

  .وضع آرائهم في الاعتبار
 
  المصادر. 2

اعد القانونية الدولية والمطالب الشعبية التي ، أهم القو2، الخطوة رقم شبكة حقوق الأرض والسكن في هذا الجزء" طاقم أدوات"يقدم 
وتسعى تلك المجموعة إلى أن تكون شاملة قدر الإمكان . تمثل الأساس لكل عنصر من عناصر الحق الإنساني  في السكن الملائم

  .وسوف تدعمها على أية حال التطورات القانونية والمصادر الشعبية الإضافية في المستقبل
آيز على المصادر الراسخة في القانون الدولي والمطالب الشعبية حيث تحمل سѧلطة المѧصادر القانونيѧة التزامѧات             يعد من الحيوي التر   

وتقѧدم المѧصادر الѧشعبية مطالѧب     . آحقѧوق إنѧسانية  موازية على معظم الدول وتنطبق عالمياً على آل الأفراد علѧى ارض هѧذا الكوآѧب      
 وجمعهѧا فѧي القѧانون، فقѧد ظهѧرت آافѧة معѧايير حقѧوق الإنѧسان القانونيѧة أول الأمѧر                        مع لغة حقوق الإنѧسان حتѧى يѧتم تѧصنيفها          " تنشأ"

  . آمطالب شعبية حملتها ونقلتها أشكال مختلفة من النضال التاريخي
  

  السلطة القانونية
تكون القانون العرفي ي. يرجى ملاحظة أن الأدوات القانونية المذآورة هنا تحمل مستويات مختلفة من الإلزام وقد تم تنظيمها من أجلك

من تلك المعايير والمبادئ التي تعتبرها الآراء القانونية والمؤسѧسات داخѧل الѧدول أساسѧية للغايѧة ويѧتم التأآيѧد عليهѧا مѧراراً باعتبارهѧا                            
، اآثѧر   ويعتبѧر الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان، الكيѧان الѧسابق علѧى آѧل معاهѧدات حقѧوق الإنѧسان                       . ملزمة لكافة الأطѧراف القانونيѧة     

الأمثلة ذات الصلة على القانون العرفي المحقق لأغراضنا على الرغم من انه لا يضع آلية للمراقبة والإلزام لѧضمان التطبيѧق والتنفيѧذ                 
  .الكامل

  
 منها وتنشئ آل. ملزمة لكافة الدول المصدقة الأطراف فيها) العهود، المواثيق، الاتفاقيات(تعتبر المعاهدات التي تم التصديق عليها 

توفر عملية المراقبة فرصة للمجتمع المدني، الدول، والكيانات القانونية الدولية أن يلعب آل . آياناً مستقلاً لتوجيه ومراقبة التطبيق
يتحدد تعريف قانون المعاهدات في . ويتم تمييز تلك المعاهدات الدولية باعتبارها قانون مطبق نظراً لطبيعتها الملزمة. منهما دوراً

  .أي اتفاق بين دولتين أو أآثر والمعاهدات المذآورة هنا هي المعاهدات ذات الطبيعة الدولية أو الإقليمية: هأن
  

الخ والتي تعد ...تشمل أدوات القانون العرفي أو التفسيري آل من الإعلانات، المبادئ الأساسية، القواعد الدنيا، التعليقات العامة
تضم تلك الفئة أيضاً . ن مؤتمرات، جمعيات، قمم، مجالس دولية وأي اجتماعات أخرى متخصصةالتزامات متعددة الأطراف ناتجة ع

الإرشاد العام والخاص بدولة معينة الذي تصدره الأجساد المسئولة عن مراقبة تنفيذ المعاهدات لتوجيه وتحديد التزامات المعاهدة 
لجنة  (النابعة من آيانات سياسية متعددة في النظام الدولي) القرارات(ولة بالإضافة إلى تلك الأدوات الخاصة بالاتفاقات الداخلية للد

تضم تلك الأدوات معايير إيضاحية للقانون الدولي الملزم ). الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، الجمعية العامة لمنظمة العمل الدولية
 العامة في الأدوات الملزمة إلا أنها تمثل إرشاداً قانونياً وسياسياً بالفعل، تعكس الإرادة السياسية الجماعية للدول، وتقدم تحديداً للمواد

  .بدون الالتزامات الموازية لقانون المعاهدات وبدون آليات المراقبة القانونية الموازية
  

زياً الخاص بشبكة حقوق الأرض والسكن نظام موا" تطاقم الأدوا"ومن ثم تحوي قائمة المصادر القانونية في هذا الجزء من 
يتبعها المصادر الإيضاحية للأدوات ) مع ترتيبها ترتيباً تاريخيا تبعاً لتاريخ توقيعها(للأولويات يقوم بعرض الأدوات الملزمة أولاً 

  ).تبعاً لترتيبها التاريخي(غير الملزمة 
  

  قانون المعاهدات الدولية 
  قانون المعاهدات الإقليمية
  الفقه والأدوات المثبتة

  



  قيالجدل الأخلا
  

تزداد أهمية المصادر الشعبية بشكل خاص في بيان أو إيضاح الاهتمام الجذري بالعناصر المتعددة للحق في السكن آحقوق في حد 
  .آما توفر قائمة بحقوق الإنسان التي تعكس الاحتياجات الإنسانية العامة والمشترآة ولكنها تنتظر تصنيفها آحقوق مصدقة. ذاتها

  
الماء، الأرض والطاقة، ضمن عناصر : عناصر غير قابلة للفصل عن الحق الإنساني في السكن الملائم" زغةالحقوق البا"وتشمل 
 لقانون حقوق الإنسان والأقطاب القانونية لحل - دائمة السعي نحو الكمال-فالمصادر الشعبية هي مؤشرات للخصوصية . أخرى

  .حقوق الإنسانالمشكلات التي تتجه نحوها الحرآات الاجتماعية ومجتمع 
  

. المصادر العامة: تحت عنوان) 2الخطوة (تتواجد المقتطفات ذات الصلة من تلك الأخلاقيات الجماعية في مصادر طاقم الأدوات 
وهي أخلاقية أآثر منها قانونية في طبيعتها إلا أنها آمطالب، لا تزال تحمل أبعاداً قانونية بمعنى آونها مادة للمعايير القانونية 

  .تقبليةالمس
  

شبكة حقوق الأرض والسكن لأنها نتاج النضال العام، والعلوم الطبيعية " طاقم أدوات"إننا نحافظ على الإبقاء على تلك المطالب في 
بالإضافة إلى الأشكال ) الإضرابات(والاجتماعية، المنتديات غير الحكومية، الحرآات الاجتماعية، الحملات والتحرآات العمالية 

  .المبادرات العامة والجماعية لحل المشكلاتالأخرى من 
  

  .المائلعن المصادر القانونية من خلال عرضها بطريقة مختلفة عن طريق الخط " طاقم الأدوات" في المصادر العامةيتم تمييز 
  

د قانوني إذ يقدم يعد الفقه الخاص بالأحكام القضائية حول قضايا متعلقة بحقوق الأرض والسكن مصدراً آخر لحقوق الإنسان ذو بع
 ولكنها -وتشمل الأمثلة أحكام وقرارات خاصة بحالات محددة . الأساس للجدل القانوني أو الحجة القانونية حتى في الولايات البعيدة

إسرائيل /   لصالح مطالب  حقوق السكن مثل تلك الناشئة عن النضال والصراع القانوني في قبرص، فلسطين-ذات صلة دولية
  :قياوجنوب أفري

   
، وزارة الإسكان والتعمير، مجلس محلي تل عيرون، الوآالة اليهودية لأراضى ILA)(قعدان ضد إدارة الأراضي الإسرائيلية 

للمحكمة العليا في  6698/95إسرائيل، الجمعية التعاونية للمستوطنات في ساماريا المحدودة، جمعية المزارعين، قضية رقم 
  .لياإسرائيل جلسة محكمة العدل الع

  
إيرين جروتبوم وآخرون ضد بلدية أوستنبرج، مجلس آيب متروبوليتان محافظ مقاطعة آيب الغربية، مجلس الإسكان الوطني 

  ..(1999) 6826/99وحكومة جمهورية جنوب أفريقيا، المحكمة الدستورية لجنوب أفريقيا، قضية رقم 
  

 18 – 40/ 1993/ 435/ 514بية لحقوق الإنسان، قضية رقم ، المحكمة الأورو) وملحقاتها50المادة (لويزيدو ضد ترآيا 
  .1996ديسمبر 

 
 

 مصادر قانونية 
  

  :القانون العرفي الدولي
  

  ) 1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 
  . لكѧѧل شѧѧخص حѧѧق المѧѧشارآة فѧѧي إدارة الѧѧشئون العامѧѧة لبلѧѧده، إمѧѧا مباشѧѧرة وإمѧѧا بواسѧѧطة ممثلѧѧين يختѧѧارون فѧѧي حريѧѧة  . 1: "21مѧѧادة 

إرادة الشعب هي مناط سلطة الحكѧم، ويجѧب أن تتجلѧى        . 3. لكل شخص، بالتساوي مع الآخرين، حق تقلد الوظائف العامة في بلده          . 2
هذه الإرادة من خلال انتخابات نزيهة تجرى دوريا بالاقتراع العѧام وعلѧى قѧدم المѧساواة بѧين النѧاخبين وبالتѧصويت الѧسري أو بѧإجراء                   

 ."التصويتمكافئ من حيث ضمان حرية 
 

 :قانون المعاهدات الدولية
  

  )1994(اتفاقية مكافحة التصحر 
تحدد برامج العمѧل الوطنيѧة أدوار آѧل مѧن الحكومѧات والمجتمعѧات المحليѧة ومѧستعملي الأراضѧي، وتحѧدد آѧذلك                        "): هـ (2. 10مادة  

أن تѧروج الѧسياسات وتعѧزز الأطѧر      : ... ليويجب أن تتѧوخى بѧرامج العمѧل الوطنيѧة، فѧي جملѧة أمѧور، مѧاي                 . الموارد المتاحة واللازمة  
المؤسѧѧسيةالتي تنمѧѧي التعѧѧاون والتنѧѧسيق بѧѧروح مѧѧن الѧѧشراآة، بѧѧين أوسѧѧاط المѧѧانحين، والحكومѧѧات علѧѧى جميѧѧع المѧѧستويات، والѧѧسكان        

ة الفعالѧة علѧى     أن تتيح المشارآ  ...المحليين، والجماعات المحلية، وتيسر وصول السكان المحليين إلى المعلومات والتكنولوجيا الملائمة          



الأصعدة المحلية والوطنيѧة والاقليميѧة مѧن جانѧب المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة والѧسكان المحليѧين، نѧساء ورجѧالاً علѧى الѧسواء، ولاسѧيما                           
مستعملو الموارد، بما في ذلك المزارعون والمشتغلون بالرعي والمنظمات الممثلة لهم، في تخطيط السياسات وصنع القرارات وتنفيذ                 

  ."ض برامج العمل الوطنيةواستعرا
 

  ) 1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 
لكل فرد حق في حرية تكوين الجمعيات مع آخرين، بما في ذلك حѧق إنѧشاء النقابѧات والانѧضمام إليهѧا مѧن أجѧل حمايѧة                     ": 1-22مادة  

   ."مصالحه
 "شرة وإما بواسطة ممثلين يختارون في حرية،أن يشارك في إدارة الشؤون العامة، إما مبا"): أ (25مادة 

 
 ) 1965(الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري 

تتعهد الدول الأطراف بحظر التمييز العنصري والقضاء عليه بكافة أشكاله، وبضمان حق آل إنѧسان، دون تمييѧز بѧسبب        : "....5مادة  
الحقوق السياسية، ) ج:.. (الإثني، في المساواة أمام القانون، لا سيما بصدد التمتع بالحقوق التالية    العرق أو اللون أو الأصل القومي أو        

ولا سيما حѧق الاشѧتراك فѧي الانتخابѧات ـ اقتراعѧاً وترشѧيحاً ـ علѧى أسѧاس الاقتѧراع العѧام المتѧساوي، والإسѧهام فѧي الحكѧم وفѧي إدارة                  
 ..."الحق في السكن" 3) "هـ...   (ظائف العامة على قدم المساواةالشؤون العامة على جميع المستويات، وتولي الو

 
 

 :قانون المعاهدات الإقليمية
  

  )2000(ميثاق الحقوق الأساسية للحقوق الأساسية 
يقر الاتحاد ويحترم حقوق آبار السن في أن يحيوا حياة آريمة ومستقلة، والمشارآة في الحياة الاجتماعيѧة             :  حق آبار السن   :25مادة  

 .والثقافية
يقѧѧر الاتحѧѧاد ويحتѧѧرم حѧѧق الأشѧѧخاص ذوي الإعاقѧѧة فѧѧي الاسѧѧتفادة مѧѧن الإجѧѧراءات التѧѧي     : انѧѧدماج الأشѧѧخاص ذوي الإعاقѧѧة : 26مѧѧادة 

 .وضعت لضمان استقلالهم وتكاملهم الاجتماعي والمهني والمشارآة في حياة المجتمع
 
  

  )1981(الميثاق الافریقي لحقوق الإنسان والشعوب 
المواطنين الحق فى المشارآة بحرية فى إدارة الشئون العامة لبلدهم سواء مباشرة أو عن طريѧق ممثلѧين يѧتم اختيѧارهم      لكل   .1: "13

 لكѧل شѧخص الحѧق فѧى     .3.   لكل المواطنين الحق أيضا فى تѧولى الوظѧائف العموميѧة فѧى بلѧدهم     .2. بحرية وذلك طبقا لأحكام القانون    
 ."مة وذلك فى إطار المساواة التامة للجميع أمام القانونالاستفادة من الممتلكات والخدمات العا

 
  الاتفاقية الأمریكية لحقوق الإنسان

   : يتمتع آل مواطن بالحقوق والفرص الآتية-1  حق المشارآة في الحكم. 23مادة 
تخѧب فѧي انتخابѧات نزيهѧة      أن ينتخѧب وين -ب  ؛ أن يشارك في إدارة الشؤون العامة إما مباشرة أو بواسطة ممثلѧين يختѧارون بحريѧة   -أ

   تجري دوريا بالاقتراع العام وعلى قدم المساواة بين الناخبين وبالتصويت السري، وتضمن التعبير الحر عن إرادة الناخبين؛
 يمكѧن للقѧانون أن يѧنظم ممارسѧة الحقѧوق      -2  . أن تتاح له، علѧى قѧدم المѧساواة مѧع الجميѧع، فرصѧة تقلѧد الوظѧائف العامѧة فѧي بلѧده           -ج

ѧѧة والفѧѧة وقناعѧѧة والعقليѧѧة المدنيѧѧة والأهليѧѧة والثقافѧѧسكن واللغѧѧسية والمѧѧسن والجنѧѧاس الѧѧى أسѧѧط علѧѧسابقة، فقѧѧرة الѧѧي الفقѧѧذآورة فѧѧرص الم
  ."القاضي المختص في دعوى جزائية

 
  )1948(ميثاق منظمة الدول الأمریكية 

ل نظام اجتماعي عادل فѧي وجѧود تنميѧة اقتѧصادية       اقتناعاً بأن الإنسان يمكن أن يحقق فقط النجاح الكامل لطموحه من خلا            ":45مادة  
 نظم وإجراءات عادلѧة وفعالѧة   )د(: ... توافق الدول الأعضاء على تكريس آل الجهود لتطبيق المبادئ والآليات التالية          –وسلام حقيقي   

 انѧدماج وزيѧادة مѧشارآة    )و( ...للتشاور والتعاون فيمѧا بѧين قطاعѧات الإنتѧاج مѧع الاهتمѧام الواجѧب بحمايѧة مѧصالح المجتمѧع بالكامѧل،                      
 فѧѧي الحيѧѧاة الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والمدنيѧѧة والثقافيѧѧة  – فѧѧي آѧѧل مѧѧن المنѧѧاطق المدنيѧѧة والريفيѧѧة  –القطاعѧѧات الهامѧѧشية مѧѧن الѧѧسكان  

تѧدعيم  والسياسية للأمة من أجل تحقيق التكامل للمجتمѧع القѧومي، وسѧرعة عمليѧة الارتقѧاء الاجتمѧاعي، وتѧدعيم النظѧام الѧديمقراطي، و                        
 "  آافة الجهود الشعبية للتنمية والتعاون من أجل تنمية وتقدم المجتمع،

 
 الفقه والأدوات مثبتة

  
  )2000(إعلان المنامة بشأن المدن والمستوطنات البشریة في الألفية الجدیدة 

ملائѧم آمѧا هѧو منѧصوص عليѧه فѧي           العمل نحو الإعمѧال الكامѧل والمطѧرد للحѧق فѧي الإسѧكان ال              ) ب: (نؤآد مجدداً التزامنا بالآتي    -10
العمѧل علѧى تمكѧين المѧرأة وزيѧادة تعزيѧز دورهѧا        ) هѧ ـ. (جدول أعمال الموئل والصكوك القانونية الدولية، في إطار التشريعات المحلية  

  ."في عملية صنع القرارات



  
  )1995) (إعلان الرباط(الإعلان العربي عن التنمية المستدامة للمستوطنات البشریة 

  ...والمنطلقات العامةالمبادئ 
.  تضطلع بدور فعѧال بѧالغ الأهميѧة فѧي المجتمѧع، لا بوصѧفها أمѧاً فحѧسب، بѧل عنѧصراً أساسѧياً فѧي تحقيѧق التنميѧة المѧستدامة                        المرأة. 3

وينبغѧѧي تѧѧوفير المتطلبѧѧات اللازمѧѧة لتحѧѧسين نوعيѧѧة حياتهѧѧا وإشѧѧراآها فѧѧي آافѧѧة مراحѧѧل إنتѧѧاج الѧѧسكن، وتخطѧѧيط وإدارة المѧѧستوطنات       
  ...يةالبشر

وينبغѧي أن تتѧاح أمѧامهم الفѧرص الواسѧعة لاخѧذ حقهѧم فѧي التعلѧيم          . عنصر أساسي في حرآة التطور والانتاج في المجتمѧع     الشباب   -5
والتدريب، وتأمين حقهم في العمل والحصول على المسكن الملائم لتكوين الأسرة، وتمكينهم من المشارآة المجتمعية الفاعلة فѧي آافѧة           

  ....المستدامةفعاليات التنمية 
    

 فѧي وضѧع الѧسياسات ومراجعتهѧا، وفѧي صѧنع القѧرار وتنفيѧذه ومتابعتѧه، وفѧي حѧشد                       )الجماعيѧة (المشارآة الشعبية والمجتمعيѧة     . 10
  ...الموارد المحلية، أمر أساسي لتطوير المستوطنات البشرية 

  ..تعهدات 
  "ار وادارة المستوطنات البشرية وتنميتها العمل على تعزيز دور المرأة والشباب في المسارآة في صنع القر-9
  

مѧن  ) 1(11المѧادة   (، الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم          4اللجنة المعنية بѧالحقوق الاقتѧصادیة و الاجتماعيѧة و الثقافيѧة، التعليѧق العѧام رقѧم                   
  )1991(، )العهد

حقѧوق الإنѧسان المبينѧة فѧي العهѧدين      وآما لѧوحظ أعѧلاه، فѧإن الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم لا يمكѧن أن ينظѧر إليѧه بمعѧزل عѧن سѧائر                           "-9
وقد سبقت الإشارة في هذا الخصوص إلى مفهѧـوم آرامѧة           . الدوليـين الخاصين بحقوق الإنسان وغيرهما من الصكوك الدولية المنطبقة        

ريѧة تكѧوين    مثل الحق فѧي حريѧة التعبيѧر والحѧق فѧي ح          -ويضاف إلى ذلك أن التمتع الكامل بسائر الحقوق         . الإنسان ومبدأ عدم التمييز   
، وحѧѧق الѧѧشخص فѧѧي أن يختѧѧار بحريѧѧة إقامتѧѧه والحѧѧق فѧѧي  )مثѧѧل رابطѧѧات المѧѧستأجرين وغيѧѧر ذلѧѧك مѧѧن الجماعѧѧات المحليѧѧة (الجمعيѧѧات 

 هو أمر لا غنى عنه إذا ما أريد إعمال الحق في الѧسكن الملائѧم والمحافظѧة عليѧه لѧصالح جميѧع                   -المشارآة في اتخاذ القرارات العامة      
 .."..الفئات في المجتمع

ولأسѧѧباب تتعلѧѧق بانطبѧѧاق الاسѧѧتراتيجية وفعاليتهѧѧا، وآѧѧذلك مѧѧن أجѧѧل ضѧѧمان احتѧѧرام سѧѧائر حقѧѧوق الإنѧѧسان، ينبغѧѧي لهѧѧذه               "... .12
الاستراتيجية أن تعكس استشارة ومشارآة جميع المعنيين بالأمر، بمن فيهم الأشخاص الذين لا مأوى لهم والذين يفتقѧرون إلѧى الѧسكن                

وعѧلاوة علѧѧى ذلѧك، ينبغѧي اتخѧѧاذ الخطѧوات التѧي تѧѧضمن التنѧسيق بѧين الѧѧوزارات والѧسلطات الإقليميѧѧة         . ثلѧيهم الملائѧم بالإضѧافة إلѧѧى مم  
والالتزامѧات المنѧصوص عليهѧا فѧي        .) فѧي الاقتѧصاد والزراعѧة والبيئѧة والطاقѧة الѧخ           (والمحلية بغية التوفيق بين السياسات ذات الѧصلة         

 . من العهد11المادة 
  

  )1976(أن احمایة والدور التاریخي للمناطق التاریخية توصية هيئة اليونيسكو بش
فحمايѧѧة المѧѧدن التارخيѧѧة والمنѧѧاطق . الѧѧسكان أمѧѧر أساسѧѧي لنجѧѧاح برنѧѧامج الحمايѧѧة وينبغѧѧي أن يلقѧѧى التѧѧشجيع وانخѧѧراط إن مѧѧشارآة". 3

  ."الحضرية تهتم بسكانها في المقام الأول
 

  )1976(إعلان فانكوفر للمستوآنات البشریة 
  ."الأشخاص لهم حق وواجب المشارآة، فردياً أو جماعياً في وضع وتنفيذ السياسات والبرامج لمستوطناتهم البشريةجميع ". 13

والكرامة الإنسانية الأساسية حق للجميع، فردياً وجماعياُ للمشارآة مباشرة في صѧياغة أو تѧشيل الѧسياسات والبѧرامج التѧي تѧؤثر علѧى                      
مدى معين من التحرك من أجل تحسين المѧستوطنات البѧشرية ينبغѧي أن يѧصمم بوضѧوح لتفعيѧل هѧذا              وعملية الاختيار والتنفذ ل   . حياتهم
  "؛10فقرة (الحق 

  
   إعلان الحق في التنمية 

الحق في التنميѧة حѧق مѧن حقѧوق الإنѧسان غيѧر قابѧل للتѧصرف وبموجبѧه يحѧق لكѧل إنѧسان ولجميѧع الѧشعوب المѧشارآة                        ". : 1-1مادة  
اقتѧصادية واجتماعيѧة وثقافيѧة وسياسѧية والتمتѧع بهѧذه التنميѧة التѧي يمكѧن فيهѧا إعمѧال جميѧع حقѧوق الإنѧسان               والإسهام في تحقيѧق تنميѧة    

  .والحريات الأساسية إعمالا تاما
ينبغي للدول أن تشجع المشارآة الشعبية في جميع المجالات بوصفها عاملا هاما في التنمية وفѧى الإعمѧال التѧام لجميѧع             ". : 2-8مادة  

 ."انحقوق الإنس
 

  )1992(، اعتمده المؤتمر العالمي للأمم المتحدة بشأن البيئة والتنمية 21جدول أعمال 
ينبغي تعزيز وتنسيق  مبادرات إضافية تضم البنك الدولي، وبنوك التنمية الإقليمية  والهيئات الثنائية وأيضاً حѧاملي الأسѧهم                    ": 20. 7

والمѧѧدن الفرديѧѧة ينبغѧѧي، حѧѧسب الاقتѧѧصاء، مأسѧѧسة مقاربѧѧة . يين للهيئѧѧات المحليѧѧةمѧѧن ذوي الاهتمѧѧام، خاصѧѧة الممثلѧѧين الѧѧدوليين والѧѧوطن
القطѧاع العѧام، القطѧاع    (تشارآية للتنمية الحѧضرية المѧستدامة، بنѧاءًا علѧى حѧوار مѧستمر بѧين الفѧاعلين المنخѧرطين فѧي تنميѧة حѧضرية                          

  ."، خاصة النساء والشعوب الأصلية)الخاص، والمجتمعات
 



  )1996) (الموئل الثاني( المستوطنات البشریة إعلان اسطنبول بشأن
. وإننا نعيد تأآيد التزامنا بإعمال الحق في المسكن الملائم على النحو المنصوص عليه في الصكوك الدولية إعمالاً تامѧاً ومتѧدرجاً                    ": 8

 وغيѧر الحكѧوميين علѧى آافѧة     ووضولاً إلى تلك الغاية، سنسعى إلѧى تحقيѧق المѧشارآة النѧشطة مѧن جانѧب شѧرآائنا العѧامين والخاصѧين            
المستويات من أجل آفالة الضمان القانوني للحيازة، والحماية من التمييѧز، والمѧساواة فѧي فѧرص الحѧصول علѧى مѧسكن ملائѧم معقѧول                           

 ."التكلفة لجميع الأشخاص وأسرهم
  
  )1996) (الثانيالموئل (ول أعمال الموئل، اعتمده مؤتمر الأمم المتحدة الثاني بشأن المستوطنات البشریة دج

إننا نلتزم باستراتيجية تمكين جميѧع الجهѧات الفاعلѧة الرئيѧسية فѧي القطѧاعين العѧام والخѧاص وفѧي القطѧاع الأطلѧسي للقيѧام بѧدور                              :.44
  . في تنمية المستوطنات البشرية والمأوى-المقاطعة والحواضر والمستويات المحلية/  على المستوى الوطني ومستويات الولاية-فعال

  
ن بشأن المدن والمستوطنات البشریة الأخرى في الألفية الجدیدة، اعتمد ونشر علي الملأ بموجѧب قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم                       إعلا

  2001یونيه  / حزیران9 دروتها الإستثنائية الخامسة والعشرین المؤرخ في 7المتحدة 
البѧشرية، ونعقѧد العѧزم علѧى تѧشجيع المѧساواة بѧين الجنѧسين            ونلتزم بتحقيق هدف المساواة بين الجنسين لدى تنميѧة المѧستوطنات             - 44

ونلتѧزم آѧذلك   . وتمكين المرأة، باعتبѧار ذلѧك مѧن الطѧرق الفعالѧة لمكافحѧة الفقѧر وتنѧشيط تنميѧة مѧستوطنات بѧشرية تكѧون مѧستدامة حقѧا                          
ي تخطيط المستوطنات البѧشرية  بوضع وتعزيز السياسات والممارسات التي تشجع مشارآة المرأة مشارآة آاملة وعلى قدم المساواة ف   

  واتخاذ القرارات المتعلقة بها؛ 
 ونلتزم أيضا بتقوية الآليات الماليѧة القائمѧة وتحديѧد وتطѧوير نهѧج ابتكاريѧة ملائمѧة لتمويѧل المѧآوي والمѧستوطنات البѧشرية علѧى                             - 45

 وإداريѧة تتѧيح للمѧرأة الوصѧول إلѧى           وعلاوة على ذلѧك، نحѧن عاقѧدون العѧزم علѧى الاضѧطلاع بإصѧلاحات تѧشريعية                 . جميع المستويات 
الموارد الاقتصادية بشكل آامل وعلى قدم المساواة، بما في ذلك الحق فѧي الميѧراث وفѧي امѧتلاك الأرض، وغيѧر ذلѧك مѧن الممتلكѧات                         

 ونحѧن مѧصممون   .والائتمانات والموارد الطبيعية والتكنولوجيات الملائمة، وآفالة حقها في ضمان الحيازة، وفي إبرام اتفاقات تعاقدية    
على العمل من أجل أن تتاح للجميع فرص متساوية ومتزايدة للحصول على تمويѧل إسѧكاني يتѧسم بالانفتѧاح والكفѧاءة والفعاليѧة ويكѧون              
مناسبا، وعلى تشجيع آليات الادخار في القطاع غير الرسمي حيثما يكون ذلك مناسبا، وعلى تقوية الأطر التنظيمية والقانونية وتعزيز 

 رة على الإدارة المالية على جميع المستويات؛القد
 

  ) 2001(إعلان المؤتمر العالمي لمكافحة العنصریة، والتمييز العنصري، وآره الأجانب وما یتصل بذلك من تعصب 
ريخ  نسلم بأن المنحدرين من أصل افريقي مازالوا منذ قرون ضѧحايا للعنѧصرية والتمييѧز العنѧصري والاسѧترقاق، ولإنكѧسار التѧا                .34

وعليه ينبغي الاعتراف بحقوقهم في الاشتراك النشط في وضع النظم والبرامج التعليمية  وتنفيذها وتطويرها، بما ... آثيراً من حقوقهم
  في ذلك النظم والبرامج ذات الطابع المحدد والمميز؛ وآذلك حقهم، حيثما آان ذلك منطبقا، في أراضيهم التي سكنها أجدادهم؛

 على تشجيع الإندماج السكني لكافة أفراد المجتمѧع فѧي مرحلѧة التخطѧيط فѧي خطѧة التنميѧة الحѧضرية والاسѧتيطان                         الدولیحث  . "102
  "البشري، وآذلك عند ترميم مناطق الإسكان العام المهملة، بغية مكافحة الاقصاء الاجتماعي والتهميش؛

 بما فيها التدابير الاجتماعية، إلى تصحيح الأوضاع التي تعوق ...نسلم بضرورة اتخاذ تدابير خاصة أو القيام بأعمال ايجابية         ".108
التمتع بالحقوق والأخذ بتدابير خاصة لتشجيع مشارآة جميع المجموعات العرقية والثقافية واللغوية والدينية مشارآة متكافئة في جميع  

الأمر الذي قد ينطوي في بعض ...والإسكان  ... في   وينبغي أن تشمل تلك الأعمال تدابير لتحقيق التمثيل المناسب        ...قطاعات المجتمع   
  "الحالات على إصلاحات انتخابية وإصلاحات زراعية وحملات لأجل المشارآة على قدمالمساواة؛

 
  )2002(خطة تنفيذ نتائج مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة 

اذ القѧرار علѧى جميѧع الѧصعد، وتعمѧيم المنظѧور الجنѧساني فѧي         تعزيز المساواة بين المرأة والرجل ومѧشارآتها الكاملѧة فѧي اتخѧ           ")د (7
جميع السياسات والاستراتيجيات، والقضاء على جميع أشكال العنѧف والتمييѧز ضѧد المѧرأة، وتحѧسين مرآѧز المѧرأة والفتѧاة وصѧحتهما                         

ية والأرض والائتمѧان والتعلѧيم   وحالتهما الاقتصادية عن طريق توفير الامكانيات الكاملѧة والمتѧساوية للوصѧول إلѧى الفѧرص الاقتѧصاد                 
 "والخدمات الرعاية الصحية؛

 
  مصادر شعبية 

  
  )2003(مشروع ميثاق شعوب جبال العالم : إعلان آيتو

 (Association des populations des Montagnes du Monde, 2003)  
ن يѧستعيدوا سѧلطتهم لإدارة مقاطاعѧاتهم، وذلѧك          ولابѧد مѧن أ    . إن شعوب الجبال لابد أن يستعيدوا دورهم آالفاعلين الحقيقيѧين لمѧستقبلهم           

إننѧѧا نريѧѧد الѧѧتمكن مѧѧن . لѧѧيس بѧѧدون الخѧѧضوع لأدوار للمنفعѧѧة العامѧѧة والتѧѧي يجѧѧب أن تتطѧѧور علѧѧى نحѧѧو ديمقراطѧѧي وباستѧѧشارة ممثلѧѧيهم
انيѧة تحكѧم أفѧضل علѧى     نريد أن نختار قѧدرتنا ونѧدرك قرارنѧا، ونريѧد ث    . استغلال مواردنا والانتفاع بشكل آامل من نتائجها الاقتصادية       

إننѧا نريѧد أن نكѧون حاضѧرين علѧى مѧستويات أعلѧى        . نريد علماء وخبراء، أيا آان تخصصهم، للعمѧل معنѧا         . قنوات ومسارات منتجاتنا  
نريد أن يتم الاعتراف بنا آشرآاء حقيقيين، من خلال مجتمعاتنѧا ومنظماتنѧا   . حيث تتخذ القارات الاستراتيجية التي تؤثر على مستقبلنا    

  . بحق ملزم للإسهام في القرارات التي تؤثر عليناو
  



  )2001(الميثاق الخاص بمنظمات السكان 
  مقترح قدم إلى الجمعية العالمية لتحالف المواطنين من أجل عالم مسئول جماعي ومتحد

ية، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك منѧѧع  إن اسѧѧتعادة الحѧѧق فѧѧي المѧѧشارآة الѧѧشعبية الاجتماعيѧѧة فѧѧي التخطѧѧيط والتحديѧѧد للѧѧسياسات الحѧѧضرية والѧѧسكن     ".3
ولابѧد لهѧذه الѧسياسات أن تكѧون شѧاملة وديمقراطيѧة، بمѧا يѧسمح         . الكوارث، تقوم على الإدارة الديمقراطية للمقاطعѧات والحمايѧة البيئيѧة        

 بتحقيѧѧق التنميѧѧة الاجتماعيѧѧة والإنѧѧسانية الكاملѧѧة للرجѧѧال والنѧѧساء والѧѧشباب والأطفѧѧال والمѧѧسنين ، وذلѧѧك آطريقѧѧة لمحاربѧѧة المѧѧشكلات      
 ."الاجتماعية الحضرية التي تظهر في مدننا اليوم مثل العنف الحضري

  
  )2001(مشروع ميثاق عالمي حول الحكم المحلي 

ينبغي على السلطات المحليѧة أن تخѧتص بتحديѧد الأشѧكال المكلائمѧة للمѧشارآة الѧشعبية والانخѧراط المѧدني فѧي                   ": 2-10،  1-10مادة  
وينبغي أن تمكن السلطاتالمحلية من تأسيس وتطوير الشراآات مع جميع الفѧاعلين     .  المجدتمع صنع القرارات وـحقق وظيفتهم في قيادة     

 ."في المجتمع المدني، خاصةالمنظمات غير الحكومية والمنظمات القاعدية، ومع القطاع الخاص وغيرهم من حاملي الأسهم المهتمين
  

  )2001(نصریة إعلان ملتقى المنظمات غير الحكومية بصدد مؤتمر مناهضة الع
يوصي بأن تقوم الدول بإلغاء القوانين والسياسات التي تنكر أو تحد من حقوق الحصول على الموارد والأاضي الأصلية، بمѧا                     ".367

فѧѧي ذلѧѧك الحقѧѧوق فѧѧي المѧѧوارد تحѧѧت التربѧѧة، وتعتѧѧرف وبѧѧشكل مؤآѧѧد بالѧѧشعوب الأصѧѧلية آمѧѧلاك ومѧѧديرين هѧѧم الأحѧѧق فѧѧي أراضѧѧيهم       
دول أن تتخѧѧذ علѧѧى الفѧѧور تѧѧدابير فعالѧѧة لإنهѧѧاء التخريѧѧب والتلويѧѧث للميѧѧاه والأراضѧѧي والمѧѧوارد الطبيعيѧѧة      ويجѧѧب علѧѧى الѧѧ . ومѧѧواردهم

 ."الأصلية، ونزع الملكية وانكار الحصول على المياه، والأرض والموارد الطبيعية
ضي والمقاطعات والموارد الطبيعيѧة   تطالب المنظمات بأن تتخذ الدول تدابير فورية وفعالة لانهاء تخريب وتلويث المياه والأرا           .374

والعنѧصرية البيئيѧة تѧؤثر بѧشكل خѧاص علѧى أدوات             .  ونزع الملكية وانكار الحصول على المياه، والأرض والموارد الطبيعيѧة          الأصلية
 ." العيش التقليدية للشعوب الأصلية، وممارساتهم الثقافية والروحانية ومواقعهم المقدسة والتاريخية

خطѧѧط :.. تѧѧضمن الحكومѧѧات وهيئѧѧات التنميѧѧة المتعѧѧددة الأطѧѧراف والثنائيѧѧة حѧѧق االجماعѧѧات العرقيѧѧة والقوميѧѧة فѧѧي نوصѧѧي بѧѧأن ". 320
وطبيعѧѧة . وهѧѧذه الѧѧشارآة ينبغѧѧي أن تكѧѧون شѧѧاملة وشѧѧفافة خѧѧلال جميѧѧع المراحѧѧل لѧѧدورة المѧѧشروع    . وبѧѧرامج التنميѧѧة لتѧѧي تѧѧؤثر علѧѧيهم  

 ѧѧات التقليديѧѧع العمليѧѧسقة مѧѧون متѧѧي أن تكѧѧشارآة ينبغѧѧذلك المѧѧوا آѧѧة، إذا طلبѧѧة والقوميѧѧات العرقيѧѧرار للجماعѧѧصنع القѧѧلاء . ة لѧѧي إيѧѧوينبغ
 ومرضѧى الأيѧدز داخѧل الجماعѧات     HIVالاعتبار، من جملة امѧور، إلѧى النѧساء، والمѧسنين، والمعѧاقين، والأآقѧال والحѧاملين لفيѧروس            

  ."نميةالعرقية والقومية، والسماح لهم التعبير عن إدراآهم للحقوق والحاجات إلى الت
توصي بأن تقوم الحكومات والѧدول الأصѧلية مѧع النѧساء الأصѧليات وبمѧشارآة آاملѧة بتطѧوير بѧرامج لتعزيѧز حقѧوقهم المدنيѧة                      ".375

والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية؛ وانهاء الحرمان بسبب النѧوع الاجتمѧاعي  والعѧرق؛ ومواجهѧة المѧشكلات العاجلѧة التѧي                      
  ."..يع مجالات الحياةتؤثر عليهم في جم

  
  )2000(الميثاق الأوربي لحقوق الإنسان في المدینة 

يتمتѧѧع آѧѧل المѧѧواطنين بحѧѧق المѧѧشارآة فѧѧي الحيѧѧاة الѧѧسياسية المحليѧѧة مѧѧن خѧѧلال الاختيѧѧار الحѧѧر  . 1" حѧѧق المѧѧشارآة الѧѧسياسية،: 8مѧѧادة 
يجѧѧابي والѧѧسلبي فѧي النطѧѧاق المحلѧѧي لكѧل مѧѧن الѧѧسكان   تجتهѧѧد الѧѧدول الموقعѧة لمѧѧد حѧѧق الاقتѧراع الإ  . 2والѧديمقراطي للممثلѧѧين المحليѧين   

 يѧѧتم التѧѧشجيع علѧѧى المѧѧشارآة  3 .المقيمѧѧين البѧѧالغين والѧѧذين لا يعتبѧѧرون مѧѧن الѧѧسكان الѧѧوطنيين بعѧѧد إقѧѧامتهم لمѧѧدة عѧѧامين فѧѧي المدينѧѧة    
كѧن للمѧواطنين ومنظمѧاتهم    الديمقراطية بعيѧدا عѧن الانتخابѧات التѧي تجѧرى دوريѧاً لتجديѧد الحكومѧات المحليѧة ولتحقيѧق هѧذا الغѧرض يم                    

المشارآة في المناظرات العامѧة وطلѧب الاسѧتجواب مѧن الѧسلطات المحليѧة حѧول التحѧديات التѧي تѧؤثر علѧى مѧصالح المجتمѧع المحلѧى                               
. 4. أو من خѧلال الاجتماعѧات العامѧة وعمѧل الأفѧراد           " الاستفتاء المحلى "ويمكنهم آذلك التعبير عن آرائهم إما بشكل مباشر من خلال           

فاظ على مبدأ الانفتѧاح وطبقѧا للتѧشريعات الخاصѧة بالمѧدن المختلفѧة تقѧوم المѧدن بوضѧع  نظѧام للحكومѧة آمѧا تѧنظم الهيكѧل الادارى                                 للح
  ..بشكل يزيد من آفاءة المسئولية التى يتولاها المحافظون تجاه المواطنين وآذلك مسئولية الادارة المحلية تجاه الجهات الحكومية

 الاعتѧراف وضѧمان حقѧوق المѧواطنين فѧي التجمѧع وفѧي الاجتمѧاع                 1 الجمعيات وفي الاجتماع وفѧي التظѧاهر         الحق في تكوين  : 9مادة  
تѧوفر المدينѧة الأمѧاآن العامѧة       . 3 تشجع السلطات المحلية الحياة التعاونية تعبيѧرا عѧن المواطنѧة فيمѧا يتعلѧق باسѧتقلاليتها،                   2 والتظاهر،

  .غير الرسمية آما تمنح الجميع فرصة التمتع بهذه الأماآن في إطار القواعد المنظمة لهااللازمة لعقد الاجتماعات العامة والتجمعات 
 

تتحمѧѧل الѧѧدول الموقعѧѧة مѧѧسئولية عمѧѧل الموازنѧѧات بحيѧѧث تѧѧسمح الѧѧشروط الخاصѧѧة بالѧѧدخل  . 1آليѧѧات الѧѧضرائب والموازنѧѧة، : 28مѧѧادة 
". آةاشرالѧ موازنѧة  "ا الغѧرض تѧضع الѧسلطات المحليѧة نظѧام      ولتحقيѧق هѧذ  . والإنفاق بتنفيذ الحقѧوق المنѧصوص عليهѧا فѧي هѧذا الميثѧاق       

ويتمكن المواطنون، الذين يتجمعون في تجمعات أو قطاعات أو جمعيات من التعبير عن رأيهѧم بهѧذه الطريقѧة عѧن تمويѧل الإجѧراءات                       
  .للتمتع بتلك الحقوقلازمة ال
  

  )1995(إعلان القدس 
  )ةمشروع ميثاق حرآة الحقوق السكنية الفلسطيني(
 ألايتخذ قرار مهم يتعلق بالسياسة والتخطيط والتنفيذ والإدارة فѧي مجѧال الѧسكن دون مѧشارآة الѧسكان المعنيѧين عѧن طريѧق                          آفالة. "2

هيئات استشارية وخاصة مشارآة المرأة التѧي هѧي المѧسئولة الأولѧى عѧن إدارة الأسѧرة المعيѧشية والعنايѧة بالبيѧت والانتفѧاع بالخѧدمات                   
  .ة للأسرةالمجتمعية بالنسب



 ." قوة المجتمع المحلي الأساسي ومشارآة المرأة، بصفتها هذه لتساهم في تصميم وتنفيذ مشاريع السكن وإدارتهاتعزیز
 

  )1995(إعلان بانكوك للمنظمات غير الحكومية حول حقوق الإنسان 
 الناس والمستويات الأخرى عن طريѧق  تمكين للشعوب ومشارآة علىمستوى القاعدة من في شكل ينبغي أن تدرك ]الديمقراطية"[. 6

وهѧي تتطلѧب حكمѧاً جيѧداً والتحѧرر مѧن الفѧساد ومѧسائلة الدولѧة          . عمليات ومؤسسات متفاعلة ومسئولة على المستويين المحلي والقومي    
وهѧѧي تطѧѧور مѧѧن حمايѧѧة ومѧѧشارآة تلѧѧك الجماعѧѧات غيѧѧر المنخرطѧѧة فѧѧي الأغلبيѧѧات، أي الأقليѧѧات         . والѧѧسلطات الأخѧѧرى أمѧѧام النѧѧاس  

  .وهي تتناسج مع قضية الأرض والعدالة الاجتماعية للريفيين والجماعات الأخرى المحرومة. الجماعات المستضعفةو
 
 

 التعبير عن الذات
  

 مصادر قانونية 
  

  القانون العرفي الدولي
  

  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 
ا الحق حريته في تغيير دينه أو معتقѧده، وحريتѧه فѧي إظهѧار     لكل شخص حق في حرية الفكر والوجدان والدين، ويشمل هذ        " :18مادة  

  ."دينه أو معتقده بالتعبد وإقامة الشعائر والممارسة والتعليم، بمفرده أو مع جماعة، وأمام الملأ أو على حده
 وفѧى التمѧاس   لكل شخص حق التمتع بحريѧة الѧرأي والتعبيѧر، ويѧشمل هѧذا الحѧق حريتѧه فѧي اعتنѧاق الآراء دون مѧضايقة،          ": 19مادة  

 ."الأنباء والأفكار وتلقيها ونقلها إلى الآخرين، بأية وسيلة ودونما اعتبار للحدود
  
 

 قانون المعاهدات الدولية
  

  ) 1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 
ويشمل هذا الحѧق حريتѧه فѧي    . بيرلكل إنسان حق في حرية التع.  لكل إنسان حق في اعتناق آراء دون مضايقة ": 2-19،  1-19مادة  

التماس مختلف ضروب المعلومات والأفكار وتلقيها ونقلها إلى آخرين دونما اعتبѧار للحѧدود، سѧواء علѧى شѧكل مكتѧوب أو مطبѧوع أو          
 ."في قالب فني أو بأية وسيلة أخرى يختارها

  
 ) 1965(الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري 

تتعهد الدول الأطراف بحظر التمييز العنصري والقضاء عليه بكافة أشكاله، وبضمان حق آل إنسان، دون تمييز بѧسبب                   "....:5مادة  
الحѧق فѧي حريѧة    " 7) "د(العرق أو اللون أو الأصل القومي أو الإثني، في المساواة أمام القانون، لا سيما بصدد التمتع بالحقوق التالية  

 ..."الحق في السكن" 3) "هـ(الحق في حرية الرأي والتعبير  " 8"الفكر والعقيدة والدين 
 
 

  قانون المعاهدات الإقليمية
  

  )2000(الميثاق الأوروبي للحقوق الأاساسية 
لكل شخص الحق في حرية التعبير، ويشمل هذا الحق حرية اعتناق الآراء، وتلقي ونقل المعلومات والأفكѧار، دون تѧدخل       : "11مادة  

 ." لعامة وبصرف النظر عن الحدودمن السلطة ا
  

  )1981(الميثاق الافریقي لحقوق الإنسان والشعوب 
 ."يحق لكل إنسان أن يعبر عن أفكاره وينشرها فى إطار القوانين واللوائح ".2-9مادة 

 
  ) 1969(الاتفاقية الأمریكية لحقوق الإنسان 

  :حرية الفكر والتعبير. 13مادة 
ويѧشمل هѧذا الحѧق حريتѧه فѧي البحѧث عѧن مختلѧف أنѧواع المعلومѧات والأفكѧار وتقفيهѧا                  . الفكѧر والتعبيѧر    لكل إنسان الحق في حرية       -1

لا يجѧوز أن     -2. ونقلها إلى الآخرين، دونما اعتبار للحدود، سواء شفاها أو آتابة أو طباعة أو فѧي قالѧب فنѧي أو بأيѧة وسѧيلة يختارهѧا                         
ة لرقابة مسبقة، بل يمكن أن تكون موضѧوعا لفѧرض مѧسؤولية لاحقѧة يحѧددها                تخضع ممارسة الحق المنصوص عليه في الفقرة السابق       

حمايѧة الأمѧن القѧومي أو النظѧام العѧام           . -ب   احترام حقوق الآخرين أو سѧمعتهم؛      -أ: القانون صراحة وتكون ضرورية من أجل ضمان      
ئل غير مباشرة، آالتعسف فѧي اسѧتعمال الإشѧراف           لا يجوز تقييد حق التعبير بأساليب أو وسا        -3. أو الصحة العامة أو الأخلاق العامة     

الحكومي أو غير الرسمي على ورق الصحف، أو تردد موجات الإرسال الإذاعية أو التلفزيونية، أو الآلات أو الأجهزة المستعملة في                 



لى الѧرغم مѧن أحكѧام الفقѧرة      ع-4 .نشر المعلومات، أو بأية وسيلة أخرى من شأنها أن تعرقل نقل الأفكار والآراء وتداولها وانتشارها
 السابقة، يمكن إخضاع وسائل التسلية العامة لرقابة مسبقة ينص عليها القѧانون، ولكѧن لغايѧة وحيѧدة هѧي تنظѧيم الحѧصول عليهѧا مѧن                     2

   .أجل الحماية الأخلاقية للأطفال والمراهقين
نيѧѧة، واللѧѧذين يѧѧشكلان تحريѧѧضا علѧѧى العنѧѧف المخѧѧالف    إن أيѧѧة دعايѧѧة للحѧѧرب وأيѧѧة دعѧѧوة إلѧѧى الكراهيѧѧة القوميѧѧة أو العرقيѧѧة أو الدي  -5

للقانون، أو أي عمل غير قانوني آخر ومشابه ضد أي شخص أو مجموعѧة أشѧخاص، مهمѧا آѧان سѧببه، بمѧا فѧي ذلѧك سѧبب العѧرق أو                                  
   .اللون أو الدين أو اللغة أو الأصل القومي، تعتبر جرائم يعاقب عليها القانون

 
  ) 1950(قوق الإنسان والحریات الأساسية الاتفاقية الأوروبية لحمایة ح

هذا الحق يشمل حرية اعتناق الآراء وتلقى وتقديم المعلومات والأفكѧار دون تѧدخل              .  لكل إنسان الحق في حرية التعبير      -1": 10مادة  
سѧسات الإذاعѧة    وذلك دون إخلال بحق الدولة في تطلѧب التѧرخيص بنѧشاط مؤ            . من السلطة العامة، وبصرف النظر عن الحدود الدولية       

لѧѧذا يجѧѧوز إخѧѧضاعها لѧѧشكليات إجرائيѧѧة، وشѧѧروط، وقيѧѧود،     .  هѧѧذه الحريѧѧات تتѧѧضمن واجبѧѧات ومѧѧسؤوليات  -2. والتلفزيѧѧون والѧѧسينما 
وعقوبѧѧات محѧѧددة فѧѧي القѧѧانون حѧѧسبما تقتѧѧضيه الѧѧضرورة فѧѧي مجتمѧѧع ديمقراطѧѧي، لѧѧصالح الأمѧѧن القѧѧومي، وسѧѧلامة الأراضѧѧي، وأمѧѧن      

ريمة، وحمايѧة الѧصحة والآداب، واحتѧرام حقѧوق الآخѧرين، ومنѧع إفѧشاء الأسѧرار، أو تѧدعيم الѧسلطة                       الجماهير وحفظ النظام ومنع الج    
 ."وحياد القضاء

 
  الفقه والأدوات المثبتة

  
  ) 2001(إعلان المؤتمر العالمي لمكافحة العنصریة، والتمييز العنصري، وآره الأجانب وما یتصل بذلك من تعصب 

 افريقي مازالوا منذ قرون ضѧحايا للعنѧصرية والتمييѧز العنѧصري والاسѧترقاق، ولإنكѧسار التѧاريخ             نسلم بأن المنحدرين من أصل     .34
وعليѧه ينبغѧي الاعتѧراف     . آثيراً من حقوقهم، ونؤآدوجوب معاملتهم بإنصاف واحترام لكرامتهم وعدم تعريѧضهم للتمييѧز مѧن أي نѧوع                 

حرية وبѧشروط متكافئѧة فѧي الحيѧاة الѧسياسية والاجتماعيѧة والاقتѧصادية               بحقوقهم في الثقافة وفي هويتهم الخاصة بهم؛ وفي المشارآة ب         
والثقافية، وبحقوقهم في التنمية في سياق تطلعاتهم وعاداتهم الخاصة؛ وحقوقهم في إقامة وصون وتعزيز أشكال التنظيم الخاصة بهѧم،                   

  ....م الخاصةونمط حياتهم، وثقافتهم وتقاليدهم وطرق تعبيرهم الديني؛ وفي الحفاظ على لغاته
نشدد على أنه، لكي تعبر الشعوب الأصلية عن هويتها بحرية وتمارس حقوقها، ينبغي أن تتحرر هذه الشعوب من جميع أشكال  ".42

وتبذا الجهود الآن لتѧأمين الاعتѧراف   . التمييز، وهذا يستلزم بالضرورة احترام ما لهذه الشعوب من حقوق الإنسان والحريات الأساسية       
أن تنادى بأسماءها؛ وأن تحافظ على أشكال تنظيمها وأساليب         : بحقوقها في إعلان حقوق الشعوب الأصلية، ويشمل هذا مايلي        العالمي  

  ...."حياتها، وثقافاتها وتقاليدها وأن تحتفظ بلغاتها وتستعملها
  

مѧن  ) 1(11المѧادة   ( فѧي الѧسكن الملائѧم        ، الحѧق  4اللجنة المعنية بѧالحقوق الاقتѧصادیة و الاجتماعيѧة و الثقافيѧة، التعليѧق العѧام رقѧم                   
  )1991(، )العهد

وآمѧѧا لѧѧوحظ أعѧѧلاه، فѧѧإن الحѧѧق فѧѧي الѧѧسكن الملائѧѧم لا يمكѧѧن أن ينظѧѧر إليѧѧه بمعѧѧزل عѧѧن سѧѧائر حقѧѧوق الإنѧѧسان المبينѧѧة فѧѧي العهѧѧدين     -9
لخصوص إلى مفهѧـوم آرامѧة      وقد سبقت الإشارة في هذا ا     . الدوليـين الخاصين بحقوق الإنسان وغيرهما من الصكوك الدولية المنطبقة        

 مثل الحق فѧي حريѧة التعبيѧر والحѧق فѧي حريѧة تكѧوين             -ويضاف إلى ذلك أن التمتع الكامل بسائر الحقوق         . الإنسان ومبدأ عدم التمييز   
، وحѧѧق الѧѧشخص فѧѧي أن يختѧѧار بحريѧѧة إقامتѧѧه والحѧѧق فѧѧي  )مثѧѧل رابطѧѧات المѧѧستأجرين وغيѧѧر ذلѧѧك مѧѧن الجماعѧѧات المحليѧѧة (الجمعيѧѧات 
 هو أمر لا غنى عنه إذا ما أريد إعمال الحق في الѧسكن الملائѧم والمحافظѧة عليѧه لѧصالح جميѧع                   - في اتخاذ القرارات العامة      المشارآة

 ...."الفئات في المجتمع
 
 

 مصادر شعبية 
 

  )1995(إعلان القدس 
  )مشروع ميثاق حرآة الحقوق السكنية الفلسطينية(
المتعلقة بالسكن والخدمات والمرافق الأساسية لجميѧع الѧسكان، خاصѧة مѧنهم النѧساء،فيما         والتمكين يقتضي شمول آافة التدابير      . "....2

ضمان ممارسة الحقوق الأساسية المدنيѧة والѧسياسية بمѧا فѧي ذلѧك الحѧق                : وهذا يعني ما يلي   . يخص بالتوجه وإتخاذ القرارات الرئيسية    
 ."في الإعلام وحرية التنقل والتعبير والتجمع وتكوين الجمعيات

  
 
 المبادئ اللازمة للتطبيق. 3

تؤآد المبادئ الواردة في المواد الأولية المشترآة بين جميع المعاهدات الدولية الرئيسية لحقوق الإنسان على معايير للعدالة ناتجة عѧن                     
ير، وعѧدم التمييѧز   وتشمل هذه المبѧادئ مبѧادئ التطبيѧق الفѧوري، مثѧل الحѧق اللѧصيق فѧي تقريѧر المѧص                    . معظم النظم القانونية في العالم    

 حقѧوق الإنѧسان   نفيѧذ  الجندر، وتطبيق حكم القانون؛ بما في ذلك الحѧصول علѧى العدالѧة وت     -بشكل عام، والمساواة بين النوع الاجتماعي     
  .على المستوى المحلي، آما وردت في آل معاهدة، خاصة عن طريق تبني تدابير تشريعية



 المѧصدر  العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة       افيѧة، يعѧد   في حالѧة الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثق     
الأساسي لتلك الحقوق الذي يأتي في صيغة المعاهѧدة، عѧلاوة علѧى مѧا يقѧره بѧأن الالتѧزام التعاقѧدي للدولѧة الطѧرف يفѧضي إلѧى ضѧمان                      

، بما في ذلك الحق في سكن ملائم )1، فقرة 2المادة  (الدولة،  أي  " بأقصى ما تسمح به مواردها المتاحة     "للحقوق  " التحقيق التدريجي "
التحѧѧسين المѧѧستمر للظѧѧروف  " الحѧѧق ينبغѧѧي ألا تتعѧѧرض إلѧѧى تراجѧѧع، بѧѧل يجѧѧب أن تѧѧضمن     نفيѧѧذومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن عمليѧѧة ت  ). 11المѧѧادة (

  ." المعيشية
 تلزم الدول بأن تتخذ، بمفردها وعѧن         والثقافية العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية      في   2 من المادة    1آما أن الفقرة    

طريق المساعدة والتعѧاون الѧدوليين، لاسѧيما علѧى الѧصعيدين الاقتѧصادي والتقنѧي، الخطѧوات اللازمѧة لتحقيѧق التمتѧع الكامѧل بѧالحقوق                            
عهد بتطبيق هذه المبادئ خѧارج      حيث تلتزم الدول الأطراف في هذا ال      . المتفق عليها في هذا العهد، وذلك باستخدام آافة السبل الملائمة         

جانبѧѧاً عمليѧѧاً مهمѧѧاً فѧѧي تطبيѧѧق الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة  " التعѧѧاون الѧѧدولي"ومѧѧن ثѧѧم، يѧѧشكل . أراضѧѧيها وفѧѧي علاقاتهѧѧا الدوليѧѧة
  .والثقافية، وبالتالي واحداً من واجبات الدولة الأساسية المهمة في تفعيل حقوق الإنسان

في ضوء الحقوق والالتزامѧات المتعلقѧة بѧه والتѧي           ) عنصر(ي السكن الملائم فإنه يتطلب قياساً لكل حق         أما عن الرصد الشامل للحق ف     
  :تنشأ عن المبادئ القانونية الأساسية التالية

  .تقریر المصير .7
 .عدم التمييز .8
 .المساواة بين النوع الاجتماعي .9

 .حكم القانون .10
 ).عدم التراجع/ عدم النكوص(التحقيق التدریجي  .11
 .ن الدوليالتعاو .12

 النهج المعياري الوارد في النظام الدولي لحقوق الإنسان أن يطرح القائم بالرصد عدد من الأسئلة المتعلقة بالتطبيق ليس فقط يويقتض
للمحتوى الخاص بحق بعينه، بل أيضاً لتلك المبادئ اللازمة المشترآة بين المعاهدات الرئيسية لحقوق الإنسان والقابلة للتطبيق على 

 الحق في نفيذوهذا الجزء يرشد القائم بالرصد إلى تطبيق هذه المبادئ الستة اللازمة في احترام والدفاع عن وتعزيز وت. ميع الحقوقج
 .السكن الملائم والأرض

  
  تقریر المصير 

  وصف عام
 عѧن الممارسѧة المѧشترآة الفعليѧة     إن مبدأ الحقوق المتساوية وتقرير المصير للشعوب يعتبر مبدأ عام من مبѧادئ القѧانون الѧدولي النѧاتج             

، الѧذي  1945ومع ذلك، فإن تقرير المصير قد تѧم تقنينѧه للمѧرة الأولѧى فѧي ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة عѧام             . للدولة في تأسيس عصبة الأمم    
  :يسعى إلى مقاصد الأمم المتحدة، ومنها

تѧسوية فѧي الحقѧوق بѧين الѧشعوب وبѧأن يكѧون لكѧل منهѧا                  إنماء العلاقات الودية بين الأمم على أساس احتѧرام المبѧدأ الѧذي يقѧضي بال               . 2
  : من الميثاق على55 آما تنص المادة 954...تقرير مصيرها، وآذلك اتخاذ التدابير الأخرى الملائمة لتعزيز السلم العام

المبدأ الѧذي يقѧضي   رغبة في تهيئة دواعي الاستقرار والرفاهية الضروريين لقيام علاقات سليمة ودية بين الأمم مؤسسة على احترام         "
  :بالتسوية في الحقوق بين الشعوب وبأن يكون لكل منها تقرير مصيرها، تعمل الأمم المتحدة على

تحقيѧѧق مѧѧѧستوى أعلѧѧى للمعيѧѧѧشة وتѧѧѧوفير أسѧѧباب الاسѧѧѧتخدام المتѧѧصل لكѧѧѧل فѧѧѧرد والنهѧѧوض بعوامѧѧѧل التطѧѧور والتقѧѧѧدم الاقتѧѧѧصادي       ) أ(
  955والاجتماعي،

 الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والѧѧصحية ومѧѧا يتѧѧصل بهѧѧا، وتعزيѧѧز التعѧѧاون الѧѧدولي فѧѧي أمѧѧور الثقافѧѧة  تيѧѧسير الحلѧѧول للمѧѧشاآل الدوليѧѧة) ب(
  والتعليم،

أن يشيع في العالم احترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية للجميع بلا تمييѧز بѧسبب الجѧنس أو اللغѧة أو الѧدين، ولا تفريѧق بѧين                            ) ج(
    ".ات فعلاالرجال والنساء، ومراعاة تلك الحقوق والحري

ومѧѧن ثѧѧم، فإنѧѧه واجѧѧب علѧѧى آѧѧل دولѧѧة، ومѧѧن خѧѧلال عمѧѧل أحѧѧادي وثنѧѧائي وجمѧѧاعي، تعزيѧѧز الاحتѧѧرام العѧѧالمي وتحقيѧѧق حقѧѧوق الإنѧѧسان  
 منѧه، الواجѧب العѧالمي لعѧضوية الدولѧة، علѧى النحѧو               2، الفقѧرة    2والحريات الأساسية وفقاً لميثاق الأمم المتحدة، والذي توضح المѧادة           

  : التالي
بالالتزامات التي أخذوها  فل أعضاء الهيئة لأنفسهم جميعا الحقوق والمزايا المترتبة على صفة العضوية يقومون في حسن نية        لكي يك "

  ".على أنفسهم بهذا الميثاق
م  وتѧ  956.وقد تم التأآيد على مبدأ تقرير المصير علѧى نحѧوٍ تѧدريجي وتعريفѧه قانونيѧاً علѧى مѧستوى نظѧام الأمѧم المتحѧدة منѧذ تأسيѧسها            
 1966.957توضيح الدلالѧة الماديѧة لتقريѧر المѧصير أآثѧر فѧي العهѧدين الѧدوليين الخاصѧين بحقѧوق الإنѧسان اللѧذان تѧم تبنيهمѧا فѧي عѧام                      

                                                 
 ). 2 (1، المادة 1945 يونيه 26يثاق العالمي لحقوق الإنسان،  الم954
  .55، المادة "التعاول الاقتصادي الاجتماعي الدولي" المرجع السابق، الفصل التاسع، 955
قѧرار  "  المѧوارد الطبيعيѧة  السيادة الدائمة على "؛7 ، الديباجة والمادة)1960(منح الاستقلال لبلدان وشعوب مستعمرة    إعلان بشأن  انظر على سبيل المثال،      956

 و  1، المѧواد    )1965(؛ الاتفاقية الدولية للقضاء على جميѧع أشѧكال التمييѧز العنѧصري              7-5،  2-1: ، الديباجة والفقرات  )1962) (17 (1803الجمعية العامة   
مبѧدأ  : "، الديباجѧة وخاصѧة    )1970(قѧانون الѧدولي     ، والجѧزء الثѧاني منѧه؛ إعѧلان مبѧادئ ال           3،  2: ، المѧواد  )1969(؛ إعلان بѧشأن التقѧدم والإنمѧاء الاجتمѧاعي           5

؛ 9 و 5، 3، 1، المѧادة  )1978(؛ المجلѧس الاقتѧصادي الاجتمѧاعي إعѧلان حѧول العنѧصر والاضѧطهاد العنѧصري         "الحقوق المتساوية وتقرير المصير للѧشعوب   
 . 8، 6، 1الديباجة والمادة ) 1986(إعلان حول الحق في التنمية 



العهѧѧد الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة، والعهѧѧد الخѧѧاص    : المѧѧشترآة بѧѧين العهѧѧدين الѧѧدوليين ) 2فقѧѧرة  (1والمѧѧادة 
  : نية، تسعى إلى ذلكبالحقوق السياسية والمد

لجميѧع الѧشعوب، سѧعياً وراء أهѧѧدافها الخاصѧة، التѧصرف الحѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧا الطبيعيѧة دونمѧا إخѧѧلال بأيѧة التزامѧات منبثقѧة عѧѧن             
ولا يجوز فѧي أيѧة حѧال حرمѧان أي شѧعب         . مقتضيات التعاون الاقتصادي الدولي القائم على مبدأ المنفعة المتبادلة وعن القانون الدولي           

  .من أسباب عيشه الخاصة
المجتمعات المعنية لدور فعال في تحديد المصطلحات التѧي يѧدرآون بواسѧطتها الحѧق فѧي الѧسكن              /آذلك فإن طريقة ممارسة الأشخاص    

ومѧع ذلѧك، فѧإن الدولѧة     . فتحديد المѧصير هѧو حѧق للѧشعوب، ولѧيس للѧدول      . الملائم تعد أيضاً موضوع للحق اللصيق في تقرير المصير    
ة القانونية الملزمة بضمان حماية والدفاع عن وتعزيز وتحقيق تقرير المصير آواجب يندرج تحѧت القѧانون العѧام الѧدولي                هي الشخصي 

 958.وأيضاً بصفته المقوم الأساسي لإثبات شرعية الدولة نفسها
محليѧѧة الفعالѧѧة علѧѧى  إن تقريѧѧر المѧѧصير آمفهѧѧوم وحѧѧق، والѧѧذي يظهѧѧر فѧѧي عѧѧددٍ متنѧѧوع مѧѧن الأنمѧѧاط والتعبيѧѧرات الخاصѧѧة بالѧѧسيطرة ال     

التطѧѧورات والعلاقѧѧات داخѧѧل مجتمѧѧع أو إقلѧѧيم، قѧѧد يتѧѧضمن تقريѧѧر مѧѧصير داخلѧѧي أو خѧѧارجي؛ أي اسѧѧتقلال قѧѧومي آمѧѧا هѧѧو فѧѧي التمييѧѧز   
الرسمي لوحدة تقرير مصير داخل حѧدودها الدوليѧة المعتѧرف بهѧا، أو وحѧدة تقريѧر مѧصير داخѧل الحѧدود الدوليѧة المعتѧرف بهѧا لدولѧة                        

 960. وذلك في التطورات والعلاقات المؤثرة عليه آدولة مستقلة 959طرة الفعالة لمجتمعموحدة، أو السي
، أعطت اللجنة المعنيѧة بحقѧوق الإنѧسان فѧي الأمѧم المتحѧدة           )1984" (الحق في تقرير مصير الشعوب    " على   12في تعليقها العام رقم     

  : و التاليتوجيهاتها بصدد التزامات الدول المرتبطة بحق تقرير المصير، على النح
 مѧѧن العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق المدنيѧѧة والѧѧسياسية بѧѧأن لجميѧѧع 1عمѧѧلاًً بمقاصѧѧد ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة ومبادئѧѧه، تقѧѧر المѧѧادة  .73

ويتسّم حѧق تقريѧر المѧصير بأهميѧة خاصѧة، لأن تحقيقѧه هѧو شѧرط أساسѧي للѧضمان والاحتѧرام الفعليѧين                         . الشعوب حق تقرير مصيرها   
ولهذا السبب، جعلت الدول مѧن حѧق تقريѧر المѧصير حكمѧا مѧن أحكѧام القѧانون            . ، ولتعزيز هذه الحقوق وتقويتها    لحقوق الإنسان الفردية  

 بصورة مستقلة عن جميع الحقوق الأخرى المنѧصوص عليهѧا فѧي العهѧدين     1الوضعي في آلا العهدين، وأوردت هذا الحكم في المادة  
  . وقبل هذه الحقوق

فبمقتѧضى هѧذا الحѧق،    .  منهѧا 2 و1تصرف لجميع الشعوب وفقا لما جѧاء وصѧفه فѧي الفقѧرتين      حقا غير قابل لل1وتكرس المادة   .74
وتفѧرض المѧادة    ". في تقرير مرآزها السياسي وحرة في السعي لتحقيق نمائها الاقتѧصادي والاجتمѧاعي والثقѧافي              "تكون الشعوب حرة    

ترتبة عليه والمتعلقة بتنفيذه لا يمكن فصلها عن أحكѧام أخѧرى            وهذا الحق والالتزامات الم   . على جميع الدول الأطراف التزامات مقابلة     
 . للعهد وقواعد القانون الدولي

ن القليѧل فقѧط مѧن هѧذه التقѧارير يعطѧي       إ، فѧ 1وعلى الرغم من أن التزامات جميع الدول الأطѧراف بتقѧديم التقѧارير تѧشمل المѧادة           .75
 وتعطѧي  1 اللجنة أن الكثير من هذه التقѧارير تتجاهѧل تمامѧا المѧادة      وقد لاحظت . شروحا مفصلة تتعلق بكل من فقرات المادة المذآورة       

وترى اللجنة أن من المرغوب فيѧه جѧدا أن تقѧدم الѧدول الأطѧراف          . معلومات غير آافية بشأنها أو تكتفي بالإشارة إلى قوانين الانتخاب         
 .1تقارير تتضمن معلومات عن آل فقرة من فقرات المادة 

، ينبغي للدول أن تصف الإجراءات الدسѧتورية والѧسياسية التѧي تمكѧن، عمليѧا، مѧن ممارسѧة                    1ن المادة    م 1وفيما يتعلق بالفقرة     .76
 . هذا الحق

 جانبا خاصا من المحتوى الاقتصادي لحق تقرير المصير، ألا وهѧو حѧق الѧشعوب، فѧي إطѧار سѧعيها إلѧى بلѧوغ                     2وتؤآد الفقرة    .77
 الطبيعيѧѧة دونمѧѧا إخѧѧلال بأيѧѧة التزامѧѧات منبثقѧѧة عѧѧن مقتѧѧضيات التعѧѧاون       التѧѧصرف الحѧѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧѧا  "أهѧѧدافها الخاصѧѧة، فѧѧي   

ولا يجوز فѧي أيѧة حѧال حرمѧان أي شѧعب مѧن أسѧباب عيѧشه              . الاقتصادي الدولي القائم على مبدأ المنفعة المتبادلة وعن القانون الدولي         
نبغѧѧي للѧѧدول أن تѧѧشير إلѧѧى أيѧѧة عوامѧѧل أو وي. ويرتѧѧب هѧѧذا الحѧѧق واجبѧѧات مقابلѧѧة علѧѧى جميѧѧع الѧѧدول وعلѧѧى المجتمѧѧع الѧѧدولي". الخاصѧѧة

صѧѧعوبات تحѧѧول دون التѧѧصرف الحѧѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧѧا الطبيعيѧѧة خلافѧѧا لأحكѧѧام هѧѧذه الفقѧѧرة، وإلѧѧى أي مѧѧدى يѧѧؤثر ذلѧѧك فѧѧي التمتѧѧع   
 . بالحقوق الأخرى المنصوص عليها في العهد

                                                                                                                                                                      
لحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، اعتمد وعرض للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة                     العهد الدولي الخاص با    957

والعهѧد الѧدولي الخѧاص      . 27وفقѧا للمѧادة     . 1976ينѧاير   / آѧانون الثѧاني    3: ، تاريخ بѧدء النفѧاذ     1966ديسمبر  / آانون الأول  16المؤرخ في   ) 21-د( ألف   2200
 16المѧؤرخ فѧي   ) 21-د( ألѧف  2200حقوق المدنية والѧسياسية اعتمѧد وعѧرض للتوقيѧع والتѧصديق والانѧضمام بموجѧب قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة                           بال

  .49، وفقا للمادة 1976مارس / آذار23: ، تاريخ بدء النفاذ1966ديسمبر/آانون
  .إرادة الشعب هي مناط سلطة الحكم" ، والتي تذآر أن 21 اتساقاً مع مبدأ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، المادة 958
مجموعة من الأشـخاص  " في حين إن التعريف القانوني لأمة وشعب يبقى محل جدال، فإم محكمة العدل الدولية قد عرضت معايير خاصة بمجتمѧع، لѧه حقѧوق مميѧزة آѧـ                959

ومتحدين في الهوية والعرق والدين واللغة والتقاليد بعاطفة من التضامن وبرؤية مـن  يعيشون في قطر أو موقع ما ولهم عرق ودين ولغة وتقاليد خاصة بهم    
." الحفاظ على التقاليد، وشكل عبادتهم، والتأكيد على تعليم وتربية أطفالهم بما يتوافق مع روح  وتقاليد عرقهم وتقديم العون المتبادل بين بعـضهم الـبعض                        

  . 21، )1930ليدن، سيزوف،  (1939 يوليو 13، 17 اليونانية البلغارية، الرأي الاستشاري رقم محكمة العدل الدولي الدائمة، المجتمعات
". تѧسوية الحقѧوق المتѧصارع عليهѧا    : الاستقلال، السيادة، وتقريѧر المѧصير   " Hurst Hannumمن أجل إلمام شامل للحق في تقرير المصير، وتطبيقاته، انظر هرست هانوم960
 ).1996 بنسلفانيا، مطبعة جامعة: فلاديلفيا(



ددة على الدول الأطراف، لا فيما يتصل بشعوبها  تتميز بأهمية خاصة إذ إنها تفرض التزامات مح        3وفي رأي اللجنة أن الفقرة       .78
وحسب، وإنما أيضا تجاه جميع الشعوب التي لم تتمكن من ممارسة حقها في تقرير المصير، أو التي حرمت من إمكانية ممارسة هѧذا                  

الأطѧراف فѧي هѧذا العهѧد،        على الѧدول    "وهي تنص على أنه     . وتتأآد الطبيعة العامة لهذه الفقرة بالتاريخ الذي مرت به صياغتها         . الحق
بما فيها الدول التي تقع على عاتقها مسؤولية إدارة الأقاليم غيѧر المتمتعѧة بѧالحكم الѧذاتي والأقѧاليم المѧشمولة بالوصѧاية، أن تعمѧل علѧى            

ا إذا آѧان  فالالتزامات موجودة بѧصرف النظѧر عمѧ   ". تحقيق حق تقرير المصير وأن تحترم هذا الحق، وفقا لأحكام ميثاق الأمم المتحدة      
وينتج عѧن ذلѧك أنѧه ينبغѧي لجميѧع الѧدول الأطѧراف فѧي                . أحد الشعوب الذي يحق له تقرير المصير يخضع لدولة طرف في العهد أم لا             

وينبغѧي أن تكѧون هѧذه الإجѧراءات     . العهد أن تتخذ إجراءات إيجابية لتسهيل تحقيق حق الشعوب في تقرير المصير واحترام هذا الحѧق           
ع التزامات الدول بموجب ميثاق الأمم المتحدة وبموجب القانون الدولي، وبصورة خاصة، يجب أن تمتنع الѧدول عѧن           الإيجابية متفقة م  

وينبغѧي أن تتѧضمن التقѧارير       . التدخل في الشؤون الداخلية للدول الأخرى والتأثير بذلك تѧأثيرا سѧلبيا فѧي ممارسѧة حѧق تقريѧر المѧصير                     
  . التدابير المتخذة لهذه الغايةمعلومات عن الوفاء بهذه الالتزامات وعن

 من العهد، تشير اللجنة إلى الصكوك الدولية الأخرى التي تتعلق بحق جميع الشعوب في تقرير المصير، 1وفيما يتصل بالمادة  .79
تمدتѧه الجمعيѧة   وخاصة إعلان مبادئ القانون الدولي المتعلقة بالعلاقات الودية والتعاون بين الدول وفقا لميثاق الأمѧم المتحѧدة، الѧذي اع           

 )).25-د(2625قرار الجمعية العامة  (1970أآتوبر / تشرين الأول24العامة بتاريخ 
 حق الѧشعوب فѧي تقريѧر مѧصيرها واحتѧرام هѧذا الحѧق يѧسهمان فѧي إقامѧة علاقѧات وديѧة                        نفيذوترى اللجنة أن التاريخ أثبت أن ت       .80

 . وتعاون بين الدول، وفي تعزيز السلم والتفاهم الدوليين
 

  ر المصير بالتطبيق على المجتمعاتتقری
) العرفي والتعاقѧدي (قد أوحت به معايير القانون الكلاسيكي " طاقم الأدوات"إن تقرير المصير آواحد من المبادئ اللازمة الواردة في    

. معاهدات حقѧوق الإنѧسان   المشترآة بين 1وفي ضوء هذه أو تلك، يعد تقرير المصير ثابتاً قانونياً في المادة      . وأيضاً المطالب الشعبية  
وعلѧى نحѧو   " طѧاقم الأدوات "وباستخدام العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية آأداة أساسѧية متكاملѧة، يطبѧق        

  .  من العهد، والتي تضمن الحق في السكن11خاص هذا المبدأ اللازم على المادة 
  

علѧى عѧدد مѧن الأدوات الѧشعبية     " طѧاقم الأدوات "صى حد، على مѧستوى المجتمѧع، يѧستند    إلى أق" تقرير المصير"وبالعمل على تحقيق  
المجتمعѧات فѧي تحديѧد    " حѧق "والتѧي تؤآѧد   ) معظمها بيانات مدونة ومصدقة، إلى جانب تلك الضاربة بجذورها في الأحاديث الѧشفهية     (

  .  لاحقاًه تعريفسوف يردوالمقصود به ف" المجتمع"وعن . مصيرها
  

تقرير المصير من الحيوية مثله مثل أي حاجة ترسخ حقوق الإنسان، بما في ذلك المبادئ اللازمة الأخرى المتمثلة فѧي حكѧم            لقد صار   
وعلѧى مѧستوى    .  الجندر، والتعاون الѧدولي المتѧسق مѧع جميѧع حقѧوق الإنѧسان              -القانون، وعدم التمييز، والمساواة بين النوع الاجتماعي      

 بالدرجѧة نفѧسها التѧي يѧصير غيابهѧا مفѧضياً إلѧى       " حقѧوق "مجتمعيѧة وبالتѧالي،   " حاجѧات "إنها تصبح جميعها    عد الكلي لهذه المبادئ، ف    البُ
  . انتهاك لعدد من الحقوق الفردية المنفصلة وقد يفضي إلى سقوط مجتمع أو ربما زواله

  
الناتجة عن سياسѧات    " الإبادة الثقافية "و" قيةالإبادة العر "وينبغي ملاحظة أن الدول الأعضاء وغيرهم قد اعترفوا بالمشكلة الحقيقية للـ            

 حѧول الѧشعوب الأصѧلية والقبليѧة فѧي البلѧدان          107الدمج بالدرجة التي فرضت ضرورة إعادة آتابة اتفاقية منظمة العمѧل الدوليѧة رقѧم                
ومѧن المѧسائل ذات   . ةفѧي النهايѧ  ) 1989( بѧشأن الѧشعوب الأصѧلية والقبليѧة لѧسنة      169 الاتفاقيѧة رقѧم    ي، وتبنѧ  )1956( المستقلة لѧسنة  

، 19-13 فѧي المѧواد مѧن     169الصلة بممارسة تقرير المصير، مسألة حيازة الأرض التي تعالجها اتفاقيѧة منظمѧة العمѧل الدوليѧة رقѧم                    
أي مانحѧاً لحѧق تقريѧر       (في الاتفاقية ذو دلالات تطبيقية آمصطلح في القانون الѧدولي           " الشعب"في حين تتنصل من أن يكون مصطلح        

  .)المصير
القانونية هѧي التѧي تجعѧل مѧن تقريѧر المѧصير مѧسألة حيويѧة أيѧاً          " الشعوبية"ومع ذلك، فإن التوابع والمغبات الإنسانية للحرمان وليست     

الاعتѧراف بهѧم دوليѧا آѧـ     ) أو لѧم يѧتم بعѧد   (عي حق للمجتمعات، حتى ولو لم يѧتم   اومن ثم، فقد أصبح تقرير المصير الجم      . آان الضحايا 
 خاصѧة المهمѧشين والأآثѧر عرضѧة     –حرمѧان، وضѧمان بقѧاء المجتمعѧات آحѧق         ل ضѧرورة لتجنѧب النتѧائج المريعѧة ل         ،"أمة"أو  " شعب"

أو فѧصلاً عنѧصرياً مѧن خѧلال إدارة عѧسكرية، أو عولمѧة، أو إخѧلاءاً قѧسرياً، أو إجѧراءات                       /للانتهاك آهؤلاء الذين يواجهون تطهيѧراً و      
يري، بغѧѧض النظѧѧر عمѧѧا تѧѧردده الحكومѧѧات الدامجѧѧة سѧѧواء فرديѧѧاً أو بѧѧشكل    هنѧѧا يѧѧصبح تقريѧѧر المѧѧصير المحلѧѧي حيѧѧوي ومѧѧص -تنمويѧѧة
  . في حقوق الإنسان، يكون الإنسان هو من له أولاً وأخيراً الاحترام، والحماية والتعزيز والتحقيق. مشترك

" ريѧر المѧصير الداخليѧة    وحѧدة تق  "من هذا المنطلق، وبالاعتراف بأن تقرير المѧصير يمكѧن أن يكѧون داخليѧاً أو خارجيѧاً، فѧإن مѧصطلح                       
وقѧد يرجѧع هѧذا      . آمصطلح فني للقانون العام الدولي ينطبق في حالة الجماعة أو المجتمع، ويكون خاضعاً لتفسير آل حالة علѧى حѧدى                   

 ومѧن الجѧائز أن يكѧون قѧابلاً للتطبيѧق أيѧضاً علѧى مجتمѧع مѧن فقѧراء                   . إلى المكان المستحق لأقلية من الأقليات أو أحد الشعوب الأصلية         
حѧق ويقتѧضي تفعيѧل حقѧوق أخѧرى      /أو حسن حالهم محل تهديد ومن ثم يصبح تقرير مصيرهم حاجة      /الحضر، خاصة إذا آان بقائهم و     

  ).مثل الحق في الحياة، السكن الملائم، الثقافة، الصحة، الخ(



  
والاختبѧار القѧانوني للتأآيѧد علѧى أن     طالب بالحق فѧي تقريѧر المѧصير سѧواء خارجيѧاً أو داخيѧاً أن يجابѧه التحѧدي                  على أية حال، لابد للمُ    

وهذا ما قد يعني ضمان عѧدم التѧأثير الѧسلبي    .  مع الحقوق الأخرى- أو على الأقل هو في توازن-المطلب لا يتصارع على أي مستوى  
 -الاجتمѧاعي خѧرين، ولا حѧق النѧساء فѧي المѧساواة بѧين النѧوع        لتقرير المصير على القيم البيئية العامة، ولا علѧى حѧق تقريѧر مѧصير الآ      

  .الجندر، والأمان الشخصي، والسلام والأمن الإقليمي، الخ
ولكن ما هي المعايير الخاصة بالحقوق الصادقة الفعلية لتقرير المصير المحلي في ضوء القانون الدولي بتطوره؟ المعايير التي قѧدمها                   

 رسѧخت الكثيѧر     E/CN.4/Sub.2/1986/7/Add.4وثيقѧة الأمѧم المتحѧدة        دراسة التمييز ضد الѧشعوب الأصѧلية،      ( آوبو   -مارتينيز
الأصѧلي يمكѧن    " الѧشعب "وبناءًا على معѧاييره الخاصѧة بѧـ         . حول التفكير في تقرير المصير بالنسبة للشعوب الأصلية والحقوق المنبثقة         

اريخيѧاً علѧى تѧدفق      سѧابقاً ت  ) 1(للخواص المشكلة لمجتمع ذو حق في المطالبة بتقرير مصير داخلي أو خارجي أن يكون هѧذا المجتمѧع                   
مجتمѧع لѧه الحѧق فѧي     / يعرف نفسه آشعب) 4(يشغل إقليم أو أرض قابلة للتحديد و) 3(يمتلك إعزاءات ثقافية مميزة،     ) 2" (خرينالآ"

  . تقرير المصير
  

  التعریف القانوني لأصحاب الحق في تقریر المصير
نيѧة فѧي تقريѧر المѧصير، غيѧر محبѧذة بѧشكل عѧام بالنѧسبة للѧدول                  أصѧحاب الحقѧوق القانو    " الأمة"أو  " الشعب"تعد التعريفات الخاصة بـ     

وبѧالطبع القليѧل جѧداً مѧن الѧدول سѧوف يѧدعي              ".  أمѧة  -دولѧة "وحكوماتها المستقرة، ما لم يكن التعريف ينطبق على إحدى الدول القائمѧة             
ال، إذا اسѧѧتبعدنا غѧѧربمѧѧا، البرتباسѧѧتثناء، و(انطبѧѧاق هѧѧذا التعريѧѧف عليѧѧه، أي أن يكѧѧون بالدولѧѧة شѧѧعب أصѧѧلي أو أمѧѧة أصѧѧلية واحѧѧدة           

). 1960 دسѧيمبر    14،  }15 {1514خاصѧة فѧي القѧرار رقѧم         (وقد تولت الجمعية العامة مهمѧة تعريѧف تقريѧر المѧصير             ). المهاجرين
أنجولا، الجزائѧر، ناميبيѧا، موزمبيѧق، فلѧسطين،         (ووُضع ذلك التعريف على نحوٍ نموذجي لينطبق على حالات التخلص من الاستعمار             

في ضوء التخلص " أمة"شعب و "وفي رأيها الاستشاري حول ناميبيا، اعترفت محكمة العدل الدولية بالناميبيين آـ    ). و ريو، الخ  بورت
لا يѧزال محѧل جѧدل       " الأمѧة "و" الѧشعب "وبالرغم من هѧذا المرجѧع القѧانوني، فѧإن التعريѧف الفعلѧي للѧـ                 . من الاستعمار آقيمة، وغرض   

  . لأسباب سياسية وعملية
الذي يتضمن شعوباً أصلية آأصحاب علنيѧين لحقѧوق تقريѧر المѧصير، لѧدينا تعريѧف فѧي        " الشعب"ضافة إلى التوجيهات المتعلقة بـ   بالإ

سѧالف  (وتعريف المجتمع لا ينحرف بشكل دال عѧن النѧسق الربѧاعي الѧذي عرضѧه مѧارتينز آوبѧو           ." مجتمع"القانون الدولي لما يشكل     
 الدوليѧѧة الأولѧѧى فѧѧي حالѧѧة تѧѧصنيف معѧѧايير لتحويѧѧل المجتمعѧѧات اليونانيѧѧة والترآيѧѧة عرقيѧѧاً مѧѧا بѧѧين   يѧѧأتي إلينѧѧا عبѧѧر المحكمѧѧةو).  الѧѧذآر

  :جمهورية ترآيا واليونان بعد الحرب العاملية الأولى
  

مجموعة من الأشخاص يعيشون في قطر أو موقع ما ولهم عرق ودين ولغة وتقاليد خاصѧة بهѧم ومتحѧدين فѧي الهويѧة والعѧرق والѧدين                  
والتقاليد بعاطفة من التضامن وبرؤية من الحفاظ على التقاليد، وشكل عبادتهم، والتأآيد علѧى تعلѧيم وتربيѧة أطفѧالهم بمѧا يتوافѧق                        واللغة  

  961.مع روح  وتقاليد عرقهم وتقديم العون المتبادل بين بعضهم البعض
  

، فѧإن التعريѧف القѧانوني الѧذي         962سموح بѧه اليѧوم    غيѧر مѧ   ) نقѧل الѧسكان   (وإذا نحينا جانباً احتمالية ألا يكون الغرض من رأي المحكمѧة            
يظل خادعѧاًً بѧشكل آبيѧر لأن بعѧض          " الشعب"فتعريف  ". أمة"أو  " شعب"يعد في الحقيقة أقل غموضاً من       " مجتمع"تقدمه المحكمة للـ    

 بعѧض الѧدول فѧى    وحتى الآن تѧصر . أو سيطرتهم على الأرض/الدول تجده بمثابة صندوق باندورا السياسي الذي قد يتحدى سلطتهم و 
في الخفѧوت أو  " شعوب/شعب"بحيث يأخذ استخدام مصطلح " السكان الأصليين"المقابل على تقديم المصطلح الفارغ من محتواه وهو      

النقصان إلى أن يصبح مهجѧوراً، وآѧذلك الحѧال بالنѧسبة لمطالѧب أبنѧاء هѧذا الѧشعب فيمѧا يخѧص الحقѧوق المترتبѧة المѧستحقة والحافظѧة                               
فلابѧد لѧه   " مجتمعѧات "ومع ذلك، فإنه إذا آان المرء يتطلع إلى طريقة لتطبيق تقريѧر المѧصير علѧى     . طة بتقرير المصير  لنفسها والمرتب 

  . من الاستعانة بالتعريف الذي ذآرناه لمحكمة العدل الدولية آمرجع
  

حيѧѧث لѧѧم يكѧѧن . ضѧѧاً ضѧѧيقاً ومحѧѧددالأمѧѧر ذو الدلالѧѧة هنѧѧا أيѧѧضاً، حقيقѧѧة أن الѧѧرأي الاستѧѧشاري التعريفѧѧي للمحكمѧѧة آѧѧان مقѧѧصوداً بѧѧه غر 
للاعتراف بحق تقرير مصير خارجي، بل لترشيد خطة نقل سكان، والتي آانت ستعتبر إذا وقعت اليوم بمثابѧة انتهѧاك واضѧح للقѧانون       

تنحѧرف عѧن    وهذا لا يرجع فقط لغياب التوافق، والمعاناة الانѧسانية الواضѧحة التѧي يѧسببها نقѧل الѧسكان، بѧل أيѧضاً لأنهѧا                          . العام الدولي 
 لѧـ  -المفهوم الأآثر أساسية لفن الحكم المعاصر والحكѧم الѧديمقراطي، الѧذي تѧديره الدولѧة علѧى سѧبيل  تفعيѧل الحѧق فѧي تقريѧر المѧصير                          

ومن ثم، فإن نقل السكان ومطالب تقرير المصير الخارجي إنما تعمل آجهاز حѧساس لقيѧاس اخفѧاق الحكومѧة فѧي فѧن             .  مواطنيها جميع
  . الحكم الفعال

  
أمم، على غرار ما فعلت / وهذه الأطروحة حول تقرير المصير قد أبرزت بشكل جلي مفاهيم وتعريفات لمجتمعات بها شعوب

الأآثر من ذلك أن القيم التي تدعمها تلك المفاهيم متشابهة، وآذلك يجب أن تكون . المحكمة الدائمة للعدل الدولية وبشكل فعال
إيجازاً يمكن القول، . سوء الناتجة عن انتهاآات حقوق الإنسان ضد أي جماعة غير معترف بهاالضمانات التي تعد بمنع العواقب الأ

                                                 
  .21، )1930ليدن، سيزوف،  (1939 يوليو 13، 17محكمة العدل الدولي الدائمة، المجتمعات اليونانية البلغارية، الرأي الاستشاري رقم ."  961
ن التي ينطوي عليها نقل أبعاد حقوق الإنسا"،  ,Aun al-Khasawneh and Ribot Hatanoانظر تقرير المقرر الخاص عون الخاصاونه وريبوت هاتانو   962

 ..E/CN.4/Sub.2/1993/17" السكان، بما في ذلك زرع المستوطنين والمستوطنات،
  



فإن " طاقم الأدوات"وبغرض ترقية حقوق الإنسان من خلال . إن تقرير المصير له تعبير محلى وأساس مجتمعي وأساس آحق
أو بقاء واستمرارية المجتمع / الخاص، وروح الشعب وتحتفظ بحق ومسئولية تحديد مآواهم" الشعوب/الأمم"وأيضاً " المجتمعات"

  .بكرامة في مكان عيشه
 

  تقریر المصير بالتطبيق على المشارآة والتعبير عن الذات
بالتطبيق على المشارآة والتعبير عن الذات آأحد الحقوق المطابقة، يقصد بتقرير المصير آمبدأ لازم، وبالمعنى التقليدي له، أن لكل 

يجب أن يتم هذا التحديد بالطبع و. وحداته الإدارية والإقليمية/ في تحديد معايير السكن الملائم والأرض في وحدتهشعب حق لصيق
وفقاً للخصوصية المحلية، عاآساً موافقة الشعب موضوع تحديد المصير، على أن يكون هذا أيضاً في إطار الالتزامات التي نص 

ومن ). مستشهد بها آنفاً. ( على العهد4تصادية والاجتماعية والثقافية وآذا التعليق العام رقم عليها العهد الدولي الخاص بالحقوق الاق
ثم فإنه بالنسبة للشعوب في حالة آهذه، أو أشخاص آخرين متأثرين يشكلون مجتمعاً، يصبح التدبير الخاص بتقرير المصير والمؤآد 

  .والأرضمطلوباً لبلوغ السكن الملائم " تشاور حقيقي"من خلال 
 
  

  عدم التمييز 
  وصف عام

عدم التمييز، مثله مثل تقرير المصير، هو حق لصيق مѧن حقѧوق الإنѧسان مѧشترآاً بѧين أغلѧب الѧنظم القانونيѧة الرئيѧسية علѧى مѧستوى                               
  .فهو يسفر حتماً عن حرمان من حقوق وحاجات الإنسان. العالم، فغياب التمييز على أي أساس تعسفي هو مطلب أساسي للعدالة

وبناء على ما له من مرآزية، فإن مبدأ عدم التمييز يعد بالتالي واحد من المبادئ اللازمة لحقѧوق الإنѧسان، يتجѧسد واضѧحاً فѧي المѧواد                      
  . الأولى لكل معاهدة رئيسية من معاهدات حقوق الإنسان

اً في الديباجѧة الممهѧدة لجميѧع الإعلانѧات     إن عدم التمييز، وما يتعلق به من التزام الدول الأطراف من ضمان عدم التمييز، نجده مكرس         
  .الدولية والقرارات المعنية بقضايا حقوق الإنسان، والحكم والعلاقات بين ووسط الدول والأمم والشعوب بعضها البعض

ميѧع الحقѧوق    لجالفѧوري يأتى عѧدم التمييѧز مѧشترآاً بѧين العهѧدين الѧدوليين لحقѧوق الإنѧسان؛ المѧادة الأولѧى منهمѧا؛ آمبѧدأ لازم للتطبيѧق                         
 فالعهدان يحرّمان المعاملѧة التفѧضيلية أو العقابيѧة المتعѧسفة ويلزمѧان الѧدول الأطѧراف باتخѧاذ الخطѧوات                      963.المتضمنة في هذه الآليات   

مѧن أي نѧوع بѧسبب العѧرق، أو اللѧون، أو الجѧنس، أو اللغѧة، أو الѧدين، أو              "اللازمة لѧضمان ممارسѧة الحقѧوق بѧدون مفاضѧلة أو تمييѧز               
  964."اسي أو غير السياسي أو الأصل القومي أو الاجتماعي، أو الثروة أو النسب، أو غير ذلك من الأسبابالرأي السي

  
  :التمييز العنصري بأنه) 1965(وتعرف الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري 

 النسب أو الأصل القѧومي أو الإثنѧي ويѧستهدف أو يѧستتبع     أي تمييز أو استثناء أو تقييد أو تفضيل يقوم على أساس العرق أو اللون أو     "
تعطيل أو عرقلة الاعتراف بحقوق الإنسان والحريات الأساسية أو التمتع بها أو ممارستها، علѧى قѧدم المѧساواة، فѧي الميѧدان الѧسياسي                         

  965."أو الاقتصادي أو الاجتماعي أو الثقافي أو في أي ميدان آخر من ميادين الحياة العامة
المادة الخامسة من هذه الاتفاقية تعرض التصنيف التاريخى الأول للحق الإنساني في السكن، مع مرجعيѧة خاصѧة لمبѧدأ عѧدم التمييѧز                   و

  :آواحد من المبادئ اللازمة
عليه بكافѧة   من هذه الاتفاقية، تتعهد الدول الأطراف بحظر التمييز العنصري والقضاء          2إيفاء للالتزامات الأساسية المقررة في المادة       

أشكاله، وبضمان حق آل إنسان، دون تمييز بسبب العرق أو اللون أو الأصѧل القѧومي أو الإثنѧي، فѧي المѧساواة أمѧام القѧانون، لا سѧيما           
  .الحق في السكن) 3: .... (الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ولا سيما الحقوق التالية) هـ: .... بصدد التمتع بالحقوق التالية

إنѧѧه فѧѧي حѧѧين أن مكافحѧѧة آѧѧل مѧѧن    : وعنѧѧد اسѧѧتعراض الاتفاقيѧѧة وتѧѧاريخ المفاوضѧѧات التѧѧي جѧѧرت بѧѧصددها، يبѧѧزغ تمييѧѧز مهѧѧم، مفѧѧاده      
تأتي ضمن التزامات الدول الأطراف وحكوماتهѧا إلا أن العنѧصرية تعѧد حالѧة ذهنيѧة يجѧب مكافحتهѧا           " والتمييز العنصري " العنصرية"

والتمييѧز العنѧصري هѧو    . هود أخرى للوصول إلى تحول ثقافي واجتماعي نحو مناهضة التمييز        من خلال إجراءات تتضمن التعليم وج     
فѧأي فعѧل رسѧمي أو إلغѧاء لممارسѧة أو            . خѧرين التفعيل الحقيقي للاضطهاد، والѧذي يعѧد، فѧي تجليѧه ووجѧوده، انتهѧاك مѧادي لحقѧوق الآ                   

  ."التطبيق التدريجي"اضع للـ  للدولة، غير خفوريالتغاضي عن تمييز عنصري يعد انتهاآاً لالتزام 
وهو موجود أيضاً في أنساق أخلاقية، . التمييز العنصري له في الواقع جذور تاريخية    ) 2(العنصرية النظرية و  ) 1(وهذا التفريق بين    

  :الواقع، الذي يعترف بوجود التفرقة، ولكن من ناحية أخرى، يبتغي أو يدعو إلى عدم ممارستها في "القرآن الكريم"حيث جاء في 
يا أيها الذين ءامنوا آونوا قوامين الله، شهداء بالقسط ولا يجر منكم شنئان قوم علѧى ألا تعѧدلوا اعѧدلوا هѧو أقѧرب للتقѧوى واتقѧوا االله إن                        

 966.االله خبير بما تعملون
وقتهѧا آѧان الѧشعار      . لفرنѧسية والتفريق الأخلاقي الذي وجد ذو صلة أيضاً في هذا السياق جاء بعد ذلك بألف عام تقريباً، أثنѧاء الثѧورة ا                    

وبينمѧا جѧاءت الѧصفات الѧثلاث مرغوبѧة          ." الحريѧة، المѧساواة، الإخѧاء     "الثوري والدعوة الأخلاقية لحقوق الإنسان والمواطن يتمثل في         
ير أمѧا الإخѧاء فقѧد حظيѧت آѧصفة بتطѧو      . وضرورية لبناء مجتمع ديمقراطي جديد فإن الحرية والمساواة فقѧط همѧا اللѧذان تѧم تѧشريعهما         

                                                 
 لمزيѧѧѧد مѧѧѧن الاسترشѧѧѧاد بѧѧѧشأن الالتزامѧѧѧات القانونيѧѧѧة للتطبيѧѧѧق الفѧѧѧوري لمبѧѧѧدأ عѧѧѧدم التمييѧѧѧز بѧѧѧالتطبيق علѧѧѧى الحѧѧѧق فѧѧѧي الѧѧѧسكن، انظѧѧѧر تقريѧѧѧر المقѧѧѧرر الخѧѧѧاص حѧѧѧول الѧѧѧسكن    963

  . .E/CN.4/2002/59الملائم
 . 1 . 2؛ العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، المادة 2 . 2 العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، المادة 964
، ودخلت 1965، ديسمبر،  of 21 (XX) 2106، الاتفاقية الدولي للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، اعتمدتها الجمعية العامة بموجب القرار 1المادة 965

 . 1969 يناير 4حيز التنفيذ في 
 ).8(الأية } سورة المائدة {966



ومع ذلك، فهناك مѧدى مѧن الإجѧراءات العمليѧة يمكѧن أن تتخѧذ       .  فرضها إمكانيةوتشجيع من قبل الدولة والمجتمع المدني بطريقة فاقت         
  . في سبيل عدم التمييز على أرض الواقع

 للتمييز العنصري لا ومن الموروث في مبدأ عدم التمييز فهم أن البرامج التي تقدم رسمياً مزايا لأشخاص وجماعات تعرضوا تاريخياً
على العكس، فالقانون العام الدولي يدعو الدول إلى توفير مساعدة إضافية للأشخاص والجماعات . تعتبر مشكلة لتمييز غير قانوني

  967. تعويضي لنماذج ماضية من الحرمانتوآيدي أو فعل إيجابي/ أو الحاضر، آتمييز تصحيحي/تمييز في الماضي وللالمعرضين  
 
 

  تمييز بالتطبيق على المشارآة والتعبير عن الذاتعدم ال
بالتطبيق على المشارآة والتعبير عن الذات، يضمن مبدأ عدم التمييز عدم حرمان الأفراد والجماعات من فرص المشارآة والتعبير 

و العقيدة، أو النوع ولا ينبغي أن يحرم أحد من هذا الحق لأسباب تتعلق بالعرق، أو اللون، أ. عن رؤاهم فيما يتعلق بالسكن
العجز البدني، /الاقتصادية، أو اللغة، أو القدرة/ الاجتماعي، أو الجنس، أو التوجه الجنسي، أو الرأي السياسي، أو المكانة الاجتماعية
وب وبالنسبة للشعوب الأصلية القبلية أو شع. أو الملكية، أو أي شكل لعمل مشروع، أو نسب، أو أي معيار أخر أصلي أو تعسفي

أخرى متمرآزة، تلتزم الدولة بالاعتراف بالمشارآة والتعبير عن الذات آحق من الحقوق المطابقة وذلك في القانون وفي الأمور 
 de  أو فعلي de jureقانونيوبالمثل، لا تمتلك أي دولة السلطة القانونية لممارسة أو التغاضي عن تمييز . الإدارية سواء بسواء

facto أو نفي التمتع بالمشارآة والتعبير عن الذات لأي عضو في أي جماعة، خاصة إذا ما آانت في صالح يفضي إلى فقدان 
وهذا ما ينطبق على ممارسة التمييز العنصري، والأشكال الأخرى من أشكال الفساد التي تسمح . جماعة أخرى وبصورة غير عادلة

وعدم . أيضاً التفضيلات المعطاة لجماعات والتي من شأنها خلق صراعبمنافع غير متناسبة لأعضاء أسرة ما أو موالين سياسيين، و
بل يجب تطبيقها فورياً بمجرد " للتحقيق التدريجي"التمييز في ممارسة المشارآة والتعبير عن الذات آحقوق مطابقة لا تخضع 

  968.المصادقة على معاهدات حقوق الإنسان
أو الحاضر، /ة خاصة للأشخاص والجماعات الذين تعرضوا إلى تمييز في الماضي ووالقانون العام يدعو الدولي الدول لتقديم مساعد

  969.آما هو في برامج العمل التعويضي التي تصحح ما وقع سالفاً من أنماط الحرمان
  

   الجندر-المساواة بين النوع الاجتماعي 
  وصف عام

فѧي القѧانون الѧدولي، إلا أن        ) الدور الاجتماعي للأنثى والѧذآر    (در   الجن -بالرغم من القبول العالمي لمبدأ المساواة بين النوع الاجتماعي        
حѧوالي ثلѧث نѧساء    .  آثير من النساء محرومات من المعاملة المتѧساوية ويتعرضѧن للتمييѧز فѧي سѧكنهن علѧى أسѧاس الѧدور الاجتمѧاعي                   

 والتقѧاطع بѧين الفقѧر    970.ت العѧالم  مѧن ممتلكѧا  1% العالم قد يكونوا بلا مأوى، يعشن في ظروف سѧكنية غيѧر ملائمѧة ويملكѧن أقѧل مѧن             
مثѧѧل الطبقѧѧة، الѧѧشعوب الأصѧѧلية، اللاجئѧѧين، الهجѧѧرة، الطبقѧѧة الاجتماعيѧѧة، التوجѧѧه الجنѧѧسي، الأقليѧѧة العرقيѧѧة، الѧѧسن،    (وعوامѧѧل أخѧѧرى 

كانيѧة الحѧصول   وفي سياق التأنيث المتزايد للفقѧر، وتنѧاقص إم  . إنما يزيد من تهميش المرأة) العجز، الترمل، الجنسية أو المواطنة، الخ  
خذ في التزايد في أوضاع   آعلى الخدمات العامة وتدمير البيئة الطبيعية، وهو ما يتسارع مع عملية العولمة، فإن المرأة توضع وبشكل                 

  .لا تملك فيها سكناً ملائماً
ق إنسانية أخرى للمرأة مثل الحق      ويمكن أن يسفر الأمر آذلك عن انتهاك لحقو       . وإنكار السكن الملائم للمرأة يعد انتهاآاً لحقوق المرأة       

خاصѧة الافتقѧاد إلѧى الѧسكن        ). حѧق التѧصويت علѧى سѧبيل المثѧال         (في الحياة، والمعيشة، والغذاء الملائم، والعمل، والمشارآة الѧسياسية          
، العنف تطافخعلى سبيل المثال، العنف المنزلي، الا (الملائم يمكن أن يجعل المرأة أآثر عرضة لأشكال مختلفة ومتنوعة من العنف             

  ).القائم على التفريق بين الجنسين والنوع الاجتماعي ضد العاملات المهاجرات، الخ
 الجندر آواحد من المبادئ اللازمة في تفعيل حقوق الإنѧسان، قѧد ذآѧر        -والحق في عدم التمييز في العلاقات ما بين الأنواع الاجتماعية         

وأيѧضاً ورد علѧى مѧستوى الإعѧلان برمتѧه فѧي اسѧتخدام لغѧة         ) عѧدم التمييѧز   (2مѧادة   بشكل عام في الإعلان العالمي لحقѧوق الإنѧسان، ال         
 -على المستوى الأآثر تحديداً، ظهرت المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي        ." إن الجميع متساویين أمام القانون    " و للجميعحقوق الإنسان   

تتعهد الدول الأطراف في هذا العهد بضمان مساواة الذآور         : "ليينآمبدأ لازم ملزم في المادة الثالثة المشترآة بين العهدين الدو         الجندر  
  ."والإناث في حق التمتع بجميع الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية المنصوص عليها في هذا العهد

 13 حيѧث تلѧزم المѧادة    971.)سѧيداو (وقد تم تنقيح هذا المبدأ في الاتفاقية الدولية الخاصة بالقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة                 
الدول الأطراف في الاتفاقية باتخاذ التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة في مجالات الحياة الاقتصادية والاجتماعية، لكѧي                   
تكفل على أساس المѧساواة بѧين الرجѧل والمѧرأة حقѧوق الحѧصول علѧى القѧروض المѧصرفية والѧرهن العقѧاري، وغيѧر ذلѧك مѧن أشѧكال                              

 حقѧوق المѧرأة علѧى أسѧاس المѧساواة مѧع        ، وبѧشكل محѧدد    ،"سѧيداو "، تتناول اتفاقيѧة     2 من الاتفاقية، فقرة     14في المادة   . لائتمان المالي ا

                                                 
انتهاآات الولايات المتحدة لالتزاماتها الدولية، جردية فرجينيا : الفعل التعويضي ومبدأ المساواة في معاهدات حقوق الإنسان"، " Marjorie Cohn  انظر مارجوري آوهن 967

  . 74-249، )2002 (43ي، المجلد للقانون الدول
 لمزيد من الاسترشاد حول الالتزامات القانونية بالتطبيق الفوري لمبدأ عدم التمييز بالتطبيق على حقوق السكن، انظر تقرير المقرر الخاص حول السكن الملائم،  968

E/CN.4/2002/59.  
انتهاآات الولايات المتحدة لالتزاماتها الدولية، جردية فرجينيا : لمساواة في معاهدات حقوق الإنسانالفعل التعويضي ومبدأ ا"، " Marjorie Cohn  انظر مارجوري آوهن 969

  .74-249، )2002 (43للقانون الدولي، المجلد 
 . مرآز حقوق السكن والإخلاءات القسرية، صحيفة حقائق حول حقول المرأة في السكن، وألرض والملكية 970
 3، ودخѧل حيѧز التطبيѧق فѧي     1979 ديѧسمبر  18، 34/180 رقѧم  يق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحѧدة اعتمد وعرض للتوقيع والتصد 971

 .)1 (27، وفقاً للمادة 1981سيبتمبر 



الرجل في المستوطنات البشرية آحقها في المناطق الريفية فѧي التمتѧع بمѧستوى معيѧشي ملائѧم، خاصѧة فيمѧا يتعلѧق بѧالمرافق الѧصحية                            
المѧساواة  "ويمتѧد هѧذا بѧشكل واضѧح ليѧشمل      . لمياه والمواصلات، والتعليم والاتصالات والحصول علѧى القѧروض      والإمداد بالكهرباء وا  

 فتتنѧاول أيѧضاً     15أمѧا المѧادة     ." في المعاملة في مشاريع إصلاح الأراضي والإصلاح الزراعѧي وآѧذلك فѧي مѧشاريع التѧوطين الريفѧي                  
 منهѧا حѧق المѧرأة ومѧسئولياتها         1 الفقرة   16دارة الممتلكات؛ في حين تكفل المادة        مع الرجل في إبرام العقود وإ      يحقوق المرأة بالتساو  

مѧѧساواة بالرجѧѧل فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالزواج وفѧѧسخه، مѧѧشتملاً ذلѧѧك علѧѧى الحѧѧق المتѧѧساو للѧѧزوجين فيمѧѧا يتعلѧѧق بالملكيѧѧة، وحيѧѧازة الممتلكѧѧات،      
  . والإشراف عليها وإدارتها والتمتع بها والتصرف بها

انوني محقق في الورقة التأسيسية لتحرك بكين الذي يدعو الحكومات إلى إزالة جميѧع العقبѧات التѧي تعتѧرض حѧصول                      وهذا المعيار الق  
 ويظل هذا نموذجѧاً أو ثابتѧاً فѧي الاتفاقيѧات متعѧددة الأطѧراف              972.المرأة على سكن معقول يمكن تحمل أعباءه والحصول على الأرض         

 وخطѧѧة التنفيѧѧذ لقمѧѧة الأرض للتنميѧѧة المѧѧستدامة     973)1996( وأجنѧѧده الموئѧѧل  اللاحقѧѧة والتѧѧي تمѧѧت صѧѧياغتها فѧѧي إعѧѧلان اسѧѧطنبول      
)2002.(974  
 

، والتѧي طѧورت مѧن أجѧل     )1997(         بشأن انتهاآات الحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة     " ماستريخت"وآانت توجيهات   
ت علѧى أنѧه مѧن أجѧل القѧضاء علѧى التمييѧز ضѧد حقѧوق المѧرأة            قد أآѧد  ،فهم وتحديد انتهاآات الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية      

المعترف بها في الاتفاقية، فإنه على الدول الأطراف مواجهة الحاجة والالتزام القانوني للقضاء على التمييز ضѧد المѧرأة والتѧي نتجѧت                       
  975.عن المزايا الاجتماعية والاقتصادية ومزايا هيكلية أخرى

فخلف المأوى يكون المكان للأغلبية العظمى من النساء يخلقن .  للمرأة المكان الأآثر أهمية في العالموبالمثل، يعد المنزل بالنسبة
وبالنسبة لكثيرين، مازال المنزل . الدخل، ويرعون الأطفال، ويبحثن عن قسط من الراحة بعيداً عن العنف والأبوية في المجتمع عامة

  . آامل في القرارات والأنشطة الاجتماعيةالمكان الذي يمكن للمرأة فيه المشارآة بشكل
 

   الجندر بالتطبيق على المشارآة والتعبير عن الذات-المساواة بين النوع الاجتماعي
مع التأنيث المتزايد للفقر تقع المرأة في أوضاع تفتقد فيها للسكن الملائم، متضمناً ذلك إنكار حقها في الحيازة الآمنة، أو ببساطة 

مثل الطبقة، الشعوب الأصلية، اللاجئين، الهجرة، (وتقاطع الفقر مع عوامل أخرى . احم الحادث نتيجة لندرة المواردإغفالهن في التز
إنما يزيد من تهميش المرأة ) النظام الاجتماعي، التوجه الجنسي، الأغلبية العرقية، السن، العجز، الترمل، الجنسية، أو القومية، الخ

  . والتعبير عن الذاتويمنعها من المشارآة الحرة 
تفهم على أنها تعني إتاحة الاختيار والتعبير الثقافي داخل ) المعلومات، التعليم، المقدرة، بناء القدرات(وممارسة المرء لثقافته بحرية 

مارسات ومع ذلك فإن تكريس إحدى م. إطار حقوق الإنسان؛ أي وفقاً لحدود يؤدي تجاوزها إلى تأثر حقوق الآخرين على نحوٍ سلبي
الحقوق غير المتساوية في المشارآة والتعبير عن الذات لا تتسق والإطار الموجود ويكون من المرجح أن يشكل انتهاآاً للأحكام 

 الجندر الواردة في العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، -المتعلقة بالمساواة بين النوع الاجتماعي
ولية للقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، والاتفاقية الدولية والاتفاقية الد

للقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، وآذلك الأحكام والنصوص الأساسية الواردة في معاهدة فيينا الخاصة بقانون 
  976).1969(المعاهدات 

  
 حكم القانون 
  ف عاموص

ومعنى ذلѧك  . في المبادئ اللازمة ذات الصلة بأشكال التمييز التي نوقشت آنفاً، تعد حقوق الإنسان بطبيعتها متساوية، لصيقة، وعالمية          
والطريقѧة التѧي تѧضمن ذلѧك، هѧي حكѧم القѧانون الرسѧمي              .  يمكن أن تكون غير متسقة في تطبيقهѧا        قواعدأن المعايير لتطبيق الأسس وال    

  .والمؤسسي
لكѧѧل إنѧѧسان، فѧѧي آѧѧل مكѧѧان، الحѧѧق فѧѧي أن يعتѧѧرف لѧѧه بالشخѧѧصية  "6مѧѧا هѧѧو مكѧѧرس فѧѧي الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان، المѧѧادة وآ

وتم تدعيمه بواسطة آليات تؤآѧد  ) 16المادة (وقد تم تصنيف هذا الحق في العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية     ." القانونية

                                                 
 .)م (58 الفقرة 972
 ). ز(و ) هـ (78، )ب (40الفقرة 973
  ). ب (67الفقرة 974
) الѧسيداو (نساء في المستوطنات البشرية يمكن العثور عليها في اتفاقية القѧضاء علѧى جميѧع أشѧكال التمييѧز ضѧد المѧرأة            المصادر ذات الصلة بالمساواة بين النوع الاجتماعي لل        975

، 9، 3لمѧواد  ، وا1، فقѧرة  2، الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، المѧادة  )3) (د (5؛ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المادة  )أ (2و  ) و (2،  1المادة  
، 2؛ والعهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة المѧادة         26؛ والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والѧسياسية، المѧادة        4 الفقرة   23، والمادة   17،  16

  . 27  والمادة1 فقرة 16، و1؛ اتفاقية حقوق الطفل، المادة 1، فقرة 11، والمادة 3، المادة 2فقرة 
ومبدأ القانون العرفي، الناتج ." لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام آتبرير لعدم وفاءها بأداء إحدى المعاهدات "27تقر اتفاقية فيينا، في المادة  976

وطنية المختصة لإنصافه الفعلي من أية أعمال تنتهك الحقوق الأساسية التي لكل شخص حق اللجوء إلى المحاآم ال: " للإعلان العالمي لحقوق الإنسان يذآر إن8عن المادة 
  ."يمنحها إياه الدستور أو القانون



ق اللصيق والعالمي في المحاآمة العادلة، الذي يتضمن افتراض البراءة، نجده مكرساً في العهد الدولي آما أن الح 977.على الحق ذاته 
  979.الآليات الإقليمية وأيضاً 978الخاص بالحقوق المدنية والسياسية

  
 متѧسق أو تعѧسفي، أو أن     القانون على نحو غيѧر     ا الحلول، أو يطبقو   ا أو يعوقو  اإن الدولة المطبقة للقانون وموظفيها لا ينبغي أن يكبحو        

والѧسكان الѧذين فقѧدوا مѧسكنهم أو وقعѧوا تحѧت ضѧرر بѧشكل غيѧر                . يمارسوا أي شكل من التمييز الذي يؤثر على الحق في سكن ملائم           
عادل أو غير قانوني لهم الحق في الحصول المذلل على الانتصاف القانوني، بما في ذلك تعويض الضحايا، وما يترتب على ذلك مѧن                 

  .   الحقاحترام والدفاع عن وتعزيز وتفعيلبدولة الالتزام تحمل ال
  

  إمكانيѧة  بوقوعѧه و   ؤأو التنبѧ  والدول مطالبة بالحفاظ على حكم القانون من أجل ضمان حѧل للنزاعѧات يتميѧز بالاتѧساق والقابليѧة للتوقѧع                      
 على الخدمات العامة، مثل تنفيѧذ       يووهذا المطلب يغطي الحق في الحصول المتسا      . الحصول عليه وذلك مع علاج وتعويض للضحايا      

ذ القѧانون يمكѧن أن يحѧدد مѧا إذا           يѧ وسلوك ضباط ووآѧلاء النيابѧة والقѧضاة القѧائمين علѧى تنف            . القانون، والدفاع العام والخدمات القضائية    
القائمين على تنفيذ القانون ومن ثم، فهناك حاجة آبيرة لدى الدولة لتدريب، وتهذيب وإعادة تأهيل    . آان حكم القانون محترماً أم منتهكاً     

وفي حالة خدمات الشرطة، يكون استخدام القوة مطلوب للمتابعة الدقيقة الحازمة لمبدأ البراءة المفترضة   .  له نأو الممتهني والممارسين  
انات حقѧوق  اً عѧن ضѧم  صѧامت التѧشريعي   وأينمѧا يكѧون القѧانون    980.والمعايير الخاصة بالضرورة والنسبية في حالة استخدام قوة الدولѧة         

  .السكن، فإن المحامين والقضاة يتحملون واجباً مهنياً إضافياً لتطبيق معايير حقوق الإنسان إلى أقصى مدى ممكن
  

وتتويجѧاً لتطѧوير القѧانون الѧدولي     . وقد ترسخت مبادئ الانتصاف والتعويض بشكل مؤآد في آليات إعلانية لحق الحصول على العدالة    
ة الرئيسية في العالم، فإن المبادئ الأساسية المنقحة والتوجيهات بѧشأن الحѧق فѧي الانتѧصاف والتعѧويض مѧن                     المنبثق عن النظم القانوني   

  :توضح الحق وما يتعلق به من التزامات الدولة، آما يلي) 2003(أجل ضحايا انتهاآات القانون الدولي والقانون الإنساني 
  

  حق الضحية في الانتصاف) سابعاً
  : صاف من انتهاآات حقوق الإنسان الدولية والقانون الإنساني الدولي حق الضحية فيتشمل سبل الانت. 11

  الوصول إلى العدالة؛) أ(
  وجبر ما يصيب الضحية من أذى؛) ب(
  .والحصول على المعلومات الوقائعية بشأن الانتهاآات) ج(
  

   حق الضحية في الوصول إلى العدالة-ثامناً
حѧة فѧي إطѧار      ا أو غيرها مѧن العمليѧات العامѧة المت         ةأو الإداري ضائية  قإلى العدالة آل العمليات ال     يشمل حق الضحية في الوصول       -12

ويجѧب أن تتѧاح فѧي القѧوانين المحليѧة الالتزامѧات الناشѧئة بموجѧب القѧانون الѧدولي                     . القوانين المحلية القائمة وفѧي إطѧار القѧانون الѧدولي          
  : وفي سبيل ذلك، يجب على الدول. لعدالة وفي إجراءات نزيهة وغير متحيزةلضمان الحق الفردي أو الجماعي في الوصول إلى ا

أن تعلѧن مѧن خѧلال الآليѧѧات العامѧة والخاصѧة جميѧѧع سѧبل الانتѧصاف المتاحѧة فѧѧي حѧالات انتهѧاك حقѧѧوق الإنѧسان الدوليѧة والقѧѧانون             ) أ(
  الإنساني الدولي؛

لضحايا إلى حدها الأدنى وحماية خصوصيتهم بحسب الاقتضاء وضمان أن تتخذ تدابير ترمي إلى تقليل المضايقات التي تواجه ا        ) ب(
سلامتهم من الترهيب والانتقام، وآذلك سلامة أسرهم وشهودهم قبل وفي أثنѧاء وبعѧد الإجѧراءات القѧضائية أو الإداريѧة أو غيرهѧا مѧن                        

  الإجراءات التي تؤثر على مصالح الضحايا؛
قانونية المناسبة لضمان ممارسة الضحايا لحقوقهم في الانتصاف والجبر في حالات انتهاك  أن تتيح جميع الوسائل الدبلوماسية وال     ) ج(

  .حقوق الإنسان الدولية أو القانون الإنساني الدولي
  

ايا برفѧѧع دعѧѧاوى حوإضѧѧافة إلѧѧى وصѧѧول الأفѧѧراد إلѧѧى القѧѧضاء، يجѧѧب أن تتخѧѧذ أيѧѧضاً ترتيبѧѧات آافيѧѧة تѧѧسمح لمجموعѧѧات مѧѧن الѧѧض . 13
  .لجبر وتلقي جبر جماعيجماعية التماساً ل

إن الحق في انتصاف آاف وفعال وفوري من انتهاك حقوق الإنسان الدولية والقѧانون الإنѧساني الѧدولي يѧشمل جميѧع الإجѧراءات                        . 14
. الدولية المتاحة التي يمكن أن يكون للفرد فيها وضع قانوني، ويجب ألا يمس هذا الحق  في أي من سبل الانتѧصاف المحليѧة الأخѧرى              

981 

                                                 
  .3؛ والاتفاقية ما بين الأمريكية لحقوق الإنسان، المادة 5 الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب، المادة 977
امة مع الآخرين، الحق فѧي أن تنظѧر قѧضيته محكمѧة مѧستقلة ومحايѧدة، نظѧرا منѧصفا وعلنيѧا، للفѧصل فѧي                        لكل إنسان، على قدم المساواة الت     : " تذآر 10المادة  978

آل شخص متهم بجريمة يعتبر بريئا إلى أن يثبت ارتكابه لها قانونا في محاآمة علنية " تقر بأن 11والمادة . حقوقه والتزاماته وفى أية تهمة جزائية توجه إليه
 ."ميع الضمانات اللازمة للدفاع عن نفسهتكون قد وفرت له فيها ج

 .  6، الاتفاقية الأوروبية المادة 8؛ الاتفاقية الأمريكية المادة 7 الميثاق الإفريقي، المادة 979
لمبѧادئ  ؛ ا3، المѧادة  1979 ديѧسمبر  17، فѧي  34/169قѧانون الإجѧراءات للقѧائمين علѧى تنفيѧذ القѧانون، اعتمѧد مѧن قبѧل الجمعيѧة العموميѧة بموجѧب قѧرار               980 

الأساسية لاستخدام القوة والأسلحة من قبل موظفي تنفيذ القانون، اعتمدتها اجتماع الثامن للأمم المتحѧدة بѧشأن منѧع الجريمѧة ومعاملѧة المجرمينѧـ هافانѧا، آوبѧا،                
 . 11-1، الديباجة والمواد من 1990 سيبنمبر 7 أغسطس وحتى 27
  .  E/CN.4/2000/62 (2000)ق الإنسان قرارآما جاء في لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقو 981 



العلاجية التي آانت مسعى في حكم القانون المطبق على / إن التعويض عن السكن والممتلكات يعد واحداً من سبل العدالة التعويضية
ولاتزال الجهود مستمرة لتطوير هذه المناهج والجهود المتفرقة، ليس فقط في تطوير توجيهات أولية . ضحايا انتهاآات حقوق السكن

  982.حول التعويض للاجئين
 

  حكم القانون بالتطبيق على المشارآة والتعبير عن الذات 
في حالة وقوع نزاع يتعلق بالحق في المشارآة والتعبير عن الذات آحق من الحقوق المطابقة تتحمل الدولة التزاماً بضمان تطبيق 

وفي الحالة التي . في السكن الملائمحكم القانون في سياق من المساواة، وعدم التفريط وعمومية الحقوق، خاصة فيما يتعلق بالحق 
بدور في نزاع على الحيازة، فإنهم يتحملون مسئولية الوفاء بالتزامات الدولة ) مثل المحاآم، والشرطة(يضطلع فيها ممثلو الدولة 

  . بحقوق الإنسان والإحجام عن انتهاآات الحق في السكن، وضمان التمتع بالحق في المشارآة والتعبير عن الذات
لدولة المراعية للقانون، يجب على ممثليها من أفراد أو ضباط ألا ينكروا الحق في المشارآة والتعبير عن الذات، أو أن يمارسوا وا

والسكان الذين فقدوا مسكنهم دون وجه حق وبصورة غير عادلة أو قانونية آنتيجة لإنكار حقهم . أي شكل من أشكال التمييز التعسفي
 عن الذات، يكون لهم الحق في الوصول المذلل إلى وسائل الانتصاف، متضمناً ذلك تعويض الضحايا، والذي في المشارآة والتعبير

  .تتحمل الدولة إزاءه الالتزام المرتبط بهذا الجانب
 
  

  التحقيق التدریجي/ عدم التراجع 
  وصف عام
" التحقيق التدريجي"افية التزام الدول الأطراف بضمان  من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثق       2تحدد المادة   

وهذا ما تم تفسيره على مستوى واسع على أنه يعنѧى أن الѧدول الطѧرف فѧي هѧذا العهѧد إنمѧا         . للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   
المѧرتبط هنѧا أنѧه حتѧى فѧي حالѧة       وقѧد رسѧخ الفقѧه    . فѧي التمتѧع بحѧق مѧن الحقѧوق     " تراجѧع  "فѧي تخرق هѧذا العهѧد إذا تهاونѧت أو تѧسببت       

 التمتѧѧع -النكѧѧوص عѧѧنتقѧѧديم ولѧѧيس لالمѧѧوارد النѧѧادرة، فѧѧإن الدولѧѧة ينبغѧѧي أن تبѧѧذل جهѧѧوداً حѧѧسنة النيѧѧة، متѧѧضمناً ذلѧѧك  التعѧѧاون الѧѧدولي، 
   .بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، بما في ذلك السكن الملائم وما يتطلبه من حقوق أخرى

 العمليѧات الѧسياسية والتѧشريع المحلѧي ونѧدرة المѧوارد أو الاتفاقيѧات مѧع           التعاقديѧة فѧي التوضѧيح أآثѧر مѧن ذلѧك أن             وقد مضت الهيئات  
 علѧى سѧبيل المثѧال، إن الطبيعѧة          983.يمكن أن تثار لتبرير عدم تنفيѧذ أو تفعيѧل الالتزامѧات التعاقديѧة لحقѧوق الإنѧسان                 لا  خرين  آأطراف  

 ، والمѧادة  27،  توضѧح فѧي المѧادة    )1969( بشكل أآبر في اتفاقية فيينا بشأن قانون المعاهدات          الملزمة للالتزامات التعاقدية موضحة   
لالتزامѧات التعاقديѧة مѧع    ا ولتناسѧق  984. قانوناً داخلياً ليس مقبѧولاً آتبريѧر لعѧدم تفعيѧل أو تنفيѧذ الالتزامѧات التعاقديѧة                  إثارة منها، أن    47

الناتجة عن المعاهدات وقانون الحالة ينبغي أن توجه الصياغة السياسية وعمليات صѧنع      التطبيق المحلي، فإن التزامات حقوق الإنسان       
ومن ثم، فإن عمليѧة تحقيѧق أو بلѧوغ الحقѧوق ينبغѧي ألا تتعѧرض لنكѧوص أو تراجѧع، بѧل يجѧب أن                     . القرار في الدول الملتزمة بالقانون    

  ).11المادة " (التحسين المستمر للظروف المعيشية"تضمن 
 بشأن تطبيق العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية      Limburg" ليمبورغ"في مبادئ " عدم التراجع"التأآيد على مبدأ ولقد أعيد   

 حѧول انتهاآѧات الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة             Maastricht" ماسѧتريخت "وتوجيهѧات   ) 1986(والاجتماعية والثقافيѧة    
 الѧدولي مѧن خѧلال الوظѧائف الرصѧدية للعهѧد الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة                  وأيضاً حالات عديدة من الفقѧه      985،)1997(

  . والثقافية
/ الأمثلة العديدة من الإصلاحات الاقتصادية لعصر العولمة تبين آيف أن انسحاب الدولة من التزاماتها تجاه انجاز الحقوق الاقتѧصادية          

 ومن ثم فالدولة تتحمѧل التزامѧاً ميثاقيѧاً تعاقѧدياً لѧضمان أن الѧسياسات الاقتѧصادية لا                    .الثقافية يمكن أن يفضي إلى الحرمان     / الاجتماعية
تسبب قلقلة أو عدم استقرار أو عدم ضمان للحيازة، سواء آان ذلѧك ناتجѧاً عѧن تغييѧر سياسѧي محلѧي أو ضѧغوط مѧن طѧرف خѧارجي،                              

من الأهمية أن نضمن آون الحق في السكن الملائѧم يѧشكل        " التحقيق التدريجي "ومن ثم فإنه من أجل ضمان       . مثل مؤسسة مالية دولية   
وهѧذه العمليѧة    . جزءًا من الإطار العام لحقوق الإنسان والخاص بسياسات التنمية، وخاصة التدابير الإرشادية المتعلقة بالتعѧاون الѧدولي                

وهѧذه ليѧست    . لماليѧة والѧشئون الخارجيѧة     رية تتطلب تنسيقاً محسناً وسط الهيئات الحكومية ذات الѧصلة، مثѧل وزارات العѧدل وا               يالتحض
بѧل  " التحقيѧق التѧدريجي   "من وازع الواجب الداخلي أو المحلي فقط نحو المواطنين بالنسبة للدول لضمان أن شراآات التنمية تؤثر في                  
  .  منه2ية، المادة أيضاً تمثل التزاماً خارجياً للدول الأطراف في العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقاف

للدول فيما يتعلق " الالتزامات الجوهرية"إن العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية قد علق أيضاً على 
وقد تلاحظ أنه بصرف النظر عن حالة التنمية لأي دولة، فهناك خطوات بعينها يجب اتخاذها فورياً، . بتطبيق الحق في سكن ملائم

                                                 
 يونيه، 2السكن والتعويض عن الممتلكات في سياق عودة اللاجئين والأشخاص المزاحين داخلياً، "تقرير التقدم للمقرر الخاص، باولو سيرجيو بينهيرتو،  982 

E/CN.4/Sub.2/2004/22,.  
الممثل الدائم، البعثة الدائمة  ,S.E. M. Yaakov Levy  إلى  Mme. Virginia Bonoan-Dandanحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية خطاب رئيس لجنة ال 983

لرئيس  ية والثقافية، ملحق لخطاب رئيس اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماع2001 مايو 11لإسرائيل في مكتب الأمم المتحدة والوآالات المتخصصة في جينيف، 
  ).2001 مايو 11(المجلس الاقتصادي الاجتماعي 

لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام كتبرير لعدم وفاءها بأداء إحدى ): "القانون الداخلي ومراقبة المعاهدات (27 المادة  984
 لا يجوز لإحدى الدول إثارة -1: تذآر) أحكام القانون الدولي فيما يتعلق بالقدرة على التوصل إلى معاهدات (46وهذه القاعدة لا تطغي على ماجاء في المادة ." المعاهدات

ت آمؤثر الحقيقة القائلة بأن موافقتها على الالتزام بإحدى المعاهدات قد أعلنت أو جاءت انتهاآاً لحكم من أحكام قانونها الداخلي فيما يتعلق بالقدرة على استخلاص المعاهدا
 يظهر الانتهاك إذا وضح بموضوعية لأي -2. على صلاحية رضاها وموافقتها مالم يكن هذا الانتهاك قد وضح في وتم اعتباره آقاعدة في قانونها الداخلي ذات أهمية أساسية

  ”.دولة تؤدي بنفسها في المسألة بما يتوافق مع الممارسة الطبيعية وبينة سليمة
 .nsf.escrdocs/org.aaas.ip://http/  النص متوفر في 985



 عن اتخاذ إجراءات تتعارض والحقوق، وأيضاً الانخراط على الإقلاعوتشمل . لإضافة إلى المبادئ اللازمة لقانون حقوق الإنسانبا
نحو إيجابي في ممارسات لتسهيل العمليات التي يقوم بها الناس من البحث الجماعي لتحسين ظروفهم المعيشية وفقاً للعناصر المحددة 

  986.والتي شرحناها آنفاً
 

  التحقيق التدریجي بالتطبيق على المشارآة والتعبير عن الذات / عدم التراجع
ينبغي على الدولة والحكومة، على آل المستويات، أن تضمن تمتع السكان بالفرصة الكاملة لممارسة المشارآة والتعبير عن الذات 

 وخطط، وسياسات جديدة، وآذلك نماذج من موازناتووهذا ما يعني أن هناك قوانين، . آحق من الحقوق المطابقة في مجال السكن
آما ويقصد بذلك أيضاً أن تطور . السلوك الخدمي والممارسات لابد من أن تتحسن في اتجاه تحقيق المشارآة والتعبير عن الذات

  .تؤثر على مسكنهمالأطراف المماثلة من وسائل الانتصاف في صالح الذين قد حرموا من المشارآة والتعبير عن الذات في مسائل 
 
  

  التعاون الدولي 
  وصف عام

 مѧن  1 فقѧرة  2 حيѧث تطالѧب المѧادة    987".التعاون الاقتѧصادي الѧدولي    "تتحمل الدول الأطراف التزاماً بتطبيق حقوق الإنسان في سياق          
                 ѧن طريѧا وعѧذ، بمفردهѧاون     العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الدول الأطراف بأن تتخѧساعدة والتعѧق الم

الدوليين، ولا سيما على الصعيدين الاقتصادي والتقني، وبأقصى ما تسمح به مواردهѧا المتاحѧة، مѧا يلѧزم مѧن خطѧوات لѧضمان التمتѧع           
  .الفعلي التدريجي بالحقوق المعترف بها في هذا العهد، سالكة إلى ذلك جميع السبل المناسبة، وخصوصا سبيل اعتماد تدابير تشريعية

للحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعѧة    " التحقيѧق التѧدريجي  "وبروح الاتفاقيات العديدة متعددة الأطراف بشان حقѧوق الإنѧسان والتنميѧة، فѧإن         
بالنѧѧسبة للѧѧدول لѧѧضبط أنفѧѧسها وفقѧѧاً لتلѧѧك الواجبѧѧات مѧѧن خѧѧلال  " التعѧѧاون الѧѧدولي"والثقافيѧѧة آهѧѧدف بѧѧلا حѧѧدود، يѧѧرتبط منطقيѧѧاً بواجبѧѧات  

  :الأخرى، والأمم والشعوبالعلاقات مع الدول 
  في المؤاخاة والتضامن •
 ديمقراطياً وخارج حدودها •
 أو جماعياً/فردياً، وبالاشتراك مع و •
  

وقد آلينا " نحن شعوب الأمم المتحدة: "إن الديباجة الخاصة بميثاق الأمم المتحدة تذهب في تحديد أغراض المنظمة العالمية على النحو           
 فѧي  1 مѧن المѧادة   3آمѧا أن الفقѧرة   ." لاجتماعي قدماً، وأن نرفع مستوى الحياة في جو من الحريѧة أفѧسح  أن ندفع بالرقي ا"على أنفسنا   

تحقيѧѧق التعѧѧاون الѧѧدولي علѧѧى حѧѧل المѧѧسائل الدوليѧѧة ذات الѧѧصبغة الاقتѧѧصادية      "الميثѧѧاق تحѧѧدد واحѧѧد مѧѧن أغѧѧراض الأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي     
وق الإنسان والحريات الأساسية للناس جميعا والتشجيع على ذلѧك إطلاقѧا بѧلا       والاجتماعية والثقافية والإنسانية وعلى تعزيز احترام حق      

  ." تمييز بسبب الجنس أو اللغة أو الدين ولا تفريق بين الرجال والنساء
  : من الميثاق55 علينا المادة ووبربط التعاون الدولي مع تقرير المصير آأمر ضروري وأساسي للنظام السلمي للأمم المتحدة، تتل

ة في تهيئة دواعي الاستقرار والرفاهية الضروريين لقيام علاقات سليمة ودية بين الأمم مؤسسة علѧى احتѧرام المبѧدأ الѧذي يقѧضي          رغب
، يѧشيع فѧي العѧالم احتѧرام       ...بالتسوية في الحقوق بين الѧشعوب وبѧأن يكѧون لكѧل منهѧا تقريѧر مѧصيرها، تعمѧل الأمѧم المتحѧدة علѧى أن                            

  " .ساسية للجميع بلا تمييز بسبب الجنس أو اللغة أو الدينحقوق الإنسان والحريات الأ
  

ومن ناحية أخرى یعتبر إعلان مبادئ القانون الدولي المتصلة بالعلاقات الودیة والتعاون بين الدول وفѧق ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة، أنѧه مѧن                           

  :  الضروري

مبѧدأ أن تقѧوم     ) ز...(اون مѧع دولѧةأخرى بمѧا يتوافѧق مѧع الميثѧاق؛              واجب الدول للتعѧ   ) د: .. (التطوير التدريجي والتقنين للمبادئ التالية    
الدول بتحقيق وبنية سليمة الالتزامات المفترضѧة مѧن قبلهѧا بمѧا يتفѧق مѧع الميثѧاق، وذلѧك لѧضمان أن التطبيѧق الأآثѧر فاعليѧة فѧي إطѧار                         

 988..المجتمع الدولي من شأنه أن يعزز تحقيق الأغراض من الأمم المتحدة؛
 

ل الأعضاء بالأمم المتحدة واجب التعاون بين بعضهم البعض، بغض النظر عن الفروق بيѧنهم، وذلѧك للحفѧاظ علѧى الѧسلام                       يتقاسم الدو 
وفѧي سѧبيل هѧذه      . والأمن الدوليين وترقية الاستقرار والتقدم الاقتصادي الدولي، والرفاهية العامة للأمم وتعاون دولي خالي من التمييز              

  :  بواسطة أعضاء الأمم المتحدة تعهدات، مثلالغاية النبيلة، جسد الإعلان

                                                 
 وكما هو مسلم به في الاستراتيجية العالمية للمأوى وفي غيرها من التحليلات الدولية، فان العديد من التدابير اللازمة لتعزيز الحق في السكن لا تتطلب                        "986

وبقدر ما تعتبـر أي خطـوات كهـذه         . مارسات معينة والتزامها بتيسير قيام الجماعات المتأثرة بمساعدة نفسها بنفسها         سوى امتناع الحكومات عن انتهاج م     
متجاوزة الموارد القصوى المتاحة لدولة من الدول الأطراف، يكون من المناسب تقديم طلب في أقرب وقت ممكن للحصول على التعاون الدولي وفقا للمواد                       

 . 10 فقرة 4التعليق العام رقم " . العهد، وإبلاغ اللجنة بذلك من23 و22 و)1(11
   2 .1 المادة المشترآة 987

 2625إعلان مبادئ القانون الدولي المتصلة بالعلاقات الودية والتعاون بين الدول وفق ميثاق الأمم المتحدة، اعتمدته الجمعية العامة في قرارهـا رقـم    988
 .1970 أكتوبر عام 24في ) 15(



تقوم الدول بإجراء علاقاتها الدولية في المجѧالات الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة والتقنيѧة والتجѧارة بمѧا يتفѧق ومبѧادئ الѧسيادة                     ) ج(
  والتكافؤ وعدم التدخل؛

أو منفصلة بالتعاون مع الأمم المتحدة وبما يتفق مع الأحكѧام  تتحمل الدول الأعضاء في الأمم المتحدة واجب اتخاذ أفعال مشترآة  )  د(
  .ذات الصلة الواردة في الميثاق

نولوجيѧة وأيѧضاً علѧى ترقيѧة التقѧدم          كوعلى الدول أن تتعاون في المجالات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وآذا في مجال العلѧوم والت              
 فѧѧي ترقيѧѧة النمѧѧو الاقتѧѧصادي علѧѧى مѧѧستوى العѧѧالم، خاصѧѧة فيمѧѧا يخѧѧص البلѧѧدان      وعلѧѧى الѧѧدول أن تتعѧѧاون . التعليمѧѧي والثقѧѧافي الѧѧدولي 

 989.النامية
  

 من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، يعلن العهد تعريѧف نظѧم الأمѧم                2بالإضافة إلى ما جاء في المادة       
 المنبثقѧة   -العهد المجلس الاقتصادي والاجتماعي من إخراج تقارير الرصد       ويمكن  . المتحدة نفسها آوسيلة للتعاون الدولي لدعم الميثاق      
   990.عن الميثاق آدليل للمساعدة الفنية للأمم المتحدة

وبالاتѧساق مѧع   . وهناك آليات أخرى للقانون العام الدولي مكرسة لتحديد معايير لاتفاقيات التعاون الѧدولي بѧين الѧدول وبعѧضها الѧبعض         
  : بوضوح على52 تنص اتفاقية فيينا في مادتها  jus cogens الإنسان وغيرها من مبادئ القانون معايير أو قواعد حقوق

ومن أجل أغراض الاتفاقية . تجتنب الاتفاقية إذا ما آانت، وقت التوصل إليها، تتعارض مع أحد المعايير الجازمة للقانون العام الدولي  
معترف به من قبل المجتمع الدولي للدول برمته وآمعيار ليس مسموحاً خرقه و يمكن              الحالية يتمثل المعيار الجازم في معيار مقبول و       

  .  تعديله فقط بتوسطة معيار لاحق من القانون العام الدولي يحتوي على نفس الخاصية
 يتسق مع التحقيѧق     والدول الأطراف التي تطبق مبادئ القانون الدولي فيما يتعلق بالتعاون الدولي مطالبة بالتصرف خارج حدودها بما               

ومѧѧن أجѧѧل أغراضѧѧنا، فѧѧإن هѧѧذا يمتѧѧد علѧѧى نحѧѧو خѧѧاص لحقѧѧوق الإنѧѧسان الخاصѧѧة  . الثقافيѧѧة/الاجتماعيѧѧة/ التѧѧدريجي للحقѧѧوق الاقتѧѧصادية
  .السكن الملائمبالأرض و

  
المتѧضمنة فѧي الحѧق     أي مѧن الحقѧوق   آآلوبالنسبة للدولة المانحة، ينبغي عليها ضمان ألا تتسبب المشاريع والبرامج التي تدعمها في ت    

وهѧذا مѧا يتѧضمن تجنѧب أي فعѧل يفѧضي إلѧى إخѧلاءات قѧسرية، مѧصادرة أو هѧدم                   . في سكن ملائم بالنسبة للسكان فѧي البلѧدان المنتفعѧة          
وفѧѧي حالѧѧة المѧѧساعدة التنمويѧѧة التѧѧي تѧѧسفر عѧѧن إزاحѧѧة الѧѧسكان، فѧѧإن جميѧѧع الجوانѧѧب الخاصѧѧة بالعمѧѧل أوالمهمѧѧة لابѧѧد أن تكѧѧون   . منѧѧازل

اور مع الأشخاص المتأثرين وعلى الجهود أن تدعم الحيازة القانونية الآمنة آنتيجة في إطار حقوق الإنسان المنصوص          موضوعاً للتش 
  .عليها في الميثاق

  
وبالنسبة للدولة المتلقية، يجب أن يكون التكيف الهيكلي، والاستثمار الأجنبي غيѧر المѧشروط، والعولمѧة ومѧا يѧرتبط بهѧا مѧن إجѧراءات            

قيѧѧات وبѧѧرامج المѧѧساعدة للترتيبѧѧات المعاصѧѧرة الثنائيѧѧة ومتعѧѧددة الأطѧѧراف، متوافقѧѧاً مѧѧع التزامѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان للدولѧѧة    تѧѧصطبغ باتفا
والدول الأطѧراف  . والإجراءات التي تنكر أو تخفض من ضمان الحيازة ستكون غير شرعية  وغير مقبولة آشرط للمساعدة             . المتأثرة

حمايѧة الذاتيѧة ومѧسئولية الحفѧاظ علѧى التزاماتهѧا التعاقديѧة ذات الأولويѧة آѧشكل مѧن المقاومѧة                 في آليات حقѧوق الإنѧسان لѧديها فرصѧة ال          
  . لضغوط المفاوضات أو التشرط التي قد تنتقص من شروط الضمان القانوني للحيازة بالنسبة للسكان) الأخلاقية، القانونية، العملية(

ألة محلية، فإن الآليات الإقليمية يمكѧن أن تكѧون مѧصدراً لخѧصوصية أآبѧر فѧي              وبما أن تطبيق آافة حقوق الإنسان تبقى في النهاية مس         
علѧى سѧبيل المثѧال، يمѧنح        . تحديد التزامѧات الѧدول وإجѧراءات عمليѧة مطلوبѧة للحفѧاظ علѧى الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة                      

  :، والتي تفر بأن1 : 21ي في مادته اتفاق واسع على مدة التعاون الدول) 1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان 
  

ولا يجوز حرمѧان شѧعب   . ويمارس هذا الحق لمصلحة السكان وحدهم . تتصرف جميع الشعوب بحرية فى ثرواتها ومواردها الطبيعية       
دادها في حالة الاستيلاء، للشعب الذى تѧم الاسѧتيلاء علѧى ممتلكاتѧه الحѧق المѧشروع فѧى اسѧتر                    . 2. من هذا الحق بأى حال من الأحوال      

بالالتزام بتنميѧة تعѧاون اقتѧصادى دولѧي     يمارس التصرف الحر فى الثروات والموارد الطبيعية دون مساس . 3. وفى التعويض الملائم  
تتعهد الѧدول الأطѧراف فѧي هѧذا الميثѧاق بѧصفة فرديѧة        . 4 .قائم على أساس الاحترام المتبادل والتبادل المنصف ومبادئ القانون الدولي  

تتعهد الѧدول   . 5 .رسة حق التصرف في ثرواتها ومواردها الطبيعية بهدف تقوية الوحدة الأفريقية والتضامن الأفريقي            أو جماعية بمما  
الأطراف فى هذا الميثاق بالقضاء على آل أشكال الاستغلال الاقتصادى الأجنبي وخاصة ما تمارسه الاحتكارات الدولية وذلك تمكينѧا          

  .من المكاسب الناتجة عن مواردها الطبيعيةلشعوبها من الاستفادة بصورة تامة 
  ).التأآيد مضاف وليس فى الميثاق(
  

إن الدول الأطѧراف مطالبѧة بمراجعѧة الاتفاقѧات متعѧددة الأطѧراف بѧشأن الاسѧتثمار، وترتيبѧات الممتلكѧات الثقافيѧة المرتبطѧة بالتجѧارة،                     
الأطѧراف، فѧي سѧياق منظمѧة التجѧارة العالميѧة، وشѧروط المѧساعدة         والأوراق الاستراتيجية لتخفيض الفقر، والعلاقات الثنائية ومتعѧددة     

والاقتراض من البنك الدولي، وبرامج صندوق النقد الدولي التѧي تجѧري فيهѧا، وإلا سѧتؤثر علѧى الدولѧة مѧن أجѧل ضѧمان الاتѧساق مѧع                               
. لاجتماعيѧة والثقافيѧة لمواطنيهѧا   الالتزامات المرتبطѧة المنѧصوص عليهѧا وتجنѧب آѧل مѧن التراجѧع أو انتهاآѧات الحقѧوق الاقتѧصادية وا                

                                                 
 . رجع السابق الم989
للمجلѧس الاقتѧصادي والاجتمѧاعي اسѧترعاء نظѧر هيئѧات الأمѧم المتحѧدة الأخѧرى وهيئاتهѧا الفرعيѧة، والوآѧالات المتخصѧصة المعنيѧة                          " تنص على أنه     22 المادة   990

اعد تلѧك الأجهѧزة آѧل فѧي مجѧال اختѧصاصه،       بتوفير المساعدة التقنية، إلى أیة مسائل تنشا عن التقاریر المشار إليها في هذا الجزء من هѧذا العهѧد ویمكѧن أن تѧس                   
 ”.على تكوین رأى حول ملاءمة اتخاذ تدابير دولية من شأنها أن تساعد على فعالية التنفيذ التدریجي لهذا العهد



لѧضمان أن أيѧة مѧشروطية سѧتكون معرضѧة لѧضمانات الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة            والدول الأطراف ملزمة بتطبيق الميثاق أولاً       
  . والثقافية بالنسبة لسكان الدولة هذه، وسكان دولة أخرى من الدول الأطراف في الميثاق

  
فѧي حالѧة العمѧال الѧذين يعيѧشون فѧي مѧساآن إداريѧة                . مѧان مѧن حقѧوق الѧسكن والحѧق فѧي حيѧازة آمنѧة               وبرامج العولمة قد تؤدي إلى حر     

وحتѧى فѧي الحѧالات    . والذين تم تسريحهم آجزء من العولمة أو ترتيبات بيع ضѧمن أحѧد مѧشاريع الدولѧة فѧإنهم جميعѧاً يفقѧدون حيѧازتهم                
لدولية بالنѧسبة للѧدول الأطѧراف فѧي محѧل الѧدفاع عѧن حقѧوق العمѧال فѧي           التي يصمت فيها التشريع المحلي، تظل الالتزامات التعاقدية ا       

  . السكن الملائم عن طريق الحماية القانونية والقابلة للتنفيذ من أجل ضمان حيازتهم وآافة الحقوق السكنية الأخرى
  

منѧة  بيق على السكن الملائم والحيѧازة الآ  انتهاك واضح للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بالتطفيوالمثال على التعاون الدولي    
هو السيناريو الذي تتورط فيه الدولة أو تتغاضى عن انضمام أطراف ثالثة في أعمال يمكن أن تساهم في نقل السكان أو ما يتعلѧق بهѧا             

 استيطانية، أو دنية أو خاصة، زرع مستوطنات ومستعمراتممن جرائم دولية، مثل إزاحات جماعية، تطهير عرقي، تدمير ممتلكات         
والواجѧѧب يمنѧѧع الѧѧدول الأطѧѧراف مѧѧن الѧѧسماح . أي أشѧѧكال أخѧѧرى مѧѧن الѧѧتحكم الѧѧديمغرافي فѧѧي وحѧѧدة تقريѧѧر مѧѧصير داخليѧѧة أو خارجيѧѧة 

للموارد العامة أوالخاصة من أن تتراآم وتذهب لصالح المستعمرات الاستيطانية في أرض محتلة مثلاً، أو الانخراط في أعمѧال يمكѧن              
وهناك اليوم العديد مѧن الأمثلѧة فѧي دول مѧاتزال هѧذه الأشѧكال مѧن                . هاآات دولة أخرى للميثاق او اتفاقية بهذه الطريقة       أن تسهل من انت   

ومازالت الحصانة تميز وقوع آثير مѧن  . الانتهاآات مستمرة بلا مواجهة أو تناول مع الأطراف في الانتهاك أو تعاون مع دول أخرى   
  . المرتكبين لها بعد على أي مستوى، بما في ذلك مستوى المحكمة الجنائية الدوليةهذه الجرائم، حيث لم يتم مقاضاة 

  
إن مشارآة دولة في عقوبات اقتصادية دولية من النوع الذي يѧؤدي إلѧى انتهѧاك للحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة لأشѧخاص                          

قѧѧد نѧѧص العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية و.  الدولѧѧة الطѧѧرف، قѧѧد يѧѧؤدي إلѧѧى ظѧѧروف مقوضѧѧة لحقѧѧوق الѧѧسكنيغيѧѧر مѧѧواطن
والاجتماعية على توجيهات للدول الأطراف في هذا العهد بشأن الحقوق الاقتصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة التѧي تتѧأثر بѧنظم عقابيѧة أو         

   991.جزائية والقابلة لإجراءات الحماية لتجنب التراجع والانتهاك
  

من (للتنمية والمساعدة المالية قد تؤدي فعلياً إلى انتهاآات لحقوق مجسدة في العهد الميثاق في برامج والإمداد المباشر أو المشارآة 
وهو ما يشكل خرقاً ). قبيل، الرآود، التدهور أو انكار الحق في العمل، أو التعليم، أو الصحة أو السكن، أو الإخلاء القسري، الخ

داً، لابد للعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وما به من حقوق وعلى نحو أآثر تحدي. للالتزامات التعاقدية
مودعة أن يوجه ويحكم سياسات الدول الأطراف وسلوآها في أي نظام قانوني متعدد الأطراف يفرض شرطيات اقتصادية على دول 

وقد أصبحت قانونية تدعيم بنوك التنمية للإخلاءات .  للسكانأخرى أو وآلاءها مما يجلب عواقب سلبية تؤثر على الأحوال السكنية
القسرية من جميع المستويات والأحجام الممكنة من الحرمان متنوعة، والدول التي تعزز أو تمول أو تنخرط بشكل مباشرة أو غير 

  .صة بحقوق الإنسانمباشر في صنع قرارات أو تنفيذ هذه السياسات تكون في حالة خرق لالتزاماتها التعاقدية الخا
 

  التعاون الدولي بالتطبيق على المشارآة والتعبير عن الذات
وأي تعاون . التمتع بحقوق المشارآة والتعبير عن الذات ينبغي أن تتحسن آمحصلة للتعاون الدولي في مجال التنمية، أي آان الشكل

  .ف من المشارآة والتعبير عن الذاتأو قطاع أخر ينبغي ألا تك/واستثمار متقاطع في المستوطنات البشرية و
 
  

  مبادئ تطبيقية أخرى  
في الوقت نفسه، يمكننѧا  . إن المبادئ التي نوقشت آنفاً هي تلك المذآورة علناً وبوضوح في المعاهدات الدولية الرئيسية لحقوق الإنسان       

وتظهѧر هѧذه المبѧادئ والمفѧاهيم مѧن خѧلال       . لائѧم الأخذ في الاعتبار مبادئ ومفاهيم إضافية ترشد أيضاً إلى تطبيق الحق فѧي الѧسكن الم     
الفقه الدولي لمراجعات الدول الأطѧراف والتѧي تѧتم بواسѧطة الهيئѧات الراصѧدة لتطبيѧق المعاهѧدات، إضѧافة إلѧى التعليقѧات والتوصѧيات                     

ة للمنظمات متعددة الأطراف،    آما أنها تأتي أيضاً من المطالب الشعبية للحرآات الشعبية، ومن القرارات السياسي           . العامة لتلك الهيئات  
هنѧاك ثلاثѧة مبѧادئ للتطبيѧق     . راء الخبراء الموجودة في الأدب القانوني، ومن الخبرة المتطورة في سياق تطبيѧق حقѧوق الإنѧسان          آومن  

  ". العمومية"و" الالتزامات الجوهریة الدنيا"و" عدم تجزأ الحقوق: "لابد من وضعها في الاعتبار تعرف بـ 
  

  قوقعدم تجزأ الح
ن الإدراك بأنѧه عنѧدما نفѧرز محتويѧات حѧق       مѧ يأتي  و.  مفهوم حقوق الإنسان آكيان لا يتجزأ هو مفهوم عملي ونظري فى الوقت نفسه            

  . من الحقوق، فنحن نتعامل مع جوانب متعلقة بالحقوق الأخرى أيضاً
لملامѧح البنائيѧة أو الهيكليѧة للمنѧزل يتѧرك           فالتѧدهور فѧي ا    . آحѧق متѧضمن فѧي الحѧق فѧي سѧكن ملائѧم             " الѧصلاحية للѧسكن   "ولنأخذ مثلاً،   

مستوى معيѧشة یكفѧى لѧضمان الѧصحة     "السكان عرضة  للتلوث في المحيط المباشر للسكن، وهو بلا شك يؤثر على التمتع بالحق في                 
خѧاص بѧالحقوق     من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وقنن في العهѧد الѧدولي ال            25على حد ما جاء في المادة       " والرفاهة له ولأسرته،  

 –." آل إنسان في التمتع بأعلى مستوى من الѧصحة الجѧسمية والعقليѧة یمكѧن بلوغѧه     حق "الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بصفته    
  .  من العهد12 المادة

                                                 
 ." حترام الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةالعلاقة بين العقوبات الاقتصادية وا" للجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 8 انظر التعليق العام رقم 991



محѧل  ن التѧسجيل والتѧصويت يتطلبѧان        أوبالمثل، فإن عدم امتلاك مأوى يعѧد مطابقѧاً لانكѧار حقѧوق التѧصويت فѧي معظѧم الѧدول، حيѧث                        
المشارآة في إدارة الشئون العامѧة لبلѧده،   في "ومن ثم فإن الحق في سكن ملائم متصل بحق آل فرد . domicile fixe إقامة ثابت 

  وقѧنن فѧي   ).21المѧادة  (آما هو موعود في الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان            " إما مباشرة وإما بواسطة ممثلين یختارون في حریة       
 أن یѧشارك فѧي إدارة الѧشؤون العامѧة، إمѧا مباشѧرة وإمѧا             " آحѧق لكѧل فѧرد فѧي          1966مدنيѧة والѧسياسية عѧام       العهد الѧدولي للحقѧوق ال     

خѧرين علѧى مѧستوى العѧالم،     آوبتجميѧع خبѧرة أعѧضاء التحѧالف الѧدولي للموئѧل و           ). 25المѧادة   " (بواسطة ممثلين یختѧارون فѧي حریѧة،       
 وذلѧك  المѧشارآة والتعبيѧر عѧن الѧذات    فѧي  " المطѧابق "إلѧى الحѧق الإنѧساني    فت انتباهنا أيضاً    صار من الواضح أن منهجيتنا الرصدية تل      

  . وسط الحقوق أو العناصر المكونة للحق في السكن الملائم
وحقѧوق  . إن تصنيف، وتمييز أي موضوعات من أي نوع يمكن أن يكѧون تѧدريب مفيѧد يجعѧل مѧن الأمѧر المعقѧد هينѧاً آمѧا ييѧسر فهمѧه              

ومع ذلك فعلѧى المѧستوى العملѧي، نجѧد أن حقѧوق الإنѧسان معتمѧدة علѧى بعѧضها الѧبعض،                       . هذه القاعدة الإنسان هنا ليست باستثناء عن      
من الأمثلة على ذلѧك، تقѧسيم حقѧوق الإنѧسان التѧي جѧاءت فѧي الإعѧلان                   . والفصل الفئوي يمكن أن يصير مصطنعاً ويعوق الفهم الفعلي        

تبنѧѧي عهѧѧدين أساسѧѧيين ، بѧѧدلاً مѧѧن واحѧѧد، يُعѧѧزى بѧѧشكل آبيѧѧر إلѧѧى       والѧѧسبب فѧѧي  . العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان إلѧѧى العهѧѧدين المنفѧѧصلين    
والأيديولوجيѧة هѧي    . 1966أيديولوجيات الحرب البادرة المتعارضةالتي سيطرت على الجمعية العامѧة عنѧدما تبنѧت العهѧدين فѧي عѧام                    
خѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية  أيѧѧضاً الѧѧسبب فѧѧي إخفѧѧاق واحѧѧدة مѧѧن أآبѧѧر وأغنѧѧى الѧѧدول الѧѧصناعية فѧѧي التѧѧصديق علѧѧى العهѧѧد الѧѧدولي ال      

مѧن  " الحѧق فѧي الملكيѧة الخاصѧة    "والاجتماعية والثقافية حتى اليوم، وقد طغت الأيديولوجية أيضاً لتستبعد حق من حقوق الإنسان وهو         
الفѧصل  وبالرغم من الانطباع الكاذب الѧذي يخلفѧه         ). 17المادة  (هذا العهد بالرغم من أنه متضمن في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان            

بين العهدين القاسمين لحقوق الإنسان إلى معسكرين من الآليات، إلا أن العهد الدولي الخاص بѧالحقوق المدنيѧة والѧسياسية يعتѧرف فѧي                        
  :ديباجته، بأن

 بالحريѧة  السبيل الوحيد لتحقيق المثل الأعلى المتمثل، وفقا للإعلان العالمي لحقوق الإنسان، في أن يكون البشر أحرارا، ومتمتعين   ....
المدنية والسياسية ومتحررين من الخوف والفاقة، هو سبيل تهيئѧة الظѧروف لتمكѧين آѧل إنѧسان مѧن التمتѧع بحقوقѧه المدنيѧة والѧسياسية،            

  وآذلك بحقوقه الاقتصادية والاجتماعية والثقافية،
لنѧسبة للحقѧوق المدنيѧة والѧسياسية التѧي          با. وبدون تقدير أهمية الحق اللازم المتمثل في عѧدم التجѧزأ، يمكѧن أن تظهѧر تѧدهورات أخѧرى                   

، اقتѧرح بعѧض     )اتساقاً مѧع بعѧض تفѧضيلات الكتلѧة الغربيѧة          (الثقافية  /الاجتماعية/حظيت باهتمام يفوق ما حظيت به الحقوق الاقتصادية       
/ ق الاقتѧѧصادية مقѧѧدماً نѧѧسقاً مѧѧن الأولويѧѧة يخلѧѧد التجاهѧѧل التѧѧاريخي للحقѧѧو    [1]992..للحقѧѧوق" أجيѧѧال"ن أن نѧѧضع فѧѧي اعتبارنѧѧا  يالمѧѧؤلف

مѧن  " جيѧل أول  "فترشيح الحقوق المدنيѧة والѧسياسية بنظѧام هرمѧي آѧـ             . الثقافية ويروج لمنطق قد يصل إلى حد الانتهاآات       / الاجتماعية
الحقѧوق الجماعيѧة، آحقѧوق    . من الحقѧوق  " الجيل الثاني : "الحقوق إنما يصنف الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية آحقوق ثانوية        

وقد ظلѧت هѧذه الرؤيѧة    ". جيل ثالث"ة عن الحقوق الفردية، والحقوق البيئية وفي حالات بعينها تقرير المصير، أصبحت تعتبر آـ  مميز
المطلѧوب فѧي العهѧد الѧدولي للحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة، وذلѧك                  " التحقيق التدريجي "على قيد الحياة بسبب سوء فهم للـ        

اصة بتلѧك الحقѧوق معرضѧة للتحقيѧق أو     خق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية يعد مقبولاً وأن جميع الجوانب ال        التحقيق المتروي للحقو  
ومѧن ثѧم، فѧلا يمكѧن لطѧاقم الأدوات هѧذا أن       .  المتدرجѧة أو الجيليѧة     م حقوق الإنѧسان يكѧذب هѧذه المفѧاهي         ئةإن عدم تجز  . التفعيل المتدرج 

النسبة لحقوق الإنسان، ليس لأسѧباب أيديولوجيѧة أو فكريѧة، بѧل لحقيقѧة أن النظريѧات التѧي تفѧصل                      يتسع لهذه المقاربة الجيلية القاطعة ب     
  . بدقة بين الحقوق ليست مستمرة  على أرض الواقع

  : ومن خلال هذا الاعتراف بعدم تجزأ حقوق الإنسان علق العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
لائѧم لا يمكѧن أن ينظѧر إليѧه بمعѧزل عѧن سѧائر حقѧوق الإنѧسان المبينѧة فѧي العهѧدين الدوليѧـين الخاصѧين بحقѧوق                         إن الحق في السكن الم    

. وقد سبقت الإشارة في هذا الخصوص إلى مفهـوم آرامة الإنسان ومبدأ عدم التمييز            . الإنسان وغيرهما من الصكوك الدولية المنطبقة     
           ѧسائر الحقѧل بѧع الكامѧات              -وقويضاف إلى ذلك أن التمتѧوين الجمعيѧة تكѧي حريѧق فѧر والحѧة التعبيѧي حريѧق فѧل الحѧات   ( مثѧل رابطѧمث
، وحق الشخص في أن يختار بحرية إقامتѧه والحѧق فѧي المѧشارآة فѧي اتخѧاذ القѧرارات                     )المستأجرين وغير ذلك من الجماعات المحلية     

وبالمثل، يشكل .  عليه لصالح جميع الفئات في المجتمع أمر لا غنى عنه إذا ما أريد إعمال الحق في السكن الملائم والمحافظة        -العامة  

                                                 
992[1] French jurist Karel Vasak is attributed with first proposing the division of human rights into three generations, while at 

the International Institute of Human Rights (Strasbourg), in 1979. His division adapted the French Revolution’s slogan of 
Liberté, Égalité, Fraternité as ordinal categories. The three generations are subsequently reflected in some of the rubrics 
of the European Charter of Fundamental Rights. 

والجيل . دم لحماية من جور الدولةترى الحرايت أساساً مدنية وسياسية في طبيعتها وتخ ’Vasakمن وجهة نظر فاساك . الجيل الأول من حقوق الإنسان يتعامل مع الحرية
 ,freedom of speech, right to a fair trial.  المحاآمة العادلة، والحق في حرية الأديان، والكلام، وغيرهاالأول من الحقوق يشمل الحق في الحرية ، والحق في 

freedom of religion,  العالمي لحقوق الإنسان والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية من الإعلان21-1وذلك آما جاء في المواد من . 
وهذه النظرية ترى هذه الحقوق من الأساسية ما يجعلها ، ومن ثم فالجيل الثاني يتضمن تلك الحقوق المتعلقة بالمساوتةـ والتي يفترض أن تكون اجتماعية، اقتصادية، ثقافية

 أن تحجم عنها الأعمال التي تلتزم الدولة بتقديمها للشعب وفق تشريعها وقضاءها مقابلة للأعمال التي يفترض ألا تقوم بها الدولة أو أي إن ;positive rights حقوق إيجابية 
  .  في سبيل إدراك الحقوق-مثل الإخلاء القسري

وهي تتضمن الحقوق الجماعية مثل حق تقرير المصيرـ والتنمية الاقتصادية والاجتماعية، والسيادة على الموارد الطبيعية، والحق ." التضامن"لجيل الثالث يرتبط بالإخاء أو ا
  . غير مؤآدة قانونياًزمة بعد وومعاملة هذه الحقوق آجيل ثال يفترض أن هذه الحقوق لم تعد مل. في المشارآة في التراث العام للجنس البشري

، وروج )مدنية وسياسية(وفي تفسير بديل للمقاربة الخاصة بالأجيال الثلاثة والتي تستند على التقسيم السياسي للحرب الباردة، حيث روج الغرب ما يدعى بالجيل الأول حقوق 
، حقوق التضامن، متمثل )الجيل الثالث(تروج ) أي الأولوية الثلاثة في الهرارآية المزعومة( الثلاث والعالم). الاقتصادية والاجتماعية والثقافية(الشؤق للجيل الثاني الحقوق 

  . في نضالات التخلص من الاستعمار في السبعينيات، بما في ذلك عمليات التخلص من الاستعمار المعطلة حتى اليوم
. 



حق الفرد في ألا يخضع لأي تدخل تعسفي أو غير مشروع في خصوصياته أو خѧصوصيات أسѧرته أو منزلѧه أو مراسѧلاته بعѧدا بѧالغ          
  [2]993.الأهمية في تعريف الحق في السكن الملائم

 
  الالتزامات الجوهرية )1(

وحѧدها، لا تقѧدم التوجيѧه المحѧدد المطلѧوب للѧدول الأطѧراف حѧول العѧالم                    في نصوص المعاهدات،   إن المرجعية العامة لحقوق الإنسان    
والنѧѧسخة الإنجليزيѧѧة مѧѧن العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة تطالѧѧب الѧѧدول  . لمعرفѧѧة التزاماتهѧѧا الدقيقѧѧة

 ولكѧن لا تعѧرض سѧوى    ,(a adoptar medidas)" بتبنѧي التѧدابير  "اف وفي الإسبانية يطالب العهد الدول الأطر" باتخاذ خطوات"
" تدريجية"،  " ملائمة"التدابير، فيما عدا القول بأنها يجب أن تكون         / الأعمال/القليل فيما يتعلق بما يمكن أن تكون عليه تلك الخطوات           

(nonregressive/  nonretrogressive),  وغير تمييزیة (nondiscrimination)ضمن  ، تѧي  تѧاون دولѧشمل  تعѧوت 
ومن ثم فѧإن الهيئѧات التعاقديѧة القائمѧة بالرصѧد تتحمѧل مهمѧة إصѧدار تعليقѧات عامѧة وتوصѧيات عامѧة                      ). حكم القانون (تدابير تشريعية   

  . للإمداد بالتحديد المطلوب، بناءًا على القانون العام الدولي وخبرة التطبيق لجميع الدول الأطراف
 وفѧى العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة         [3]994”"طبيعѧة التزامѧات الѧدول الأطѧراف    : "3وفي تعليقها العام رقѧم  

  ":   الالتزامات الجوهریة الدنياب"والثقافية 
يقع على عاتق آل دولة من الدول الأطراف حѧد أدنѧى مѧن الالتѧزام الأساسѧي بѧضمان الوفѧاء، علѧى أقѧل تقѧدير، بالمѧستويات الأساسѧية                               

ومѧن ثѧم، وعلѧى سѧبيل المثѧال، فѧإن الدولѧة الطѧرف التѧي يُحѧرم فيهѧا أي عѧدد هѧام مѧن الأفѧراد مѧن المѧواد                            . يا لكل حق مѧن الحقѧوق      الدن
الغذائيѧѧة الأساسѧѧية، أو مѧѧن الرعايѧѧة الѧѧصحية الأوليѧѧة الأساسѧѧية، أو مѧѧن المѧѧأوى والمѧѧسكن الأساسѧѧيين، أو مѧѧن أشѧѧكال التعلѧѧيم الأساسѧѧية، 

فѧإذا قѧُرئ العهѧد علѧى نحѧو لا يحѧدد هѧذا الالتѧزام الأساسѧي الأدنѧى،           . ة عن الوفاء بالتزاماتهѧا بمقتѧضى العهѧد       تُعتبر، لأول وهلة، متخلف   
  raison d’être .995[4]يكون قد جُرد إلى حد آبير من سبب وجوده 

د تلѧزم آѧل دولѧة مѧن الѧدول      مѧن العهѧ  ) 1 (2ومع ذلك فإن المادة  . والتعليق العام، مثله مثل العهد، يأخذ في الاعتبار حدود مادية للدول          
،  وقѧد حѧددت الهيئѧة التعاقديѧة أن طبيعѧة الالتزامѧات       "بأقѧصى مѧا تѧسمح بѧه مواردهѧا المتاحѧة      "الأطراف باتخاذ الخطѧوات الѧضرورية    

قد بذلت آѧل جهѧد مѧن أجѧل اسѧتخدام آѧل المѧوارد التѧي هѧي تحѧت تѧصرفها فѧي                   "التعاقدية هي أن تتحمل الدولة عبء ثقيل لإثبات أنها          
   [5]996."ل الوفاء، على سبيل الأولوية، بهذه الالتزامات الدنياسبي

تلك الخطوات الملائمة لاحترام، والدفاع عѧن، وتعزيѧز وإنجѧاز الحѧق فѧي سѧكن ملائѧم مثلѧه                  " الالتزامات الجوهرية الدنيا  "آما تتضمن   
ومѧن بѧين التѧدابير الملائمѧة، إضѧافة إلѧى تحقيѧق              . الثقافية الأخرى، آمسألة تتعلق بالتطبيق الفوري     /الاجتماعية/مثل الحقوق الاقتصادية  

الاتساق بين التشريع المحلي والحقوق المنصوص عليها في العهѧد، تقѧديم وسѧائل انتѧصاف محليѧة للѧضحايا فѧي إطѧار النظѧام القѧانوني                            
 مѧن الحقѧوق الاقتѧصادية    وسيكون هذا من ضمن التدابير الأآثر فاعلية لضمان التوافق مع الالتزامѧات بتطبيѧق جوانѧب معينѧة         . الوطني

أي اقتѧѧراح بѧѧأن تكѧѧون هѧѧذه  " الѧѧصعب مواصѧѧلة"وقѧѧد حѧѧددت اللجنѧѧة أنѧѧه مѧѧن  . مثѧѧل ضѧѧمان عѧѧدم التمييѧѧز فوريѧѧاً والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة 
اتفاقيѧة فيينѧا الخاصѧة بقѧانون      وهѧذا الѧسند القѧانوني يتѧسق أيѧضاً مѧع شѧروط           .  لѧذاتها علѧى نحѧوٍ طبيعѧي        - منفذة -الالتزامات الفورية غير  

لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام آتبرير لعدم وفاءها بѧأداء                   "على، والتي تنص    )1969(لمعاهدات  ا
   [6]997."إحدى المعاهدات

  لا وقد زادت الهيئات التعاقدية في توضيحها بأن العمليات السياسية والتѧشريع المحلѧي، نѧدرة المѧوارد والاتفاقيѧات مѧع أطѧراف أخѧرى                        
  [7]998.يمكن أن تثار تبريراً لعدم تطبيق الالتزامات التعاقدية لحقوق الإنسان

وقѧد نѧص العهѧد الѧدولي الخѧاص          . ربما يكѧون عѧدم التمييѧز أآثѧر المبѧادئ الفوريѧة وضѧوحاً وضѧرورية لتطبيѧق الحѧق فѧي سѧكن ملائѧم                          
ينبغѧѧي للѧѧدول الأطѧѧراف أن تѧѧولي  "أشѧѧياء أخѧѧرى، بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة علѧѧى توجيهѧѧات معينѧѧة والتѧѧي مѧѧن بѧѧين    

هѧذه   وينبغѧي، فѧي  . الأولوية الواجبة لتلك الجماعات من المجتمع التي تعيش في أحوال غيѧر مؤاتيѧة بѧأن توليهѧا الاعتبѧار بوجѧه خѧاص                      
جماعѧѧѧات الحالѧѧة، ألا توضѧѧع الѧѧسياسات والتѧѧѧشريعات بحيѧѧث تفيѧѧد تلѧѧك الجماعѧѧѧات مѧѧن المجتمѧѧع المحظوظѧѧة بالفعѧѧѧل علѧѧى حѧѧساب ال           

 [8]999."الأخرى

                                                 
 ). 1991 (9فقرة ." الحق في السكن الملائم: 4التعليق العام رقم  [2]993
  . E/1991/23) 1990(تبنتها اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية في جلستها الخامسة  [3]994
 . 10المرجع السابق، فقرة [4]995
 .المرجع السابق[5]996
القانون الداخلي ومراقبة : "27، المادة 1980 يناير عام 27؛ ودخل حيز التنفيذ في 1969 مارس عام 23 اتفاقية فيينا حول قانون المعاهدات، وقعت في فيينا في [6]997

 لا -1: تذآر) أحكام القانون الدولي فيما يتعلق بالقدرة على التوصل إلى معاهدات (46والمادة ." 46هذه المادة لا تطغي على المادة "تذهب المادة أيضاً إلى أن ." امعاهدات
ن موافقتها على الالتزام بإحدى المعاهدات قد أعلنت أو جاءت انتهاآاً لحكم من أحكام قانونها الداخلي فيما يتعلق بالقدرة على يجوز لإحدى الدول إثارة الحقيقة القائلة بأ

 يظهر -2. استخلاص المعاهدات آمؤثر على صلاحية رضاها وموافقتها مالم يكن هذا الانتهاك قد وضح في وتم اعتباره آقاعدة في قانونها الداخلي ذات أهمية أساسية
 ”.الانتهاك إذا وضح بموضوعية لأي دولة تؤدي بنفسها في المسألة بما يتوافق مع الممارسة الطبيعية وبينة سليمة

ة الممثل الدائم، البعثة الدائم ,S.E. M. Yaakov Levy  إلى  Mme. Virginia Bonoan-Dandanخطاب رئيس لجنة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية [7]998
لرئيس  ، ملحق لخطاب رئيس اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية2001 مايو 11لإسرائيل في مكتب الأمم المتحدة والوآالات المتخصصة في جينيف، 

  ).2001 مايو 11(المجلس الاقتصادي الاجتماعي 

  ."طبيعة التزامات الدول الأطراف: "3التعليق العام رقم [8]999 



أي، أن هناك آثير مѧن  . وتتضمن التدابير المطلوبة لقيام الدول الأطراف بالوفاء بالتزاماتها الخاصة بالتطبيق الفوري  التزامات سلبية      
لتѧدمير  التدابير لتحقيѧق الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم سѧتتطلب أآثѧر قلѧيلاً بѧأن تحجѧم الدولѧة وهيئاتهѧا عѧن ممارسѧات ضѧارة بعينهѧا، مثѧل ا                               

مѧѧن قبѧѧل  " الانتѧѧاج الاجتمѧѧاعي للموئѧѧل "أو " المѧѧساعدة الذاتيѧѧة "التعѧѧسفي للمنѧѧازل، والإخѧѧلاءات القѧѧسرية، أو التعهѧѧد المقѧѧصود بتمكѧѧين    
 . تلك التغيرات في سلوك الدولة لن يتطلب نفقات آبيرة من الموراد العامة. الجماعات المضارة

  
)a( العمومية  

یولد جميع الناس أحرارا ومتساوین في      : "الإنسان بسيطاً في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان      حقوق  " عمومية"جاء التعبير عن مبدأ     
ومѧن  . فالجميع، وبلا استثناء، مخولين الحصول على حقوق الإنسان بفضل انتماءهم للأسѧرة البѧشرية  ). 1المادة  (." الكرامة والحقوق 

وفي القانون الѧدولي،  . ياً إذا آان للحضارة الإنسانية أن تتقدم نحو الأفضل       وجهة نظر أخلاقية، تعد عمومية حقوق الإنسان مبدءاً أساس        
والѧذي يلѧزم الدولѧة بعѧدم     " الجميѧع "يتناول العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية علѧى نحѧو متѧسق مѧع حѧق            

الحѧد الأدنѧى مѧن    ، علѧى نحѧوٍ خѧاص، لا يѧسمح للѧدول تفѧسير       وفѧي مجѧال الѧسكن   . لالتزامات الجوهريѧة للحد الأدنى من ا  التمييز إعمالاً   
 الحѧق فѧي الѧسكن    نفيѧذ خѧرين، بѧل عليهѧا ضѧمان ت    آالتزاماتها الجوهرية بشكل انتقائي، أي على مواطنين فقѧط أو مѧواطنين بعيѧنهم دون               

القѧانون تتمثѧل فѧي آѧون الأفѧراد      والخѧصوصية الوحيѧدة المتاحѧة فѧي     . بما فѧي ذلѧك المقيمѧين، والعمѧال المهѧاجرين، الѧخ          " للجميع"أيضاً  
  . المعنيين بحقوق الإنسان أو موضوع توجهها يوفون بمعايير انتماءهم آأعضاء في الأسرة البشرية

وقبل الإعلان العالمي، آانت هناك الحرآات الاجتماعية، والثورات، والنضال ضѧد العبوديѧة، والإسѧهامات الثقافيѧة فѧي الماضѧي، آѧل             
 وترقية حقوق الإنѧسان والتѧي انѧدمجت فѧي النهايѧة فѧي القѧانون والممارسѧة علѧى حѧدٍ سѧواء وعلѧى المѧستويين                          هذا خدم آوسائل لتعزيز   

ومѧѧع ذلѧѧك فالعديѧѧد مѧѧن هѧѧذه الإنجѧѧازات الѧѧشهيرة آانѧѧت محѧѧدودة فѧѧي محتواهѧѧا المѧѧادي أو حيѧѧز تطبيقهѧѧا، جغرافيѧѧاً أو    . المحلѧѧي والѧѧدولي
همت المقاومة والفلسفة الشعبية بدرجѧة عظيمѧة فѧي الاعتѧراف بحقѧوق الإنѧسان،                وقد سا . اجتماعياً، أو آانت معرضة للمردود العكسي     

  : والاعتراف بعمومية حقوق الإنسان يخلصنا من العيوب التي خلفتها تلك الإنجازات العظيمة لولا. ولكنها لم تحمل قوة القانون
  :حدود مجال التطبيق

مستوى العالم، تعد أيضاً ذات محدودية بفعل حقيقة أنها تطبق بالاحتكѧام            إن الحقوق والأخلاق التي قدمتها النظم الأخلاقية على          •
 .إلى جماعة فكرية أوعقيدية ما، دون تطبيقها بعمومية

 حدوداً على الحصانة الملكيѧة آانѧت بمثابѧة حقѧوق جديѧدة للمѧواطنين خاصѧة                  1215أو الوثيقة العظمى    " الماجنا آارتا "فرضت   •
 .  ومع ذلك فإن هذا الإنجاز التاريخي آان تطبيقه محلي فقط في المملكة الجغرافية للملك الإنجليزي.المواطنين الحائزين ملكية خاصة

  استبعاد القطاعات الاجتماعية والحقوق
 فѧي النهايѧة أصѧل الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة الحѧق فѧي         أصѧبحت في المستعمرات الإنجليزية والتѧي   " الثورة الأمريكية "حققت   •

ومع ذلك، فإن الحق في تقرير المصير آحق لصيق، طبق في .  raison d’état قانوني شرعي وسبب للوجود تقرير المصير آحق
 -أمѧا الѧشعوب الأصѧلية الأخѧرى    . حالة الثورة الأمريكية آحق محدود فقط على المستعمرين البيض الذين عرفوا أنفسهم آشعب متميѧز            

 .  مازالوا في سعيهم لتحقيق تقرير مصيرهم حتى اليوم-عرضاً للإزاحةوالذين آانت مستوطناتهم في الغالب الأآبر والأآثر ت
سѧعى الفلاحѧون الفرنѧسيون للاعتѧراف بحقѧوقهم الجماعيѧة فѧي سѧياق             . الثورة الفرنسية، بكل انجازاتها والحقوق المحققة للأفراد       •

 liberté, egalité، والمساواة، والإخѧاء ومع ذلك رفضت قيادة الثورة هذه المفاهية المتوسعة للحقوق وأصرت على الحرية: الثورة
et fraternité وبترآيز فردي؛  

ومع آونهѧا  . ومع ذلك رفضت الحق في الملكية الخاصة. نتائج الثورة البلشفية أسست للاعتراف بالحقوق الجماعية للعمال، الخ   •
آѧأداة عامѧѧة لحرمѧان الأشѧѧخاص والمجتمعѧѧات   أسѧست أخلاقيѧѧاً لمنطѧق الغѧѧاء هѧذا الحѧѧق،  إلا أن انكѧار حقѧѧوق الامѧتلاك قѧѧد ظهѧر أيѧѧضاً       
  . وشعوب آاملة من وسائل العيش، ومن ثم أفصحت بانتهاآاتها عن أهمية تلك الحقوق

  
  التراجع

أسفرت حرآة مناهضة العبودية في تاهيتي في نهاية القرن الثامن عشر عن نظام ودستور ديمقراطي تحت قيادة عبد سابق صѧار فѧي             
، ومع ذلك فإن فرنسا نفسها التي أنتجѧت الثѧورة التѧي غيѧرت العѧالم       Toussaint Louverture"ر لوفرتيوتوسان"النهاية الجنرال 

، إمبراطوريѧة  لأسѧباب تتعلѧق بمѧصالح        1801 عام شهدت الجنرال الفرنسي نابليون الأول يدمر الديمقراطية الجديدة فѧي             12فقط قبل   
  . في تاهيتي مع عواقب تمتد إلى يومنا هذامرجعة بذلك إنجازات الديمقراطية المناهضة للعبودية 

وبالرغم من أوجه القصور المذآورة، فإن هذه الشواهد في الإنجاز التدريجي للحقوق من خلال نضال محلѧي قѧد سѧاهمت جميعهѧا فѧي               
في شكل قانون   فقانون حقوق الإنسان اليوم يجسد الاعتراف التراآمي        . تراآم الاعتراف بحقوق الإنسان آحقوق مقبولة بشكل عمومي       

  . دولي وعمومي يسعى إلى عدم ترك أي جماعة أو حاجة إنسانية بدون حماية متبادلة في النظام القانوني متعدد الأطراف
 حقوق الإنسان تعني أنه من غير المتاح اهمال حقوق بعينها إذا آانت مختارة أو منتقاة عمداً لثقافات بعينها، آما لو آانѧت                    عموميةإن  

 تعني عدم وجود دولة أو حكومة معفاة من الالتزامѧات، سѧواء لأسѧباب    العموميةآما أن . ات الأخرى تستحق مستوى أقل  شعوب الثقاف 
خصوصية القانون المحلي، مثلما تناولت اتفاقية فيينا الخاصة بقانون المعاهدات، أو المحافظѧة علѧى ممارسѧات تقليديѧة تنتهѧك الحقѧوق                   

  . أو مبادئها اللازمة للتطبيق

                                                                                                                                                                      
لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام آتبرير لعدم "} أ{ من اتفاقية فيينا حول قانون المعاهدات تنص على أن 27المادة [9]999 

ص حق اللجوء إلى  لكل شخ" للإعلان العالمي لحقوق الإنسان تذآر إن 8ومبدأ القانون العرفي، الناتج عن المادة " ،وفاءها بأداء إحدى المعاهدات
  ."المحاآم الوطنية المختصة لإنصافه الفعلي من أية أعمال تنتهك الحقوق الأساسية التي يمنحها إياه الدستور أو القانون



يعنѧي تطبيقѧاً محليѧاً لاختيѧارات وتعبيѧرات دارجѧة        )  للѧسكن  الملائمѧة الثقافيѧة   آما هو الحѧال فѧي       (سير الحقوق بالاتساق مع ثقافة ما       وتف
لممارسات التي تزود أو تغض البصر عن حقوق غيѧر متѧساوية لѧضمان الحيѧازة، أو            اومع ذلك، ف  . محددة تتسق وإطار حقوق الإنسان    

 من حقوق الإنسان في سكن ملائم هي ممارسات لا تتسق مع الإطار الحالي ومن المرجح أن تنتهѧك آѧل                   الوراثة، أو أية حقوق أخرى    
 الجنѧدر الѧواردة فѧي العهѧد، وأيѧضاً النѧصوص الأساسѧية الѧواردة فѧي معاهѧدة فيينѧا الخاصѧة             -من أحكام المساواة بين النѧوع الاجتمѧاعي   

   [9]1000).1969(بقانون المعاهدات 
 حقوق الإنسان، آاشفة عѧن عѧدد متنѧوع مѧن الاسѧتراتيجيات      نفيذتطبيق والنضال المحلي في تقديم التحديد بشأن توبينما تمضي خبرة ال   

، فѧإن الخѧصوصية الثقافيѧة لا تعنѧي الѧسماح بالارتѧداد              )مثل الحق في المياه، والأرض والطاقѧة      (الممكنة ومحددة حقوق حديثة الظهور      
وآمѧا هѧو مؤآѧد مѧن خѧلال البѧراهين       . الاسѧتحقاقات المعبѧر عنهѧا هنѧا فѧي طѧاقم الأدوات      بالحقوق بشكل ينتقص مѧن المبѧادئ اللازمѧة و        

  . الأخلاقية والسند القانوني، فإن السكن الملائم حق لكل فرد في آل مكان
  

  خاتمة
أما .  نسانإن المبادئ اللازمة الواردة في الخطوات الرصدية لطاقم الأدوات هي تلك المذآورة بوضوح في أغلب معاهدات حقوق الإ                 

فهي موجودة ضمناً في آليات حقوق الإنسان أو معترف بها في الفقه الدولي، ولكنها لا تقل أهمية من حيѧث                 " مبادئ التطبيق الأخرى  "
  . وضعها في الاعتبار

لإضѧافية  المبѧادئ ا  وضع هذهإن طاقم أدوات شبكة حقوق الأرض والسكن يحاول أن يذهب أبعد من مجرد تشجيع القائم بالرصد على          
  . في الاعتبار وتصميم طاقم الأدوات يجمع بالفعل بين تلك المبادئ الثلاثة ولكن بدون انتقاءها آخطوات إضافية في عملية الرصد

 الحقوق نجده موجود بالفعل في العناصر أو الحقوق الاثنى عشر، حيث تأتي الثمانية الأولى مباشرة من التعليق العام رقم            ئةفعدم تجز 
فهѧي  " الحقوق المطابقة "أما  . عهد الدولي الخاص بالحقوق الافتصادية والاجتماعية والثقافية، وبالتحديد على الحق في السكن            على ال  4

مشتقة مѧن حقѧوق تظهѧر مѧصادرها والمفѧاهيم الخاصѧة بهѧا فѧي العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق المدنيѧة والѧسياسية، واتفاقيѧة اللاجئѧين                                 
  . ستحقاقات أو العناصر المتضمنة والمكونة لحقوق السكن تجسد نفسها مفهوم عدم التجزأ بشكل عمليومن ثم، فإن الا. وآليات أخرى

 في حالة الحق في سكن ملائم تتسق هي الأخرى مع العناصر المكونة الموضحة في التعليق تنطبق  التي الالتزامات الجوهرية الدنيا و
وبѧالطبع فѧإن الخѧصوصية أو التحديѧѧد    ).  ح-أ صѧر الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم مѧن       عنا(، والمجѧسدة هنѧا فѧي هѧذه المنهجيѧة      4العѧام رقѧم   

 الحق في السكن هو بدقة إسهامك من خلال جهدك في الرصد، والعملية النقديѧة             نفيذالمحلي بالنسبة لطبيعة ومستوى الجهد المطلوب لت      
  .وبطرح حلول من جهتك لمشكلات في المجال والميدان

وهذا مѧا يكѧشف عѧن نفѧسه فѧي المѧدى       ،  ملائم فهو موروث أيضاً ووارد هنا في طاقم الأدوات في التصميم          الحق في سكن   عموميةأما  
المѧصادر   ومصادر القѧانون الѧدولي   لكل من 2الواسع من الآليات الدولية والإقليمية الضامنة للحق والمندمجة في عرض الخطوة رقم            

  . الشعبية
اسطة هذه المبادئ المندمجة والمجمعة في تصميم طاقم الأدوات أن تطبقها آمادة لدورة الأمر الجيد في هذا المقام أنه يمكنك بو

فبتطبيق . ومن ثم سيكون من غير الضروري أو فائضاً عن الحاجة أن نخلق مهام تابعة أو إضافية.  آانتاتعليمية، تدريبية، أي
ستضع جميع هذه المبادئ المرتبطة ببعضها البعض المنهجية المتضمنة في طاقم أدوات الرصد لشبكة حقوق الأرض والسكن، 

  .والمعتمدة بعضها على بعض موضع الممارسة الحية
 
  الضمانات. 4

  ضمانات الحق الإنساني في السكن الملائم
يمكن أن . سوف نحدد الآن المقومات المتوفرة التي تضمن الحصول على الحق الإنساني في السكن الملائم بالنسبة للوضع في بلدك

لا تعني فقط نصوص أو أحكام " الضمانات"إن . بدأ بالتقييم على المستوى العام والدولي ثم ننتقل إلى المستوى المحلي الأآثر آليةن
قانونية وإنما أيضاً مقومات مؤسسية وسياسية تعمل لضمان أو، على الأقل، الإسهام في تنفيذ وتطبيق مختلف محتويات حقنا الإنساني 

  .في السكن الملائم
ومن ثم يجدر بنا أولاً تقييم الالتزامات الحالية للدولة من خلال تصديقها على 

التي تعترف بالحق الإنساني في السكن الملائم، ) ثم الإقليمية(المعاهدات الدولية 
ثم ينقلنا هذا المنهج إلى تحديد أي . مبادئه اللازمة، وما يمنحه من حقوق محددة

أما على المستوى التشريعي .  الدستور الوطنيفي) أو مساوية(ضمانات مماثلة 
الأآثر تحديداً يجب أن يساعدنا التقييم على تحديد أي القواعد والقوانين المشرعة أو 
النظم الأساسية أو حتى النظم المحلية تضمن بالفعل هذا الحق أو أي حق يخوله الحق 

ج والمؤسسات العامة يفترض أن تمثل السياسات والبرام. الإنساني في السكن الملائم
والموازنات، المخصصة على الوجه والنحو السليم، صور التطبيق العملية المكملة 
لتلك المعايير القانونية ولاحترام والدفاع عن ودعم وتحقيق هذا الحق الإنساني على 

  .أقصى المستويات الإجرائية المحلية
  

  .هنا یبدأ التحري

                                                 
 



فمن الآن سوف يصبح . عدداً من الأسئلة للراصد آي يجيب عليها" الضمانات"في التحري عن اتباعاً لهذا المنطق، يفرض مسارنا 
دورك أآثر تفاعلاً، وبالتالي سوف نتبع منهج تقييم الضمانات في بلدك لتطبيق الحق الإنساني في السكن الملائم من العام إلى الخاص 

  :ومن ثم نرآز على
للمعاهدات ذات ) دولياً وإقليمياً(الالتزامات الناتجة عن التصديق متعدد الأطراف : التصدیقات والالتزامات متعددة الأطراف 
 . الصلة
 .ذات الصلة بالحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم: النصوص والأحكام الدستوریة 
 .التشريع والقانون المحلي: النظام القانوني الوطني 
 .رسمي أو آشخصية اجتماعية أقرب ما تكون للشخصية أو الكيان العرفيتشمل المؤسسات الملزمة سواء آهيكل : المؤسسات 
 .ذات التطبيق واسع المدى على مستوى البلاد بأآملها: السياسات 
 .المجهودات السياسية المنظمة طويلة المدى: البرامج 
 .ذات التطبيق المحلي والمؤقت: المشروعات 
 . الخاصة بالمؤسسات العامة:الموازنات 

ظيم والتسلسل، سوف يكتشف مسارنا في التحري تلك الضمانات لكل حق من الحقوق الاثنى عشر التي يخولها الحق وبهذا التن
" المصادر"وغالباً ما سيكون لديك إجابات العديد من تلك الأسئلة من خلال الأقسام السابقة عن . الإنساني في الأرض والسكن الملائم

سبيل المثال، وحددت العديد من أدوات المعاهدات متعددة الأطراف التي تضمن الحق فقد تعرفت، على ". المبادئ اللازمة"و
 سوف تتمكن من إدراج باقي الضمانات لاستكمال الصورة الخاصة بكيفية ترجمة تلك المعايير إلى نالإنساني في السكن الملائم والآ

  .ي تختار أن ترصده وتقوم بتقييمهضمانات قانونية ووظيفية محلياً لهذا الحق ولكل حق من حقنا الإنسان
آمѧا وضѧحت آنفѧاً فѧي        (في اعتباره الضمانات المتعلقة بالمبادئ اللازمة للتطبيق        أن يضع   لقائم بالرصد   ل المستخدم هنا    جيضمن المنه و
وهѧذه  ). دوات مѧن طѧاقم الأ     3في الخطوة رقѧم     " المشارآة والتعبير عن الذات    الحق في الحصول على      المبادئ اللازمة بالتطبيق على   "

تطبѧق  القابليѧة لل  المبادئ التي وجدت في المواد الأولى بجميع المعاهѧدات الرئيѧسية لحقѧوق الإنѧسان، يفتѧرض أن تكѧون مѧن العموميѧة و                        
وحيѧث أن هѧذه   . على مستوى العالم من أجل تأمين السياق الخاص بتحقيق آافة الحقوق، وليس فقط الحق في الѧسكن الملائѧم والأرض                

، أو تأتي على قمة الإطѧار الحقѧوقي الѧذي ينطبѧق علѧى الѧسكن والأرض، فإنهѧا تظهѧر أولاً فѧي قائمѧة الأسѧئلة فѧي مѧسار                                 المبادئ تظلل 
نرجѧو  . (وهذه الأسئلة تتضمن قائمة من الأدوات القانونية والتعليقات من قبل الѧدول لѧضمان هѧذه المبѧادئ المظللѧة أو اللازمѧة               . تحقيقنا

أي أنهѧا ليѧست شѧاملة أو نهائيѧة، وقѧد تكѧون علѧى علѧمٍ بѧضمانات أخѧرى، وربمѧا تجѧد أن بعѧض مѧن                ملاحظة أن هذه قوائم توضيحية؛      
  .) المدرج هنا لا ينطبق على الوضع في بلادك

    ѧنجد أن التحѧاص، سѧمانات        ريوبالطريقة نفسها التي ننتقل بها من العام إلى الخѧه ضѧة يتبعѧادئ اللازمѧة بالمبѧضمانات الخاصѧول الѧح 
  . تضمن تحقيق الحق في السكن والأرض عملياً على أرض الواقعأآثر دقة وعملية 

الخاصة بتطبيق المبادئ ) المتعلقة بالسياقعامة أو ال(الضمانات الحالية ) 1(ومن ثم، فإن الأسئلة المنهجية هنا تتضمن اختباراً لـ 
أي، تقرير المصير، وعدم التمييز، (ئم لسكن حالة الحق القانوني الخاص بالموقع الملا للقانون الدولي لحقوق الإنسان في اللازمة

الضمانات ) 2(، وأيضاً )عدم النكوص، والتعاون الدولي/ الجندر، وحكم القانون، وعدم التراجع-والمساواة بين النوع الاجتماعي
  . المنبثقة عن الضمانات المذآورة أعلاهالمشارآة والتعبير عن الذات)الوظيفية والمحددة(المحلية 

 
 ت تطبيق المبادئ اللازمةضمانا 

  تقریر المصير
  أي المعاهدات الدولية انضمت إليها أو صادقت عليها الدولة تضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير، متضمناً سياق السكن؟

 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  
  )1979(لي جميع أشكال التمييز ضد المرأة إتفاقية القضاء ع 
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
  ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
  )1957( بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة 107ل الدولية رقم اتفاقية منظمة العم 
  )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  

  
 الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية لأمѧم المتحѧدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي           هل شارآت 

  صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير  شاملاً ذلك سياق السكن؟
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(الميدان الاجتماعي إعلان حول التقدم والتنمية في  
  )1996(الموئل البشري الثاني  
  )1996(إعلان اسطنبول  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  



  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  )متنوعة(قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة  
  )1993(امج عمل فيينا إعلان وبرن 
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    (إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002) (تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
  دولة، وتضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير، بما في ذلك سياق السكن؟أي المعاهدات الإقليمية صادقت أو انضمت إليها ال

 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لإنسان والحريات الأساسية لحماية حقوق ا) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح            

   السكن؟القرارات في المنظمات الإقليمية التي تضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير شاملاً ذلك سياق
  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
  عدم التمييز 

أي المعاهدات الدولية انضمت إليها أو صادقت عليها الدولة تضمن تطبيق التحرر من التمييز، آمبدأ لازم وحѧق مѧن حقѧوق الإنѧسان،                    
  بما في ذلك أيضاً في سياق السكن؟

 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  
  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
  ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
  )1957( بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة 107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1989(الأصلية في البلدان المستقلة  بشأن الشعوب 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  
 )1951(اتفاقية اللاجئين  
 )1954(اتفاقية تتعلق بوضع الأشخاص من لا دولة لهم  
  ) 1961(اتفاقية تقليل الأشخاص الذين لا دولة لهم  

  
تعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية للأمم المتحدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي      هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات م  

  صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق التحرر من التمييز آمبدأ لازم وحق من الحقوق، شاملاً ذلك سياق السكن؟
  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(ل التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي إعلان حو 
 )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
 )1996(الموئل البشري الثاني  



، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
 )2001 (25/2 -س

 UNHRCRتѧѧѧѧѧѧم تبنيѧѧѧѧѧѧه بالتѧѧѧѧѧѧصويت  ) 1998(توجيهѧѧѧѧѧѧات الأمѧѧѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧѧѧدة بѧѧѧѧѧѧشأن الأشѧѧѧѧѧѧخاص المѧѧѧѧѧѧزاحين داخليѧѧѧѧѧѧاً    
E/CN.4/1998/53/Add.2 1998 فبراير 11 بتاريخ . 

  )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  
  )1995(عية إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتما 
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  )متنوعة(قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان  
  )متنوعة(قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
  وآره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصبالمؤتمر العالمي لمكافحة العنصرية والتمييز العنصري (إعلان وبرنامج عمل دربان  
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
أي المعاهدات الإقليمية صادقت عليها الدولة، سابقاً أو لاحقاً وتضمن تطبيق التحرر من التمييز آمبدأ لازم وحق مѧن الحقѧوق، شѧاملاً       

  ذلك سياق السكن؟
  

 )1981(فريقي لحقوق الإنسان والشعوب الميثاق الإ 
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
طѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح       هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأ     

  القرارات في المنظمات الإقليمية التي تضمن تطبيق مبدأ التحرر من التمييز آمبدأ لازم وحق من الحقوق، شاملاً ذلك سياق السكن؟
  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإنسان الإعلان الأمريكي لحقوق  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 )1999(إعلان قمة اسطنبول  
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

 
   الجندر-المساوة بين النوع الاجتماعي

 الجنѧدر، آمبѧدأ لازم وحѧق    -دولة، سابقاً أو لاحقاً، تضمن تطبيق المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي            أي المعاهدات الدولية صادق عليها ال     
  من حقوق الإنسان، شاملاً ذلك سياق السكن؟

 
 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  
  )1979( التمييز ضد المرأة إتفاقية القضاء علي جميع أشكال 
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
  ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية(شأن السياسة الاجتماعية  ب117اتفاقية العمل الدولية رقم  
 )1970( بشأن تحديد الحد الأدنى للأجور، مع اهتمام خاص بالبلدان النامية 131اتفاقية العمل الدولية رقم  
 )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(ال المهاجرين وأفراد أسرهم اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العم 

  
هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية للأمم المتحدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي        

حقوق، شاملاً  الجندر آمبدأ لازم وحق من ال -صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق المساواة بين النوع الاجتماعي           
  ذلك سياق السكن؟



  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
  )1996(الموئل البشري الثاني  
العامѧة للأمѧم المتحѧدة    ، قѧرار الجمعيѧة      5+ الموئѧل الثѧاني     (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
 )2001 (25/2 -س

 )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  
 )1992 (21إعلان وأجندة ريو  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(لأمم المتحدة قرارات الجمعية العامة ل 
  )متنوعة(قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    {إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002(} تعصب
  )2001(حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ إعلان جوهانسبرج لقمة العالم  

  
 الجنѧدر آأحѧد المبѧادئ    -أي المعاهدات الإقليمية صادقت عليها الدولة، سابقاً أو لاحقѧاً وتѧضمن تطبيѧق المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي              

  اللازمة، شاملاً ذلك سياق السكن؟
 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(مريكية لحقوق الإنسان الاتفاقية الأ 
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
ل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح     هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧك       

 الجنѧѧدر آمبѧѧدأ لازم، شѧѧاملاً ذلѧѧك سѧѧياق -القѧѧرارات فѧѧي المنظمѧѧات الإقليميѧѧة التѧѧي تѧѧضمن تطبيѧѧق مبѧѧدأ المѧѧساواة بѧѧين النѧѧوع الاجتمѧѧاعي 
  السكن؟

  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(ن الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسا 
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

 
  حكم القانون

لقانون، آمبدأ لازم وحق مѧن حقѧوق الإنѧسان، شѧاملاً      أي المعاهدات الدولية انضمت اليها أو صادقت عليها الدولة تضمن تطبيق حكم ا            
  السكن؟مجال ذلك 
 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  
  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
  )1965(عنصري اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ال 
 ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1998(نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
 )1957(ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة  بشأن حماية 107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1970( بشأن تحديد الحد الأدنى للأجور، مع اهتمام خاص بالبلدان النامية 131اتفاقية العمل الدولية رقم  



 )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  
 )1951(اتفاقية اللاجئين  
 )1954(وضع  الأشخاص من لا دولة لهم اتفاقية متعلقة ب 
 )1961(اتفاقية تقليل من لا دولة لهم  

  
هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية للأمم المتحدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي        

  زم وحق من الحقوق، ممتداً أيضاً إلى مجال السكن؟صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق حكم القانون آمبدأ لا
  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
 )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة          5 + الموئѧل الثѧاني   (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
  )2001 (25/2 -س

 )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  
 )1992 (21إعلان وأجندة ريو  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  ات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسانقرار 
  ) 1976(إعلان فانكوفر للمستوطنات البشرية  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    {إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002(} تعصب
  )2001(لعالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ إعلان جوهانسبرج لقمة ا 

  
أي المعاهدات الإقليمية صادقت عليها الدولة، سابقاً أو لاحقاً وتضمن تطبيѧق حكѧم القѧانون آأحѧد المبѧادئ اللازمѧة، والѧذي يمتѧد ايѧضاً                            

  إلى مجال السكن؟
  

 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(حقوق الإنسان الاتفاقية الأمريكية ل 
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

 اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح     هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات       
  القرارات في المنظمات الإقليمية التي تضمن تطبيق مبدأ حكم القانون آمبدأ لازم، شاملاً ذلك سياق السكن؟

  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  عدم التراجع 
ع  في احترام، ما هي المعاهدات الدولية التي قامت الدولة بالتصديق عليها أو الانضمام إليها التي تضمن تطبيق مبدأ عدم التراج
  الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
 ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(الثقافية العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية و 



 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  

  
ة تابعة للأمم المتحدة أو أدلت بصوتها هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم عالمي

لѧѧصالح قѧѧرارات فѧѧي منظمѧѧات دوليѧѧة تѧѧضمن تطبيѧѧق مبѧѧدأ عѧѧدم التراجѧѧع  فѧѧي احتѧѧرام، الѧѧدفاع عѧѧن، نѧѧشر، وتنفيѧѧذ الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية     
 والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي إعلان حول  
 )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
  )2001 (25/2 -س

  )1996(إعلان اسطنبول  
  )1995(عية إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتما 
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  ) 1976(إعلان فانكوفر للمستوطنات البشرية  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن  المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب   {إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002(} تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
ما هي المعاهدات الإقليمية التي قامت الدولة بالتصديق عليها أو الانѧضمام إليهѧا التѧي تѧضمن تطبيѧق مبѧدأ عѧدم التراجѧع  فѧي احتѧرام،                     

  تصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاق
  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(معة الدول العربية قرارات جا 
 )2000(إعلان المنامة  
 )1995(إعلان الرباط  

هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم إقليمية أو أدلت بصوتها لصالح قرارات في 
 وتنفيذ الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة بمѧا      منظمات إقليمية تضمن تطبيق مبدأ عدم التراجع  في احترام، الدفاع عن، نشر،        

  فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟
  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 ة اسطنبولإعلان قم 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
  التعاون الدولي

ما هي المعاهدات الدولية التي قامت الدولة بالتصديق عليها أو الانضمام إليها التي تضمن تطبيق مبدأ التعاون الدولي لضمان احترام، 
   الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق

 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  
  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
  )1965(يع أشكال التمييز العنصري اتفاقية القضاء على جم 
 ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1998(نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  



  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
 )1957( بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة 107رقم اتفاقية منظمة العمل الدولية  
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1970(بلدان النامية  بشأن تحديد الحد الأدنى للأجور، مع اهتمام خاص بال131اتفاقية العمل الدولية رقم  
 )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  
 )1951(اتفاقية اللاجئين  
 )1954(اتفاقية متعلقة بوضع  الأشخاص من لا دولة لهم  
 )1961(اتفاقية تقليل من لا دولة لهم  

 
هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم عالمية تابعة للأمم المتحدة أو أدلت بصوتها 

 ѧѧق التعѧѧضمن تطبيѧѧة تѧѧات دوليѧѧي منظمѧѧرارات فѧѧصالح قѧѧصادية  لѧѧوق الاقتѧѧذ الحقѧѧشر، وتنفيѧѧن، نѧѧدفاع عѧѧرام، الѧѧضمان احتѧѧدولي لѧѧاون ال
  والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

 )1992 (21برنامج  
 )1992(إعلان بشأن البيئة والتنمية  
  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(تنمية في الميدان الاجتماعي إعلان حول التقدم وال 
 )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
  )2001 (25/2 -س

 )1980 ( بشأن العمال القادامى162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  
 )1992 (21إعلان وأجندة ريو  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  ) 1976(إعلان فانكوفر للمستوطنات البشرية  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    {عѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان  إ 

  )2002(} تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
م إليهѧا التѧي تѧضمن تطبيѧق مبѧدأ التعѧاون الѧدولي لѧضمان          ما هѧي المعاهѧدات الإقليميѧة التѧي قامѧت الدولѧة بالتѧصديق عليهѧا أو الانѧضما                   

  احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟
 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
قليمية أو أدلت بصوتها لصالح قرارات في هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم إ

منظمات إقليمية تضمن تطبيق مبدأ التعاون الدولي لضمان احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
  بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(لإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان ا 
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  



 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
خذتها الدولة لضمان عدم التمييز فيما يتعلق باحترام، حماية، نشر، ما هي الالتزامات الإضافية الأخرى متعددة الأطراف التي ات

  . وتنفيذ الحق الإنساني في السكن الملائم وبالتالي الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية
  

ها الأولوية على لا ننسى أن محتوى المعاهدات الدولية التي صدقت عليها الدولة بالفعل يشتمل على التزامات ملزمة يكون ل
تعد مراقبة تلك الالتزامات المهمة المعهود بها إلى الدول الأطراف في . الإعلانات غير الملزمة للنوايا البحتة والإرادة السياسية

  .والتي أوآلت إلى أجسام رقابية حيادية يدعمهم مراقبون من الحكومة والمجتمع المدني) الدول المصدقة(المعاهدة 
 في الاعتبار أن بعض الإعلانات متعددة الأطراف والعديد من الاتفاقات بين الدول والمؤسسات التنموية والمالية آما يجب أن نضع

تلك الاتفاقيات قد تعوق . الدولية قد تشمل معايير اقل حماية لحقوق الإنسان من تلك ذات الطبيعة الملزمة في معاهدات حقوق الإنسان
الثقافية ولذا يجب أن تحتل المرتبة الثانية في الإلزام بعد المعاهدات التي تحمي حقوق الإنسان /تماعيةالاج/التمتع بالحقوق الاقتصادية

  في المقام الأول وليس العكس 
 

  ضمانات محلية 
   تصدیقات وتعليقات دولية

 ؟فѧي المѧشارآة والتعبيѧر عѧن الѧذات     الحѧق   الملائѧم، خاصѧة   صѧادقت عليهѧا الدولѧة تѧضمن الحѧق فѧي الѧسكن         انضمت إليها أو    أي المعاهدات الدولية    
  .)لمزيد من التفاصيل ارجع إلى المصادر الخاصة بالحق في المشارآة والتعبير عن الذات(

  
  أحكام دستوریة

هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم بما في ذلك المشارآة والتعبير عن  
  الذات؟

 
  لدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في تقرير المصير محليا؟هل تحوز ا 

  
  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في التحرر من عدم التمييز؟ 

  
   الجندر؟-هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في المساواة بين النوع الاجتماعي 

  
  اثله، يضمن حكم القانون بما في ذلك الحصول على العدالة والتمثيل المشارآة الديمقراطية؟هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يم 

  
  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في التحسين المستمر للظروف المعيشية؟ 

  
حقѧوق الإنѧسان بمѧا فيهѧا     هل تحوز الدولѧة دسѧتورا، أو مѧا يماثلѧه، يѧضمن إجѧراء العلاقѧات الدوليѧة فѧي ظѧل إطѧار عمѧل وأهѧداف                           

  الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية؟
  

  النظام القانوني القومي
  هل يتم الاعتراف بالحق في السكن الملائم، شاملا المشارآة والتعبير عن الذات، آحق منفصل في النظام القانوني للدولة؟ 

  
   بما في ذلك المشارآة والتعبير عن الذات؟هل يتماشى التشريع القومي مع الحق الإنساني في الأرض والسكن 

  
  هل يتماشى التشريع المحلي والقومي مع مبدأ تقرير المصير على المستوى المحلي؟ 

  
الحكومة ويتم /هل يتماشى التشريع القومي والمحلي مع الحق في التحرر من التمييز؟ ما هي القوانين التي شرعتها الدولة 

يز في احترام، الدفاع عن، نشر، تنفيذ الحق الإنساني في السكن الملائم خاصة المشارآة والتعبير تطبيقها بالفعل لضمان عدم التمي
  عن الذات؟

  
هل يشعر الأفراد أو المجتمع موضوع الدراسة أن شروط حصولهم على الحق في تحقيق المشارآة والتعبير عن الذات تتلاءم  

  وتتساوى مع الآخرين؟
  

 لمحلي على مبدأ المساواة بين النوع الاجتماعي، خاصة فيما يتعلق بالمشارآة والتعبير عن الذات؟هل يحافظ القانون القومي وا 
  



هل تؤيد القوانين المحلية والقومية حكم القانون بما في ذلك الحصول على العدالة والتمثيل والمشارآة الديمقراطية في المسائل  
  ذات ؟المتعلقة بالسكن والأرض والمشارآة والتعبير عن ال

  
  هل يؤيد النظام القانوني للدولة الحق في التحسين المستمر لظروف المعيشة؟ 

  
هل تتماشى قوانين وقواعد الدولة مع مبدأ إجراء العلاقات الدولية، بما في ذلك الكيانات الدولية التي تعمل داخل البلاد، في ظل  

لاجتماعية والثقافية خاصة الحق الإنساني في السكن الملائم شاملا إطار عمل وأهداف حقوق الإنسان بما فيها الحقوق الاقتصادية وا
  المشارآة والتعبير عن الذات؟

  
هل يضمن أداء خدمات تطبيق القانون ممارسة وتطبيق احترام، الدفاع عن، نشر وتنفيذ الحق الإنساني في السكن الملائم بما في  

  ذلك المشارآة والتعبير عن الذات؟
  

ضاة والمحامين بالكفاية والتلاؤم للدفاع عن وتأييد الحق في السكن الملائم بما في ذلك المشارآة والتعبير عن هل يتميز أداء الق 
  الذات ما هي الأمثلة على ذلك؟

 
  شرائع ومؤسسات

  هل هناك شعور في المجتمع أن الدولة ومؤسسات الحكومة تمثل آمالهم في تقرير المصير؟ 
  

مة التي تعمل آضمان لعدم التمييز في احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق في السكن ما هي المؤسسات الحكومية والعا 
  الملائم خاصة المشارآة والتعبير عن الذات؟

  
  هل يتمتع الأفراد أو المجتمع المقصود بإمكانية ممارسة دور مؤثر وفعال في تحديد شروط المشارآة والتعبير عن الذات؟  

  
 والعامة التي تعمل آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق في ما هي المؤسسات الحكومية 

  السكن الملائم خاصة المشارآة والتعبير عن الذات؟
  

ما هي المؤسسات الخاصة وغير الحكومية التي تعمل آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق  
   الملائم خاصة المشارآة والتعبير عن الذات؟في السكن

  
التي تعمل للمساعدة على تنفيذ الحق في السكن الملائم ) بما في ذلك المعايير الاجتماعية(ما هي المؤسسات غير الرسمية  

  وخاصة المشارآة والتعبير عن الذات؟
  

تعمل آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في ما هي المؤسسات الاجتماعية والممارسات الاجتماعية المتماسة معها التي  
 الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق في السكن الملائم خاصة المشارآة والتعبير عن الذات؟

  
آيف حسنت تلك المؤسسات فعليا من القدرة على الدفاع عن أو الدفاع الفعلي عن المشارآة والتعبير عن الذات لمن يحتاجون  
  ذلك؟

 
  السياسات

  سياسات التي تطبق على مستوى الدولة  لضمان الحق في السكن الملائم وخاصة المشارآة والتعبير عن الذات؟ما هي ال 
  

لا تنسى أن محتوى المعاهدات الدولية التي صدقت عليها الدولة بالفعل يشتمل على أحكام ملزمة تنادي بتطبيق حقوق الإنسان في 
تمييز، المساواة بين النوع الاجتماعي، حكم القانون، التعاون الدولي في تطبيق حقوق وجود المبادئ اللازمة لتقرير المصير، عدم ال

  عدم التراجع     والتحسين المستمر لظروف المعيشة /الإنسان، التحقيق التدريجي
  

  آيف عظمت السياسات الوطنية من تقرير المصير محليا آي تضمن مستويات مقبولة من المشارآة والتعبير عن الذات؟ 
  

  آيف أثرت السياسات الوطنية إيجابيا على المشارآة والتعبير عن الذات في البلاد من اجل ضمان عدم التمييز؟ 
  

آيف أدت سياسات النوع الاجتماعي في البلاد إلى تحسين ظروف المشارآة والتعبير عن الذات في مجال السكن خاصة لمن  
  يحتاجون ذلك؟

  



ق العدالة إلى تعظيم ظروف المشارآة والتعبير عن الذات خاصة لمن يحتاجون إلى آيف أدت سياسات الدولة الخاصة بتحقي 
  ذلك؟

  
آيف ضمنت سياسات الإسكان الوطنية التحسين المستمر لظروف المعيشة خاصة ما يخوله الحق في السكن من حقوق مثل  

  المشارآة والتعبير عن الذات خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟
  

 بها سياسات الإسكان الوطنية اتجاه العلاقات الدولية والكيانات الدولية العاملة داخل حدود الدولة نحو ما هي الطرق التي ضمنت 
احترام، الدفاع عن، نشر، وتطبيق الحق في السكن الملائم خاصة ما يخوله من المشارآة والتعبير عن الذات لمن هم في حاجة إلى 

  ذلك؟
  

بيا على سياسات أو ممارسات دولتك الرسمية في ضمان الحق في المشارآة والتعبير إلى أي حد أثرت الأطراف الخارجية إيجا 
  عن الذات؟

 
  البرامج

) سنوات أو منذ آخر تقييم قمت به/ سنة(ما هي الخطوات التقدمية التي اتخذتها الدولة على المستوي الوطني في الفترة الماضية  
إصلاحات قانونية، تطوير البنية : قد تشمل(مشارآة والتعبير عن الذات؟ من اجل تطوير حقوق السكن لا سيما ما يخوله من ال

التحتية، طرق تنفيذ وتطبيق اآثر فعالية، برامج تسجيل السكان، برامج للنظر في التصديق على العهود الدولية وتقييم تطبيق حقوق 
  )الخ....السكن

  
ة بالفعل يشتمل على أحكام ملزمة تنادي بتطبيق حقوق الإنسان في لا تنسى أن محتوى المعاهدات الدولية التي صدقت عليها الدول

وجود المبادئ اللازمة لتقرير المصير، عدم التمييز، المساواة بين النوع الاجتماعي، حكم القانون، التعاون الدولي في تطبيق حقوق 
  عدم التراجع     والتحسين المستمر لظروف المعيشة /الإنسان، التحقيق التدريجي

  
ما هي برامج  القطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية التي يتم تطبيقها لضمان الحق الإنساني في السكن الملائم وخاصة  

  المشارآة والتعبير عن الذات؟
  

  آيف عظمت تلك البرامج الوطنية من تقرير المصير محليا بطريقة أدت إلى تحسين ظروف المشارآة والتعبير عن الذات؟  
  

رامج الوطنية التي تم الانتهاء منها،جاري العمل بها أو يتم التخطيط لها لضمان تأثير عدم التمييز إيجابيا على ما هي الب 
  المشارآة والتعبير عن الذات في الدولة؟

  
سين هل هناك أي برامج وطنية للنوع الاجتماعي تم الانتهاء منها أو جاري العمل عليها أو يتم التخطيط لها تهدف وتؤدي إلى تح 

  ظروف المشارآة والتعبير عن الذات في مجال السكن خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟ هل تشمل حقوق الأرض وقضايا الميراث؟ 
  

ما هي برامج الدولة الأخيرة والحالية والمستقبلية لتعظيم تحقيق العدالة والتي تهدف إلى تحسين ظروف المعيشة خاصة لمن هم  
  البرامج التي تم تطبيقها حتى اليوم في تعظيم الحق في المشارآة والتعبير عن الذات؟في حاجة إلى ذلك؟  وآيف نجحت 

  
آيف ضمنت برامج الإسكان القومية التحسين المستمر لظروف المعيشة خاصة ما تخوله حقوق السكن من المشارآة والتعبير  

  عن الذات لمن هم في حاجة لذلك؟
  

ن الوطنية اتجاه العلاقات الدولية والكيانات الدولية العاملة داخل حدود الدولة نحو ما هي الطرق التي ضمنت بها برامج الإسكا 
احترام، الدفاع عن، نشر، وتطبيق الحق في السكن الملائم خاصة ما يخوله من المشارآة والتعبير عن الذات لمن هم في حاجة إلى 

  ذلك؟
 ذلك لإيجاد، تحديد، وتكيف الممارسات الجيدة محليا لتحسين هل تعاونت الحكومة في الدولة مع أطراف أخرى من دول أو غير 

  المشارآة والتعبير عن الذات لكل من يعيش على أرضها؟
 

  المشروعات
سنوات أو منذ آخر / سنة(ما هي الأفعال أو الإجراءات  التقدمية التي اتخذتها الدولة على المستوي الوطني في الفترة الماضية  

شروعات استطلاعية أو محدودة النطاق من اجل تطوير حقوق السكن لا سيما ما يخوله من المشارآة في شكل م) تقييم قمت به
  والتعبير عن الذات؟ 

  



ما هي مشروعات  القطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية التي يتم تطبيقها لضمان الحق الإنساني في السكن الملائم،  
  وخاصة المشارآة والتعبير عن الذات ؟

  
  عظمت تلك المشروعات الوطنية من تقرير المصير محليا بطريقة أدت إلى تحسين ظروف المشارآة والتعبير عن الذات؟ آيف  

  
ما هي المشروعات الوطنية التي تم الانتهاء منها، جاري العمل بها أو يتم التخطيط لها لضمان تأثير عدم التمييز إيجابيا على  

  لة؟المشارآة والتعبير عن الذات في الدو
  

هل هناك أي مشروعات وطنية للنوع الاجتماعي تم الانتهاء منها أو جاري العمل عليها أو يتم التخطيط لها تهدف وتؤدي إلى  
تحسين ظروف المشارآة والتعبير عن الذات في مجال السكن خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟ هل تشمل حقوق الأرض و قضايا 

  الميراث؟ 
  

خيرة والحالية والمستقبلية لتعظيم تحقيق العدالة والتي تهدف إلى تحسين ظروف المعيشة خاصة ما هي مشروعات الدولة الأ 
  لمن هم في حاجة إلى ذلك؟ وآيف نجحت المشروعات التي تم تطبيقها حتى اليوم في تعظيم المشارآة والتعبير عن الذات؟

  
تخوله حقوق السكن من المشارآة والتعبير عن آيف ضمنت تلك المشروعات التحسين المستمر لظروف المعيشة خاصة ما  

  الذات لمن هم في حاجة لذلك؟
  

ما هي الطرق التي ضمنت بها مشروعات الإسكان العامة والخاصة اتجاه العلاقات الدولية والكيانات الدولية العاملة داخل حدود  
 يخوله من المشارآة والتعبير عن الذات لمن هم في الدولة نحو احترام، الدفاع عن، نشر، وتطبيق الحق في السكن الملائم خاصة ما

  حاجة إلى ذلك؟
  

هل تعاونت الحكومة في الدولة مع أطراف أخرى من دول أو غير ذلك لإيجاد، تحديد، وتكيف الممارسات الجيدة محليا لتحسين  
  من خلال مشروعات تطور بالفعل من المشارآة والتعبير عن الذات لكل من يعيش على أرضها؟

 
 موازناتلا

 العامة التي تضمن الحق في السكن الملائم و خاصة ضمان الحيازة؟ آيف تتوازى الميزانية مع أهداف الإنفاق موازناتما هي ال 
 والتطبيق الحقيقية؟

  
 على هل تتوافر معلومات الميزانية العامة للقيام بتقييم متعدد السنوات للأداء المالي للسياسات والبرامج والمشروعات المؤثرة 

 ظروف السكن والمعيشة للفئات الأآثر ضعفا والسكان المحتاجين في الدولة؟
 الشرآات والمنظمات الخاصة  العاملة في مجال السكن ذات موازناتهل يتمتع العامة وأفراد الشعب بإمكانية الاطلاع على  

 التأثير على ما تخوله حقوق السكن من المشارآة والتعبير عن الذات ؟
  

المعلومات الموثوق بها عن الميزانية المطالب العامة للمسؤولين عن الميزانية المخصصة لتحسين الظروف المعيشية هل تدعم  
 للمحتاجين خاصة بالنسبة لما يخوله الحق في السكن من المشارآة والتعبير عن الذات؟ 

  
سكان شاملا ما يخوله من القدرة على تحمل ما هي الالتزامات الدولية التي تؤثر على الميزانية العامة بالتشعب لقطاع الإ 

 الأعباء؟
  

ما هي الالتزامات الوطنية التي تؤثر على الميزانية العامة بالتشعب لقطاع الإسكان شاملا ما يخوله من المشارآة والتعبير عن  
 الذات؟

  
 مѧا يخولѧه مѧن المѧشارآة والتعبيѧر عѧن       ما هي السياسات المالية التي تؤثر على الميزانيѧة العامѧة بالتѧشعب لقطѧاع الإسѧكان شѧاملا          
 الذات؟

 
   عقبات، عراقيل، عوائق.5

في المرحلة الحالية تكون آراصد قد حددت بشكل جيد العناصر الناتجة عن الحق الإنساني والمصطلح القانوني للسكن الملائم، 
نى فيما يتعلق بتصنيف الحق مع الالتزامات وآذلك أتممت وانتهيت من المراجعة الضرورية للمعايير الدولية التي تمثل الحد الأد

ومررت أثناء تلك العملية بالجدل الأخلاقي للحرآات الاجتماعية وغيرها والتي تعد المصدر الرئيسي . الموازية على الدول المصدقة
ات والأولويات المحلية تلك المصادر التي تعمل على سد الفجوة القانونية وتوفير خصوصية للتطبيق. لحقوق الإنسان على مر التاريخ

  .آما وقمت في سياق تلك العملية بتحديد الأدوات الملزمة والضمانات النظرية التي تنطبق على الحالة التي تتناولها. لحقوق الإنسان



  
نات وفي هذه الخطوة فإنѧك تتقѧدم نحѧو مѧا هѧو أبعѧد مѧن مجѧرد الأبعѧاد النظريѧة للحѧق الإنѧساني فѧي الѧسكن الملائѧم والعناصѧر والѧضما                               

سوف تنتقѧل الآن،  آراصѧد لحقѧوق الأرض والѧسكن، إلѧى البُعѧد العملѧي وتقيѧيم أآثѧر التحѧديات صѧعوبة فѧي مجѧال حقѧوق                    . المكونة له 
عينات الأسئلة التالية تساعدك آراصد علѧى إعѧداد البيانѧات والحجѧج المطلوبѧة مѧن خѧلال تفѧصيل العقبѧات                       . التطبيق: الإنسان ألا وهي  

لتهديدات والقيود التي تسببت في أو هددت بالتسبب في الانتهاك والحرمان من حق وعنصر المشارآة والتعبير                والعراقيل والعوائق وا  
  .عن الذات الذي نتعامل معه حالياً

  
عند مراقبة عملية توثيق أي مرحلة من أسئلة طاقم الأدوات أو تقييم الظروف المؤثرة على أي حق يعد من الѧضروري ضѧمان تѧوافر                

فلطالما قيل أن المعلومات والمعرفة تمثل قوة لمن يمتلكها وهو ما ينطبق بصدق على حالتنا أو وضѧعنا،                  .  المعلومات ثقة  أفضل وأآثر 
  :إلا أن درجة تلك القوة سوف تعتمد بشكل آبير على المواصفات التالية لمعلوماتك

 .التمام أو الأحكام •
 .درجة التفصيل والتحديد •
 .المعلومات) حداثة(تاريخ  •
 ).نقص التناقضات: مثال(ل المعلومات تكام •
 ).الإيجاز، الوضوح، صحيحة، مفهومة(الاستخدام الفعال للغة  •
 .الارتباط بقضية تطبيق حقوق الأرض والسكن: الاتصال •
 ).السمعة، العرض المؤثر، الارتباط بالقضية والمجتمع(مصداقية المصدر : المصداقية •
  

ام بين التأآيدات النظرية للحق الإنساني في الأرض والسكن والواقع المحلي سوف تحدد ومن أجل البدء في تقييم التواؤم والانسج
الآن إلى أي مدى تساهم العوائق، العقبات، العراقيل، التناقضات في انتهاآات محتملة أو فعلية للحق في المشارآة والتعبير عن 

   :وسوف تدعم الأسئلة التالية تلك العملية. الذات
 

ظѧѧروف الѧѧسائدة لعمليѧѧات صѧѧنع القѧѧرار المѧѧؤثرة علѧѧى الإسѧѧكان وتنميѧѧة المجتمѧѧع مѧѧع المؤسѧѧسات التقليديѧѧة فѧѧي       هѧѧل تتعѧѧارض ال 
  .)  في طاقم الأدوات"الملائمة الثقافية"انظر أيضا (المجتمع؟  

اني في هل تعوق العقبات والعراقيل أمام الحصول على معلومات ملائمة وآافية تتعلق بالإسكان وتنمية المجتمع الحق الإنس 
  )  في طاقم الأدوات"الحق في الحصول على المعلومات، التعليم، القدرة وبناء القدرات"انظر (المشارآة؟ 

  
 عقبات تعترض المبادئ اللازمة  

  تقریر المصير
 هل الناس غير راضين عن شروط المشارآة والتعبير عن الذات؟ 

 
  ور فعال في تحديد شروط المشارآة والتعبير عن الذات؟هل يفتقد الأشخاص المعنيون أو المجتمع لامكانية ممارسة د 

 
هل تعوق المحاباة أو أي شكل أخر من الفساد الأفراد أو الجماعات من ممارسة حقهم في المشارآة والتعبير عن الذات آواحد  

 من الحقوق المطابقة في سياق السكن؟
 

 للتمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة الحق في المشارآة هل يفتقد المجتمع إلى المعلومات الكافية أو القدرات الكافية 
 }"في طاقم الأدوات" المعلومات، التعليم، المقدرة، وبناء القدرات"انظر {والتعبير عن الذات؟ 

 في هل تعد الأمية عائقاً أمام الحصول على المعلومات الكافية للتمتع بالحق في السكن الملائم، خاصة ما يخوله من حق 
 }"في طاقم الأدوات" المعلومات، التعليم، المقدرة، وبناء القدرات: "انظر{المشارآة والتعبير عن الذات؟ 

  
  عدم التمييز

 إلى أي مدى يعد عدم التمييز معضلة أمام تفعيل الحق في المشارآة والتعبير عن الذات؟ 
شاوائياً، أو بشكل ظرفي، أو على مستوى اجتماعي، أو أي نوع من التمييز الممارس ع) هل يخبر المجتمع المتضرر(هل هناك  

  مؤسسي في صورة ما يؤثر على  المشارآة والتعبير عن الذات؟
 ما هي طبيعة التمييز وأثاره فيما يتعلق بالمشارآة والتعبير عن الذات؟  

  
   الجندر-المساواة بين النوع الاجتماعي

 المشارآة والتعبير عن الذات؟ق على تفعيل الحق في هل هناك أي تمييز قائم على النوع الاجتماعي يطب 
المشارآة هل التمييز يمارس عشاوئياً أو بشكل ظرفي أو عل مستوى اجتماعي، أم أنه مؤسسي في صورة ما تؤثر على  

  والتعبير عن الذات؟



لذآور والإناث في جميع الأعمار؟ هل القانون المحلي للوراثة، أو الطلاق أو أي تخصص أخر يخفق في الإمداد بالحقق المتساوية ل
  آيف؟ 

  
 حكم القانون

هل أخفقت الدولة في التصديق على أي من المعاهدات ذات الصلة دولية آانت أو اقليمية تضمن الحق الإنساني في السكن  
 الملائم؟
 من اثر الضمانات هل أصدرت الدولة أي تحفظات، أو تصريحات أو تفاهمات بصدد معاهدات دولية أو اقليمية يمكن أن تحد 

  الخاصة بالحق في السكن الملائم، خاصة ما يؤثر من ذلك في الحق المخول  في المشارآة والتعبير عن الذات؟
 هل أخفقت حكومة الدولة في إجراء تقييم قانوني لتنفيذ الحق في السكن؟ 
ة والتي تغطي الحق الإنساني في السكن هل أخفقت الحكومة في تقديم تقارير زمنية للهيئات التعاقدية الرصدية ذات الصل 

  الملائم؟
هل أخفقت الدولة وحكومتها في تنفيذ وعن اقتناع سليم الملاحظات الختامية للهيئات التعاقدية المختلفة المتعلقة بتنفيذ الحق  

 الإنساني في السكن الملائم؟ 
سلطة ب) القضائية، التشريعية، التنفيذية(هل تعمل الفروع الثلاثة للحكومة  

 مستقلة؟ 
واحد هل تنسق الفروع الثلاثة للحكومة بين بعضها البعض للالتزام وتفعيل نظام  

 من القانون؟
النوع هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن المساواة بين  

  الجندر؟-الاجتماعي
، هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن حكم القانون 

 متضمناً ذلك الوصول إلى العدالة والمشارآة والتمثيل الديمقراطي؟ 
هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن الحق في  

 التحسين المستمر للظروف المعيشية؟ 
الدولية هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن إجراء العلاقات  

 حقوق الإنسان، متضمناً ذل الحقوق الاقتصادية في إطار ووفق أهداف
 والاجتماعية والثقافية؟ 

 هل يفتقر النظام القانون للدولة إلى الاعتراف بالحق الإنساني في السكن الملائم، بما في ذلك  المشارآة والتعبير عن الذات؟ 
التي تثير الالتزامات التعاقدية الدولية في الدفاع هل تعوق أوجه القصور القانونية أو الجرائية من الاقبول والاقرار بالمطالب  

 ؟ المشارآة والتعبير عن الذاتعن الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة الحق في 
هل أخفقت الدولة المعنية في التصديق على نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية مشكلة بذلك حدود على خيارات البحث  

 ئل الانتصاف أمام الانتهاآات الكبرى للحق الإنساني في السكن الملائم؟عن العدالة ووسا
 هل يفتقد النظام السياسي في الدولة للتنسيق فيما بين السلطات التنفيذية والتشريعية والقضائية للحكومة؟ 
العدالة والمشارآة والتمثيل هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن حكم القانون، متضمناً ذلك الوصول إلى  

 الديمقراطي؟
  المشارآة والتعبير عن الذات؟هل هناك تناقضات في القانون الدولي تؤثر على  
أو السياسات المكافحة للإخلاء القسري التعسفي، متضمناً ذلك الضمانات الخاصة /هل هناك قصور في انفاذ القوانين و 

 النساء والأطفال، والأيتام، الخ؟: بالجماعات الأآثر تعرضاً للانتهاك، مثل
أو صادقت عليها /هل تخفق السلطات المحلية في الاعتراف علنياً بتطبيق المعاهدات الدولي لحقوق الإنسان والتي وقعتها و 

 الدولة والتي تضمن الحق الإنساني في السكن الملائم، بما يتضمن ذلك الحق في  المشارآة والتعبير عن الذات؟
ريع في تحقيق الانسجام بين القوانين القومية والالتزامات التعاقدية الدولية لحقوق الإنسان في فيما يتعلق بتشكيل هل أخفق التش 

 سياسات تؤثر في الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة  المشارآة والتعبير عن الذات؟
والأرض، بما يشمله ذلك من الحق في  المشارآة هل يعتبر التشريع القومي والمحلي غير متسق مع الحق الإنساني في السكن  

 والتعبير عن الذات؟
  المشارآة والتعبير عن الذات؟هل يعد انفاذ القانون غير ملائم بما يضمن التمتع بالحق في  
حفاظ هل المسئولين عن انفاذ القانون في حاجة إلى تدريب ومعلومات حول الحق الإنساني في السكن الملائم بغرض الالتزام وال 

  المشارآة والتعبير عن الذات؟على الحق في 
أو القضاة إلى الوعي والتدريب على حقوق الأرض والسكن والذي يخولهم الحفاظ على /هل يفتقد المحامون ورجال النيابة و 

  المشارآة والتعبير عن الذات؟ والدفاع عن الحق في 
 مطالب الضحايا لانتهاآات حقوق الأرض والسكن، بمن فيهم هل أخفق النظام القومي للمحاآمة بأي صورة آانت في قبول 

   المشارآة والتعبير عن الذات؟ضحايا انتهاك الحق في 



هل يخفق حكم القانون، أو القواعد، أو انفاذها في حكم قوى السوق  
بشكل فعال لضمان احترام، وحماية، وتعزيز، وتفعيل الحق في السكن 

طرة على الاحتكارات، وإجراءات على سبيل المثال، السي(الملائم 
؟ وآيف يؤثر هذا على التمتع بالحق الذي )التصحيح والتعويض القانوني

  المشارآة والتعبير عن الذات؟يخوه الحق في السكن والمتمثل في 
هل يقيد القانون المحلي منظمات المجتمع المدني من الدفاع عن  

حترام والدفاع عن الحقوق أو تقديم الخدمات التي من شأنها توفير ا
وتعزيز وانجاز الحق في السكن، متضمناً ذلك الحق في  المشارآة 

 والتعبير عن الذات؟
  

  عدم النكوص/ عدم التراجع
هل أخفقت الدولة في اتخاذ خطوات لتحسين حقوق السكن، خاصة  

العام أو (على مدار الفترة المشارآة والتعبير عن الذات، المؤثرة منها في 
 ماضية، أو منذ أخر تقييم أو قياس تم فيهذا الشأن؟ ال) الأعوام

المشارآة هل أنقصت قوانين جديدة من حماية الحق الإنساني في السكن الملائم فى الفترة الأخيرة، خاصة ما يؤثر منها في  
 ؟ والتعبير عن الذات

الفترة الأخيرة، خاصة ما يؤثر منها في هل أنقصت سياسات جديدة من حماية أو التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم في  
 المشارآة والتعبير عن الذات؟

هل أدت أي برامج قومية إلى انحدار في التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم فيالفترة الأخيرة،خاصة ما يؤثر منها في  
  ؟المشارآة والتعبير عن الذات

لمشيدة أو الطبيعية إلى انحدار في التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم، هل أدت ملامح البنية الأساسية أو الهيكلية للبيئة ا 
  ؟المشارآة والتعبير عن الذاتخاصة ما يؤثر منها في 

المشارآة هل أخفقت برامج على المستوى القومي في تحسين التمتع بالحق في السكن الملائم، خاصة في ضوء أو فيما يتعلق  
  والتعبير عن الذات؟

خفقت مشروعات محلية مدعمة من قبل الدولة أو السلطات المحلية في تحسين، أو أدت إلى انحدار في التمتع بالحق هل أ 
 المشارآة والتعبير عن الذات؟ الإنساني في السكن الملائم، خاصة فيما يتعلق بالحق في 

حقالإنساني في السكن الملائم، خاصة ما هل أخفقن مخصصات الموازنة العامة في تحسين، أو أدت إلى انحدار في التمتع بال 
  المشارآة والتعبير عن الذات؟يتعلق بالحق في 

، خاصة بالنسبة للفقراء والفئات المشارآة والتعبير عن الذاتإلى أي مدى جاءت جهود الحكومة قاصرة في تحسين شروط  
 المستضعفة أو الأآثر عرضة للانتهاك أو الأقليات؟ 

 
  التعاون الدولي

اك مصالح لدولة أجنبية أو مؤسسات خاصة تجري في قطاع السكن والمستوطنات البشرية ببلدك وتؤثر على الحق في هل هن 
 المشارآة والتعبير عن الذات؟ وهل يؤثر دورهم سلبياً في التمتع المشارآة والتعبير عن الذات؟

سات أو الممارسات الرسمية لبلدك فيما يتعلق سلبياً على السيا) دول، أو مؤسسات مالية(إلى أي مدى أثرت أطراف خارجية  
 المشارآة والتعبير عن الذات؟بضمان الحق في 

فردياً ومن خلال مساعدة وتعاون دولي، خاصة اقتصادي وتقني، إلى أقصى ما تتيحه "هل أهملت الدولة اتخاذ خطوات  
 مشارآة والتعبير عن الذات؟في ال) خاصة الفقراء والمستضعفين(وامكاناتها لضمان حقوق الناس " مواردها

 
 عقبات محلية  

  شرائع ومؤسسات
 المشارآة والتعبير عن الذات، هل هناك فجوات أو أوجه قصور بقدر ما يوجد من اعتناء بالحق الإنساني في السكن الملائم و 

قوق السكن من الحق في لدى الدولة، الحكومة، ومؤسسات عامة أخرى وضعت لتحسين الظروف المعيشية، متضمناً ذلك ما تخوله ح
  المشارآة والتعبير عن الذات؟

ما هي المؤسسات العامة أو التابعة للدولة التي توجد آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن، ونشر وتنفيذ الحق  
 الإنساني فيالسكن الملائم، خاصة المشارآة والتعبير عن الذات؟

 ؟أو النوع لمؤسسات المجتمع المدني والتي يعتمد عليها المجتمعهل حدث مؤخراً انخفاضاً في الكم  
هل تخفق المؤسسات الخاصة وغير الحكومية المعنية في ضمان المساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن ونشر وتنفيذ  

 الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة المشارآة والتعبير عن الذات؟



تعمل بطريقة تعوق التمتع بالحق الإنساني في ) بما في ذلك القواعد الاجتماعية(غير الرسمية ) الشرائع(ما هي المؤسسات  
 1001السكن الملائم، وخاصة المشارآة والتعبير عن الذات؟

 
 ؟  المشارآة والتعبير عن الذاتهل تفتقد تلك المؤسسات فعلياً إلى الإرادة أوالامكانية لحماية  

 إلى الإرادة أو المعرفة أو القدرات لاستخدام الملاحظات الختامية الخاصة بالهيئات التعاقدية هل تفتقد تلك المؤسسات فعلياً 
 ذات الصلة في عمل مراقبة والضغط على الموظفين الرسميين؟

 
  سياسات 

مؤثرة في هل تتقاعس الوزارات ذات الصلة عن ادماج الالتزامات التعاقدية الدولية لحقوق الإنسان في صياغتها للسياسات ال 
 الحق الإنساني للسكن الملائم، خاصة المشارآة والتعبير عن الذات؟ 

ما هي السياسات التي لازالت مطلوبة على مستوى الدولة لضمان الحق الإنساني في السكن الملائم، وخاصة، المشارآة  
 والتعبير عن الذات؟ 

 
مقبولة من تقرير المصير في تحديد شروط وظروف هل أهملت السياسات القومية ذات الصلة ضمان أو تأمين مستويات  

 المشارآة والتعبير عن الذات؟ آيف ولماذا؟ 
على نحوٍ إيجابي ) حتى بالرغم من التصريحات التي تفصح عن نية رسمية(هل أخفقت السياسات القومية في بلوغ أهدافها  

  المشارآة والتعبير عن الذات؟ آيف ولماذا؟للتأثير على 
المشارآة والتعبير عن الذات؟ آيف  الجندر إلى تحسينات في ظروف -سات القومية للتعامل مع النوع الاجتماعيهل أدت السيا 

 ولماذا؟
المشارآة والتعبير عن الذات؟ خاصة لمن هم في حاجة هل أخفقت سياسات الدولة بشأن الوصول إلى العدالة في تحسين ظروف  

 لذلك؟ 
ي تأمين التحسين المستمر للظروف المعيشية، خاصة عن طريق رآود أو تدهور الحق هل أخفقت السياسات القومية للسكن ف 

  المشارآة والتعبير عن الذات خاصة لمن هم في حاجة لذلك؟ آيف ولماذا؟الذي تخوله حقوق السكن في 
سان ذات الصلة بالحق في أو الرجوع إلى الآليات الدولية لحقوق الإن/هل تفتقد السياسات القومية للإسكان إلى للاعتبار في و 

  المشارآة والتعبير عن الذات، وأي هذه الاليات تلتزم بها الدولة؟السكن الملائم و
إلى أي مدى أثرت السياسات الخارجية سلبياً على السياسات أو الممارسات الرسمية لبلدك فيما يتعلق بالمشارآة والتعبير عن  

  الذات ؟
فذة لسياسات الإسكان عن السعي إلى تعاون الدولي في إطار حقوق الإنسان عن طريق هل تقاعست مؤسسات تابعة للدولة من 

وضع شروط على الكيانات الدولية العاملة داخل الدولة أن تحترم، وتدافع، وتنشر، وتنجز الحق الإنساني في السكن، خاصة الحق في 
 المشارآة والتعبير عن الذات؟

 
  البرامج

تقييم أو (الماضية، أو منذ أخر ) الأعوام/العام( اتخذتها الدولة على المستوى القومي في الفترة ما هي الخطوات السلبية التي 
لتحسين حقوق السكن، خاصة الحق في المشارآة والتعبير عن الذات؟ وقد يتضمن ذلك قوانين تقليل المساعدة ) قياس قمت به

 التفعيل أو التنفيذ؟ القانونية، تدهور البنية التحتية بدون اصلاح، انحدار جهود 
ما هي البرامج المرتبطة بالقطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية التي أخفقت في تعزيز التمتع بالحق في السكن الملائم،  

 ؟ المشارآة والتعبير عن الذاتخاصة 
 

لها بهدف وبتأثير تحسين هل هناك نقص في، وحاجة إلى برامج قومية مراعية للنوع الجتماعي مكتملة، أو مستمرة، أو مخطط  
 مشارآة والتعبير عن الذات، في مجال السكن، خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟ ظروف ال

  هل البرامج الموجودة قاصرة عن تغطية حقوق الأرض والتوريث؟ 
ل تحسين هل انحدرت العلاقات بين الحكومية بين دولتك ودول أخرى مؤدية إلى انحدار في الخيارات للتعاون الدولي من أج 

 أو انجاز الحق في السكن الملائم، خاصة المشارآة والتعبير عن الذات؟/وتقدم احترام، والدفاع عن، وتعزيز، و
هل تقاعست الحكومة في الدولة المعنية عن التعاون مع دول أخرى، وهيئات ما بين حكومية، أو أطراف أجنبية غير تابعين  

  من أجل تحسين الحق في المشارآة والتعبير عن الذات؟لدول، لتحديد وتعديل ممارسات جيدة محلياً

                                                 
 الأنشطة الرسمية وغير بهذا المعنى تضم قواعد اللعبة التي يجري في ظلها" المؤسسات. " المفهوم الإجرائي للمؤسسات هنا يضم آل من المؤسسات الضامة والموصلة 1001

على سبيل المثال الحادثة من خلال الشباب، (الرسمية، ويشمل ذلك المؤسسات العامة والمؤسسات الخاصة والممارسات والقاواعد الجماعية وآذلك القواعد المتغيرة 
 ، الحائز على جائزة نوبل عام ,Douglas C. Northنورث، .  دوجلاس سووفقاً لـ). التكنولوجية، التحولات الاقتصادية أو الديمغرافية، وغيرها من السلوآيات الجديدة

 ." اخنراع انساني يشكل التفاعل الإنساني"، تعد المؤسسات 1993



 
  مشروعات

ما هي الأعمال أو الاخفاقات ذات الصلة والتي تمت من قبل الدولة وأدت إلى إخفاق مشروعات ذات الحجم المحدود  أو  
قوق السكن، خاصة الحق في المشارآة لتحسين ح) الماضية، أو منذ أخر تقييم أو قياس قمت به) الأعوام/العام(الاستكشافية في القترة 
 والتعبير عن الذات؟

ما هي مشروعات القطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية التي أخفقت في البحث عن أو جاءت قاصرة عن بلوغ الهدف في  
 ؟ المشارآة والتعبير عن الذاتضمان الحق في السكن الملائم، خاصة 

 
 

ير المحلي، مع تأثير سلبي على ظروف المشارآة والتعبير عن الذات؟ آيف هل قوضت مشروعات محلية من تقريرالمص 
 ولماذا؟ 

هل هناك مصالح لدولة أجنبية أو مؤسسات خاصة تجري في قطاع السكن والمستوطنات البشرية ببلدك وتؤثر على الحق في  
 المشارآة والتعبير عن الذات؟ آيف ولماذا؟ 

أو دولية في بلدك وخصخصت إمداد السكن والخدمات العامة وأزاحت دور هل أجريت مشروعات بواسطة جهات محلية  
المشارآة والتعبير عن الذات لمن هم في ومسئوليات الدولة والسلطات المحلية في انجاز الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة 

 حاجة إلى ذلك؟
  

 موازنات
نفقات العامة في قطاع السكن، أو في مجالات تؤثر على التمتع هل هناك عقبات في الحصول على المعلومات الملائمة حول ال 

 بالحق الإنساني في سكن ملائم، بما في ذلك المشارآة والتعبير عن الذات؟ 
هل هناك نقص في الحماية القانونية الفعلية للحق في المعلومات، تتضمن المعلومات والتوثيق حول النفقات الموازنة العامة في  

  مرتبطة بالحق في المشارآة والتعبير عن الذات؟مجال السكن وال
 هل تعد الموازنات العامة غير ملائمة لضمان الحق في السكن الملائم، وخاصة المشارآة والتعبير عن الذات؟ 
هل هناك قصور نفقات في الموازنة يعيق تحقيق سياسة، أو برنامج أو أهداف تنفيذ المشروع، وتؤثر على المشارآة والتعبير  
  الذات؟عن

هل تعكس بنود الموازنة العامة والأداء المالي الفعلي نقصاً في الأولوية المعطاة لتنفيذ السياسات والبرامج والمشروعات لتحسين  
 ظروف السكن والمعيشة، مؤثرة أيضاً على المشارآة والتعبير عن الذات، لأولئك السكان المستضعفين والمحتاجين داخل بلدك؟ 

 امكانية الحصول على البيانات الخاصة بالموازنة والأداء المالي للشرآات هل يتوفر للعامة 
والمنظمات الخاصة التي تعمكل في مجال السكن ولها تأثير على حقوق السكن وما تخوله من 

  الحق في المشارآة والتعبير عن الذات؟
لمؤسسات هل المعلومات الصادقة حول الموازنة تتعارض والمطالب العامة للمسئولين وا 

المسئولة عن التحسين المستمر للظروف المعيشية للمحتاجين، خاصة في حقوق السكن وما 
  تخوله من الحق في المشارآة والتعبير عن الذات؟

هل تؤثر الالتزامات والتعهدات الدولية سلبياً على المواوزنة العامة بتشعباتها في قطاع  
   في المشارآة والتعبير عن الذات؟السكن، مضمناً ذلك التأثير السلبي على الحق

على أي شيء تؤثر الالتزامات والتعهدات  الدولية في الموازنة العامة، بتشعباتها في  
  قطاع السكن، بما في ذلك المشارآة والتعبير عن الذات؟

ماهي السياسات المالية التي تقيد من الموازنة العامة وتأتي بعواقب سلبية على قطاع السكن،  
  ذلك الحق في المشارآة والتعبير عن الذات؟بمافي
 هل انجاز المشارآة والتعبير عن الذات مصاحباً بعبء اقتصادي غير عادي؟  
هل تخفق الدولة في التنظي مالفعال لشروط وظروف سوق الإسكان، وبالتالي تجنب الفساد، والتواطؤ والاحتيال والتمييز،  

  ر ذلك على الحق  في المشارآة والتعبير عن الذات؟والمحاباة، والمعاير التعسفية؟ وآيف يؤث
هل تحرم الدولة أو تعوق الأنشطة الفردية والجماعية الموجهة نحو الحصول على المشارآة والتعبير عن الذات، فردياً وآذلك  

  جماعياً؟
التعبير عن الذات؟ فردياً هل تسمح سلطات الدولة للأطراف الأخرى بالتدخل في جهود المجتمع نحو الحصول على المشارآة و 

  وآذلك جماعياً؟
هل الأليات والهياآل الحالية للحكومة غير آفؤ في قياس وتقدير السكان المعوزين للحصول على امكانية المشارآة والتعبير عن  
 الذات؟
  زين؟المشارآة والتعبير عن الذات، خاصة للفقراء والمستضعفين، والمعوهل تفتقد الدولة إلى موارد لتأمين  
  المشارآة والتعبير عن الذات؟هل عدم الانسجام السياسي القومي يعوق التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائمو 
أو العامة من تنفيذ التنمية وتقديم الخدمات التي تضمن وتحسن من /هل هناك صراع في بلدك يعوق المؤسسات الخاصة و 

 ؟ المشارآة والتعبير عن الذاتظروف 



 آارثة طبيعية لأجزاء من الدولة، مخلفة ظروف مؤثرة سلبياً على الحق الإنساني في السكن الملائم، بما في ذلك هل عرضت 
وهل تعوق هذه الظروف الانقاذ أو المساعدة في إعادة البناء بواسطة فاعلين على المستوى العام المشارآة والتعبير عن الذات؟ 

 والخاص؟
 
  اًالأآثر ضعف/  تحدید الضحایا.6

في هذه الخطوة من عملية رصد حقوق الأرض والسكن يتوجب عليك تقديم حقائق وأرقام تخص الأفراد الذين تأثروا بالفعل والأفراد 
  .آما يجب عليك تحديد ووصف أي جزء من الشعب قد تأثر وبشكل محدد وواضح. الذين يظلون أآثر ضعفاً وعرضة للتأثر

  
شعوب أصلية تعاني من التمييز على مر التاريخ آما تعاني من ) الضحايا أو الأآثر ضعفاً(ثرة قد تكون الجماعات أو الأفراد المتأ

ومن الهام تحديد عدد الأفراد المتأثرين ونسبة الأطفال، النساء والجماعات الأخرى ذات الاحتياجات الخاصة مثل . مصادرة الأراضي
  .آبار السن الذين قد يتأثروا بشكل خاص

  
 أيضاً تحديد الأماآن والتوقيتات والشخصيات المتضررة في الحالة عند سؤالك عن شخصيات الضحايا والسكان يعد من الحيوي
. آما أن الأرقام والبيانات الديمغرافية لتكوين السكان المتأثرين تمثل معلومات هامة لتفهم الحالة وتحديد نوع الانتهاك.  الأآثر ضعفا

ومن خلال معرفة الضحايا والأفراد . شاملة أآثر من نوع واحد من أنواع التمييز) أو متداخلة(ب قد تكون الانتهاآات متعددة الجوان
آما يعد تحديد جوانب . أو الجماعات الأآثر ضعفاً يمكن تحديد أي مجموعة من عناصر حقوق السكن يتم انتهاآها وتتأثر بالفعل

ن عوامل تاريخية، نوعية، عمريه، أو أي عوامل ديموغرافية سواء ناتجة ع(الضعف والحاجات الخاصة في المجتمع المتضرر 
 .مكملاً للصورة التي سوف تعرضها في النهاية) أخرى

  
  .المجموعات الأآثر ضعفاً/التمييز بين الضحایا 

  
الأآثر عرضة (والأآثر ضعفاً ) الذين تم انتهاك حقوقهم بالفعل(يعد التمييز بين الضحايا 
أمرا هاما للغاية لا سيما في مرحلة لاحقة من العملية وذلك ) للانتهاآات في المستقبل

عند اختيار المراقبين والمدافعين عن الحق في السكن والأرض لاتخاذ إجراء معين ضد 
الانتهاك إذ سوف يتطلب الأمر آنذاك تحديد ما إذا آان هذا التدخل للمنع أو لمداواة ما 

عفاً حتى بعد الانتهاك الرئيسي أو بعد وعلى أية حال فمراقبة الأآثر ض. حدث بالفعل
تحديد حل معين للحالة سوف يحافظ على ترآيز المراقب على التدخلات اللاحقة اللازمة 

  .من أجل الإعمال الكامل للحق في الأرض والسكن الملائم
  

التالية الراصد لإعداد البيانات والحجج المطلوبة في حالة وجود ) عينة(وتوجه الأسئلة 
ع الترآيز على البعد الإنساني في قضية انتهاك ما يخوله الحق في السكن من عقبات م

 .الحصول على السلع والخدمات العامة
 
 

  الضحایا
 :حدد نوع وشكل انتهاك المشارآة والتعبير عن الذات 
o عدم وجود مأوى 
o الإخلاء القسري 
o الهدم التعسفي 
o إنكار حقوق الإرث المتساوية 
o  المسئولين والسلطات العامةمصادرة الممتلكات بواسطة 
o  عصابات، مستوطنون، جماعات مسلحة(مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات الخاصة( 
  

  من الذي تأثر بانتهاك الحق في المشارآة والتعبير عن الذات؟ 
  

  سق أو نظام أو نموذج؟هل يدل ذلك على وجود ن ؟)أي وقت(ما هو عدد الأفراد الذين تأثروا بنفس الطريقة العام الماضي  
  

  :حدد التفاصيل الديمغرافية للضحايا، مثال 
o عدد ونسبة اللاجئين  
o عدد ونسبة العمال المهاجرين  
o عدد ونسبة الاقليات  



o عدد ونسبة الذآور والإناث   
o أو القبلية/ عدد ونسبة الشعوب الأصلية و 
o عدد ونسبة آبار السن، المعوقين، ذوي الاحتياجات الخاصة  
o الحالي والتاريخي(عضاء الجماعات العرضة للتمييز عدد ونسبة أ(  
o عدد ونسبة السكان المحرومين بما في ذلك المعرضين للتمييز بناء على عملهم، أو وضعهم الاقتصادي.  
o عدد ونسبة أي مجموعة أخرى ذات صلة. 
 

  ...)ريف، حضر، (أين يتكرر هذا الانتهاك في أغلب الأحيان  
  

  با؟ نهاراً أم ليلاً؟ عطلة نهاية الأسبوع؟ أوقات معينة في السنة؟ لماذا يختار المنتهك تلك الأوقات؟متى يتكرر هذا الانتهاك غال 
 
 

  :الجماعات والأفراد الأآثر ضعفاً
  :حدد نوع وشكل الضعف الذي يعرض إلى انتهاك مستقبلاً للحق في المشارآة والتعبير عن الذات 
o  عدم وجود مأوى 
o  الإخلاء القسري  
o عسفيالهدم الت  
o إنكار حقوق الإرث المتساوية 
o مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات العامة  
o  عصابات، مستوطنون، جماعات مسلحة(مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات الخاصة(  
  

  ؟من هي الجماعات الأآثر عرضة لانتهاك الحق في المشارآة والتعبير عن الذات؟ لماذا تعد اآثر ضعفا 
  

  :حدد التفاصيل الديمغرافية للأفراد أو الجماعات الأآثر ضعفا، مثال 
o عدد ونسبة اللاجئين  
o عدد ونسبة العمال المهاجرين  
o عدد ونسبة الاقليات  
o عدد ونسبة الذآور والإناث   
o أو القبلية/ عدد ونسبة الشعوب الأصلية و 
o عدد ونسبة آبار السن، المعوقين، ذوي الاحتياجات الخاصة  
o الحالي والتاريخي(سبة أعضاء الجماعات العرضة للتمييز عدد ون(  
o  عدد ونسبة السكان المحرومين بما في ذلك المعرضين للتمييز بناء على

  .عملهم، أو وضعهم الاقتصادي
o عدد ونسبة أي مجموعة أخرى ذات صلة. 
 

قم بشرح وضعهم ولماذا يتسم بعدم الأمان و اذآر تفاصيل حول  
النساء، الأطفال، الشعوب الأصلية، (بسبب طبيعي الجماعات الأآثر ضعفا 

  )العمال المهاجرون، المزارعون/سكان الأحياء الفقيرة، اللاجئون، العمال
 
 

  المتداخلة/ الترآيز على الآثار متعددة الجوانب
ضعف، وذلك من خلال عندما تتضمن معلوماتك الترآيز على الأنواع المحددة للانتهاآات أو اليتطور موقف قضيتك وينال تدعيماً 

ويجب على القائم بالرصد أن يحدد . المتداخل/ الترآيز على المجموعات الاجتماعية التي تمثل عينة مثالية للحرمان متعدد الجوانب
  ).أعلاه(تلك الأشكال المتعددة من الحرمان لكل مجموعة تم تحديدها بالفعل في هذا الجزء 

ب آثار محددة على مجموعات بعينها قد تكون أآثر ضعفاً بالفعل وعرضة لانتهاك الحق في تتيح لك تلك الخطوة تحديد طبيعة وأسبا
  :السكن الملائم أو انتهاك متوقع وسوف توضح الأمثلة التالية هذه النقطة

  
  النساء
  هل تعد النساء في مجتمع أو حالة ما عرضة للحرمان في الحق في المشارآة والتعبير عن الذات؟ 

  
  ذا الوضع؟ هل بسبب عادات، دين، أو أي دوافع أيديولوجية أخرى؟ما هي أسباب ه 

  



  هل تعوق ممارسة العنف الاجتماعي أو المنزلي المرأة بشكل أو بآخر تمتعها بحقها في المشارآة والتعبير عن الذات؟ 
  

لمشارآة والتعبير عن هل وضعت شروط الوراثة الرسمية وغير الرسمية ضد المرأة بشكل يؤثر سلباً على التمتع بحقها في ا 
  الذات؟

  
  

  الأطفال
هل تعوق ظروف السكن الحصول على المشارآة والتعبير عن الذاتكعنصر من عناصر الحق في السكن الملائم إلى حد ظهور  

 العنف والاعتداء بما في ذلك الاعتداء الجنسي والبدني داخل المنزل أو المجتمع؟
  

 والتعبير عن الذات، ملائمة للأطفال لإنجاز أو إتمام تعليمهم واستذآارهم؟هل تعد ظروف السكن، خاصة عنصر المشارآة  
  

 هل تعد ظروف السكن، خاصة عنصر المشارآة والتعبير عن الذات، مُعِينة على تحقيق أعلى مستويات الصحة البدنية والعقلية؟ 
 

  ...الجماعات العرقية، وغيرها 
 رضة للتمييز الذي يشمل إنكار المشارآة والتعبير عن الذات؟من هم ضحايا المجتمع أو الأآثر ضعفاً فيه الع 

  
من حقهم في السكن الملائم خاصة المشارآة والتعبير عن ) الضحايا أو الأآثر ضعفاً(هل تم حرمان الجماعات أو الأفراد  

 الذاتلأنهم ينتمون إلى أقلية معينة أو جماعات عرقية أو شعوب أصلية؟ 
  ، إذا وجد، على الوضع الحالي؟ آيف أثر التمييز التاريخي 

 
 استمارة توثيق حالة الضحية 
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   منهجية التحدید الكمي 
  . داة لتقييم اثار عمليات الهدم والمصادرة والإخلاء القسريأ: نتهاآات الحق في السكن الملائمالكمي لاقياس ال
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قوق الإنسان بكل مرحلة من مراحѧل عمليѧة التقيѧيم متѧضمناً ذلѧك         العاملين بمجال ح  " مصفوفة الخسائر "ومنهجية التحديد الكمي    ساعد  ت

عمليات التدخل سواء آانت عمليات وقائية ضد انتهاك الحق في السكن الملائѧم أو آѧان التѧدخل لتخفيѧف الآثѧار الѧضارة عѧن انتهاآѧات                      
وفѧي بعѧض الأحيѧان يكѧون هنѧاك           صѧد وقد يشترك نفس العѧاملين بمجѧال حقѧوق الإنѧسان فѧي مختلѧف مراحѧل عمليѧة الر                   . حدثت بالفعل 

سѧقة  انتمبطريقѧة  ن هذه الأداة تساعد في تنظيم المهѧام المطلوبѧة   إوفي جميع الحالات ف   . تخصص وتقسيماً للعمل بينهم في تلك المراحل      
 علѧى سѧبيل  إذا آѧان هنѧاك،    فѧ .ومكملة لبعضها البعض وذلك في حالة اشتراك أآثѧر مѧن شѧخص أو أآثѧر مѧن منظمѧة فѧي العمليѧة ذاتهѧا            

أن ن تطبيѧق هѧذه الآليѧة مѧن شѧأنه      إفѧي دراسѧة الأوضѧاع بمنѧاطق جغرافيѧة بعينهѧا فѧ       مختلفѧة تتخѧصص   أو منظمѧات  ، فرق عمѧل    المثال
  . في مثل هذه الحالاتوارد حدوثه ساعد في تجنب التكرار وتناقض الحقائق الي

  
تقѧوي حجѧة القѧائمين علѧى عمليѧة الرصѧد، سѧواء           إنما  م  ثار انتهاك الحق في السكن الملائ     منهجية التحديد الكمي لآ   ن  إوفي هذا الإطار ف   

ومѧن ثѧم فهѧي تحѧشد التأييѧد          . أو تحليل الѧسياسات أو تعѧويض المتѧضررين أو الإعѧلام الجمѧاهيري             دفاع القانوني   المنها هو   آان الهدف   
  . للحرآة من أجل وقف عمليات انتهاك الحق في السكن الملائم أو تعويض الضحايا أو رد اعتبارهم



  
ن التكلفة المادية أو القابلة للقياس بوجه عام والناتجة عѧن انتهѧاك الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم يѧتم تحديѧدها بدقѧة لكѧل                            إ هذا المنطلق ف   ومن

متضررة ثم يتم جمعها ، وبالتالي ففѧي حالѧة وجѧود أآثѧر مѧن وحѧدة متѧضررة مѧن الانتهاآѧات يѧتم اخѧذ                ) ويقصد بها هنا الأسرة   (وحدة  
  . حدات لتحديد متوسط القيم التي يتم ضربها بعد ذلك في عدد الوحدات المتضررةعينة ممثلة لهذه الو

  
والتѧي يتعѧين أيѧضا تѧسجيلها وإعѧداد تقѧارير بهѧا فѧي         أو التحديѧد الكمѧي   وعلى الرغم من ذلك فهناك أيضاً الخѧسائر غيѧر القابلѧة للقيѧاس          

  . قت آمكمل للجدول الخاص بالقياسويساعد مثل هذا الأسلوب السردي والتحليلي في نفس الو سردية، صورة
  

يمكنك هنا اتباع أمثلة من القانون المطبق في بلدك مثل قانون     (ومن هنا يتعين تقييم التكلفة سواء آانت قصيرة الأجل أو طويلة الأجل             
 آѧالطلاق مѧثلاً مѧن أجѧل     المرور والخلافات التي تنشأ في هذا الشأن أو القѧانون المتعلѧق بالتѧأمين أو ذلѧك المتعلѧق بѧالأحوال الشخѧصية                  

ن التحديد الѧدقيق والعميѧق للتكلفѧة والخѧسائر يتطلѧب قѧدر             إ). الوصول إلى منهجية لتحديد الخسارة الفردية لعمليات المطالبة بالتعويض        
ن إ إلѧѧى جانѧѧب ذلѧѧك فѧѧ. ومجتمѧѧع المتѧѧضررين آمѧѧا يتطلѧѧب التواصѧѧل المѧѧستمر بينهمѧѧا علѧѧى مѧѧدار الѧѧزمنصѧѧدآبيѧѧر مѧѧن التعѧѧاون بѧѧين الرا

أن بѧ يوصѧي  فإنѧه  ومѧن ثѧم   . حصول على قدر آبير من الأرقام حول الخسائر يتطلب الرصد  والتقدير المستمر لها علѧى مѧدار الوقѧت     ال
علѧى  لعمѧل مѧع الفئѧات المتѧضررة     ارتبѧاط والتѧزام با  هѧؤلاء الѧذين لѧديهم برنѧامج و    تم القيام بذلك المجهود الرصدي أو تنسيقه مѧن قبѧل            ي

  . المدى البعيد
  

ن الѧضحايا   إلقياس خسائر الضحايا إلى جانب الخسائر العامة أو الخѧسائر الاجتماعيѧة، ولأغѧراض دراسѧتنا هنѧا فѧ                   تسعى  داة  هذه الأ إن  
سيقѧѧصد بهѧѧم هѧѧؤلاء الѧѧذين تѧѧأثرت ملكيѧѧتهم وحيѧѧاتهم مباشѧѧرة مѧѧن جѧѧراء الانتهѧѧاك للحѧѧق فѧѧي الѧѧسكن الملائѧѧم سѧѧواء اتخѧѧذ هѧѧذا   الرئيѧѧسيين 

آѧذلك فهنѧاك مѧن    ). يѧتم اسѧتخدام هѧذه الأداة لكافѧة أنѧواع الانتهѧاك      ( الѧخ  ،درة أو الإخلاء القѧسري الانتهاك صورة هدم المنزل أو المصا   
 ناتجѧة عѧن أفعѧال    خѧسائر  ن للخطѧر ويتحملѧو  نيطلق علѧيهم الѧضحايا اللاحقѧين أو غيѧر المباشѧرين ويقѧصد بهѧم هѧؤلاء الѧذين يتعرضѧو                  

وضѧع خѧسائر هѧؤلاء الѧضحايا غيѧر      مѧن ثѧم يجѧب       مباشѧر، و  موجهة لغيѧرهم مѧن الأشѧخاص غيѧر أنهѧا تلحѧق بهѧم الѧضرر بѧشكل غيѧر                      
  . في التقييم النهائي لآثار انتهاك الحق في السكن الملائم والضرر الذي لحق بهم المباشرين

  
علѧى التعليقѧات حѧول الخѧسائر والتكلفѧة      " خѧسائر مѧصفوفة ال "فѧي   الموجѧود   بجѧدول القيѧاس     " المنهجية"يحتوي العمود الثاني والمعنون     

بتѧسجيل أنѧواع    آراصد  هذا العمود هو الذي تقوم فيه       و. آيفية حساب تلك الخسائر والتكلفة    إلى   تقديرها وحسابها ، آما يرشدك       التي تم 
فѧي المجتمѧع الѧذي تقѧوم        " نموذج تقدير خسائر انتهاك الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم           "الانتهاك وقيمتها في وفقاً لنوع الخسارة أو التكلفة في          

لمكان أيضاً يمكنك توضيح ما إذا آانت تلك الخѧسائر والتكلفѧة تقتѧصر علѧى المتѧضررين المباشѧرين فقѧط أم تمتѧد                         وفي هذا ا  .  بدراسته
أن الوصѧѧف الѧѧوارد بѧѧذلك العمѧѧود . لمتѧѧضررين آخѧѧرين غيѧѧر مباشѧѧرين مثѧѧل هѧѧؤلاء المتѧѧضررين جماعيѧѧاً مѧѧن جѧѧراء هѧѧدم أحѧѧد المنѧѧازل  

  . ن وفي حدود سطر أو سطرينيجب أن يكون آاملاً ودقيقاً بقدر الإمكا" المنهجية"
  

غير أننا نوصي بأن   (حسب رغبة القائم عليها     " نموذج تقدير خسائر انتهاك الحق في السكن الملائم       " هذا ومن الممكن تطويع وتعديل      
ساب  وعلѧى سѧبيل المثѧال يمكѧن حѧ     .)يشترك جميع المراقبين فѧي دراسѧة أيѧة تعѧديلات علѧى الأداة لѧضمان دقѧة واتѧساق وتماثѧل النتѧائج                 

وفي جميع . خسائر الضحايا المباشرين أو غير المباشرين بصورة منفصلة لأسباب معينة ، وفي هذه الحالة يجب وضع عمود إضافي       
آѧذلك فيجѧب جمѧع القѧيم الѧواردة فѧي       . الأحوال من الضروري الوصول إلى رقѧم إجمѧالي عѧالمي لتكلفѧة الانتهاآѧات الخاضѧعة للدراسѧة        

  . Excel تحت آل شريحة من التكلفة باستخدام المعادلة المرفقة ببرنامج العمود الواقع أقصى اليمين 
  

  ."مصفوفة الخسائر"منهجية التحديد الكمي و اتبع الخطوات للوصول إلى تفاصيل 
  
  . الخسائر المادية للضحايا •
 .الخسائر غير المادية للضحايا •
 ).الخسائر العامة(الخسائر المادية لغير الضحايا  •
 ). متضمنة الخسائر الاجتماعية(لمادية لغير الضحايا الخسائر غير ا •
  
  

  التكلفة/محتویات ومنهجية تحدید آل فئة من الخسائر
  الخسائر المادیة للضحایا 

  المــبانــــي
لѧسجلات  وقد تكون هذه القيمة أعلى من التكلفة، مثل تلك التي تѧرد فѧي ا  . القيمة السوقية العادلة للمنزل، أو المأوى أو أي مباني أخرى      

 ، ولكѧن يحتمѧل أيѧضا أن يكѧون سѧعراً           ن الѧسعر يمكѧن أن يكѧون مرشѧداً         إوعلى سبيل المثال ف   . الرسمية لمعظم القوائم الضريبية الحديثة    
وقѧد تكѧون أيѧضا    .  غير متوافق مع الزمن الحالي بالمقارنѧة مѧع القيمѧة التѧي يمكѧن الحѧصول عليهѧا إذا تѧم بيѧع الوحѧدة فѧي الѧسوق               قديماً

الذي يتوقعه المضارب أو المستثمر أو أي طѧرف آخѧر   " السعر"، وهي القيمة التي يعبر عنها     "قيمة المضاربة "ية أقل من    القيمة السوق 
 للتداول في النهاية أو إعادة التقيѧيم  - إذا تم الحفاظ على جزء منه -معني بالأمر بعد هدم المبنى أو الإخلاء وبعد إجراء تغييرات عليه        



السماسرة المعتمدون أو البنوك أو الأطراف الأخرى المشارآة        يتمثل في   ي يعتمد عليه في تحديد القيمة السوقية        والمرجع الذ . فيما بعد 
تعتمد المنهجية الأساسية على الحصول على ثلاث تقديرات لسعر المبنى وحساب المتوسط        . في عملية بيع وتداول مثل هذه الممتلكات      
  . العادلةأو التداولية  القيمة السوقية بينها، أو اعتماد السعر الأوسط على أنه

  
وفي حالة عدم وجود سوق عقاري نشط في إصدار تقدير لقيمة العقارات التي وقѧع علѧى الѧضرر، يكѧون المѧنهج البѧديل لتحديѧد القيمѧة              

  . السوقية هو التكلفة التقديرية لإحلال هذه الممتلكات بأسعار السوق الحالية
  

 المѧلاك وأصѧحاب الحѧق، ويѧشمل ذلѧك مѧن يمتلكѧون هѧذه          تمثلون في  الضرر في هذه الحالة ي     م وقع عليه  ذينوهنا نلاحظ أن الضحايا ال    
   . الوحدات آأفراد أو الملكية الجماعية بموجب الحق الرسمي أو نظم الحيازة التقليدية

  
  الأرضقطعة 

وضѧاع التѧي يѧتم فيهѧا تحديѧد قيمѧة جѧانبي العقѧار                الأرض والمباني بشكل منفصل للتѧوائم مѧع الأ        قطعة  في هذه المنهجية يتم التعامل مع       
ل، قد ينص التنظيم التعاوني على الحق المطلق في المباني، ولكنه يѧنص             امثعلى سبيل ال  ف. بطريقة منفصلة، أو باستخدام طرق مختلفة     

 منهما عند حدوث نѧزاع    آما أنه أيضا يسمح بالفصل بين قيمة آل       . على الحق في حصة من مساحة الأرض المقامة عليها هذه المباني          
وفѧي حالѧة أن يقتѧصر الحѧق فѧي الأرض والمبѧاني معѧا علѧى نفѧس المالѧك، وجѧرى العѧرف علѧى حѧساب                             . على إحѧداهما دون الأخѧرى     

  . ، يمكن الجمع بين قيمة المباني وقيمة الأرض أيضا في النموذجقيمتهما معاً
  

فѧي تلѧك الحالѧة، يكѧون علѧى مѧن       .  التي أقيم عليها المبنѧى أو حيازتهѧا    وقد لا يشمل الإخلاء القسري أو هدم المباني نزع ملكية الأرض          
وبѧѧرغم ذلѧѧك، فѧѧي بعѧѧض  . يجѧѧري عمليѧѧة التقيѧѧيم أن ينتقѧѧل إلѧѧى البنѧѧود التاليѧѧة وألا يѧѧدرج أي قيمѧѧة لقطعѧѧة الأرض فѧѧي حѧѧساب الخѧѧسائر   

أو يѧتم نقѧل   " أرض دولѧة "تѧه بالѧضرورة   الحالات، مثلما هو الحال في إسرائيل، تعتبر قطعѧة الأرض الخاصѧة بѧالمبنى الѧذي تمѧت إزال        
عنѧد  هكѧذا   ةولذا يجب أن يكون القائم بعملية التقييم على دراية بالقوانين واللوائح المحليѧة ليحѧدد مѧا إذا آانѧت الحالѧ                     . ملكيتها إلى الدولة  

  . حدوث الإزالة أو الإخلاء ومن ثم يحدد إدراج قيمة خسائر معينة بالنموذج من عدمه
  

يѧصعب تحديѧد قيمѧة الأرض فѧي حالѧة عѧدم وجѧود قيمѧة سѧوقية              إنѧه   قيام الدولة بمصادرة الأرض المقѧام عليهѧا المنѧزل ف          هذا وفي حالة    
  . وفي مثل هذه الحالات يتم تحديد تكلفة الأرض من خلال القيمة السوقية الحالية لمثيلاتها في مكان آخر. محددة للمنطقة المقصودة

  
  
  حتویاتالم

 الفعليѧة التѧي فقѧدت ودمѧرت أثنѧاء      حتويѧات ين أن يتعاونوا مع فريق العمل الميداني في عمل قائمѧة جѧرد بالم          ينبغي على آافة المتضرر   
فقѧد  .  لجميع البنود المفقودة، لا على أساس القيمѧة الѧسوقية        قيمة الإحلال وهنا أيضاً تحدد قيمة هذه المحتويات على أساس         . عملية الهدم 

) ل الأثѧѧاث، والملابѧѧس، والمѧѧواد الغذائيѧѧة، والأجهѧѧزة الإليكترونيѧѧة، والأدوات المنزليѧѧة، الѧѧخ مثѧѧ(تكѧѧون هѧѧذه المحتويѧѧات أو الموجѧѧودات 
وقيمة الإحلال تمثѧل التكلفѧة الفعليѧة    . عرضة للإهلاك، والقيمة العادلة لإعادة بيعها أو تبادلها قد لا تكون آافية لتغطية تكاليف الإحلال    

وبالنسبة للأشياء المتوارثة والمحتويѧات  . (لك التي فقدت أو دمرت نتيجة لعملية الهدم     لإعادة شراء موجودات مماثلة في المواصفات لت      
الأخѧѧرى ذات القيمѧѧة المعنويѧѧة، ينبغѧѧي أن يѧѧشمل هѧѧذا البنѧѧد تكѧѧاليف الإحѧѧلال لهѧѧا؛ ومѧѧع ذلѧѧك، فالخѧѧسائر غيѧѧر الماديѧѧة أو التѧѧي لا يمكѧѧن     

في النموذج، مع شѧرح لهѧا يمكѧن أن يѧدرج فѧي              "  المادية للضحايا  الخسائر غير "الإحلال محلها يجب أن تندرج تحت القسم الخاص بـ          
  .)النموذج أو يرفق به

  
  :الخسائر الموازیة

يسمح هذا القسم من النموذج بإدراج الخسائر المادية التي أصابت ضحايا غير مباشرين بشكل خاص، وتѧشمل هѧذه الخѧسائر ممتلكѧات       
وفي حالات الإخلاء أو الإزالة باستخدام القوة مثل الجرافات         . جراءات التي اتخذت  الجيران والممتلكات العامة التي أضيرت نتيجة للإ      

  . ، فقد تتعرض الوحدات القريبة للضرر بدرجات متفاوتة آما قد تدمر تماماًأو المتفجرات مثلاً
  

  :البنية الأساسية
                ѧي أضѧرى التѧية الأخѧة الأساسѧصادرة             يتناول هذا القسم الخسائر من الخدمات وعناصر البنيѧلاء أو المѧة أو الإخѧة الإزالѧي عمليѧيرت ف

مثال ذلك، الإمداد الكهربائي للموقع الأصلي التي قد يتحѧتم إحلالهѧا بمولѧد آهربѧائي أو مѧن خѧلال       . والتي قد يتحتم إحلالها بعد الحادث   
ر قريبѧة، قѧد تحتѧاج إلѧى عمليѧة      والمياه، التي آانت متاحة قبل ذلك من مصادر خاصة بالمبنى أو مصاد  . شراء الطاقة من مصدر بديل    

 شѧاملة التكلفѧة النѧسبية لعنѧصر         -والتكلفة الإضافية الناتجѧة عѧن ذلѧك         . إحلال من خلال شراء المياه أو الحصول عليها من مصدر آخر          
 تمثѧل   - العمل بالسعر السائد لاستئجار هѧذا النѧوع مѧن العمѧل، والѧذي يتجѧاوز التكلفѧة الحاليѧة العاديѧة للحѧصول علѧى نفѧس نѧوع العمѧل                               

  . القيمة التي يجب حسابها في هذا القسم
  

  الخسائر التجاریة



إذا نتج عن الهدم أو الإخلاء أو المصادرة خسائر تجاريѧة، أو جѧزء منهѧا، يجѧب أن تѧدرج هѧذه التكلفѧة فѧي هѧذا القѧسم، وهѧذه الخѧسائر                  
  : تمثل موضوع البنود الفرعية الموضحة فيما يلي

  
  المعدات والأصول

وينبغѧي أن   . ند قيمة الآلات والمعدات، والأصول الأخرى، مثل الأثѧاث والترآيبѧات بالإضѧافة إلѧى المخѧزون والإمѧدادات                  يشمل هذا الب  
والتѧي  مثال ذلѧك أن المغѧسلة أو ورش الإصѧلاح    . يشمل هذا أيضا الممتلكات التي تخص الآخرين والتي فقدت أو أضيرت في الحادث        

 هѧذا  ضѧمن قيمѧة هѧذه الممتلكѧات    حѧسب   الحالѧة يѧتم التعامѧل معهѧا وردهѧا، وينبغѧي أن ت         تحتوي على ممتلكات تخص العمѧلاء وفѧي هѧذه         
  . الرقم

  
  الدخل المتوقع

وتتمثل هذه الطائفة من الخسائر في تلك الناتجة عن العجز عن تقديم السلع والخدمات ،  والأرباح المتوقعة للسلع الموجودة بالمتاجر،                      
وهنا يجب حساب الآثѧار علѧى المѧدى القѧصير والمѧدى الطويѧل           . ي لن يتم الوفاء بها بسبب الحادث      أو التعاقدات أو الطلبيات، الخ، والت     

آأحѧد  "  مكانѧة الѧشرآة فѧي الѧسوق وعلاقتهѧا بѧالعملاء           "ويتبع هذا البنѧد مѧن الخѧسائر منهجѧا يѧتم تطѧويره محليѧا لتحديѧد                   . بطرق مختلفة 
يمكنѧك الرجѧوع إلѧى    ( الأعمال التي تتكون عبر العمر الزمنѧي للمؤسѧسة     الأصول، والذي قد يشمل الدخل المتوقع من نوعية معينة من         

  ). قانون التأمين
  

  الرهن العقاري والدیون والعقوبات 
إن الإزالѧѧة أو الإخѧѧلاء أو المѧѧصادرة مѧѧن شѧѧأنها أن تلغѧѧي علاقѧѧة المالѧѧك بѧѧالأرض أو المبنѧѧى أو آلاهمѧѧا، وآѧѧذلك المحتويѧѧات والماشѧѧية    

ورغم ذلѧك،   . ى ذات القيمة المادية، مثل المواد الخام والعمل المبذول لإدخال تحسينات مادية على العقار             والموجودات والأشياء الأخر  
لا يعفي هذا الحادث مالك العقار من مѧسئوليته عѧن رد ثمѧن تلѧك القѧيم التѧي حѧصل عليهѧا بالأجѧل، وهѧذه القѧيم، شѧاملة أي عقوبѧات أو                                   

أما في حالة تخلى المدين عن . تدرج في هذا القسم على المدى القصير والمدى الطويلزيادة في الفوائد تترتب على الحادث، يجب أن 
ينبغي رغم ذلك حѧساب هѧذه الخѧسائر         ) مثلا في حالات الكوارث الطبيعية    (الوفاء بالتزاماته آما هو متبع في العديد من النظم القانونية           

  ". خسائر أخرى لغير الضحايا"وإدراجها تحت بند 
  

  الماشية
م حساب قيمة الماشية المفقودة وتكاليف العلاج للجزء الذي أصѧيب منهѧا تحѧت هѧذا البنѧد، وقѧد يѧشمل هѧذا أيѧضا تكلفѧة العمѧل الѧلازم               يت

آمѧا يѧشمل حѧساب هѧذه القيمѧة      . خلال الوقت الذي أنفق في جمع الماشية التي تشتتت على أساس تكلفѧة اسѧتئجار هѧذا النѧوع مѧن العمѧل         
ع عن بيع الماشية أو منتجاتها في الظѧروف الطبيعيѧة، بمѧا فѧي ذلѧك تكاثرهѧا المتوقѧع فѧي الظѧروف الطبيعيѧة                           الخسائر عن العائد المتوق   

وفي حالة حساب قيمة الماشية آحيوانѧات تѧستخدم فѧي العمѧل، يجѧب أن تѧشمل الأرقѧام المѧذآورة                      . على المدى القصير والمدى الطويل    
ماشѧية، والزيѧادة فѧي تكلفѧة المواصѧلات، والعائѧد مѧن خѧسائر المحاصѧيل، أو البنѧود               تحت بند الإيرادات المفقودة العائد من عمل هѧذه ال         

  . الأخرى ذات الصلة
  

  الأرض
يجب أيضا حساب قيمة الأراضي المملوآة غير المرتبطة بالمبنى الذي وقع عليه الضرر على أساس القيمة السوقية العادلة، مثلما هو         

وقد تكون هذه الأرض مجاورة للمسكن أو مبنى آخر وقع عليه الѧضرر،            . ها آما ذآرنا أعلاه   الحال بالنسبة للمبنى والأرض المقام علي     
وقد تفقد هذه الأرض بالكامل بسبب المصادرة، أو تنخفض قيمتهѧا آنتيجѧة لعمليѧة الإخѧلاء                 . أو أراضي تمت مصادرتها بشكل منفصل     

فقد المالك الحق فѧي الأرض تمامѧا، ولكنѧه قѧد يمنѧع مѧن العѧودة إلѧى         وفي حالة الإخلاء، قد لا ي     . أو الإزالة أو زرع مستوطنين جدد بها      
  . في تلك الحالة، يتم حساب قيمة الأرض محل التقدير آخسارة آاملة. الأرض أو استصلاحها نتيجة للشروط الناتجة عن الإخلاء

  
  الأشجار والمحاصيل

 قابѧل للحѧصاد علѧى أسѧاس تكلفѧة إعѧادة زراعѧة نباتѧات مماثلѧة          يمكن تحديد قيمة الخسائر عن الأشجار التي لا تنتج ثمѧارا أو أي شѧيء              
الخѧسائر  "أما القيمة غير المادية والقيمة الجمالية أو المعنوية للأشجار أو الزراعѧات يمكѧن أن تنѧدرج بѧشكل سѧردي تحѧت بنѧد                          . محلها

ة الأشѧجار التѧي تنѧتج محاصѧيل قابلѧة للحѧصاد           أمѧا قيمѧ   . حѧسبما يكѧون ملائمѧاً     " الخѧسائر البيئيѧة أو التراثيѧة      "مثل  " غير المادية للضحايا  
على المѧدى القѧصير والمѧدى      (وقيمة المحاصيل قد تشمل قيمة الإحلال نفسها للأشجار التي تحمل ثمارا بالإضافة إلى قيمة المحصول                

ع الأشѧجار نفѧسها أو   ويجب حساب قيمة الخسائر من الأخشاب على نفس المنوال، وتكون القيمة ممثلة للعائد المتوقѧع مѧن بيѧ              ). الطويل
  . محصولها

  
 لهѧا أيѧضا   - إن آان نتيجة للهدم أو الحريق أو أي وسيلة تدمير أخѧرى   -آما أن الخسائر البيئية لإزالة الخضرة، حسب طبيعة الحادث          

المѧصاحبة  ويمكѧن حѧساب الأضѧرار    . ويتم حساب الأضرار البيئية على أسѧاس تكلفѧة إعѧادة الإنѧشاء التѧي تترتѧب علѧى الإزالѧة            . قيمتها
لذلك على الحياة البرية والأصول الطبيعية الأخرى، بسبب حجم الخسائر والوقت اللازم لإعادة إنشائها، آخسائر آمية وغير آمية في 

وفي المقابل يجب آلما آان ذلك ممكناً تدوين هذه الخسائر في القسم            . وآلما أمكن ينبغي إدراج القيم الكمية تحت هذا البند        . ذات الوقت 



تقريري في آل من الأقسام المتعلقة بالخسائر غير المادية للضحايا وغير الضحايا لأن طبيعة هذه الخسائر تتجاوز إلѧى مѧا هѧو أآثѧر                     ال
  . عمومية

  
  الأجور/في الدخلالانخفاض /الخسائر

مѧصدر الѧرزق مرتبطѧا    قد يترتب على فقدان المنѧزل، ومѧا يليѧه مѧن إعѧادة تѧوطين مؤقتѧة أو دائمѧة، فقѧدان مѧصدر الѧرزق سѧواء أآѧان                
وذلѧك عѧن   ) سѧواء الѧضحية أو صѧاحب العمѧل    (ى أي الحالات، سوف يفقد الضحايا حتما أجѧورهم  فو. بالمسكن أو بالأرض التي فقدت  

وقد تѧؤدي إعѧادة التѧوطين إلѧى فقѧدان العمѧل تمامѧا، أو              . الوقت الذي يمضي دون عمل منتج نتيجة للحادث وما يترتب عليه من أحداث            
بعيدا عن مكѧان العمѧل   ) مؤقتا أو بصفة دائمة  ( ضمان عمل بديل، خاصة إذا آان المكان المخصص لإعادة التوطين            تفرض الضرورة 

ولحساب هذه القيمѧة، يجѧب أن نخѧصم قيمѧة الأجѧور والѧدخول الأخѧرى علѧى المѧدى القѧصير أو المѧدى الطويѧل مѧن الأجѧر أو                        . المعتاد
         ѧشخص المѧدث        الدخل المتوقع وغيره من مصادر الدخل للѧوع الحѧل وقѧة قبѧروف العاديѧي الظѧل     . ضار فѧى عمѧصول علѧث أن الحѧوحي

جديد ودخل آخر يتضمن فقدان بعض المزايا، مثل الحق في الإجازات المرحلة من أعوام سابقة، والأقدميѧة وبعѧض المزايѧا الأخѧرى،                      
وقد تكون الأقدمية في العمل غيѧر قابلѧة للحѧساب    . فينبغي إدراج الخسائر النسبية في هذه القيم تحت هذا البند إذا أمكن حسابها بالأرقام          

ومع ذلك، فلو آانت هѧذه الأقدميѧة نظريѧا تحتمѧل إمكانيѧة      . النقدي إذا آانت تنطوي على مجرد المكانة الخاصة بالمقارنة بزملاء العمل  
  . نصر تحت هذا البند أيضاالترقية ولها أثر مادي على المدى القصير أو على المدى الطويل ، فينبغي أن تدرج هذه القيمة آع

  
  الرعایة الصحية

وقѧد سѧجل آѧل مѧن العلمѧاء الطبيعيѧين والاجتمѧاعيين آثѧار             . قد يترتب على الحدث نفسه أو ما يليه من أحداث نتائج سلبية على الѧصحة              
ئج الملحوظѧة تحѧت بنѧد    وبينما تѧدرج هѧذه النتѧا   . الإخلاء وإعادة التوطين على زيادة معدل الوفيات والأمراض بين الجماعات المضارة         

ففقدان الحياة أو الأطراف من جسم الإنѧسان أو  . له قيمة يمكن حسابها بوضوح    ، فإن علاج هذه الآثار    "الخسائر غير المادية للضحايا   "
الألѧم  "الأضرار الصحية الأخرى ترجع إلى قوانين الدول بهدف حساب تعويضات الضحايا وقوانين التأمين وغيرها من وسائل تقدير                 

ويمكن أن يشكل أي نموذج يؤخѧذ مѧن مثѧل هѧذه القѧوانين والممارسѧات منهجيѧة شѧاملة لحѧساب الخѧسائر الѧصحية للѧضحايا                             ". والمعاناة
  . تحت هذا البند

  
وغالبا ما يؤدي الزحام، مثلا في السكن المؤقت أو ترتيبات الإيواء البديل، إلى نتائج سلبية على الصحة لمن تم إجلاؤهم، وآذلك لمѧن             

مثل الإنفلونزا، الجѧرب، سѧوء التغذيѧة،    (ويمثل علاج هذه الآثار الصحية السلبية . رون لهم هذا الإيواء البديل في مساآنهم الخاصة   يوف
  . قيمة إضافية تضاف إلى تكاليف الرعاية الصحية) الخ
  

  الإیواء المؤقت
رمѧان مѧن الحيѧازة الآمنѧة للمنѧزل عѧن سѧكنى بديلѧة مѧع          غالبا ما يبحث ضحايا الإخلاء أو المصادرة أو الهدم أو غيرهم من أشѧكال الح         

وهѧذا الѧسكن لѧه قيمѧة ، والتѧي ينبغѧي حѧسابها علѧى أسѧاس سѧعر           . الأقارب أو الأصدقاء، إما داخل نفѧس المنطقѧة أو فѧي منطقѧة أخѧرى              
ويѧؤدي هѧذا أيѧضا      . و بѧآخر  الإيجار العادل للمأوى من هذا النوع، سواء تم دفع إيجار أم لا فهي تظل تكلفة وقيمة يتم خѧصمها بѧشكل أ                     

إلى اتساع التعريف الحقيقѧي لمѧن هѧم الѧضحايا، لأن الأشѧخاص والجماعѧات الѧذين يقѧدمون المѧساعدة بأشѧكال مختلفѧة يمكѧن اعتبѧارهم                              
الناتجѧة عѧن مѧساعدة الأشѧخاص الѧذين           - سѧواء طوعѧا أو غيѧر ذلѧك          -ضحايا من الدرجѧة الثانيѧة علѧى أسѧاس الخѧسائر التѧي يتحملونهѧا               

  . مباشرة من الإخلاء أو المصادرة أو الهدمأضيروا 
  

  المصاریف القضائية والإداریة
عند التعرض لخطر وقوع الانتهاك، مثل الإخلاء أو الهدم أو المصادرة، قد يتحمل الѧضحايا لخѧسائر تتعلѧق بالوقѧت الѧضائع والنفقѧات                  

وينبغѧي حѧساب   ). حالѧة معرفѧة هѧذا الخطѧر قبѧل وقوعѧه      وذلѧك فѧي   (الخاصة لكي يوقفوا الانتهاك الوشيك أو يدافعون عن أنفسهم ضده          
حتѧى ولѧو   . والاستѧشارات القانونيѧة والѧدفاع   ) البيروقراطيѧة (قيمة الخسائر المالية والوقت الذي أنفق من قبل آل من العمليات الإداريѧة          

القاعѧدة  يѧر حكوميѧة أو منظمѧات        منظمѧات غ  (آانت الاستشارات القانونية تقدم مجانا للمتضررين ، فعلى من يقدمون هذه الاستشارات             
وتتحѧدد تكѧاليف الجهѧود    . (أن يحددوا قيمة لتلك الخدمات بهѧدف حѧساب هѧذه الخѧسائر            ) أو الخدمات المجانية العامة الأخرى    المجتمعية  

  "). الخسائر غير المادية لغير الضحايا"الإدارية للموظفين العموميين فيما يلي تحت بند 
  

ѧѧسكان المعرضѧѧصل الѧѧل أن يحѧѧأثروقبѧѧى  /ون للتѧѧصول علѧѧاليف الحѧѧإجراءات وتكѧѧون بѧѧا يقومѧѧادة مѧѧم، عѧѧم لهѧѧسكن ملائѧѧى مѧѧضحايا علѧѧال
ويجب حساب التكاليف التي تنفق في هѧذه العمليѧة شѧاملة الرسѧوم والخѧدمات القانونيѧة         . ترخيص لإعادة البناء أو للحصول على مسكن      

  . والرشوة والنفقات الأخرى وتندرج تحت بند خاص بها
  

  بدیلالمسكن ال
"). الإيѧواء المؤقѧت  "فتكѧاليف الإيѧواء المؤقѧت تѧم تناولهѧا أعѧلاه تحѧت بنѧد                 . (ويدرج هنا تكلفة الحصول على مسكن بѧديل مماثѧل ودائѧم           

ويقصد بالمسكن المماثل أن تѧشتمل علѧى سѧكن مماثѧل للمѧسكن الѧذي فقѧد نتيجѧة للانتهѧاك مѧن حيѧث الحيѧز والأبعѧاد، والبنيѧة الأساسѧية                                  
.  وقد يتضمن ذلك حساب قيمة الخواص القابلة للإحلال في المسكن الأصѧلي مѧع بعѧض التعѧديل، حѧسب الظѧروف        .والموقع والخدمات 

مثال ذلك قد يحدث أن يتوافر مساحة سكنية مماثلة بالقرب من مصدر الرزق، ولكن سعرها السوقي قد يكѧون مختلفѧا، والѧرقم المعѧدل                   



فѧي هѧذه   . مماثلا في معظم خصائصه، ولكن تنقصه البنيѧة الأساسѧية أو الخѧدمات   وقد يكون ذلك المسكن . يقصد منه مراعاة هذا الفرق   
وبالمثѧل، إذا آѧان المѧسكن الجديѧد ممѧاثلا للمѧسكن             . الحالة يجب إضافة تكلفѧة إحѧلال هѧذه الخѧدمات أو البنيѧة الأساسѧية بالѧسعر المحلѧي                   

زيارة العائلة والجماعة الأصلية التي ينتمѧي إليهѧا الѧساآن،           الأصلي الذي فقد، ولكن موقعه أقل ملاءمة للانتقال إلى مصدر الرزق أو ل            
  . الموضح بعد" المواصلات"يتم إدراج تكاليف الانتقال هذه تحت بند 

  
. مѧن النمѧوذج   " الخѧسائر طويلѧة المѧدى     "وحيث أن هذا البند من الخѧسائر لѧه طبيعѧة دائمѧة بدرجѧة أو بѧأخرى ينبغѧي إدراجѧه فѧي قائمѧة                           

على مسكن بديل دائѧم عمليѧة طويلѧة، وبالتѧالي فѧإن حѧساب هѧذه الخѧسائر يكѧون خاضѧعا، ومحѧلا للجѧدال فѧي                  وعادة ما يكون الحصول     
  . متابعة ورصد حالات الانتهاك

  
  إعادة التوطين

وقѧد تѧشمل هѧذا أيѧضا     . تشكل نفقات الانتقال ونقل السلع إلى آل من السكن المؤقت وموقع السكن البديل جزءا من تكلفة إعادة التوطين  
وينبغѧي  . مة الجهد والوقت المبذول من قبل أشخاص عديѧدة  حتѧى تحѧدد وتكفѧل موقعѧا للѧسكن البѧديل قѧصير المѧدى أو طويѧل المѧدى             قي

  . حساب آافة التكاليف المتعلقة بذلك بقدر الإمكان
  

  تكلفة المواصلات
إن (هدم أو المصادرة وما ينفق علѧى المواصѧلات   هذا البند يتعلق بقيمة الفرق بين ما ينفق على المواصلات نتيجة لعملية الإخلاء أو ال         

وهذه القيمة تشمل المصاريف والوقت المبذول في الانتقال مѧن وإلѧى محѧل              . في ظروف الحياة العادية في مكان الإقامة الأصلي       ) وجد
 ѧѧة، وزيѧѧة والثقافيѧѧشطة الدينيѧѧة الأنѧѧسوق، وممارسѧѧذهاب للѧѧة، والѧѧضاء الجماعѧѧة وأعѧѧارة العائلѧѧرزق، وزيѧѧصدر الѧѧام مѧѧابر، والقيѧѧارة المق

  . بالمهام الخاصة أو الرسمية الأخرى، الخ
  
  

  الخسائر غير المادیة للضحایا
  الصحة 

ن الخسارة التي يتكبدها ضحايا انتهاك الحق في السكن الملائم من الناحية الصحية إضافة إلى تكلفة العلاج لها جانب آخر يتم حѧسابه      إ
 حѧساب الخѧسائر سѧواء فقѧدان الѧشخص لحياتѧه أو فقدانѧه لأحѧد أطѧراف الجѧسم مѧن خѧلال                 ويمكن التوصل إلى طرق   . في صورة مادية  

وهنѧا يتعѧين وصѧف هѧذه     . الممارسة القانونية على المستوى المحلي فيما يخص تشريعات الطلاق والمرور والتأمين على سѧبيل المثѧال    
  . الخسائر بصورة تفصيلية إبان عرض قضيتك

  
  الحيز المكاني المتاح للحياة

ن تقليل الحيز المكاني المتاح للأفراد للحياة ينطوي على تأثير بدني سلبي إضافة إلى التأثير المعنوي أيضاً حيث أنه حين تلجأ إحѧدى            إ
الأسر التي تعرضت للإخلاء للسكن مع أحد الأصدقاء أو الأقارب فѧي المنѧازل الѧصغيرة الموقتѧة فѧأن هѧذا الموقѧف لѧه أضѧرار نفѧسية                      

ومѧن هنѧا فيجѧب علѧى القѧائم علѧى عمليѧة تقѧدير الخѧسائر          .  ئمة والأرق بالإضافة إلى احتمال الإصابة بأمراض الجلѧد مثل العصبية الدا  
  . شرح هذه الأوضاع آجزء من الخبرة التي تعرض لها المتضررين

  
  الحصول على التراخيص اللازمة لإعادة بناء المنازل

ملية السعي للحصول على التراخيص اللازمة لإعادة بنѧاء المنѧازل فѧي أعقѧاب             أن الانتظار الطويل والإحباط الذي عادة ما يصاحب ع        
الهѧѧدم أو الإخѧѧلاء أو المѧѧصادرة يمكѧѧن أن يѧѧتم حѧѧسابه فѧѧي صѧѧورة الوقѧѧت المѧѧستهلك والѧѧضغط النفѧѧسي الѧѧذي يجѧѧب تѧѧضمينه فѧѧي تقѧѧدير      

  . الخسائر
  

  الأضرار النفسية
الضغط الذهني والضرر النفسي ولاسيما إذا آان يصاحب عمليات الهدم أو           يمكن أن يعاني ضحايا انتهاك الحق في السكن الملائم من           

وفѧي هѧذا الخѧصوص فѧأن     . الإخلاء أو المصادرة استخدام للعنف وآذلك البؤس الذي يقترن ولاشك بالتѧشرد النѧاجم عѧن هѧذه العمليѧات        
 علѧى المعانѧاة التѧي يعيѧشونها فѧي مثѧل هѧذه        الأطفال هم أآثѧر الفئѧات تعرضѧاً للإصѧابة بهѧذه الѧضغوط النفѧسية ومѧن ثѧم فيجѧب الترآيѧز              

وفي هذا السياق فقد تحتاج إلى وضع معايير لقياس حجم معاناة ألم هؤلاء من خѧلال الرجѧوع إلѧى التѧشريعات المحليѧة مثѧل             . الظروف
  . تلك المتعلقة بالمرور أو التأمين

  
  تشتيت الأسرة 

إحѧѧلال الѧѧسكان قѧѧد تѧѧؤدي إلѧѧى تѧѧشتيت الأسѧѧرة الواحѧѧدة وتѧѧصدع العلاقѧѧات ن عمليѧѧات انتهѧѧاك الحѧѧق فѧѧي الѧѧسكن الملائѧѧم ومنهѧѧا عمليѧѧات إ
إضѧافة إلѧى الإحبѧاط النفѧسي النѧاجم عѧن فقѧدان المѧسكن والأرض فقѧد يѧدفع هѧذا الوضѧع بعѧض الأفѧراد للѧسلوك غيѧر المقبѧول                            . العائلية

  . اجتماعيا مثل العنف أو سوء المعاملة والتي تؤذي حتماً العلاقات الأسرية
  

  مجتمعفقدان ال



ن عمليات الإخلاء وخسارة الأرض إلى جانب عمليات إعادة التوطين المترتبة عليها قد تؤدي إلѧى تѧشتيت المجتمѧع وتѧؤذي التماسѧك                   إ
مثѧل  (الاجتماعي بمرور الوقت ، إلى جانب ذلك فهي قد تحرم الأشخاص من أشكال الدعم التي تقدمها الدولة أو غيرهѧا مѧن الأجهѧزة                         

حيѧث يعتمѧد الأشѧخاص علѧى أشѧكال الѧدعم          ). ة الطفل بأشكاله المختلفة ، وتقسيم العمل على المستوى المحلѧي الѧخ            الدعم الموجه لرعاي  
هذه من أجل آسب سبل العيش من جهة والمشارآة في الأنشطة الاجتماعيѧة مѧن جهѧة أخѧرى ، وفѧي هѧذا الإطѧار فѧأن النѧساء يѧتحملن                                

  . عبئاً إضافياً من أجل الحفاظ على منزل متماسك
  

  الاستثمار في البنية الأساسية 
ولاسѧيما إذا   ) مثѧال الكهربѧاء والميѧاه والنقѧل والطѧرق         (ن أآثر المجتمعات فقراً قد أصبح عليها الاستثمار في البنية الأساسѧية الداخليѧة               إ

 آنتيجة للإخلاء القѧسري أو  وبناء عليه فان الحرمان من هذه الخدمات    . آانت أجهزة الإدارة المحلية تستبعد القيام بهذه الأعمال لهؤلاء        
  . المصادرة أو الهدم يعني خسارة آلية لهذه الاستثمارات والتي قد لا يمكن قياسها جزئياً نظراً لأنها تعد نتاج لجهود تطوعية

  
  الاستثمار في المرافق الصحية ونظم التخلص من المخلفات

ومѧن هنѧا   . هذه الحلول بسيطة ولاسѧيما فѧي غيѧاب الخѧدمات العامѧة        ن المجتمع قد يقدم حلولاً خاصة للتخلص من المخلفات مهما آانت          إ
فأن البنود الضرورية للتخلص من المخلفات قد لا تكون ممكنة آنتيجة للѧشتات النѧاجم عѧن عمليѧات الهѧدم أو الإخѧلاء أو خلافѧه والتѧي                

ى جودة الحيѧاة متѧضمنة الحѧق فѧي     تسبب ضياع العمالة المتخصصة أو طرق التخلص من المخلفات ومن ثم تؤدي إلى انخفاض مستو      
  . الرعاية الصحية من جراء هذه الانتهاآات

  
  الاستثمار في أجهزة الحمایة الأمنية

ن المجتمعات غير الرسمية تعد مضطرة للبحث عن وسائلها الخاصة لتحقيق الحماية الأمنية حيث أن قوات الشرطة المحلية فѧي هѧذه          إ
ية لهم ، إلى جانب ذلك فأن الظروف المعيشية المتردية التي يعيشونها عادة ما تقترن بمثل هѧذا            الحالات عادة ما تفشل في توفير الحما      

  . العنف الاجتماعي
  

  الاستثمار في البنية التحتية التعليمية
 ثѧم تѧؤدي   ن المشروعات المنفذة في المجتمعات المحلية في التعليم العام من الطبيعي أن تتѧأثر سѧلباً مѧن جѧراء عمليѧات الإخѧلاء ومѧن                إ

أن آѧل منѧزل يعѧد بمثابѧة وحѧدة مѧن وحѧدات البنيѧة التحتيѧة التعليميѧة حيѧث             ). مثل عدم انتظام أيѧام الدراسѧة      (إلى انهيار التعليم الرسمي     
  . يعمل فيه الأبناء على أداء واجباتهم

  
  الموروثات 

نة بالمكان والثقافة تتѧأثر ولا شѧك مѧن جѧراء الانتهѧاك              ن الأشياء المتوارثة وغيرها من الأشياء ذات القيمة المعنوية مثل الهوية المقتر           إ
وعلى جانب آخر فأن الخسائر غير . ومن ثم فيتعين حساب تكلفة إحلال وتعويض هذه الأشياء وتضمين هذا في نموذج تقدير الخسائر   

الخسائر غير الماديѧة   " في خانة    القابلة للقياس وهي تلك الخسائر غير المادية إلى جانب الخسائر التي يستحيل إحلالها يجب أن تضمن               
  . في النموذج بشكل سردي سواء داخل النموذج أو تضمن في ملحق له" للضحايا

  
  الخسائر غير المادیة للضحایا 

  البيئة والنظام البيئي 
أن عمليѧѧات ن مختلѧف أشѧكال انتهѧاك الحѧق فѧѧي الѧسكن الملائѧم قѧد تѧѧؤدي إلѧى الإضѧرار بالѧسلامة البيئيѧѧة والѧصحة والرفاهيѧة ، حيѧث              إ

الإخلاء وما يستتبعها من تشريد وفقدان للمأوى تؤدي إلى تصدع العلاقة بين قاطني المسكن والمسكن ذاته ، آما قد تدفعهم للحيѧاة فѧي     
  . بيئات غير آمنة وخطيرة عليهم

  
  الأقدمية /الحيازة

له من حيث الملكيѧة مѧن جهѧة والتمتѧع بحيѧازة آمنѧة       ن صاحب المنزل حين يفقد المنزل فأنه يفقد معه المرآز الأدبي المرتبط بحيازته           إ
أن هؤلاء الضحايا من جراء انتهاك الحق في السكن الملائم وخاصѧة بعѧد فقѧدان الأرض يفقѧدون القѧدرة علѧى        . للمأوى من جهة أخرى   

لمنѧاطق التѧي عاشѧوا بهѧا     آѧذلك فѧان عمليѧة نقѧل المجتمعѧات مѧن ا      . تقديم النصح أو المشورة للآخرين والتي آانوا يتمتعون بها قبل ذلك      
. لفترة طويلة إلى مناطق أخرى جديدة تجعلهم أشخاص مѧن الدرجѧة الثانيѧة بالمقارنѧة بالѧسكان الأصѧليين للمنѧاطق التѧي تѧم نقلهѧم إليهѧا                             

كѧن  آذلك فأن التدهور البيئي الناجم عن مثل عمليات النقل هذه يؤثر على المجتمعات سѧلباً ويѧؤدي إلѧى خѧسائر غيѧر ملموسѧة ولكѧن يم            
  . حسابها أيضاً في النموذج

  
  التهميش السياسي 

ن الأشخاص المشردين فѧي العديѧد مѧن الѧدول لѧيس لѧديهم الحѧق فѧي التѧصويت نتيجѧة لافتقѧادهم لعنѧوان ثابѧت ، أي أن عمليѧات إعѧادة                        إ
               ѧي نقلѧاطق التѧوء     التوطين تؤدي لفقدان الأشخاص قدرتهم وتأثيرهم السياسي بالمقارنة بالسكان الأصليين للمنѧي ضѧيما فѧا ولا سѧوا إليه

  . عدم تمتع هؤلاء المهجرين باتصالات اجتماعية وعلاقات قائمة
  



  التهميش الاجتماعي
ن فقدان الشخص لمنزله و المكان الذي يعيش به يعني عادة فقدان التكامل الاجتمѧاعي الѧذي آѧان يتمتѧع بѧه فѧي منزلѧه الѧسابق ، عليѧه                   إ

يѧتم نقلهѧم للعѧيش بѧأطراف المدينѧة عѧادة مѧا يقتѧرن بالحرمѧان مѧن الخѧدمات الاجتماعيѧة والبنيѧة                       فأن التهميش الاجتماعي لهѧؤلاء الѧذين        
  . التحتية الاجتماعية على حد سواء

  
  مخاطر أخرى 

قد يؤدي لفقدان الضحايا للحماية من العوامѧل  ) مثلاً العلاقات المنتجة مع المجتمع   (ن فقدان المنزل والأرض ورأس المال الاجتماعي        إ
وفي هذا السياق فان النѧساء اللاتѧي تعرضѧن    . يعية التي قد تضر بهم ولا سيما في ضوء عدم وجود مصادر لكسب الرزق والدخل   الطب

  . للتشرد يكن أآثر عرضة لتهديد حمايتهن الشخصية بمرور الزمن على انتهاك حقهن في السكن الملائم
  

  الخسائر المادیة لغير الضحایا 
  الشرطة

ولون بتنفيذ القانون فيما يتعلق بالحفاظ على الحق في السكن الملائѧم أو تخفيѧف الأضѧرار الناجمѧة عѧن انتهѧاك هѧذا                         ن المسئولون المخ  إ
الحق يعدون بمثابة عبء على الإنفѧاق العѧام للدولѧة ، فѧإذا قمѧت بحѧساب عѧددهم مѧضروباً فѧي سѧاعات وأيѧام عملهѧم وآѧذلك مرتبѧاتهم                                  

  . ف على حجم الإنفاق العام الذي تتكبده الدولة في هذا الشأنوالمزايا التي يحصلون عليها يمكنك الوقو
  
  

  الجرافات 
وفѧي حالѧة عѧدم     . تسن المحاآم تشريعات للسكان والمجتمعات المستهدفة لهدم منѧازلهم        ) آما هو الحال في إسرائيل    (في بعض الحالات    

وفي الحالات الأخرى فيتعѧين علѧى القѧائم علѧى     . ه العملياتانصياعهم لهذه الأوامر تقوم الدولة بعمليات الهدم وتحمل الساآن بتكلفة هذ          
مراقبة حقوق السكن بحساب تكلفة استخدام هذه المعدات وأجѧور الأشѧخاص الѧذين يѧشغلونها لتحديѧد الإنفѧاق العѧام لمثѧل هѧذه العمليѧات                  

  . التي ينتهك فيها الحق في السكن الملائم
   القانون اممارسو

قوق الأرض والسكن لأحد الأشخاص أو ضده آذلك القضاة المحلفون والعѧاملون بالمحѧاآم يѧستهلكون                ن المحامين سواء للدفاع عن ح     إ
المثير من الوقت وآذلك الموارد التي تتحملها الميزانية العامة للدولѧة ، آѧذلك فѧأن مѧستوى الجهѧد الѧذي يبذلونѧه والتكلفѧة الخاصѧة لكѧل                  

  . ير التكلفة في الإنفاق العامتساعد أيضاً في تقد) اليوم/الساعة(وحدة من الزمن 
  

  الجيش 
ن أفراد الجيش والمعدات المستخدمة في عمليات الهدم أو المصادرة أو الإخلاء وآѧذلك فѧي الحالѧة العكѧسية وهѧي القѧوات المѧستخدمة         إ

 مفيѧداً لوضѧع هѧذه    لمنع مثل هذه الانتهاآات تمثل أيضاً تكلفة، وهنا فѧأن حѧساب هѧذه التكѧاليف قѧد يكѧون مѧضللاً بعѧض الѧشئ غيѧر أنѧه                 
  . التقديرات في نظر العامة

  
  القوات الأخرى 

في بعض الحالات تستعين الأجهزة العامة بمقاولين من الباطن مѧن القطѧاع الخѧاص للقيѧام بѧبعض المهѧام والوظѧائف فѧي حѧين أن هѧذه                           
  . تكاليف مثل هذه العمليات تدخل ضمن الخسائر المادية لغير الضحايا

  
  ئولين البيروقراطية والمس

يمكنѧѧك أيѧѧضاً تѧѧضمين عمليѧѧات التفتѧѧيش والتحقيѧѧق المترتبѧѧة علѧѧى عمليѧѧات الانتهѧѧاك وآѧѧذلك الخطѧѧوات والإجѧѧراءات الإداريѧѧة المطلوبѧѧة   
  . وغيرها من المهام المكتبية في المؤسسات العامة في دراسة حالتك، وهنا فان تقديرك العلمي لهذه التكلفة يعد جزءاً من التكلفة العامة

  
  

  ر غير المادیة لغير الضحایا الخسائ
  

  التكلفة الاجتماعية 
ن انتهاك حقوق السكن قد يكون السبب في حدوث اضطراب اجتماعي بالدولة آما قد يكѧون نتيجѧة لѧه ، حيѧث أن الظѧروف المعيѧشية                             إ

 إلѧى خلѧق علاقѧات عدائيѧة     آما أن فقѧدان المѧأوى يѧؤدي عѧادة       . المتدهورة في دولة معينة عادة ما يصاحبها تزايد في العنف الاجتماعي          
أن . بين السكان الذين يتنافسون على الأرض والملكية سواء آان ذلك في المكان الأصѧلي أو آѧان ذلѧك فѧي المكѧان الѧذي تѧم نقلهѧم إليѧه                          

الظروف المعيѧشية البائѧسة قѧد تѧؤدي لѧبعض الممارسѧات التѧي تحمѧل أمراضѧاً يمكѧن أن تمثѧل تكلفѧة اجتماعيѧة علѧى الدولѧة متمثلѧة فѧي                    
  . انخفاض الرعاية الصحية التي تقدمها الدولة

  
  النظام المدني 



ن النظѧѧام المѧѧدني يѧѧرتبط عѧѧادة بالѧѧسكن الملائѧѧم وغيѧѧره مѧѧن الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة وبالتѧѧالي فهѧѧو يتѧѧدهور فѧѧي حالѧѧة تѧѧدهور    إ
ي للѧسكان والهѧدم ونѧزع الملكيѧة تعѧد رد            الظروف المعيشية ، وفي هذا السياق فان مقاومة أي طرف لعمليات الإخѧلاء والنقѧل الإجبѧار                

فعل طبيعي لانهيار النظام المدني متضمناً ذلك الجزء من المسئولية الواقع على الدولѧة بѧازاء عѧدم التزامهѧا بѧاحترام الحѧق فѧي الѧسكن           
  . الملائم للسكان والدفاع عنه ووضعه موضع التنفيذ

  
  الشرعية السياسية 

 الأحѧزاب الѧسياسية والحكومѧة وحتѧى شѧرعية الدولѧة ذاتهѧا التѧي ارتكبѧت علѧى أرضѧها الانتهاآѧات               ن الشرعية التي يتمتع بها آل مѧن       إ
ن إوبѧالتوازي فѧ  . تتأثر و لاشك من جراء هذه الأعمال وذلك بناء على ما يرد من حقائق وأرقام حول الحالة المعينة التѧي يѧتم دراسѧتها               

التي نتجت عنѧه يتѧضمن بطبيعѧة الحѧال تكلفѧة اسѧتعادة شѧرعية هѧذه الأجهѧزة          العمل على معالجة آثار الانتهاك والتخفيف من الأضرار   
  .  ومصداقيتها الرسمية التي اهتزت أمام أعين العامة

 
 مصفوفة الخسائر 

 
 قائمة محتویات السكن 

 
  أصحاب الواجب /احبص. 8

 بأصحاب الواجب من الناحية القانونية إن المسئول عن رصد حق الإنسان في السكن الملائم يجب أن يقدم قائمة آاملة قدر الإمكان
مع الآخرين إما في عملية الانتهاك أو في حل ) أي الدولة ووآلائها(ومن الممكن أن يشترك صاحب الواجب القانوني . والمعنوية
جون حتما إلى إن جمهور النشاط النهائي الذي تقوم به، سواء من العامة أو الصحفيين أو النائب العام أو القاضي سيحتا. المشكلة

أو أعمال الإغفال وعن أفعال الأشخاص تجاه /صورة آاملة وواضحة عن الشخصيات القانونية المسئولة عن أعمال التفويض و
  .الآخرين من البداية وحتى الوقت الحاضر

  
ئيسية حيث أن الدولة هي وآما ذآر آنفا في الأقسام الخاصة بالمصادر القانونية والضمانات فإن الدولة هي عادة صاحبة الواجب الر

وتتمثل واجبات الدولة  . الكيان القانوني الملتزم باحترام وحماية ودعم وتنفيذ حقوق الإنسان وآذلك مساندة المحرومين من تلك الحقوق
  :في ثلاث نواحي

  تجنب الحرمان 
 حماية والدفاع عن الأفراد الذين يعانون من الحرمان 
 .يم المساندة والعدالة للمحرومينتوفير العلاج للمشكلة عن طريق تقد 

  وربما تكون هناك بعض النشاطات التي تقوم وتلتزم بها الدولة، بصفتها صاحبة الواجب، تتسبب في حدوث الحرمان أو تجاهل
ب وربما تجد أن هناك فاعلين أو عوامل أخرى تقيد صاحب الواج. حماية أو معالجة الحرمان وذلك من خلال العقبات المحددة آنفا

 .مثل الكوارث الطبيعية أو الكساد الاقتصادي العالمي
  

فمن الممكن . إن المؤسسات المحددة أو القوى التي يصنعها الإنسان، سواء داخلية أو خارجية، من الممكن أن تسهم في حدوث انتهاك
وربما تجد أن . ططين وطنيين والبنك الدولي، شرآة متعددة الجنسيات أو مخ IMFأن تتضمن فاعلين مثل صندوق النقد الدولي 

هناك عوامل أخرى . هؤلاء الأطراف مسئولين عن الحرمان أو ظروف تؤدى إلى حدوث الحرمان سواء بشكل مباشر أو غير مباشر
ة أي في حال(ويظهر فاعلون آخرون عندما يتسم دور الدولة بالسلبية . لديها نفس الأثر مثل الدين أو الممارسات الاجتماعية التقليدية

الشرآات الخاصة على سبيل المثال، ومن ضمنها الشرآات العالمية، ).  للضحايا الإنكار أو الفشل في حماية وضمان تقديم العون
وفى بعض . تحصل على أصول بصفة منتظمة وتقوم بمشروعات تتضمن عمليات إخلاء قسري أو عمليات مصادرة للأراضي

إلا أن هذه الشرآات ربما تمثل . دولية سياساتها الواضحة بشأن التعويضات و إعادة التوطينالحالات يكون لبنوك التنمية الإقليمية وال
اليد اليمنى لسياسات الدولة أو ربما تكون الجهة المنفذة للمشروعات العامة الدولية ولذلك فمن الهام تسجيل العلاقات بين الفاعلين 

  .جبالمختلفين الذين يشكلون سلسة متكاملة من أصحاب الوا
  

ولا يجب أن نغفل حقيقة أن أصحاب الواجب، خاصة من يقوموا بانتهاك الحقوق ويكون عليهم تعويض الضحايا و إعادة الوضع إلى 
فما هي مسئولية الدولة في . ما آان عليه، من الممكن أن يكونوا أيضا أعضاء في المجتمع أو حتى أفراد لعائلة الضحية أو الضحايا

 هذا الوضع؟
ة بصفتها الجهة القانونية المسئولة عن احترام والدفاع عن ودعم وتنفيذ الحق إن الدول

الإنساني في السكن الملائم عليها واجب يتمثل مباشرة في تنفيذ التزامات حقوق الإنسان 
والمناطق التي تمارس فيها (لتنظيم سلوك الأفراد القانونيين الواقعين في نطاق سلطتها 

إن معاهدات حقوق الإنسان ... من أجل الحفاظ على الحقوق) ثرالدولة سيطرتها بشكل مؤ
وغيرها من الأدوات ترشد الدول والقائمين عليها إلى آيفية التعامل مع انتهاآات حقوق 
الإنسان من قبل أطراف ثالثة ليس فقط بصفتها أمور تتعلق بالقانون الجنائي أو المدني ولكن 

  .ات المعنية أو الدولة نفسهاأيضا بصفتها وسائل تؤآد شرعية الحكوم



 
وللحصول على مجموعة آاملة من الأسئلة للتعرف على أصحاب الواجب والالتزامات القانونية التي يمكن تطبيقها، يمكنك استخدام 

ن بكفاءة بما أن آل عنصر من عناصر الحق في السكن الملائم والذي يتعلق بالقضية الخاصة بك لديه مجموعة م" طاقم الأدوات"
  .أصحاب الواجب الذين يتماشون مع هذا العنصر

 
  سلطات الدولة: أصحاب الواجب الرئيسين

 هل فشلت الدولة في منع انتهاك حقوق السكن خاصة المشارآة والتعبير عن الذات؟ وما هي تلك الخطوات المهملة؟ 
...)  طريق القضاء، العودة ، التعويضات، الخمثلا عن(هل قامت الدولة بحماية السكان الفقراء والأآثر ضعفا وساندت الضحايا  

فيما يتعلق بانتهاك حقوق السكن وخاصة المشارآة والتعبير عن الذات؟ وما هي الجهات المسئولة عن هذه الخطوات الوقائية 
  والإصلاحية؟

م حقوق الإنسان، الحملات، مثل تعلي(هل قامت الدولة باتخاذ الإجراءات الكافية لدعم الحق في المشارآة والتعبير عن الذات؟  
 ما هي الجهات المحددة المسئولة عن هذه الإجراءات؟ ....) إعلانات الخدمة العامة، إصدارات تعمل على زيادة الوعي، الخ

هل هي عقد أم . ما هي علاقة الدولة بأصحاب الواجب الآخرين فيما يتعلق بالانتهاآات التي يتم تعيينها؟ اشرح طبيعة العلاقة 
  معونة أجنبي أم محسوبية أم رعاية سياسية، الخ؟ اتفاق

  
  المشارآة والتعبير عن الذات؟الحق في إنكار فى  فاعلون آخرون أثر هل :أصحاب الواجب الثانویين

 
  ؟هل هناك فاعلون آخرون محليون غير الدولة مسئولين عن إنكار حق المشارآة والتعبير عن الذات؟ من هم  وما هي أدوارهم 
 مثل البنك الدولي وصندوق النقد الدولي وبنك التنمية الإقليمية (IFIs)لدور الذي تقوم به المؤسسات المالية الدولية ما هو ا 

الدول / أومنظمة التجارة العالمية في تحديد السياسات أو الشروط التي تؤثر على المشارآة والتعبير عن الذاتفي المجتمعات
  المتضررة؟

ات العالمية أو وآالات التنمية الدولية في تحديد السياسات والشروط الخاصة بحق المشارآة والتعبير ما هو دور وتأثير الشرآ 
  الدولة المتضررة؟/ عن الذاتفي المجتمع

آيف يتحمل أصحاب الواجب الثانويين مسئولية انتهاك حق المشارآة والتعبير عن الذات؟ والى أي مدى يمارسون التأثير على  
 الانتهاك؟بوبرامجها والقوانين الخاصة سياسات الدولة 

  
 يرتبط بحق السكن وخاصة ما يؤثر على التزامات  هل يتبع أصحاب الواجب الثانويين سياسات داخلية أو ميثاق للعمل 

 المشارآة والتعبير عن الذات؟ ولو آان الأمر آذلك فهل هذه السياسات معروفة للعامة؟ 
  

ق العمل؟ وآيف يعملون على حماية حق الإنسان في الحصول على السكن الملائم ما هي تفاصيل تلك السياسات أو ميثا 
 والمشارآة والتعبير عن الذات؟

 
 هل تعد هذه الشروط جزءا من اتفاق التنفيذ أو من أي اتفاق تعاوني آخر مع جهات الدولة أو الشرآاء الآخرين؟ 

 
 ضعون العواقب المحتملة غير المقصودة في الاعتبار؟قبل التنفيذ، هل يقومون بدراسة أثر هذه المشروعات؟ وهل ي 

 
في حالة وجود عدة أصحاب واجب ثانويين، ما هي العلاقة التي تربطهم ببعضهم البعض؟ وآيف يشترآون في مسئولية انتهاك  

 حق المشارآة والتعبير عن الذات؟ وما هي علاقتهم ببعضهم البعض وبالدولة؟
 

الاستقلالية في تنمية السكن والمجتمع بتطبيق اختيارات محلية من أجل ضمان حق الإنسان في هل تفتقر السلطات المحلية إلى  
 المسكن الملائم وخاصة المشارآة والتعبير عن الذات؟

 
هل تستخدم السلطات المحلية هذه الاستقلالية لحماية والتأثير إيجابيا  على السلطات المرآزية للدولة أو هل يقومون بالمشارآة  
  لانتهاك وإنكار التزامات الدولة وسياستها الوطنية؟في ا

 
  تقييم
 إلى أي مدى تكون الدولة مسئولة عن ضعف أو انتهاك التزامات حقوق الإنسان الخاصة بالمشارآة والتعبير عن الذات؟ 

  
شارآة والتعبير عن إلى أي مدى يكون الفاعلون غير الدولة مسئولين عن ضعف أو انتهاك التزامات حقوق الإنسان الخاصة بالم 
 الذات؟

 



 
 

1.2. Actions 
The following table of actions (comprised of both preparation and implementation tasks) 
arranges a variety of possible problem-solving options for you by categorizing them for 
organizational and selective decision-making purposes. It is not an exhaustive set of options, 
but merely part of an array of possibilities for you to undertake with the affected community, 
depending on the present strengths (assets), weaknesses (liabilities), opportunities and 

threats.  
 

Before selecting your actions, you should conduct a strategic planning exercice. For 
guidance click here.  

 
Footnotes shown here refer to relevant manuals, training materials, expertise, trainers, 
recorded experiences and/or methodologies already available to guide your chosen action 
toward a desired goal/result/solution. Toolkit users are encouraged to consult the HIC-HLRN 

(website regularly for updates and further reference org.hlrn.wwwon constantly evolving ) 
updates, including strategies and practices arising from experiences throughout the global 

HIC and HIC-HLRN community.  
 

Action 
Preparation Implementation 

Solution 

Alternative tenure options  
Develop “limited equity 

cooperatives”1002 Gather information for 
community to consider 

tenure options 
Inform and train 

community in pursuing 
land-tenure options1003 

Legal secure tenure in 
adequate housing and 

sustainable land 

Community capacity building  

Conduct training for 
community on their human 

right to adequate 
housing1004  

Mobilize community in local 
and national human rights 

campaigns 

Greater community 
participation in projects, 

programs and policy 
formulation with well-defined 

human rights orientations 
Legal service organizations 

and centers provide legal 
advice and representation 

to disadvantaged 
individuals and 

communities1005 

Organize popular 
resistance to HRAH 

violations (demonstrations, 
petitions, sit-ins, street 

theater, etc.)1006 

Community blocks housing 
rights violations by State and 

non-State entities 

                                                 
1002 The limited-equity cooperative is a form of housing tenure in which shareholder residents manage their buildings, within 

limits imposed by a charter, and have the right to get back what they have paid for their shares plus an allowance for 
improvements, if and when they decide to leave. See Duncan Kennedy, “The Limited Equity Coop as a Vehicle for 
Affordable Housing in a Race and Class Divided Society,” 46 Howard Law Journal 85–125, 85 (Fall 2002). 

1003 Luanne Warnock, Sharing the Cost of Land Tenure and Stewardship (Davis CA: Sustainable Agriculture Research 
and Education Program, University of California, 1996). 

1004 See Circle of Rights (Washington: 2000); Jules N. Pretty, Irene Guijt, John Thompson and Ian Scoones, Participatory 
Learning and Action, A Trainer's Guide (London: International Institute for Environment and Development, 1995), 
available from Earthprint at www.earthprint.com; also materials of Peoples' Movement for Human Rights Education, 
http://www.pdhre.org.  

1005 Gridley Hall and Burton Fretz, “Legal Services in the Third World,” Clearinghouse Review (December 1990); Jose 
Diokno, Developmental Legal Aid in Rural Asean: Problems and Prospects (Washington: 1981); Richard J. Wilson and 



Pro bono (volunteer) 
lawyers provide legal 

advice and representation 
to disadvantaged 

individuals and 
communities 

Organize national 
campaign on RAH1007 

Coordinated community 
action and reaction to 

influence State authorities on 
housing policies 

Build capacity of community-based and other civil society 
organizations to manage projects and campaigns1008 

CBOs and NGOs more 
capable to support the 

affected people in responding 
rapidly and effectively to 

crises/violations 

Train communities (in 
HRAH, strategic planning, 

technical skills, etc.)1009 

Public agencies provide 
adequate technical, 

marketing and research 
assistance to 

disadvantaged community 
on an affirmative-action 

basis 

Community better able to 
mount specific alternatives to 

official plans 

Raise public awareness 
toward social mobilization 

through public education1010

Mobilize peaceful public 
protests to housing rights 

violations 
Prevent forced evictions 

Urgent Action appeals 
(organize regional and/or 

international 
mobilization)1012 

Enhance monitoring-and-
documentation skills and 
methods (e.g., archiving, 

statistics, multimedia, etc.) 
to build strong 

argumentation1011 
Public-information 

campaigns1013 

Convince public of violations 
and need for resolution 

Design and implement alternative planning (community 
generated techniques in the people’s initiative to design 

their own living environment)1014 

Participatory alternative 
housing projects adapted to 

the community’s needs 

                                                                                                                                                                      
Jennifer Rasmussen, Promoting Justice: A Practical Guide to Strategic Human Rights Lawyering (Washington: Human 
Rights Law Group: 2001). 

1006 Morjane Baba, Guérilla Kit (Paris: La Découverte, 2003) ; Mike Prokosh and Laura Raymond, The Global Activist’s 
Manual: Local Ways to Change the World (New York: Nation Books, 2002). 

1007 “Global Struggle and National Focus Note” (Geneva: HIC, 1996). 
1008 Kaplan, Allan, The Development of Capacity (Geneva: UN Nongovernmental Liaison Service, 1999); Goggey, Shirley, 

Rural Community Resource Centers: A Guide for Developing Countries (London and Basingstoke: MacMillan, 1988). 
1009 Barrameda, Teresita V. and Lea l. Espallardo, Learning, Reflecting and Acting for a Human Rights Future: A Training 

Manual for the Education of the Human Right to Housing in Urban Communities (Quezon City: Process, Inc. and New 
York: PDHRE, 2000). 

1010 Writing for change: An interactive guide to effective writing, writing for science, writing for advocacy [CD and user's 
guide] (Oxford: fahamu and IDRC, 2000); International Human Rights Internship Program, Ripple in Still Water: 
Reflections by Activists on Local- and National- Level Work on Economic, Social and Cultural Rights (Washington: 
University of Minnesota Human Rights Resource Center, 1997), Chapter 6, online at 
http://www1.umn.edu/humanrts/edumat/IHRIP/ripple/toc.html; Allan McChesney, Promoting and Defending Economic, 
Social and Cultural Rights: A Handbook (Washington: AAAS and HURIDOCS, 2000) Chapter 7 online at: 
http://shr.aaas.org/escr/ handbook/. 

1011 For guidance and methodology in documenting housing rights cases, see HLRN, Urgent Action! HLRN Guide to 
Practical Solidarity for Defending the Human Right to Adequate Housing [Arabic, English, French and Spanish versions] 
(Cairo: HLRN, 2003); and HIC Housing and Land Rights Network website: www.hlrn.org. 

1012 For guidance and methodology in building housing rights cases argumentation and mobilise solidarity, see HLRN, 
Urgent Action! HLRN Guide to Practical Solidarity for Defending the Human Right to Adequate Housing [Arabic, English, 
French and Spanish versions] (Cairo: HLRN, 2003); and HIC Housing and Land Rights Network website: www.hlrn.org.  

1013 Strategic Campaigning (London: Amnesty International, 2003). 
1014 Youth in Unity for Voluntary Action--YUVA and University of Tasmania, "Settlement Upgrading Manual) [Sakkardara 

alterantive plan] (October 2000); UNCHS, Human Settlements Development through Community Participation (Nairobi, 



Community housing and built 
environment upgraded on-site 

as alternative to relocation. 
Organize and divide 

volunteer labor of affected 
communities; and to areas 

to develop alternative plans 
Conduct an inventory 

(enumeration) of 
community human 

resources and social 
capital1015 

Community representatives 
lobby officials and 

legislators to cooperate 
with/approve community-

proposed alternatives  

Obtain adequate relocation 
site with suitable location, 

environmental conditions and 
livelihood options 

Community organizing  
Consult with community 

representatives and 
conduct an inventory 

(enumeration) of 
community human 

resources and social capital

Identify and locate 
absentee landlord1017 

Establish a tenants 
union1016 

Community presents a 
common position in defense 

of its rights and interests 

Cooperate and negotiate1018  
Learn/use conflict 

resolution techniques and, 
including alternative dispute 

resolution1019 

Decriminalize actions taken 
to obtain elements of HRAH 

Mobilize inhabitants 
Organize squatter actions 

and squatter-empowerment 
interventions1020 

Administrative recognition of 
tenure and the human right to 

adequate housing of people 
without economic access 

                                                                                                                                                                      
UNCHS, 1991); Nick Waters, The Community Planning Handbook: How People Can Shape Their Cities, Towns and 
Villages in Any Part of the World (London: Earthscan, 2001). 

1015 Ibid. 
1016 Tenant organizing resources” on the National Alliance of HUD Tenants website: http://www.saveourhomes.org/. 

Practical steps for forming a tenants union can be found on http://www.radio4all.org/aia/pro_tenant.html.  
1017 “Who is my landlord anyway?” (Seattle: The Tenants Union, 2004), go to http://www.tenantsunion.org/research.html.  
1018 For a collection of popular experiences in government-nongovernment cooperation in the field of human settlements, 

see Habitat International Coalition, Building the City with the People: New Trends in Community Initiatives with Local 
Governments (Mexico City: Habitat International Coalition, 1997), contents also available on line at HIC General 
Secretariat website, at http://www.hic-net.org/library.asp. 

1019 American Arbitration Association (AAA), Grievance Mediation Procedures (New York: AAA, 1992); AAA, Resolving Your 
Disputes (New York: AAA, 1993); American Bar Association, Alternative Dispute Resolution: An ADR Primer 
(Washington: Standing Committee on Dispute Resolution, 1989); Carpenter, Susan L. and W.J.D. Kennedy, Managing 
Public Disputes: A Practical Guide to Handling and Reaching Agreements (San Francisco: Jossey-Bass Publisher, 1988); 
Cochrane, Michael G. ed., Attorneys General and New Methods of Dispute Resolution (Washington: American Bar 
Association, 1990); Costantino, Cathy, A. and Merchant, Christina, S. Designing Conflict Management Systems (San 
Francisco: Josey-Bass Publisher, 1996); Edelman, Lester, Frank Carr, and James L. Creighton, The MiniTrial (Ft. Belvoir 
VA: U.S. Army Corps of Engineers Institute for Water Resources, 1989); Edelman, Lester, Frank Carr, Charles Lancaster, 
and James L. Creighton, Non-Binding Arbitration (Ft. Belvoir VA: U.S. Army Corps of Engineers Institute for Water 
Resources, 1990); Fine, Erika S. and Elizabeth S. Plapinger, eds. for the CPR legal Program, Containing Legal Costs: 
ADR Strategies for Corporation, Law Firms, and Government (Butterworth Legal Publishers, 1988); ; Folberg, Jay and 
Alison Taylor, Mediation: A Comprehensive Guide to Resolving Conflicts without Litigation (San Francisco: Jossey-Bass 
Publishers, 1984). For a bibliography and resources guide on alternative dispute resolution, see Office of Personnel 
Management website: http://www.opm.gov/er/adrguide/Section7.asp. 

1020 Diana Mitlin and David Satterthwaite eds., Empowering Squatter Citizen: Local Government, Civil Society and Urban 
Poverty Reduction (London: International Institute for Environment and Development, 2004), available from Earthprint at 
www.earthprint.com. 



Cooperate with National 
Human Rights 
Institutions1021 

Propose and lobby for the 
implementation of National 
Plans of Action for Human 

Rights1022 

National housing shortage, 
upgrading needs and land 

conflicts addressed in a 
National Plan of Action with 
provision for law and policy 

reform 

Negotiate with municipal 
authorities to include the 

community/civil society as a 
partner1023 

Increase community 
participation in design, 

planning, implementation 
and maintenance of 

housing1024 

Maintained and upgraded 
social housing 

Train in negotiation and 
mediation skills1025 

Negotiation toward 
reconciling evictions/ 

removals and land 
grabbing1026 

Indigenous peoples regain 
historic land claims 

Monitor transparency in 
decision-making processes 

Design infrastructure 
projects 

Reform public policy toward 
providing affordable 

housing 
Propose and implement 

National Shelter 
Strategy1027 

Develop community/local 
government cooperation 

Design national 
(comprehensive) 

development plans 

Develop the cooperative 
sector 

Promote cooperative sector 
initiatives to provide 
affordable housing 

Obtain social housing 
(provided by government), 

based on need, with 
amortization based on 

minimum wage level 
(affordability) 

                                                 
1021 OHCHR, National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights [Human Rights Series No. 19] 

(Geneva: OHCHR, undated), at http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs19.htm. 
1022 Office of the High Commissioner for Human Rights, Handbook on National Human Rights Plans of Action 

[Professional Training Series No. 10] (Geneva and New York: OHCHR, 2002), at: 
 http://www.ohchr.org/english/about/publications/docs/nhrap.pdf. 
1023 Janelle Plummer, Municipalities and Community Participation: A Sourcebook for Capacity Building (London: 

Earthscan, 2001); Janelle Plummer, ed., Focusing Partnership: A Sourcebook for Municipal Capacity Building in Public-
Private Partnerships (London: Earthscan, 2002); Diane Warburton, ed., Community and Sustainable Development: 
Participation in the Future (London: Earthscan, 200X). 

1024 UNCHS, Human Settlements Development through Community Participation (Nairobi, UNCHS, 1991). 
1025 Scott Beattie, "Is Mediation a Real Alternative to Law? Pitfalls for Aboriginal Participants," Australian Dispute 

Resolution Journal 8 (1997) 57; Larissa Behrendt, Aboriginal Dispute Resolution: A Step towards Self-Determination 
and Community Autonomy. (Sydney: Federation Press, 1995). 

1026 Michael Asch and Norman Zlotkin, "Affirming Aboriginal Title: A New Basis for Comprehensive Claims Negotiations," 
in Michael Asch, ed., Aboriginal and Treaty Rights in Canada: Essays on Law, Equality, and Respect for Difference 
(Vancouver: University of British Columbia Press, 1997). 

1027 UNCHS, Developing a National Shelter Strategy: Lessons from Four Countries (Nairobi: UNCHS, 1990); OHCHR, 
Handbook on National Human Rights Plans of Action (Geneva: OHCHR, 2001) 



Obtain/ensure continuous 
regulation of housing market 

practices (e.g., to ensure 
tenure security, accessibility 

of housing, building materials, 
direct investment, etc.) 

Use/lobby/cooperate with 
the international human 

rights system (interventions 
with factual, legal and 

political mechanisms of the 
UN and regional human 

rights systems)1028 

Undertake negotiations at 
international/ multilateral 

level (whereby negotiators 
representing the State 

assert their prior obligations 
under international human 

rights treaty law against IFI 
[Word Bank, regional 

development bank, IMF, 
etc.] and WTO 

conditionalities leading to 
housing rights regressive / 

retrogressive violations)1029 

End to practices of land 
confiscation through 
foreclosure, adverse 

possession and eminent 
domain without adequate, 

consensual alternatives 

Develop / reform / enforce law1030  
Law and policy enforced to 

respect, defend, promote and 
fulfill housing rights 

Initiate/reform legislation 
and regulatory processes in 

compliance with the 
human-right-to-adequate -

housing framework 
Law enforcement officers 

protect population from  
 and implied protection 

Violators prosecuted and 
punished Collect sufficient data to 

determine material and 
nonmaterial losses to 

victims of housing and land 
rights violations 

Undertake class action 
suits (with minimum of [e.g., 
at least 15] physical or legal 

persons undertaking a 
litigation action, generally in 
the name of a whole group 

of the population), or public-
interest litigation (e.g., 

India)1031 
Victims receive restitution and 
full compensation for violation 
and material and nonmaterial 

losses 
Conduct national housing Lobby parliament Law promotes housing and 

                                                 
1028 See "NGO participation in the activities of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights," UN doc. 

E/C.12/2000/6, 7 July 2000, website: http://www.hchr.un.ch; and "Revised general guidelines regarding the form and 
contents of reports to be submitted by states parties under articles 16 and 17 of the International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights," UN doc. E/C.12/1991/1, 17 June 1991. 

1029 INCHRITI, Trade, Investment, Finance and Human Rights: Essential Documents (Geneva: INCHRITI, 2001). 
1030 Mario Rosário, “Action "Tsima Ga Ku Aka" to build together” (1996);  Janeth López, “Asesoría en vivienda para el 

proceso de reinserción en Colombia” (1996); K.A. Jayaratne, “Collaborative Partnership to Improve the Low Income 
Neighbourhoods,” (1996); Michael Shapcott, “Rupert Pilot Project. A self-Help and Community Rehabilitation Project in 
Canada” (1996); Leopold Mutembei, “Struggles of the urban poor to improve their living conditions” (1996); Leonard 
Chileshe Mulenga , “The case of Bauleni Upgrading” (1995); Johan Silas, “The Improvement of Low Cost Housing and 
Environment” (1996); in Habitat International Coalition, Building the City with the People: New Trends in Community 
Initiatives with Local Governments (Mexico City: Habitat International Coalition, 1997), contents also available on line at 
HIC General Secretariat website, at http://www.hic-net.org/library.asp. 

1031 "Public interest litigation" (PIL) is a form of litigation filed in a court of law, for the protection of "public interest." Most 
prominently used in the Indian context, it is not defined in any statute or act. It has been interpreted by judges to 
consider the intent of public at large. Although, the main and only focus of such litigation is public interest, PIL can be 
filed in cases involving, e.g., such issues as pollution, “terrorism,” road safety, constructional hazards, violated human 
rights of the poor, the content or conduct of government policy, to compel municipal authorities to perform a public duty, 
etc. See, for example: Upendra Baxi, “Taking Suffering Seriously: Social Action Litigation in the Supreme Court of India” 
[revised], in Upendra Baxi, ed., Law and Poverty: Critical Essays (Bombay: Tripathi  1988); Mario Gomez, In the Public 
Interest: Essays on Public Interest Litigation and Participatory Justice (Colombo: Legal Aid Centre, University of 
Colombo, 1993); Sampat Jain, Public Interest Legislation (New Delhi, Deep & Deep, 2002); Shri. V.S.Vadivel, “Public 
Interest Litigation (PIL) A Boon or Bane?” (Legal Services India, 2004), 

http://www.legalserviceindia.com/articles/pil.htm; see also Help Line Law website:  
http://www.helplinelaw.com/docs/main.php3?id=PILI1.   
1032 Apply this HIC-HLRN Housing and Land Rights Monitoring Toolkit on a national scale to all elements of the human 

right to adequate housing. 



Raise test cases, 
constitutional challenges 

through court system 
Develop laws on properties 
left without will and testate 

in order to narrow the class 
of heirs and prevent 

fractionation of the 
ownership 

land acquisition and retention 
in disadvantaged 

communities consistent with 
international commitments to 
promote just patterns of land 

distribution 

and land rights 
assessment1032 

Nationwide constitutional 
review campaign Constitutional reform1033 

Institutional reform  

Establish and maintain an effective Land Trust to support 
communities subject to discrimination and dispossession 

Land ownership expanded for 
disadvantaged communities 

on an affirmative-action basis 
Monitor and survey 

practices of public and 
private lending institutions 

for discrimination practices 
and patterns 

Lobby for disciplinary action 
and rehabilitation of 

institutions to end 
discriminatory practices 

Institutions apply uniform 
criteria in housing and 

community development 
programs, policies and 

transactions 
International human rights system interventions  

Prepare and present collective parallel report to human 
rights treaty bodies (or submit cases under individual 

complaints procedures under Optional Protocols) 

UN treaty body Concluding 
Observations coincide with 
community’s evaluation of 

housing rights conditions and 
proposals for solutions 

Raise cases and submit briefs before regional human 
rights courts and commissions1034 

Use Concluding Observations in public information and 
media campaigns, litigation 

State compelled to implement 
its treaty obligations to 

respect, defend, promote and 
fulfill the human right to 

adequate housing and land 

Submit cases to UN Commission on Human Rights 1503 
Procedure 

States intervene to resolve 
impasse in housing rights 

violation case 

Submit question/case to UNESCO complaints procedure 
States intervene to resolve 
impasse in housing rights 

violation case 
                                                 

1033 See, for example, “The history of constitutional reform in Kenya,” World History Archives (2004), http://www.hartford-
hwp.com/archives/36/index-bbh.html. 

1034 Litigating Economic, Social and Cultural Rights: Achievements, Challenges and Strategies (Geneva: COHRE, 2004), 
available at http://www.cohre.org/library/Litigating%20ESCR%20Report.pdf; Amicus Curiae in Grupo Interdiciplinario por 
los Derechos Humanos v. Colombia [submittted by COHRE to Inter-American Commission on Human Rights on case of 
housing destruction by paramilitary groups in Ituango and El Aro, Colombia], on line at 
http://www.cohre.org/downloads/amicuscolombia1.doc; Amicus Curiae in Justiça Global, et al. v. Government of Brazil, 
Inter-American Commission on Human Rights [submitted by COHRE on actual and threatened violations of housing 
rights, including forced evictions, with the planned Alcântara Spaceport expansion, in Brazil] available at 
http://www.cohre.org/downloads/amicusbrazil1.doc, Amicus Curiae in CELS & CEJIl v Argentina, Inter-American 
Commission on Human Rights [submitted by COHRE to Inter-American Commission on Human Rights on case local 
authorities conducting forced evictions in Barrio Ejército de los Andes, Provincia de Buenos Aires, Argentina], available at 
http://www.cohre.org/downloads/amicusargentina1.doc. See also COHRE Case Law Database on line at 
http://www.cohre.org/ltframe.htm; Case law database for economic, social and cultural rights available on the ESCR-Net 
website at http://www.escr-net.org/; found in “Case Law” at http://www.escr-net.org/EngGeneral/Case_law.asp, or 
“Jurisprudencia” at http://www.escr-net.org/EspGeneral/Case_law.asp. 



Legal defense  

Develop and deliver legal 
literacy and litigation 
strategy training1035 

Provide legal-aid services 
to defend individual and 
community housing and 

land rights 

Judicial rulings include legal 
precedents for future litigation 

and law reform to ensure 
individual and group rights to 

adequate housing and land 

Crimes and perpetrators 
prosecuted and punished 

Collect detailed data on 
violations, perpetrators, 

values of losses and other 
consequences1036 

Present admissible 
evidence in litigation on 

behalf of victims1037 Judicial remedies, including 
legal precedents for future 
litigation and law reform to 

ensure gender equality 
Develop gender-awareness 
and gender-justice training 

for communities, police, 
lawyers, prosecutors and 

judges1038 

Provide legal-aid services 
to defend equal rights to 

housing and land for 
women and gender-

discrimination victims 

Victims receive restitution and 
full compensation for violation 
and material and nonmaterial 

losses1039 

Develop judicial procedures 
and expertise to provide for 

land-consolidation courts 

Consolidate and reduce 
unstable “in-common” 

tenancy to maintain family 
and community land 

retention, especially to 
uphold land base for 
minority groups and 
indigenous peoples 

Communities restore and 
retain their land base 

Media cooperation and campaigns  
Conduct training for media 
professional in the human 

right to adequate, 
corresponding obligations, 

interviewing victims, 
quantifying victims’ losses 

and  community follow-
up1040 

Meet journalists and media 
professionals to follow-up 

on training and present new 
documentation and 

information on 
developments  

Provide media outlets with economic analyses of various 
possible alternatives (on-site upgrading v. relocation) 

Informed public supports 
community alternative-

development and/or anti-
eviction proposals 

                                                 
1035 Margaret Schuler and Sakuntala Kadirgamar-Rajasingham, Legal Literacy: A Tool for Women's Empowerment 

(Washington: Women, Law and Development, OEF International, 1992). 
1036 See “Housing and Land Rights Violation Case Documentation Form” in this toolkit. 
1037 Domestic Implementation of International Human Rights: Litigating Economic, Social and Cultural Rights, on Human 

Rights Internet website at http://www.hri.ca/fortherecordCanada/vol1/guide-part_11.htm; Case Law Database for 
Economic, Social and Cultural Rights available on the ESCR-Net website at http://www.escr-net.org/; found in “Case 
Law” at http://www.escr-net.org/EngGeneral/Case_law.asp, or “Jurisprudencia” at  

http://www.escr-net.org/EspGeneral/Case_law.asp. 
1038 Shelter Rights Initiative, Gender Specific Rights Litigation and Protection Strategies (Lagos: SRI, 1998); SRI, Manual 

on Judicial Protection of Economic, Social and Cultural Rights (Lagos: SRI, 2000). 
1039 “Seminar on the Right to Restitution, Compensation and Rehabilitation for Victims of Gross Violations of Human Rights 

and Fundamental Freedoms,” Netherlands Quarterly on Human Rights Special Issue (1993); S. Nadasen, “Restitution, 
Reconstruction, Reconciliation and Restribution: Land Reform—Balancing the Interests of the Dispossessed, the 
Homeless and Development,” Stellenbosch Law Review (1997), 360–77. For a bibliography of global restitution and 
compensation experience, go to: http://userpage.fu-berlin.de/~theissen/biblio/. 

1040 HIC-HLRN training module on “Housing and Land Rights for Media Professionals.” 



Provide media outlets with alternative plans and 
community proposals for their development 

Policy reform  

Reverse and prosecute discriminatory practices toward 
disadvantages individuals and communities by both public 

and private lending institutions 

Fairness-in-lending policy 
formulated and enforced for 
housing and land purchase, 

rehabilitation and 
sustainability 

Expand public-private initiatives to stimulate investment 
and multipurpose development communities 

Integrated development with 
low-cost housing on public 

and donated lands 
Provide housing and relief  

Exchange expertise in 
temporary housing and 

relief provision 

Organize emergency relief 
(immediate provision of 
housing and/or housing 
resources at no cost to 

those denied: water, 
medical services, economic 

relief, housing resources 
and building materials, etc.) 

Eviction and displacement 
victims receive emergency 

(temporary) housing 

Resource mobilization  
Design, adapt and 

implement alternative-
finance schemes; (e.g., 

small savings toward 
common projects) and self-

financing for needy 
inhabitants (with freehold 

tenure options)1041 
Establish and operate 

nonbank institutions as 
lenders and builder of 
adequate, low-income 

housing1042 

Conduct an inventory 
(accounting) of community 

(human and material) 
resources  

Organize self-help 
cooperation through 

rotating community credit 
(building & upgrading 
infrastructure, social 

production of housing1043) 

Upgrading and generally 
improved living conditions on 

site, as alternative to 
relocation 

                                                 
1041 Alternative Financing Models: Hybrids of Homeownership Mutual Housing (The Enterprise Foundation, 2003); 

"Capitalizing on Collaboratives: New Partners for Comm. Dev. Finance" (Washington: Center for Policy Alternatives, July 
1996); Enrique Ortíz, FONHAPO: The Experience of the National Fund for Low Income Housing in Mexico (London: 
International Institute for Environment and Development, 1998), available from Earthprint at www.earthprint.com. 

1042 Jeffrey Carmichael and Michael Pomerleano, The Development and Regulation of Non-Bank Financial Institutions 
(Washington: World Bank, 2002); Indonesia: Housing Finance for the Urban Poor  (Manila: Asia Development Bank, 
2001); Peer Smet, “Indian Housing Finance Alliances and the Urban Poor,” Global Built Environment Review Vol. 2, No. 
1, 58–66, http://www.edgehill.ac.uk/gber/pdf/vol2/issue1/Eight.pdf. 

1043 Joseph Schechla, ed., Anatomies of a Social Movement (Cairo: HIC-HLRN, 2004); Habitat International Coalition, 
Building the City With the People. New Trends in Community Initiatives in Cooperation with Local Governments (Mexico 
City: Habitat International Coalition, 1997); Prem Pangora, Citizen's Initiatives for environmental improvements: The 
case of River Sabarmati, Ahmedabad, India (Mexico City: Habitat International Coalition, 1997); Joël Audefroy, 
Construyendo la Ciudad con la Gente. Nuevas tendencias en la colaboración entre las iniciativas comunitarias y los 



Immediate, diligent and 
effective increase in advice-
and-lending services, on an 

affirmative-action basis 
within public lending 

institutions 
Develop microcredit 

schemes (for upgrading 
and construction, but with 

social and legal 
components providing 

HRAH content)1044 
Analyze economic costs of the various possible 

alternatives (on-site upgrading v. relocation) 
Raise material support (raise funds) from private, public 
and intergovernmental donors), including microcredit1045 

Plan/undertake reconstruction,1046 upgrading and general 
improvement of living conditions (with multiple parties 

cooperating) 

Restoration and increase housing subsidy programs for 
low-income people, including by tax reform (e.g., reversal 

of tax cuts for the wealthiest tax payers) 

Low-income people pay no 
more than 30% of monthly 

incomes for adequate 
housing 

Conduct an inventory of 
community financial and 

material resources 

Develop community 
savings schemes  

Social production of habitat: 
Community/self-financed 

upgrading of housing and 
improvement of living 

conditions 

                                                                                                                                                                      
gobiernos locales (Mexico City: Coalitón Internacional para el Habitat, 1998); Gustavo Romero, La producción social del 
hábitat: reflexiones sobre su historia, concepciones y propuestas (2000), available on line at http://www.hic-
net.org/online/Romero_PSH-intro.pdf; Eike Jacob, Social Production of Habitat in Latin America (2003); Habitat 
International Coalition-América Latina, “Social Production of Habitat. Conceptual framework” (2003); Enrique Ortíz, 
Social Production of Habitat: Marginal option or reality-transforming strategy? (2003), available on line at http://www.hic-
net.org/online/Ortiz_SPH.pdf; Enrique Ortíz, Vivitos y Coleando. 40 años trabajando por el hábitat popular en América 
Latina (2002). 

1044 Nazrul Islam, Grameen Bank Bangladesh. A credit institution for housing (1996); Jaffer Murtaza, The Tanzania-Bondeni 
Community Lands Trust (1996). 

1045 Nazrul Islam, Grameen Bank Bangladesh. A credit institution for housing (1996); Jaffer Murtaza, The Tanzania-Bondeni 
Community Lands Trust (1996). 

1046 See York University Postwar Reconstruction and Development Unit, website:  http://www.york.ac.uk/depts/poli/prdu. 



Conduct public budget 
analysis from the housing 

rights perspective1047 

Develop participatory 
budgeting1048 (ensuring that 

necessary programs and 
projects are budgeting 

according to housing rights 
obligations) 

Public budgets comply with 
State’s housing rights 
obligations to ensure 

“progressive realization” with 
“maximum of available 

resources”  
Training other actors (outside community)  

Train civil servants in 
HRAH (including 

international treaty 
obligations upon the State 

and local authorities) 

Reform urban/land planning 
criteria, procedures and 
objectives to harmonize 

with local community needs 
and criteria1049 

Physical planning integrates 
human rights obligations, 

language and priorities 
directed to needy and 

vulnerable communities 
Legal recognition of 

traditional legal and tenure 
systems and provision of 

secure title1051 
Legal recognition of tenure 

and the human right to 
adequate housing of people 

without economic access 

 
Train lawyers in HRAH, 
(including international 

treaty obligations upon the 
State, as well as litigation 

strategies)1050 
 

Legal argument, litigation 
and judicial decisions 

invoke international norms 
and treaty obligations  

Judge issues restraining 
orders halting forced evictions 

and removals, land 
confiscation, property 

destruction and other housing 
and land rights  

                                                 
1047 Ravikant Joshi, A Case for Reform: how municipal budgets can change our cities (Mumbai: YUVA Books, 2001); 

Maria Socorro I. Diokno, “A Rights-based Approach towards Budget Analysis" (Washington: International Human Rights 
Internship Program, 1999); Institute for Development Policy Analysis and Advocacy—IDPAA (Atiur Rahman et al.), 
Alternative Budget Analysis: A Series of Studies on the National Budget for the Perspective of Poverty Eradication 
[three volumes: Budget and the Poor, The Budget-making Process, People’s Budget: An Alternative Exercise Using 
Participatory Tools] (Dhaka: University Press Ltd., 2002). 

1048  Rebecca Abers, 1998, “From clientelism to cooperation: Local government, participatory policy, and civic organiszing in 
Porto Alegre, Brazil”; Politics and Society. 26(4)c 511–37; Rebecca Abers, Inventing Local Democracy: Grassroots 
Politics in Brazil (Boulder: Lynne Rynner, 2000); Baierle, Sergio, 1998, “The Explosion of Citizenship: The Emergence of 
a New Ethical-Political Principal in Popular Movement in Porto Alegre, Brazil,” in Sonia E. Alvarez, Evelina Dagnino and 
Arturo Escobar, Cultures of Politics/Politics of Cultures: Revisioning Latin America Social Movements (Boulder: Westview 
Press, 1998); Sousa Boaventura de Santos, “Participatory Budgeting in Porto Alegre: Toward a Redistributive 
Democracy.” Politics and Society 26(4) (19998), 461-509; Quem é o püblico do Orçamento Participativo: se perfil, porque 
participa, e o que pensa do processo (Porto Alegre: Cidade de Porto Alegre, 1999); Luciano Fedozzi, Orçamento 
Participativo: Reflexões sobre a experiẽncia de Porto Alegre (Porto Alegre: Tomo Editorial, 1998); Pedro Jacobi and 
Macro Antonio Carvalho Teixeira, “Orçamento Participativo: co-responsibilidade na gestão das cidades,“ São Paulo em 
Perspectiva, 10 (3) (1996) 119–28; Brain Wampler, “Orçamento Participativo: Os paradoxos da participaçao e governo no 
Recife,” Cadernos de Estudos Sociais, 15(2) (1999), 343–73; Brian Wampler, A Guide to Participatory Budgeting 
(October 2000). Internet sources: Participatory budget: The Case of Porto Alegre (Brazil) at: 

http://www.goethe.de/br/poa/buerg/en/framebag.htm (2004); 
World Bank: http://www.worldbank.org/html/fpd/urban/urb_age/porto.htm,  
http://www.worldbank.org/wbiep/decentralization/Topics13.7.htm, http://www.worldbank.org/participation/; Inter-American 

Development Bank:  http://www.iadb.org/exr/IDB/stories/2000/eng/JAN00E/c200c1.htm, 
http://www.iadb.org/exr/idb/sidebars/2000/eng/c200c4.htm; Conference Proceedings on Participatory Budgeting: 
http://www.idre.ca/lacro/docs/conferencias/stren.html, http://www.ssc.wisc.edu/~wright/deliberative.html,  
http://www.pgualc.org. 
1049 UNCHS, Developing a National Shelter Strategy: Lessons from Four Countries (Nairobi: UNCHS, 1990); OHCHR, 

Handbook on National Human Rights Plans of Action (Geneva: OHCHR, revised draft May 2001). 
1050 Shelter Rights Initiative, Gender Specific Rights Litigation and Protection Strategies (Lagos: SRI, 1998); SRI, Manual 

on Judicial Protection of Economic, Social and Cultural Rights (Lagos: SRI, 2000). 
1051 Peter R. Grose, "An Indigenous Imperative: The Rationale for the Recognition of Aboriginal Dispute Resolution 

Mechanisms." Mediation Quarterly 12 (4) (summer 1995), 327–38. 



Train judges in HRAH 
(including international 

treaty obligations upon the 
State)1052 

Judicial decision orders 
return, restitution and 

compensation for evictees, 
IDPs, refugees1053 

Train law enforcement 
officials in the human right 

to adequate housing 
(including international 

treaty obligations upon the 
State) 

Quantify losses/costs of 
housing rights violations 

Victims compensated for 
losses1054 

Transitional justice (post conflict)1055  

Present evidence to truth 
(and reconciliation} 

commission1057 

Public aware of population 
transfer, mass 

dispossessions and other 
crimes committed during 

conflict 
Issue amnesty for past 

crimes and perpetrators of 
forced 

evictions/removals1058 

Social reconciliation 

Social reconciliation 

Document details on 
violations, perpetrators, 

values of losses and other 
consequences1056 

Present evidence to Truth 
and Justice Commission Crimes and perpetrators 

prosecuted and punished 

                                                 
1052 Shelter Rights Initiative, Manual on Housing Rights Protection Strategies for Lower Court Judges (Lagos: SRI, 2000). 
1053 UNCHS, Housing and Property Rights in Kosovo (Pristina: UNCHS, March 2000). 
1054 For elaboration of the principles of compensation to victims of human rights violations, see Theo Van Boven, “Basic 

Principles and Guidelines on the Right to Reparation for Victims of Gross Violations of Human Rights and Humanitarian 
Law, Appendix 8 (“The van Boven Principles”), Commission on Human Rights, Sub-Commission on Prevention of 
Discrimination and Protection of Minorities, E/CN.4/Sub.2/1996/17; also E/CN.4/1997/104, annex and subsequently 
revised as “Basic principles and guidelines on the right to a remedy and reparation for victims of violations of international 
human rights and humanitarian law,” by Cherif Bassiouni, independent expert, Commission on Human Rights 
(E/CN.4/2000/62, annex). John Dugard, “Is the Truth and Reconciliation Process Compatible with International Law? An 
Unanswered Question,” South African Journal on Human Rights Vol. 13, 258–68. For quantification methodology, see 
HIC-HLRN Loss Matrix in this Housing and Land Rights Monitoring Toolkit, or go to www.hlrn.org; for implementation, see 
to UNCHS, Housing and Property Rights in Kosovo (Pristina: UNCHS, 2000). 

1055 For a general bibliography on transitional justice, go to 
http://www.peacemakers.ca/bibliography/bib26reconciliation.html or http://userpage.fu-berlin.de/~theissen/biblio/ (on 
experiences of Germany and South Africa).  

1056 Use “Housing and Land Rights Violation Case Documentation Form” in this toolkit. 
1057 Kerry Able, and Jean Friesen, eds., Aboriginal Resource Use in Canada: Historical and Legal Aspects (Winnipeg: 

University of Manitoba Press, 1991); Alfred, Gerald R., and Franke Wilmer. "Indigenous Peoples, States and Conflict," 
in D. Carment and P. James, eds., Wars in the Midst of Peace: The International Politics of Ethnic Conflict (Pittsburg: 
University of Pittsburgh Press, 1997); Michael Coyle, "Claims Resolution: A Healing Process?" in J. Oakes, R. Riewe, 
K. Kinew and E. Maloney, eds., Sacred Lands: Aboriginal World Views, Claims and Conflicts (Calgary: Canadian 
Circumpolar Institute, 1998); Robert Rotberg and Dennis Thompson, eds., Truth v. Justice: The Morality of Truth 
Commissions (Princeton: Princeton University Press, 2000); Truth and Reconciliation Commission of South Africa 
Report, Vols. 1–5 (Cape Town: Juta, 1998); Theo van Boven, “Study Concerning the Right to Restitution, Compensation 
and Rehabilitation for Victims of Gross Violations of Human Rights and Fundamental Freedoms” [final report of Special 
Rapporteur] (Geneva: Commission on Human Rights, Subcommission on Prevention of Discrimination and Protection of 
Minorities) E/CN.4/Sub.2/1993/8. For an extensive bibliography of sources, go to: http://userpage.fu-
berlin.de/~theissen/biblio/. 

1058 John Dugard, Dealing with Crimes of a Past Regime: Is Amnesty Still an Option? [The Third Manfred Lachs Memorial 
Lecture] (1999); Carla Edelenbosch, “Human Rights Violations - A Duty to Prosecute?” Leiden Journal of International 
Law Vol. 7, No. 2 (1994), 5–22; Dianne F. Orentlicher, “Settling Accounts: The Duty to Prosecute Human Rights 
Violations of a Prior Regime,” The Yale Law Journal Vol. 100, No. 8 (1991) 2537–615. 



Present evidence to “mixed 
courts” 

Return, restitution and 
compensation for evictees, 

IDPs, refugees1059 
 

Of course, an illustrative list of potential interventions does not sufficiently convey the wealth 
of local governmental and nongovernmental experience available for review and exchange. 
Moreover, it is, as always, at the local level of implementation where human rights, including 
the human right to adequate housing, are transformed from moral suasion and legal theory 
to implementable reality. Therefore, both the practical, case-based perspective and the 
theoretical-and-comparative perspective become mutually dependent, mutually reinforcing 

and, hence, equally needed. 
 

  التقييم والمتابعة. 10
وهذه الملاحظة إنما تسهم في منح توجيه .  تقوم به يجب أن يتم بالتوازي مع الأحداث والتطورات آن وقوعهاتحركإن تقييم أي 

لتأآيد بشكل خاص على المراحل والتي يتم تفسيرها فيما بعد بتقسيمها إلى مراحل مع ا. مبسط لمهمات التقييم المحددة التي ستواجهها
  .النهائية والتصور المستقبلي

  :ولأهداف خاصة بنا  تتم عملية التقييم والمتابعة  على مستويين من التقييم
والمستوى الأول من التقييم  داخلي بطبيعته ويسهم في تحويل . التحركمتابعة الموقف بعد الانتهاء من  )2( والتحرك تقييم ) 1(

 -النجاحات(لمجتمع أو الشبكة التي تعمل بها إلى مؤسسة تتعلم وتستفيد من الدروس الناتجة عن المجهودات المبذولة المنظمة أو ا
أما المستوى الثاني من التقييم فيساعد في تمكين المنظمة التي تعمل بها أو المجتمع ). النجاحات القريبة، الفشل والنتائج غير المتوقعة

ر النتيجة النهائية لنرى إن آانت النتيجة النهائية قد أتت بمنافع ملموسة للأفراد والمجموعات والشعوب أو شبكة العمل على اختبا
وأخيراً فإن عملية المتابعة يجب أن تؤدى بك إلى الاستنتاج . والسكان الذين تأثروا من النشاط بل والذين يمثلون القطاعات المستهدفة

 .اليالتالتحرك الهام، المتمثل في، تحديد 
 

 التحركتقييم  
 ،التقييم الشكلي) 2( مراقبة التطور) 1: ( وإن آانت  مستقلة من الناحية النظرية تتضمن عملية تقييم النشاط ثلاث عمليات متكاملة

  .تقييم أثر التطوير) 3(وأخيرا 
  مراقبة تطور التنفيذ  

ويجب أن يتضمن ذلك تقارير دورية عن عملية إنتاج . لتعلمتعد مراقبة تنفيذ النشاط البُعد الأآثر تكرار بل والثابت في عملية ا
مثل المساعدة الفنية، التدريب، الإنتاج الاجتماعي (المنتجات النهائية وعن الحسابات المالية وعن مستويات وطبيعة المدخلات 

ومن الممكن اختياريا أن .  أو أآثرويمكن أن تكون التقارير الدورية ربع سنوية لو آان من المتوقع استمرار النشاط لعام). للموئل
تقدم التقارير بشكل اآثر دورية خاصة إن آان النشاط قصير الأجل أو إن آان يتم في بيئة سريعة الحرآة مثل حالات التهديد 

  .بالإخلاء أو الكوارث الطبيعية وخاصة في حالات وجود خطر شديد على البقاء البشرى
مع الاخذ في الاعتبار أنه آلما زادت المشارآة آلما آانت النتائج أفضل . ي عملية الرصديجب أن يشترك مجموعة من الفاعلين ف

  )وضع أفضل= مشارآة أآثر (المتضمنة في التخطيط الإستراتيجي ” طاقم الأدوات"وذلك آما ذُآر في 
ور التنفيذ، يجب أن تسند إما إلى منسق النشاط الذي يتم تنفيذه، اعتمادا على مراقبة تطأو التحرك  إن عملية تقديم التقارير بشأن 

أما الجمهور المستمع للتقرير فيجب أن يكون . النشاط أو إلى الموظف التنفيذي المسئول عن الجهة الأساسية التي تقوم بتنظيم النشاط
 . و الممولينأ/داخلي لصالح الأفراد المشترآين في النشاط وخارجي اعتمادا على الالتزامات تجاه المساندين، الأعضاء و
التخطيط وصلة أنظر إلى (وفيما يتعلق بتوآيل المهام وتقسيم العمل ومواعيد التنفيذ فإنها تتم أيضا في مرحلة التخطيط للنشاط 

  ) المذآور آنفاالإستراتيجي
 

 مؤشرات التقييم الشكلي للإنجازات 
منفذة عن طريق تقييم المنتج الحقيقي بالمقارنة بمقاييس في خضم عملية تنفيذ النشاط يجب أن تقوم تقييم  جودة وملاءمة المهام ال

  .النتائج المتوقعة التي قمت بوضعها بالفعل لنفسك

                                                 
1059 Uma Dhupelia Mesthrie, The Truth and Reconciliation Commission and the Commission on Restitution of Land Rights: 

Some Comparative Thoughts ["The TRC: Commissioning the Past" conference] (Johannesburg: University of the 
Witwatersrand, 1999); S. Nadasen, “Restitution, Reconstruction, Reconciliation and Restribution: Land Reform: Balancing 
the Interests of the Dispossessed, the Homeless and Development, Stellenbosch Law Review (1997) 360–77; David B. 
Southern, “Restitution or Compensation: The Land Question in East Germany,” International and Comparative Law 
Quarterly Vol. 42, No. 3 (1993), 690–97; David B. Southern, “Restitution or Compensation: The Open Property Question,” 
German Politics Vol. 2, No. 3, 436–49. For a bibliography of global restitution and compensation experience, go to: 
http://userpage.fu-berlin.de/~theissen/biblio/.  



وهذا يعنى ضرورة التخطيط مسبقا . آما يجب أن تقوم بوضع خطة للتقييم وتحديد أدوات جمع البيانات آجزء من تنفيذ المشروع
 شكل وثائق أو تقارير صحفية أو مسوح للآراء أو تقارير خطية أو نتائج الاختبارات لجمع المعلومات التي تثبت النتائج وذلك إما في

ومن المحتمل أن تتطلب أنشطة التقييم الشكلية زيارات للمواقع  وتقنيات تقييم سريع وجمع بيانات قليلة . الخ...الخاصة بجودة المياه
 أو استمارات تقييم التدريب والدراسات البسيطة التي تستهدف التكلفة مثل مجموعات الاستقصاء أو عن طريق إجراء المقابلات

  .تحديد القضايا الرئيسية الخاصة بإدارة النشاط
  

  تقييم ومؤشرات أثار التطویر 
أو مجتمعك من حين لآخر بشكل أقل تكرارا، ربما على أساس سنوي، / إن عملية تقييم أثار التطوير التي تقوم بها أنت ومنظمتك

فة التغييرات التي تطرأ على المخرجات وذلك من أجل تحديد مدى تحسن أو تدهور البيئة الأآبر للحق في السكن سيسهم في معر
  .الملائم

من الممكن بل من الواجب أن يسفر النشاط عن وضع تقرير مبدئي في المرحلة الأولى يتماشى مع الجرد الأولي وزيارات المواقع 
     ويجب أن يسجل هذا التقرير ما تعتبره فروض أساسية في النشاط والتي .الأولي لطاقم الأدواتأو التقييم الناشئ عن الاستخدام /و

تستفيد منها في المراحل التالية للنشاط خاصة في المراحل الأخيرة لاختبار تلك الفروض وتعديل الاستراتيجيات لتتماشى مع 
  . المعلومات التي قمت باستنتاجها

 ولخدمة النواحي التكتيكية التي ربما تحتاجها في المستقبل يجب أن يتم تقييم النشاط بشكل  سك منظمتكومن أجل الحفاظ على تما
ومن عينة الأسئلة ).  المذآور آنفاالتخطيط الإستراتيجيأنظر (نقدي في ضوء الأغراض والأهداف التي قمت بتحديدها في الخطة 

  :إلى يمكن أن يتضمنها التقييم ما يلي
  مجتمع العمل؟/ لنشاط بالأغراض الخاصة بمنظمةآيف يرتبط ا •
 مجتمع العمل؟/ الأهداف الخاصة بمنظمتك/ آيف يرتبط النشاط بالهدف •
 هل اعتمد النشاط  على تخطيط مسبق أم جاء بشكل عفوي؟ •
 ما هي النتائج المتوقعة؟ •
 هل تم تحقيق النتيجة؟ وفى حالة النفي، لماذا؟ •
 هل تم تحقيق نتائج غير متوقعة؟ •
 هي الدروس المستفادة من النشاط؟ما  •
 تقوية أو تطوير منظمتك؟ ما هي المكاسب التي قمت أنت وغيرك بتحقيقها؟/ آيف قام النشاط ببناء •
 مجتمع العمل الخاصة بك بتسجيل وتقرير التجربة؟/ آيف قامت منظمة •
دة مع الآخرين؟ من؟ متى؟ أين؟ ما هي مجتمع العمل الخاصة بك بمشارآة وتبادل التجربة والدروس المستفا/ آيف قامت منظمة •

 النتيجة؟
  هل آانت هناك متابعة؟ لماذا؟ ما هي؟ من؟ متى؟ أين؟  •

  .لمزيد من التوضيح في النقطة السابقة" متابعة الموقف"على اضغط 
 

  متابعة الموقف 
تحديد إن ) 1: (يحتاج أي نشاط ناجح أو غير ناجح إلى اختباره لسببين على الأقل

  .تحديد الخطوة التالية) 2( حقيقي أم مجرد إنجاز نظري و آان الإنجاز
 وغيرها ضد  Irene Grootboomان القضية الشهيرة الخاصة بكل من 

 والتي نظرتها المحكمة الدستورية لجنوب أفريقيا Oostenbergمقاطعة 
جاءت في صالح الادعاء وذلك من خلال تطبيق القانون الدولي الخاص ) 1999(

في السكن الملائم وفى ظل القيود القانونية المفروضة على ممارسة بحق الإنسان 
 آيب الغربية وولاية   وقد أمرت المحكمة حكومة مقاطعة . الإخلاء القسري

Oostenberg  من البالغين وعدد 360 بضمان توفير السكن  والخدمات لعدد 
  wallacedene من الأطفال الذين تم إخلائهم بشكل قهري في منطقة 510

وضمان حقهم في العودة والبقاء والانتفاع من الخدمات العامة المرتبطة بهذا 
  .وحتى اليوم لم يتم تنفيذ هذا القرار بشكل آامل. الحق

 ضد  قعدانوبالمثل، فقد أسفرت القضية الشهيرة في إسرائيل الخاصة بعائلة 
Katzir لذي قضى بأن  للمحكمة العليا وا2000   في نهاية الأمر عن القرار رقمKatzir  )  وهى مستوطنة تم بنائها على أرض

" قد تعاملت بشكل غير قانوني عندما قامت بممارسة التمييز على أساس ) فلسطينية وتدار وتمول أساسا من قبل الوآالة اليهودية
 تتمكن عائلة عادل وإيمان قعدان وحتى هذا اليوم لم ينفذ هذا القرار، لم. باستبعاد غير اليهود من الحصول على المسكن" الجنسية

Adil and Iman وهى عائلة من المواطنين العرب لإسرائيل من الحصول على منزل في  مستوطنة  قعدان Katzir .  والوآالة
  .فقط دون الآخرين" الجنسية اليهودية"اليهودية مستمرة في توفير منافع الأرض والسكن للحاصلين على 

 إلا أنها فشلت  ت إخلاء المناطق الفقيرة وإعادة التوطين والتي أسفرت في نهاية الأمر عن الوعد بسكن آمنوهناك أمثلة آثيرة لعمليا
وطاقم الأدوات المذآور  شبكة حقوق الأرض والسكنإن: ملحوظة. (في الالتزام بالعناصر الأخرى لحقوق الإنسان فيما يتعلق بالتنفيذ

غالبا ما يفتقر سكان المناطق التي يتم إعادة توطينها إلى السلع والخدمات ). لمناطق الفقيرةهنا لا يشجعان على إخلاء وإعادة توطين ا



العامة ويفتقرون إلى وجود الموقع المناسب ولا يحصلون على التعويض المناسب ودائما ما يتعرضون لما يتنافى مع المبدأ اللازم 
  .لتقرير المصير

ر في جهود الدفاع عن حقوق السكن تحتاج إلى تناولها على الرغم من  أن بعض وما زالت هناك بعض الفجوات وأوجه القصو
إلا أن الاختبار الرئيسي . المدافعين والمنظمات غير الحكومية التي تقوم بتقديم الخدمات يرون في هذه التطورات نصرا من نوع ما

  .لائم وعلى المدى الطويليظل تحديد مدى إمكانية تحقيق النتائج في إطار حق الإنسان في السكن الم
ومع تأآيد طاقم الأدوات على القانون فإنه يسعى إلى المساهمة في تنفيذ حق الإنسان في السكن الملائم آنوع من أنواع استكمال 

وات إن التنفيذ هو الهدف النهائي لحقوق الإنسان وآذلك الهدف النهائي لطاقم الأد. التوضيح النظري الخاص بهذا الحق في القانون
ومن ثم فإن الأدوات المذآورة في هذا المقام يجب أن تسهم أيضا في أن تكون معيارا حقيقيا للتقييم النهائي وذلك لمعرفة إن آانت 

  .الأبعاد المكونة لحقوق الإنسان يتم تنفيذها وهل هي موجودة بالفعل أم لا
ي السكن الملائم، وهى معايير ملزمة لكل من الدول يجب أن يكون مرشدك في هذا الصدد هو العناصر الخاصة بحق الإنسان ف

مجتمعك إلى أن هناك انتهاك أو تجاهل لأحد المعايير فيجب / فإن توصلت أنت أو منظمتك. الأطراف وممثليها ويجب عليهم تطبيقها
  .في هذه الحالة اتخاذ بعض الإجراءات لتصحيح الأوضاع

حتياج إلى مزيد من العمل، ولكن الأدوات المطلوبة على الأقل متوفرة إن آان عليك وربما آانت الأخبار السيئة أنه ما زال هناك ا
  .ولذا يمكنك البدء الآن، الرجوع إلى مرحلة التخطيط

 
 



 .التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعویض. ك
  المفهوم والمعنى. 1

حالة الكوارث الطبيعية أو الكوارث التي من صنع الإنسان، ومن ثم يصبح الحق قد يكون إعادة التوطين أمراً ضرورياً للبقاء في 
يجب أن يتسم أي اتفاق أو خطة لإعادة التوطين بالعدالة . الموازي في حرية الحرآة ضرورياً لتحقيق وتنفيذ آافة الحقوق الأخرى

صول العادل على موارد آسب العيش، الأرض المنتجة، آما يجب أن يوفر الح. والملائمة والوفاء بالاحتياجات الجماعية والفردية
  .آما يجب أن يتواجد تعويض عادل وملائم للخسائر لا سيما عندما يتسبب فيها الإنسان. البنية التحتية، الخدمات الاجتماعية والمدنية

 
  المصادر. 2

لقواعد القانونية الدولية والمطالب الشعبية التي ، أهم ا2، الخطوة رقم شبكة حقوق الأرض والسكن في هذا الجزء" طاقم أدوات"يقدم 
وتسعى تلك المجموعة إلى أن تكون شاملة قدر الإمكان . تمثل الأساس لكل عنصر من عناصر الحق الإنساني  في السكن الملائم

  .وسوف تدعمها على أية حال التطورات القانونية والمصادر الشعبية الإضافية في المستقبل
لترآيز على المصادر الراسخة في القانون الدولي والمطالب الشعبية حيث تحمل سѧلطة المѧصادر القانونيѧة التزامѧات             يعد من الحيوي ا   

وتقѧدم المѧصادر الѧشعبية مطالѧب     . آحقѧوق إنѧسانية  موازية على معظم الدول وتنطبق عالمياً على آل الأفراد علѧى ارض هѧذا الكوآѧب      
فها وجمعهѧا فѧي القѧانون، فقѧد ظهѧرت آافѧة معѧايير حقѧوق الإنѧسان القانونيѧة أول الأمѧر                        مع لغة حقوق الإنѧسان حتѧى يѧتم تѧصني          " تنشأ"

  . آمطالب شعبية حملتها ونقلتها أشكال مختلفة من النضال التاريخي
  

  السلطة القانونية
يتكون القانون العرفي . يرجى ملاحظة أن الأدوات القانونية المذآورة هنا تحمل مستويات مختلفة من الإلزام وقد تم تنظيمها من أجلك

من تلك المعايير والمبادئ التي تعتبرها الآراء القانونية والمؤسѧسات داخѧل الѧدول أساسѧية للغايѧة ويѧتم التأآيѧد عليهѧا مѧراراً باعتبارهѧا                            
سان، اآثѧر   ويعتبѧر الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان، الكيѧان الѧسابق علѧى آѧل معاهѧدات حقѧوق الإنѧ                       . ملزمة لكافة الأطѧراف القانونيѧة     

الأمثلة ذات الصلة على القانون العرفي المحقق لأغراضنا على الرغم من انه لا يضع آلية للمراقبة والإلزام لѧضمان التطبيѧق والتنفيѧذ                 
  .الكامل

  
 آل منها وتنشئ. ملزمة لكافة الدول المصدقة الأطراف فيها) العهود، المواثيق، الاتفاقيات(تعتبر المعاهدات التي تم التصديق عليها 

توفر عملية المراقبة فرصة للمجتمع المدني، الدول، والكيانات القانونية الدولية أن يلعب آل . آياناً مستقلاً لتوجيه ومراقبة التطبيق
 يتحدد تعريف قانون المعاهدات في. ويتم تمييز تلك المعاهدات الدولية باعتبارها قانون مطبق نظراً لطبيعتها الملزمة. منهما دوراً

  .أي اتفاق بين دولتين أو أآثر والمعاهدات المذآورة هنا هي المعاهدات ذات الطبيعة الدولية أو الإقليمية: أنه
  

الخ والتي تعد ...تشمل أدوات القانون العرفي أو التفسيري آل من الإعلانات، المبادئ الأساسية، القواعد الدنيا، التعليقات العامة
تضم تلك الفئة أيضاً . ة عن مؤتمرات، جمعيات، قمم، مجالس دولية وأي اجتماعات أخرى متخصصةالتزامات متعددة الأطراف ناتج

الإرشاد العام والخاص بدولة معينة الذي تصدره الأجساد المسئولة عن مراقبة تنفيذ المعاهدات لتوجيه وتحديد التزامات المعاهدة 
لجنة  (النابعة من آيانات سياسية متعددة في النظام الدولي) القرارات(للدولة بالإضافة إلى تلك الأدوات الخاصة بالاتفاقات الداخلية 

تضم تلك الأدوات معايير إيضاحية للقانون الدولي الملزم ). الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، الجمعية العامة لمنظمة العمل الدولية
واد العامة في الأدوات الملزمة إلا أنها تمثل إرشاداً قانونياً وسياسياً بالفعل، تعكس الإرادة السياسية الجماعية للدول، وتقدم تحديداً للم

  .بدون الالتزامات الموازية لقانون المعاهدات وبدون آليات المراقبة القانونية الموازية
  

موازياً الخاص بشبكة حقوق الأرض والسكن نظام " تطاقم الأدوا"ومن ثم تحوي قائمة المصادر القانونية في هذا الجزء من 
يتبعها المصادر الإيضاحية للأدوات ) مع ترتيبها ترتيباً تاريخيا تبعاً لتاريخ توقيعها(للأولويات يقوم بعرض الأدوات الملزمة أولاً 

  ).تبعاً لترتيبها التاريخي(غير الملزمة 
  

  قانون المعاهدات الدولية 
  قانون المعاهدات الإقليمية
  الفقه والأدوات المثبتة

  خلاقيالجدل الأ
  

تزداد أهمية المصادر الشعبية بشكل خاص في بيان أو إيضاح الاهتمام الجذري بالعناصر المتعددة للحق في السكن آحقوق في حد 
  .آما توفر قائمة بحقوق الإنسان التي تعكس الاحتياجات الإنسانية العامة والمشترآة ولكنها تنتظر تصنيفها آحقوق مصدقة. ذاتها

  
الماء، الأرض والطاقة، ضمن عناصر : عناصر غير قابلة للفصل عن الحق الإنساني في السكن الملائم" بازغةالحقوق ال"وتشمل 
 لقانون حقوق الإنسان والأقطاب القانونية لحل - دائمة السعي نحو الكمال-فالمصادر الشعبية هي مؤشرات للخصوصية . أخرى

  .ع حقوق الإنسانالمشكلات التي تتجه نحوها الحرآات الاجتماعية ومجتم



  
. المصادر العامة: تحت عنوان) 2الخطوة (تتواجد المقتطفات ذات الصلة من تلك الأخلاقيات الجماعية في مصادر طاقم الأدوات 

وهي أخلاقية أآثر منها قانونية في طبيعتها إلا أنها آمطالب، لا تزال تحمل أبعاداً قانونية بمعنى آونها مادة للمعايير القانونية 
  .مستقبليةال
  

شبكة حقوق الأرض والسكن لأنها نتاج النضال العام، والعلوم الطبيعية " طاقم أدوات"إننا نحافظ على الإبقاء على تلك المطالب في 
بالإضافة إلى الأشكال ) الإضرابات(والاجتماعية، المنتديات غير الحكومية، الحرآات الاجتماعية، الحملات والتحرآات العمالية 

  .ن المبادرات العامة والجماعية لحل المشكلاتالأخرى م
  

  .المائلعن المصادر القانونية من خلال عرضها بطريقة مختلفة عن طريق الخط " طاقم الأدوات" في المصادر العامةيتم تمييز 
  

بعد قانوني إذ يقدم يعد الفقه الخاص بالأحكام القضائية حول قضايا متعلقة بحقوق الأرض والسكن مصدراً آخر لحقوق الإنسان ذو 
 ولكنها -وتشمل الأمثلة أحكام وقرارات خاصة بحالات محددة . الأساس للجدل القانوني أو الحجة القانونية حتى في الولايات البعيدة

إسرائيل /   لصالح مطالب  حقوق السكن مثل تلك الناشئة عن النضال والصراع القانوني في قبرص، فلسطين-ذات صلة دولية
  :ريقياوجنوب أف

   
، وزارة الإسكان والتعمير، مجلس محلي تل عيرون، الوآالة اليهودية لأراضى ILA)(قعدان ضد إدارة الأراضي الإسرائيلية 

للمحكمة العليا في  6698/95إسرائيل، الجمعية التعاونية للمستوطنات في ساماريا المحدودة، جمعية المزارعين، قضية رقم 
  .لعلياإسرائيل جلسة محكمة العدل ا

  
إيرين جروتبوم وآخرون ضد بلدية أوستنبرج، مجلس آيب متروبوليتان محافظ مقاطعة آيب الغربية، مجلس الإسكان الوطني 

  ..(1999) 6826/99وحكومة جمهورية جنوب أفريقيا، المحكمة الدستورية لجنوب أفريقيا، قضية رقم 
  

 18 – 40/ 1993/ 435/ 514روبية لحقوق الإنسان، قضية رقم ، المحكمة الأو) وملحقاتها50المادة (لويزيدو ضد ترآيا 
 .1996ديسمبر 

 
 مصادر قانونية 

 
 :القانون العرفي الدولي

  
  ) 1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 

سѧية  لكل شخص حق اللجوء إلى المحاآم الوطنية المختصة لإنصافه الفعلي من أية أعمѧال تنتهѧك الحقѧوق الأسا                  "]: التعویض [8مادة  
  ."التي يمنحها إياه الدستور أو القانون

لكل فرد حѧق فѧي مغѧادرة    . 2.  لكل فرد حق في حرية التنقل وفى اختيار محل إقامته داخل حدود الدولة        . 1"] حریة التنقل  [13مادة  
 ." أي بلد، بما في ذلك بلده، وفى العودة إلى بلده

  
 

 قانون المعاهدات الدولية
  

  )1989(جكمة الجنائية الدولية نظام روما الأساسي للم
 تѧضع المحكمѧة مبѧادئ فيمѧا يتعلѧق بجبѧر الأضѧرار التѧي تلحѧق بѧالمجني علѧيهم أو فيمѧا             ]: "جبر أضرار المجني عليѧه  : [1 -75مادة  

وعلى هذا الأسѧاس، يجѧوز للمحكمѧة أن تحѧدد فѧي حكمهѧا، عنѧد الطلѧب أو                    . يخصهم، بما في ذلك رد الحقوق والتعويض ورد الاعتبار        
بادرة منهѧا فѧي الظѧروف الاسѧتثنائية، نطѧاق ومѧدى أي ضѧرر أو خѧسارة أو أذى يلحѧق بѧالمجني علѧيهم أو فيمѧا يخѧصهم، وأن تبѧين                               بم

 ."المبادئ التي تصرفت على أساسها
  

  )1989( بشأن الشعوب الأصلية والقبلية في البلدان المستقلة 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 
مع مراعاة الفقرات التاليѧة مѧن هѧذه المѧادة، لا يجѧوز ترحيѧل الѧشعوب المعنيѧة مѧن الأراضѧي التѧي                          . 1]: "عويضالعودة، الت [ 16مادة  
وعندما . إذا اقتضى الأمر ترحيل هذه الشعوب آتدبير استثنائي، لا يجوز أن يتم هذا الترحيل الا بموافقتها الحرة والواعية             . 2. تشغلها

عمليات الترحيل إلا بعد تنفيѧذ اجѧراءات ملائمѧة تѧنص عليهѧا القѧوانين واللѧوائح الوطنيѧة بمѧا فѧي                        يتعذر الحصول على موافقتها، لا تتم       
تتمتع هѧذه الѧشعوب،  آلمѧا أمكѧن، بѧالحق            . ذلك، عند الاقتضاء، تحقيقات عامة تتاح فيها للشعوب المعنية امكانية تمثيلها بصورة فعلية            

         ѧرد زوال الأسѧل        في العودة إلى أراضيها التقليدية بمجѧا الترحيѧام عليهѧي قѧرر                -4. باب التѧسبما يقѧة حѧر ممكنѧودة غيѧذه العѧت هѧإذا آان 
باتفاق أو من خلال اجراءات مناسبة في حال عѧدم وجѧود مثѧل هѧذا الاتفѧاق، تمѧنح هѧذه الѧشعوب فѧي جميѧع الحѧالات الممكنѧة أراضѧي                                  



قبѧل، وتكѧون ملائمѧة لمواجهѧة احتياجاتهѧا الحاليѧة            تعادل في جودتها ووضعها القانوني، على الأقل، الأراضي التѧي آانѧت تѧشغلها مѧن                 
فإنهѧا تعѧوض علѧى هѧذاالنحو مѧع      . وفي الحالات التي تفضل فيها الشعوب المعنية أن تتلقى تعويضاً نقѧدياً أو عينيѧاً              . وتنميتها المستقبلية 

ن أيѧة خѧسارة أو ضѧرر يلحقѧان بهѧم            يمنح الأشخاص الذين تم ترحيلهم بهذه الطريقة تعويضاً آѧاملاً عѧ           . 5.  إعطاءها ضمانات مناسبة  
 ."بسبب الترحيل

  
  ) 1984(المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  اتفاقية مناهضة التعذیب وغيره من ضروب

ت أو أن تѧسلمه إلѧى دولѧة أخѧرى، إذا تѧوافر     ") أن تѧرده ("لا يجوز لأية دولة طرف أن تطرد أي شѧخص أو أن تعيѧده              . 1" 1 -3مادة  
 ."لديها أسباب حقيقية تدعو إلى الاعتقاد بأنه سيكون في خطر التعرض للتعذيب

 
  

  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 
بأن تكفل توفير سبيل فعال للتظلم لأي شخص انتهكت حقوقه أو ) أ: (تتعهد آل دولة طرف في هذا العهد"]: التعویض) [أ (3-2مادة 

 "ترف بها في هذا العهد، حتى لو صدر الانتهاك عن أشخاص يتصرفون بصفتهم الرسمية،حرياته المع
  

  )1965(الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري 
تتعهد الدول الأطراف بحظر التمييز العنصري والقضاء عليѧه بكافѧة أشѧكاله، وبѧضمان حѧق آѧل إنѧسان، دون                      "... ]: الانتقال [5مادة  

) د: ... (تمييز بسبب العرق أو اللون أو الأصل القѧومي أو الإثنѧي، فѧي المѧساواة أمѧام القѧانون، لا سѧيما بѧصدد التمتѧع بѧالحقوق التاليѧة                              
الحѧق فѧي مغѧادرة أي بلѧد، بمѧا فѧي        ) 2(الحق في حرية الحرآة والإقامѧة داخѧل حѧدود الدولѧة؛             ) 1: (الحقوق المدنية الأخرى، ولاسيما   

  ..."الحق في السكن) 3) ..(هـ... (لعودة إلى بلدهذلك بلده، وفي ا
تكفل الدول الأطراف لكل إنسان داخل في ولايتها حق الرجوع إلى المحاآم الوطنية وغيرها مѧن مؤسѧسات الدولѧة المختѧصة                : 6مادة  

مѧѧن حقѧѧوق الإنѧѧسان لحمايتѧѧه ورفѧѧع الحيѧѧف عنѧѧه علѧѧى نحѧѧو فعѧѧال بѧѧصدد أي عمѧѧل مѧѧن أعمѧѧال التمييѧѧز العنѧѧصري يكѧѧون انتهاآѧѧاً لمѧѧا لѧѧه  
والحريات الأساسية ويتنافى مع هذه الاتفاقية، وآذلك حق الرجوع إلѧى المحѧاآم المѧذآورة التماسѧاً لتعѧويض عѧادل مناسѧب أو ترضѧية                  

 ." عادلة مناسبة عن أي ضرر لحقه آنتيجة لهذا التمييز
 

  )1954(اتفاقية تتعلق بوضع الأشخاص من لا دولة لهم 
 الذي لا دولة له قد تم تهجيره بالقوة أثناء الخѧرب العالميѧة الثانيѧة ونقѧل إلѧى أرض دولѧة متعاقѧدة، ويقѧيم                 حيث أن الشخص  ": 10مادة  

  ."هناك، إن فترة الإقامة القصيرة تلك ينبغي أن تعتبر إقامة قانونية داخل تلك الأراضي
  

  )1951(الاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين 
 قسرا خلال الحرب العالمية الثانية ونقل إلي ارض دولة متعاقدة، ويكون مقيمѧا فيهѧا، تعتبѧر                 حين يكون اللاجئ قد أبعد     .1": 10مادة  

 حين يكون اللاجئ قѧد أبعѧد قѧسرا أثنѧاء الحѧرب العالميѧة الثانيѧة          .2. فترة مكوثه القسري هذه بمثابة إقامة شرعية في أرض هذه الدولة          
 الاتفاقيѧة ليتخѧذ مقامѧا فيهѧا، تعتبѧر فترتѧا إقامتѧه الѧسابقة واللاحقѧة لهѧذا الإبعѧاد                  عن أرض دولة متعاقدة، ثم عاد إليها قبѧل بѧدء نفѧاذ هѧذه              

  .القسري، من أجل أية أغراض تتطلب إقامة غير منقطعة، بمثابة فترة واحدة غير منقطعة
ر إلѧي حѧدود الأقѧاليم     لا يجوز لأية دولة متعاقدة أن تطرد لاجئا أو تѧرده بأيѧة صѧورة مѧن الѧصو                  ]: "حظر الطرد أو الرد    [1-33المادة  

  ."التي تكون حياته أو حريته مهددتين فيها بسبب عرقه أو دينه أو جنسيته أو انتمائه إلي فئة اجتماعية معينة أو بسبب آرائه السياسية
  

  ) 1949(اتفاقية جنيف الرابعة بشأن حمایة الأشخاص المدنيين في وقت الحرب 
  . عѧѧѧѧѧن أي شѧѧѧѧѧخص معتقѧѧѧѧѧل بمجѧѧѧѧѧرد زوال الأسѧѧѧѧѧباب التѧѧѧѧѧي اقتѧѧѧѧѧضت اعتقالѧѧѧѧѧه تفѧѧѧѧѧرج الدولѧѧѧѧѧة الحѧѧѧѧѧاجزة" ]: العѧѧѧѧѧودة [132مѧѧѧѧѧادة 

وعلاوة علي ذلك، تعمل أطراف النزاع أثناء قيام الأعمال العدائية علي عقد اتفاقات للإفراج عن فئات معينة من المعتقلين أو إعادتهم                   
لحوامل، وأمهات الرضѧع والأطفѧال صѧغار الѧسن،          إلي الوطن، أو عودتهم إلي منازلهم أو إيوائهم في بلد محايد، وبخاصة الأطفال، وا             

  ."والجرحى والمرضي، أو المعتقلين الذين قضوا في الاعتقال مدة طويلة
تتحمѧѧل الدولѧѧة الحѧѧاجزة نفقѧѧات عѧѧودة المعتقلѧѧين الѧѧذين أفѧѧرج عѧѧنهم إلѧѧي الأمѧѧاآن التѧѧي آѧѧانوا يقيمѧѧون فيهѧѧا وقѧѧت "]: العѧѧودة [135مѧѧادة 

    ѧة لإتمѧر             اعتقالهم، أو النفقات اللازمѧرض البحѧي عѧفرهم أو فѧاء سѧتهم أثنѧد اعتقلѧت قѧل إذا آانѧة الرحيѧي نقطѧودتهم إلѧتهم أو عѧام رحل.  
  

  قانون المعاهدات الإقليمية
 

  )2000(ميثاق الحقوق الأساسية للاتحاد الأوروبي 
 الحماية في حالة الفصل أو الترحيل أو التسليم: 19مادة 

فѧصل أو إبعѧاد أو تѧسليم أي شѧخص إلѧى دولѧة إذا آѧان هنѧاك خطѧر شѧديد بتعرضѧه            لا يجوز   -2. تحظر حالات الترحيل الجماعي    -1
  .لعقوبة الإعدام، أو التعذيب، أو المعاملة أو العقوبة غير الإنسانية المهينة

  حرية الحرآة والإقامة:45مادة 



 وفقѧاً   – مѧنح حريѧة الحرآѧة والإقامѧة          يجوز -2. لكل مواطن بالاتحاد الحق في الحرآة والإقامة بحرية داخل إقليم الدول الأعضاء            -1
  . لمواطني الدول الأخرى المقيمين بشكل قانوني في إقليم دولة عضو–للمعاهدة التي شرعها المجتمع الأوروبي 

 
  )1981(الميثاق الافریقي لحقوق الإنسان والشعوب 

 لكѧل شѧخص     .2. ة الالتѧزام بأحكѧام القѧانون      لكل شخص الحق فى التنقل بحرية واختيѧار إقامتѧه داخѧل دولѧة مѧا شѧريط                  " .1: 12مادة  
الحق في مغادرة أي بلد بما فѧي ذلѧك بلѧده، آمѧا أن لѧه الحѧق فѧي العѧودة إلѧى بلѧده ولا يخѧضع هѧذا لاحѧق لأيѧة قيѧود إلا إذا نѧص عليهѧا                                       

د اضѧطهاده فѧى أن    لكل شخص الحق عنѧ .3. القانون وآانت ضرورية لحماية الأمن القومي، النظام العام، الصحة، أو الأخلاق العامة 
ولا يجѧوز طѧرد الأجنبѧي الѧذي دخѧل بѧصفة          . 4 .يسعى ويحصل على ملجأ في أي دولة أجنبية طبقا لقانون آل بلد وللاتفاقيات الدوليѧة              

والطѧرد الجمѧاعي    .  يحѧرم الطѧرد الجمѧاعى للأجانѧب        .5. قانونية إلى أراضى دولة ما طرف فى هذا الميثاق إلا بقرار مطѧابق للقѧانون              
 ."يستهدف مجموعات عنصرية، عرقية ودينيةهو الذي 

 
  )1969(الاتفاقية الأمریكية لحقوق الإنسان 

    حرية التنقل والإقامة": 22مادة 
لكѧل شѧخص   -2 . لكل شخص متواجد بصورة شرعية في أراضي دولة طرف، حق التنقل والإقامة فيها مع مراعѧاة أحكѧام القѧانون   -1

 لا يجѧوز تقييѧد ممارسѧة الحقѧوق المѧذآورة أعѧلاه إلا بموجѧب        -3  . بمѧا فѧي ذلѧك مغѧادرة وطنѧه     حق مغادرة البلد المتواجد فيه بحريѧة، 
قانون وبالقدر الذي لا بد منه في مجتمع ديمقراطي من أجل منع الجريمة أو حماية الأمن القومي أو السلامة العامة أو النظام العѧام أو               

) 1( يمكѧن أيѧضا تقييѧد ممارسѧة الحقѧوق المѧذآورة فѧي الفقѧرة         -4  . حريѧاتهم الأخلاق العامѧة أو الѧصحة العامѧة أو حقѧوق الآخѧرين أو     
 لا يمكѧن طѧرد أحѧد مѧن أراضѧي الدولѧة التѧي هѧو أحѧد          -5  .ولأسѧباب تتعلѧق بالمѧصلحة العامѧة    " بموجѧب القѧانون فѧي منѧاطق محѧددة      
 أراضي دولة طѧرف فѧي هѧذه الاتفاقيѧة     متواجد بصورة شرعية على. لا يمكن طرد أجنبي -6  .مواطنيها ولا حرمانه من حق دخولها
 لكѧѧل شѧѧخص الحѧѧق فѧѧي أن يطلѧѧب ويمѧѧنح ملجѧѧأ فѧѧي قطѧѧر أجنبѧѧي، وفقѧѧا لتѧѧشريعات الدولѧѧة -7  .إلا بموجѧѧب قѧѧرار صѧѧادر وفقѧѧا للقѧѧانون

خص  لا يجوز في أي حѧال مѧن الأحѧوال ترحيѧل شѧ     -8  .والاتفاقات الدولية، إذا آان ملاحقا بجرائم سياسية أو جرائم عادية ملحقة بها
 بلده الأصلي أم لا، إذا آان حقه في الحياة أو الحرية الشخصية معرضѧا لخطѧر الانتهѧاك فѧي      أجنبي أو إعادته إلى بلاد ما، سواء آان

  ." يمنع طرد الأجانب جماعيا-9  .ذلك البلد بسبب عرقه أو جنسيته أو دينه أو وضعه الاجتماعي أو آرائه السياسية
 

  )1961 (الميثاق الاجتماعي الأوروبي
 أن تѧѧتم متابعتهѧѧا بكافѧѧة الوسѧѧائل المناسѧѧبة محليѧѧاً ودوليѧѧاً فѧѧي الميثѧѧاق، وتحقيѧѧق    – آهѧѧدف لѧѧسياستها –تقبѧѧل الأطѧѧراف  " :الجѧѧزء الأول

  :الظروف التي يمكن من خلالها أن تتحقق الحقوق والمبادئ التالية بشكل فعال
يكѧون للأشѧخاص المعѧاقين الحѧق فѧي الاسѧتقلال والانѧدماج              . 15. يكون من حѧق أي إنѧسان الانتفѧاع بخѧدمات الإعانѧة الاجتماعيѧة               .14

  ."الاجتماعي والمشارآة في حياة المجتمع، أياً آان سبب وطبيعة إعاقتهم
 

 الفقه والأدوات مثبتة
  

الحѧѧق فѧѧي الجبѧѧر والتعѧѧویض، وإعѧѧادة التأهيѧѧل لѧѧضحایا الانتهاآѧѧات        "، 2004/34 و 2003/34لجنѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان، قѧѧرارات    
  لحقوق الإنسان والحریات الأساسيةالجسيمة 

إلѧѧى المجتمѧѧع الѧѧدولي إيѧѧلاء الاهتمѧѧام الواجѧѧب لحѧѧق ضѧѧحايا الانتهاآѧѧات الجѧѧسيمة للمعѧѧايير الدوليѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان والقѧѧانوني     تطلѧѧب "
  بة؛الإنساني الدولي في الانتصاف، لا سيما حقهم في الاستفادة من الاسترداد والتعويض ورد الاعتبار في الحالات المناس

  
  المبادئ الأساسية والخطوط التوجيهية بشأن حق ضحایا الانتهاآات الجسيمة لحقوق الإنسان والقانون الإنساني في الجبر 

لابد أن يكون القصد تحقيق تعويض مناسب وفعال وآامل لتعزيز العدالة من خلال مجابهة انتهاآات حقѧوق الانѧسان الدوليѧة أو                   ". 15
  ."ن يكون الجبر متناسب وجسامة الانتهاآات والضرر الواقع ويجب أ.القانون الإنساني

وعلى الدولة، وفقاً لقوانينها الداخلية والتزاماتهѧا القانونيѧة الدوليѧة، أن تقѧدم الجبѧر أو التعѧويض للѧضحايا علѧى مѧا قامѧت بѧه مѧن                            ".16
  ."أفعال أو تقصير يفضي إلى انتهاك لحقوق الإنسان الدولية أو القانون الإنساني

في الحالات التي لا يعزى فيها الانتهاك إلى الدولة، فإن الطرف المسئول عن الانتهاك ينبغي أن يقѧدم تعويѧضاً للѧضحية أو إلѧى                 ".17
  ."الدولة إذا آانت الدولة قد قدمت بالفعل تعويضاً للضحية

مѧات، يتبغѧي علѧى الدولѧة أن تѧسعى لتقѧديم       في حالة عدم قدرة الطرف المسئول عن الانتهاك أو عدم اسѧتعداده  تلبيѧة هѧذه الالتزا               ".18
تعويض للضحايا الذين مازالوا مصابون بدنياً أو عقلياً نتيجѧة لتلѧك الانتهاآѧات وللأسѧر، خاصѧة العتمѧدين علѧى الأشѧخاص الѧذينوافتهم                     

 تѧسعى لتاسѧيس صѧتاديق    وللوصѧول إلѧى هѧذه الغايѧة، ينبغѧي علѧى الѧدول أن          . المنية أو أصѧبحوا معѧاقين بѧدنياً أو عقليѧاً نتيجѧة للانتهѧاك              
  ."وطنية للتعويض للضحايا وتسعى إلىمصادر أخرى أيا آانت لازمة لتدعيم هؤلاء الضحايا

وعليهѧا  . على الدولة أن تفعل أحكامها الداخلية من أجل التعويض ضد الأفراد أو الكيانات الخاصة على ما ارتكبوه مѧن انتهѧاك                    ". 19 
  ." لتعويض ضد الأفراد والكيانات الخاصة المسئولين عن الانتهاكأن تسعى إلى انفاذ الاحكام الأجنبية ل

فѧѧي الحѧѧالات التѧѧي لѧѧم تعѧѧد الدولѧѧة الحكومѧѧة أو الحكومѧѧة اتѧѧي وقѧѧع تحتهاالانتهѧѧاك موجѧѧودة فѧѧإن خلفهѧѧا ينبغѧѧي أن يقѧѧدم التعѧѧويض     . "20
  ."للضحايا



عتبار الوقѧائع الفرديѧة، ينبغѧي علѧى الѧدول أن تقѧدم لѧضحايا            وفقاً لقانونها الداخلي، والتزاماتها، والأخذ في الا      ] "أشكال التعويض [. 21
تعويض مادي، تعويض مالي، إعѧادة تأهيѧل، وترضѧية وضѧمانات بعѧدم      : انتهاآات حقوق الإنسان الدولية الأشكال التالية من التعويض  

  ."وقوع الانتهاك مستقبلاً
ضѧѧع الأصѧѧلي قبѧѧل الانتهاآѧѧات التѧѧي وقعѧѧت لحقѧѧوق الإنѧѧسان     ينبغѧѧي أن يعيѧѧد الاسѧѧترداد، حѧѧسبما آѧѧان ممكنѧѧاً، الѧѧضحية إلѧѧى الو    ". 22

استعادة الحرية، الحقوق القانونية، المكانة الاجتماعية، الحياة الأسرية : ويشمل الاستراداد. المنصوص عليها دولياً أو القانون الإنساني    
  ."والمواطنة؛ العودةإلىمكان الإقامة، واستعادة العمل واسترجاع الممتلكات

  ) 2001(مؤتمر العالمي لمكافحة العنصریة، والتمييز العنصري، وآره الأجانب وما یتصل بذلك من تعصب إعلان ال
  )العودة وإعادة التوطين

نؤآد الحاجة الماسة إلى التصدي للأسباب الأصلية للتهجير والѧسعي إلѧى إيجѧاد حلѧول مѧستديمة فيمѧا يتعلѧق بѧاللاجئين                        "] العودة. [54
تهم طوعѧاً بأمѧان وآرامѧة، إلѧى بلѧداتهم الأصѧلية، فѧضلاً عѧن إعѧادة تѧوطينيهم فѧي بلѧدان أخѧرى وإدمѧاجهم                             والمهجرين، وبخاصѧة عѧود    

  "؛محلياً، متى وحيثما آان ذلك ملائماً وممكناً
  "وأمان ونحث جميع الدول على تيسير هذه العودة؛ إننا نسلم بحق اللاجئين في العودة طواعية إلى ديارهم وممتلكاتهم بكرامة". 65

  
الحѧѧق فѧѧي الجبѧѧر والتعѧѧویض، وإعѧѧادة التأهيѧѧل لѧѧضحایا الانتهاآѧѧات الجѧѧسيمة لحقѧѧوق " ، 2000/41لجنѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان، قѧѧرارات 

  الإنسان والحریات الأساسية
 أن من اللازم أن يحصل ضحايا الانتهاآѧات الجѧسيمة لحقѧوق الإنѧسان علѧى الحѧق فѧي الاسѧترداد والتعѧويض ورد                  وإذ تؤآد من جديد   "

 "، في الحالات المناسبة، عملاً بمبادئ حقوق الإنسان المعلنة دولياً،الاعتبار
  

المѧرحلين  والتعویض عن السكن والملكية في سѧياق عѧودة اللاجئѧين          "،  1998/26اللجنة الفرعية لتعزیز وحمایة حقوق الإنسان،       
  .داخلياً

إلى ديѧارهم وأمѧاآن اقѧامتهم المعتѧادة ممارسѧة حѧرة             ]: العودة. [4: تحث جميع الدول على ضمان الممارسة الحرة والعادلة للحق في           "
وعادلة وعلى وضع إجراءات فعهالة وسريعة وقانونية وإدارية وغيرهѧا، لѧضمان ممارسѧة هѧذا الحѧق ممارسѧة حѧرة وعادلѧة بمѧل فѧي                

 "؛.ذلك آليات عادلة وفعالة هدفها حسم المشاآل الباقية في مجال السكن والممتلكات
 

  .التشرید الداخليمبادئ توجيهية بشأن 
   مبادئ عامة-الفرع الأول 
يتمتع المشردون داخلياً في بلѧدهم، علѧى قѧدم المѧساواة التامѧة، بѧنفس مѧا يتمتѧع بѧه الأشѧخاص الآخѧرون فѧي البلѧد مѧن                                . 1: المبدأ الأول 

الحقѧوق والحريѧات    ويجب ألا يميز ضد هѧؤلاء الأشѧخاص فѧي التمتѧع بѧأي مѧن هѧذه                   . حقوق وحريات بموجب القانون الدولي والمحلي     
ليس في هذه المبادئ مѧا يخѧل بالمѧسؤولية الجنائيѧة للأفѧراد بمقتѧضى القѧانون الѧدولي، ولا سѧيما فيمѧا                       . 2. بدعوى أنهم مشردون داخلياً   

 .يتصل بجريمة الإبادة الجماعية والجرائم ضد الإنسانية وجرائم الحرب
اعѧات والأشѧخاص بغѧض النظѧر عѧن مرآѧزهم القѧانوني، وتُطبѧق دون أي             تراعي هذه المبادئ آافѧة الѧسلطات والجم        .1: المبدأ الثاني 

لا يجѧوز  . 2. ولا يؤثر التقيد بهذه المبادئ في المرآѧز القѧانوني لأي سѧلطات أو جماعѧات أو أشѧخاص يعنѧيهم الأمѧر              . تمييز متضارب 
سان أو القانون الإنساني الѧدولي أو الحقѧوق         تفسير هذه المبادئ باعتبارها تقيد أحكام أي صك من الصكوك الدولية المتعلقة بحقوق الإن             

وبوجѧه خѧاص، لѧيس فѧي هѧذه المبѧادئ مѧا يخѧل         . الممنوحة للأشخاص بمقتضى القانون المحلي، أو تعدل تلك الأحكѧام أو تنѧتقص منهѧا              
  . بالحق في طلب اللجوء أو التمتع به في بلدان أخرى

مقام الأول وفي نطاق ولايتهѧا، واجѧب ومѧسؤولية تѧوفير الحمايѧة والمѧساعدة        تقع على عاتق السلطات الوطنية، في ال     .1: المبدأ الثالث 
  .الإنسانية للمشردين داخلياً

ولا يجوز اضطهادهم أو معاقبتهم بسبب تقديمهم       . للمشردين داخلياً حق طلب وتلقي الحماية والمساعدة الإنسانية من هذه السلطات           -2
  .طلباً آهذا

مبادئ دون تمييز مѧن أي نѧوع سѧواء بѧسبب العѧرق أو اللѧون أو الجѧنس أو اللغѧة أو الѧدين أو المعتقѧد أو                تطبق هذه ال  . 1 :المبدأ الرابع 
الرأي السياسي أو غيره أو الأصل القومي أو الإثني أو الاجتماعي أو المرآز القانوني أو الاجتماعي أو السن أو العѧوق أو الملكيѧة أو                 

ض المشردين داخلياً، مثل الأطفال، ولا سيما القاصرين غير المѧصطحبين، والأمهѧات      يحق لبع   -2. المولد أو أي معيار مماثل آخر
الحوامل، والأمهات المصحوبات بأطفال صغار، والإناث اللائي يعلن أسراً، والمعوقين، وآبار السن، تلقي الحمايѧة والمѧساعدة اللتѧين                   

  .تتطلبهما أحوالهم والمعاملة التي تقتضيها احتياجاتهم الخاصة
  المبادئ المتعلقة بالحمایة من التشرید-لفرع الثاني ا

على جميع السلطات والأطراف الدولية المعنية احتѧرام وضѧمان احتѧرام التزاماتهѧا بمقتѧضى القѧانون الѧدولي، بمѧا فѧي           : المبدأ الخامس 
  . أن تؤدي إلى تشريد أشخاصذلك حقوق الإنسان والقانون الإنساني، في آافة الظروف، وذلك لمنع وتجنب نشوء أية أوضاع يمكن

  .لكل إنسان الحق في الحماية من أن يشرد تعسفاً من مسكنه أو من محل إقامته المعتاد: المبدأ السادس
  :يندرج تحت حظر التشريد التعسفي التشريد في الأحوال التالية -2

ممارسات مماثلة رامية أو مؤديѧة إلѧى تغييѧر          ، أو أية    "التطهير العرقي "عندما يقوم على أساس سياسات الفصل العنصري، أو           )أ(  
  الترآيبة الإثنية أو الدينية أو العرقية للسكان المتضررين؛

  في حالات النزاع المسلح، ما لم يتطلبه أمن المدنيين المعنيين أو تحتمه أسباب عسكرية؛  )ب(  



   العليا والغالبة؛في حالات مشاريع التنمية الواسعة النطاق التي لا تبررها مصلحة الجمهور  )ج(  
  في حالات الكوارث، ما لم يكن ضرورياً إجلاء الأشخاص المتضررين حفاظاً على سلامتهم وصحتهم؛ )د(  
  .عندما يستخدم آأداة للعقوبة الجماعية  )هـ(  

  .لا يجوز أن يستمر التشريد مدة أطول مما تقتضيه الظروف -3
 : المبدأ السابع

اذ أي قرار يقضي بتشريد أشخاص، أن تعمل على اسѧتطلاع آافѧة البѧدائل الممكنѧة لتجنѧب التѧشريد         على السلطات المعنية، قبل اتخ     -1
  .فإذا لم توجد بدائل اتُخذت آافة التدابير للإقلال إلى أقصى حد من التشريد ومن آثاره الضارة. آلية

عمليѧة، علѧى إتاحѧة مѧأوى مناسѧب لهѧؤلاء            على الѧسلطات التѧي تقѧوم بѧذلك التѧشريد أن تحѧرص، بأقѧصى مѧا تѧستطيع مѧن الناحيѧة ال                         -2
المѧѧشردين وعلѧѧى أن يѧѧتم تهجيѧѧرهم فѧѧي ظѧѧروف مرضѧѧية مѧѧن حيѧѧث الѧѧسلامة والتغذيѧѧة والѧѧصحة والنظافѧѧة وعѧѧدم تѧѧشتيت أفѧѧراد الأسѧѧرة   

  .الواحدة
  :إذا حدث تشريد في غير حالات الطوارئ والصراعات المسلحة والكوارث وجب استيفاء الضمانات التالية  -3

  سلطات الدولة ذات الصلاحية القانونية قراراً محدداً للأمر بالتدابير المطلوبة؛تتخذ   )أ(  
تُتخѧѧذ التѧѧدابير الكافيѧѧة لѧѧضمان تزويѧѧد المѧѧراد تѧѧشريدهم بكافѧѧة المعلومѧѧات المتعلقѧѧة بأسѧѧباب وإجѧѧراءات التѧѧشريد وبѧѧالتعويض   )ب(  

  وإعادة التوطين، حسب الاقتضاء؛
  تشريدهم موافقة حرة وعن علم؛السعي للحصول على موافقة المراد   )ج(  
  تعمل السلطات المعنية على إشراك المتضررين، وبخاصة النساء، في تخطيط وإدارة عمليات إعادة التوطين؛ )د(  
  تتخذ السلطات القانونية المختصة إجراءات إنفاذ القوانين، وفقاً لمقتضى الحال؛  )هـ(  
لѧة، بمѧا فѧي ذلѧك عѧرض القѧرارات المتعلقѧة بهѧم علѧى الѧسلطات القѧضائية                      يُحترم حق الأشخاص في التماس سبل انتѧصاف فعا         )و(  

  .المختصة لإعادة النظر فيها
  8المبدأ 

  .لا يكون التشريد على نحو تنتهك فيه الحقوق في الحياة والكرامة والحرية والأمن لمن يطالهم ذلك  
  9المبدأ 

 والفلاحѧين والرعѧاة وغيѧرهم مѧن الجماعѧات التѧي تعتمѧد اعتمѧاداً         على الدول التزام خاص بمنع تشريد الشعوب الأصلية والأقليѧات      
  .خاصاً على أراضيها ولها تعلق وجداني بها

   المبادئ المتعلقة بالحماية أثناء التشريد-الفرع الثالث 
  10المبدأ 

جѧه خѧاص، يجѧب حمايѧة        وبو. ولا يجѧوز أن يحѧرم أحѧد مѧن حياتѧه تعѧسفاً             . لكل إنسان حق أصيل في الحيѧاة يجѧب حمايتѧه بالقѧانون             -1
  :المشردين داخلياً مما يلي

  الإبادة الجماعية؛  )أ(  
  القتل؛  )ب(  
  حالات الإعدام بإجراءات موجزة أو تعسفاً؛  )ج(  
  .حالات الاختفاء القسري، بما في ذلك الاختطاف أو الاحتجاز دون الإقرار بذلك، عندما يهدِّد الإنسان بالموت أو يفضي إليه )د(  

  .د بارتكاب أي من الأفعال السابق ذآرها أو التحريض على ارتكابهاويحظر التهدي
يحظر في جميع الظروف شѧن اعتѧداءات أو ارتكѧاب أعمѧال عنѧف أخѧرى ضѧد المѧشردين داخليѧاً الѧذين لا يѧشارآون فѧي الأعمѧال                                 -2

  :ليوبوجه خاص، يجب حماية المشردين داخلياً مما ي. العدائية أو الذين توقفوا عن المشارآة فيها
الاعتѧѧداءات المباشѧѧرة أو العѧѧشوائية أو أعمѧѧال العنѧѧف الأخѧѧرى، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك إنѧѧشاء منѧѧاطق يѧѧُسمح فيهѧѧا بѧѧشن اعتѧѧداءات علѧѧى       )أ(  

  المدنيين؛
  التجويع آطريقة من طرق القتال؛  )ب(  
  تعويقها؛استخدامهم آدرع لحماية أهداف عسكرية من الهجوم أو لحماية عمليات عسكرية أو للمساعدة عليها أو   )ج(  
  شن اعتداءات على مخيماتهم أو مستوطناتهم؛ )د(  
  .استخدام الألغام المضادة للأفراد  )ـه(  

  11المبدأ 
  .لكل إنسان الحق في الكرامة وفي السلامة البدنية والنفسية والمعنوية  -1
  :وبوجه خاص، يجب حماية المشردين داخلياً، سواء قُيدت حريتهم أم لم تقيد مما يلي  -2

الاغتѧѧصاب والتѧѧشويه والتعѧѧذيب والمعاملѧѧة أو العقوبѧѧة القاسѧѧية أو اللاإنѧѧسانية أو المهينѧѧة، وأيѧѧة تعѧѧديات أخѧѧرى علѧѧى آѧѧرامتهم       )أ(  
  الشخصية، مثل أعمال العنف الموجهة ضد أحد الجنسين والإآراه على البغاء وأي شكل من أشكال هتك العرض؛

  تزويج الفتاة لقاء مقابل مادي، والاستغلال الجنسي، وسخرة الأطفال؛الرق أو أي شكل من أشكال الرق المعاصرة مثل  )ب(  
  .أعمال العنف التي يراد بها بث الرعب بين المشردين داخلياً )ج(  

  .ويحظر التهديد بارتكاب أي من الأفعال السابق ذآرها أو التحريض على ارتكابها
  12المبدأ 

  . يجوز القبض على أحد أو احتجازه تعسفاًولا. لكل إنسان الحق في الحرية والأمن الشخصي -1



وإذا مѧا تبѧين فѧي ظѧروف         . لإعمال هذا الحق في حالة المشردين داخلياً، لا يجوز حبس هؤلاء الأشخاص في مخيم أو حجزهم فيه                 -2
  .استثنائية وجود ضرورة قصوى لهذا الحبس أو الحجز، لا يجوز أن تطول المدة عما تقتضيه الظروف

  .شخاص المشردين داخلياً من الاعتقال والاحتجاز على أسس تمييزية، بحكم وضعهم آمشردينيجب حماية الأ -3
  .لا يجوز بأي حال من الأحوال أن يؤخذ المشردون داخلياً آرهائن -4

  13المبدأ 
  .هم بالمشارآةلا يجوز بأي حال من الأحوال تجنيد أطفال مشردين أو إجبارهم على المشارآة في أعمال عدائية أو التصريح ل -1
يجѧѧب حمايѧѧة الأشѧѧخاص المѧѧشردين داخليѧѧاً مѧѧن أيѧѧة ممارسѧѧات تمييزيѧѧة لتجنيѧѧدهم فѧѧي قѧѧوات أو جماعѧѧات مѧѧسلحة، بحكѧѧم وضѧѧعهم        -2

وبوجه خاص، تُحظر في جميع الظروف آل ممارسة قاسѧية أو لا إنѧسانية أو مهينѧة تُجبѧر الѧشخص علѧى قبѧول التجنيѧد أو                          . آمشردين
  .تعاقبه على عدم قبوله

  14مبدأ ال
  .لكل مشرد داخلياً الحق في التنقل الحر وفي اختيار محل إقامته  -1
  .من حق المشردين داخلياً، بوجه خاص، الدخول إلى المخيمات أو المستوطنات الأخرى والخروج منها دون قيود  -2

  15المبدأ 
  :يكون للمشردين داخلياً ما يلي  
  لبلد؛الحق في التماس الأمان في مكان آخر من ا  )أ(  
  الحق في مغادرة بلدهم؛  )ب(  
  الحق في طلب اللجوء في بلد آخر؛  )ج(  
أو صѧحتهم معرضѧة للخطѧر، أو    /الحق في الحماية من العودة القسرية إلى أي مكان تكون فيه حياتهم أو سلامتهم أو حريتهم و       )د(  

  .التوطن القسري في ذلك المكان
  16المبدأ 

  . معرفة مصير أقاربهم المفقودين وأماآن وجودهملكافة المشردين داخلياً الحق في -1
تسعى السلطات المعنية إلى تحديد مصير ومكان وجود المشردين داخلياً المبلغ عѧن اختفѧائهم وتتعѧاون مѧع المنظمѧات الدوليѧة ذات                         -2

  .لنتائجوعليها أن تعلم أقرب الأقرباء بمدى التقدم في التحقيق وموافاتهم با. الصلة التي تتولى هذه المهمة
تسعى السلطات المعنية إلى استلام رفات المتوفى من المشردين داخلياً والتعرف عليه ومنѧع انتهѧاك حرمتѧه أو التمثيѧل بѧه وتѧسهل                          -3

  .عودة الرفات إلى أقرب الأقرباء أو تتكفل بالدفن مع الاحترام اللائق
  . للمشردين داخلياً حق الوصول إلى مقابر أقاربهم الأمواتويكون. يجب في آل الظروف حماية واحترام مقابر المشردين داخلياً -4

  17المبدأ 
  .لكل إنسان الحق في أن تحترم حياته الأسرية  -1
  .لإعمال هذا الحق في حالة المشردين داخلياً، تُلبى رغبات أفراد الأسرة الواحدة الذين يريدون البقاء معاً  -2
وتُتخذ آافة الخطوات الملائمة للتعجيل بلѧم شѧمل هѧذه الأسѧر، وبخاصѧة               . قها التشريد يجب بأسرع ما يمكن لم شمل الأسر التي يفر          -3

وتيسر السلطات المسؤولة لأفراد الأسر مهمة الاستفسار عما يريدون، وتشجع المنظمات الإنسانية التي تѧسعى               . في حالة وجود أطفال   
  .إلى لم شمل الأسر وتتعاون معها

  .، الذين قيدت حريتهم الشخصية بالحبس أو الحجز في المخيمات، الحق في البقاء معاًلأفراد الأسر المشردة داخلياً  -4
  

  18المبدأ 
  .لكافة المشردين داخلياً الحق في التمتع بمستوى معيشي لائق  -1
 لهѧѧم تѧѧوفر الѧѧسلطات المختѧѧصة للمѧѧشردين داخليѧѧاً، آحѧѧد أدنѧѧى وبغѧѧض النظѧѧر عѧѧن الظѧѧروف ودونمѧѧا تمييѧѧز، اللѧѧوازم التاليѧѧة وتكفѧѧل      -2

  :الوصول الآمن إليها
  الأغذية الأساسية والمياه الصالحة للشرب؛  )أ(  
  المأوى الأساسي والمسكن؛  )ب(  
  الملابس الملائمة؛  )ج(  
  .الخدمات الطبية والمرافق الصحية الأساسية )د(  

  .تبذل جهود خاصة لكفالة المشارآة الكاملة للمرأة في تخطيط وتوزيع اللوازم الأساسية هذه -3
  

  19المبدأ 
يتلقى جميع الجرحى والمرضى من المشردين داخلياً، وآذلك المعوقون، الرعايѧة والعنايѧة الطبيتѧين الѧذين هѧم بحاجѧة إليهѧا، وذلѧك               -1

وتوفَّر الخدمات النفسية والاجتماعيѧة للمѧشردين داخليѧاً،         . إلى أقصى حد ممكن عملياً ودون تأخير يُذآر وبدون تمييز لدواع غير طبية            
  .الحاجةحسب 

ينبغي إيلاء اهتمام خاص للاحتياجات الѧصحية للنѧساء، بمѧا فѧي ذلѧك وصѧولهن إلѧى مقѧدمي خѧدمات الرعايѧة الѧصحية وحѧصولهن                    -2
على تلك الخدمات، ومن ضمنها خدمات الرعاية الصحية الإنجابية، فضلاً عن خدمات الإرشاد المناسبة لضحايا الاعتѧداءات الجنѧسية         

  .وغيرها من الاعتداءات



ينبغي إيѧلاء اهتمѧام خѧاص لوقايѧة المѧشردين داخليѧاً مѧن الأمѧراض الѧسارية والمعديѧة، بمѧا فيهѧا متلازمѧة نقѧص المناعѧة المكتѧسب                                -3
  ).الإيدز(
  

  20المبدأ 
  .لكل إنسان الحق في أن يعترف بشخصه أمام القانون في آل مكان -1
المعنيѧѧة لهѧѧم آѧѧل مѧѧا يلѧѧزم مѧѧن الوثѧѧائق للتمتѧѧع بحقѧѧوقهم القانونيѧѧة   لإعمѧѧال هѧѧذا الحѧѧق فѧѧي حالѧѧة المѧѧشردين داخليѧѧاً، تѧѧصدر الѧѧسلطات   -2

وبوجѧه خѧاص،    . وممارستها، ومن ضمن هذه الوثائق جѧوازات الѧسفر ووثѧائق الهويѧة الشخѧصية وشѧهادات المѧيلاد وشѧهادات الѧزواج                      
فѧرض شѧروط غيѧر معقولѧة، مѧن          تيسر السلطات مسألة إصدار وثائق جديدة أو الاستعاضة عن الوثائق المفقودة بѧسبب التѧشريد، دون                 

  .قبيل اشتراط عودة الشخص لمحل إقامته المعتاد لاستخراج هذه الوثائق أو وثائق أخرى مطلوبة
  .للنساء والرجال، على قدم المساواة، الحق في استخراج الوثائق اللازمة، ومن حقهم أن تصدر هذه الوثائق بأسمائهم -3
  

  21المبدأ 
  .مواله أو ممتلكاتهلا يحرم أحد تعسفاً من أ -1
  :توفَّر الحماية، في جميع الظروف، لأموال وممتلكات المشردين داخلياً، وبخاصة ضد الأفعال التالية -2

  النهب؛  )أ(  
  الاعتداءات المباشرة أو العشوائية وأعمال العنف الأخرى؛  )ب(  
  استخدامها آدرع لعمليات أو أهداف عسكرية؛  )ج(  
  أن تكون محل انتقام؛ )د(  
  .تدميرها أو الاستيلاء عليها آشكل من أشكال العقوبة الجماعية  )هـ(  

 توفَّر الحماية للأموال والممتلكات التي يترآها المشردون داخلياً وراءهم، وذلѧك مѧن التѧدمير والاسѧتيلاء التعѧسفي وغيѧر القѧانوني،              -3
  .وأيضاً من شغلها أو استخدامها

، سѧѧواء آѧѧانوا يعيѧѧشون فѧѧي مخيمѧѧات أم لا، لا يجѧѧوز التمييѧѧز ضѧѧدهم، بحكѧѧم وضѧѧعهم         الأشѧѧخاص المѧѧشردون داخليѧѧاً  -1: 22المبѧѧدأ 
  :آمشردين، في التمتع بالحقوق التالية

  الحقوق في حرية التفكير، والوجدان، والدين أو المعتقد، والرأي والتعبير؛  )أ(  
  الحق في حرية البحث عن وظائف وفي المشارآة في الأنشطة الاقتصادية؛  )ب(  
  الحق في حرية تكوين الجمعيات والمشارآة، على قدم المساواة، في الشؤون المجتمعية؛  )ج(  
الحق في التѧصويت وفѧي المѧشارآة فѧي الѧشؤون الحكوميѧة والعامѧة، بمѧا فѧي ذلѧك الحѧق فѧي الحѧصول علѧى الوسѧائل اللازمѧة                                    )د(  

  لممارسة هذا الحق؛
  .الحق في التخاطب بلغة يفهمونها ) ه(  

 لإعمال هذا الحѧق فѧي حالѧة المѧشردين داخليѧاً، تكفѧل الѧسلطات المعنيѧة التعلѧيم لهѧؤلاء                       -2 .كل إنسان الحق في التعليم     ل -1: 23المبدأ  
ويجѧب أن يحتѧرم التعلѧيم الهويѧة         . الأشخاص، وبخاصة الأطفال المشردين، وأن يكون التعليم بالمجان وإلزامياً فѧي المѧستوى الابتѧدائي              

تبѧذل جهѧود خاصѧة لѧضمان مѧشارآة النѧساء والفتيѧات، مѧشارآة آاملѧة وعلѧى قѧدم                       -3 . لغتهم ودينهم  الثقافية لهؤلاء الأشخاص وآذلك   
 توفَّر المرافق التعليمية والتدريبية للمشردين داخليѧاً، وبخاصѧة صѧغار الѧسن والنѧساء، سѧواء آѧانوا                  -4 .المساواة، في البرامج التعليمية   

  .كيعيشون في مخيمات أم لا، حالما تسمح الظروف بذل
   المبادئ المتعلقة بالمساعدة الإنسانية-الفرع الرابع 

  .تقدَّم المساعدة الإنسانية جميعها وفقاً لمبادئ الإنسانية والتجرد ودونما تمييز -1: 24المبدأ 
  . لا تحوَّل المساعدة الإنسانية المقدمة للمشردين داخلياً لأية أغراض أخرى، وبخاصة الأغراض السياسية أو العسكرية-2

  . يقع على عاتق السلطات الوطنية، في المقام الأول، واجب ومسؤولية تقديم المساعدة الإنسانية للمشردين داخلياً-1: 25المبدأ 
ويجѧب ألا ينظѧر إلѧى هѧذا     . يحق للمنظمات الإنسانية الدولية وغيرها من الأطراف المعنية عرض خدماتها لمساعدة المѧشردين داخليѧاً           

ويجѧѧب ألا يُمتنѧѧع اعتباطѧѧاً عѧѧن . داء أو تѧѧدخل فѧѧي الѧѧشؤون الداخليѧѧة للدولѧѧة، وإنمѧѧا يجѧѧب النظѧѧر إليѧѧه بحѧѧسن نيѧѧةالعѧѧرض علѧѧى أنѧѧه اسѧѧتع
 .الموافقة على هذا العرض، وبخاصة إذا لم يكن بوسع السلطات المعنية تقديم المѧساعدة الإنѧسانية المطلوبѧة أو آانѧت راغبѧة عѧن ذلѧك                          

سير المرور الحر للمساعدة الإنسانية وتمكين الأشخاص القائمين علѧى تѧوفير هѧذه المѧساعدة      تتولى آافة السلطات المعنية إتاحة وتي      -3
  .من الوصول، بسرعة ودون عوائق، إلى المشردين داخلياً

  يُكفل الاحترام والحماية للأشخاص القائمين على توفير المساعدة الإنѧسانية ولوسѧائط النقѧل التابعѧة لهѧم ولمѧا يقدمونѧه مѧن                        : 26المبدأ  
  .ويجب ألا يكونوا عرضة لأي هجوم أو لأي عمل آخر من أعمال العنف. المؤن
 ينبغي للمنظمات الإنسانية الدولية والأطراف المعنيѧة الأخѧرى، لѧدى تقѧديم المѧساعدة، إيѧلاء العنايѧة الواجبѧة لمتطلبѧات                        -1: 27المبدأ  

وينبغѧي لهѧذه المنظمѧات والأطѧراف،     . ابير المناسبة في هѧذا الѧصدد     الحماية ولحقوق الإنسان للمشردين داخلياً، وينبغي لها أن تتخذ التد         
  .لدى قيامها بذلك، أن تتقيد بالمعايير الدولية وقواعد السلوك ذات الصلة

 ليس في الفقرة السابقة ما يخل بمسؤوليات الحماية التي تقѧع علѧى عѧاتق المنظمѧات الدوليѧة المكلفѧة بولايѧة لهѧذا الغѧرض والتѧي قѧد                      -2
  .ماتها أو تطلب الدول خدماتهاتُعرض خد

   المبادئ المتعلقة بالعودة وإعادة التوطين والاندماج-الفرع الخامس 



 يقѧѧع علѧѧى عѧѧاتق الѧѧسلطات المختѧѧصة، فѧѧي المقѧѧام الأول، واجѧѧب ومѧѧسؤولية تهيئѧѧة الظѧѧروف وتѧѧوفير الوسѧѧائل لتمكѧѧين      -1: 28المبѧѧدأ 
لى ديѧارهم أو أمѧاآن إقѧامتهم المعتѧادة أو التѧوطن الطѧوعي فѧي مكѧان آخѧر مѧن                المشردين داخلياً من العودة الطوعية، آمنين مكرّمين، إ       

  .وتعمل هذه السلطات على تيسير إعادة دمج المشردين داخلياً العائدين أو المعاد توطينهم. البلد
  .إدماجهم تُبذل جهود خاصة لكفالة المشارآة التامة للمشردين داخلياً في تخطيط وإدارة عودتهم وإعادة توطينهم و-2

 لا يجوز التمييز ضد الأشخاص المشردين داخلياً الذين عادوا إلى ديارهم أو أماآن إقامتهم المعتادة أو المعاد تѧوطينهم                    -1: 29المبدأ  
ويكون لهم الحق في المشارآة الكاملة على قدم المساواة فѧي تѧسيير الѧشؤون              . في مكان آخر من البلد، بحكم وضعهم السابق آمشردين        

  .ة على آافة المستويات وفي الوصول المتكافئ إلى الخدمات العامةالعام
أو المعاد توطينهم علѧى اسѧترداد أمѧوالهم    /يقع على عاتق السلطات المختصة واجب ومسؤولية مساعدة المشردين داخلياً العائدين و        -2

تعѧذر اسѧترداد هѧذه الأمѧوال والممتلكѧات تكفلѧت       فѧإذا  . وممتلكاتهم التي ترآوها وراءهم أو انتزعت منهم وقت تشريدهم، ما أمكѧن ذلѧك        
  .السلطات المختصة بتقديم تعويض مناسب أو بنوع آخر من الترضية أو ساعدت هؤلاء الأشخاص في تعويضهم أو ترضيتهم

نها لولايتѧه،   تتيح آافة السلطات المعنية وتيسر للمنظمات الإنسانية الدولية والأطراف المعنية الأخرى، لدى ممارسة آل م              : 30المبدأ  
  .إمكانية الوصول السريع غير المقيَّد إلى الأشخاص المشردين داخلياً لمساعدتهم في العودة أو التوطن والاندماج من جديد

  
مѧѧن ) 1(11المѧѧادة (، الحѧѧق فѧѧي الѧѧسكن الملائѧѧم 7اللجنѧѧة المعنيѧѧة بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادیة والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة، التعليѧѧق العѧѧام رقѧѧم  

  )1997" (ت إخلاء المساآن بالإآراهحالا): العهد
وتكفل الدول الأطراف، قبل القيام بأية عمليات إخلاء، وخاصة مѧا يتعلѧق منهѧا بجماعѧات آبيѧرة، أن يѧتم استكѧشاف                   ] "التعويض[ -13

يѧѧل مѧѧن هѧѧذه جميѧѧع البѧѧدائل المجديѧѧة بالتѧѧشاور مѧѧع المتѧѧضررين، بغيѧѧة الحيلولѧѧة دون ضѧѧرورة اسѧѧتخدام القѧѧوة، أو علѧѧى الأقѧѧل، بغيѧѧة التقل 
وعلى الدول الأطراف أيѧضا  . وينبغي توفير سبل الانتصاف أو الإجراءات القانونية للمتأثرين بأوامر الإخلاء . الضرورة إلى أدنى حد   

ومѧن  . أن تكفل للأفراد المعنيين آافѧةً الحѧقَ فѧي التعѧويض الكѧافي عѧن أيѧة ممتلكѧات تتѧأثر مѧن جѧراء ذلѧك، شخѧصية آانѧت أم عقاريѧة                               
 مѧѧن العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق المدنيѧѧة والѧѧسياسية، التѧѧي تقتѧѧضي مѧѧن الѧѧدول     3-2شѧѧارة فѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد إلѧѧى المѧѧادة   الجѧѧدير بالإ

الѧسلطات المختѧصة بإنفѧاذ الأحكѧام        "للأشѧخاص الѧذين انتُهكѧت حقѧوقهم وبѧأن تكفѧل قيѧام               " سبيل فعال للѧتظلم   "الأطراف أن تكفل توفير     
  ".الصادرة لصالح المتظلمين

  
. وينبغي ألا تسفر عمليات الإخلاء عن تشريد الأفراد أو تعرضهم لانتهاك حقوق أخѧرى مѧن حقѧوق الإنѧسان                   ]: "  التوطين إعادة[ -16

وفي حال عجز المتضررين عن تلبية احتياجاتهم بأنفسهم، على الدولة الطرف أن تتخذ آل التدابير المناسبة، بأقصى ما هѧو متѧاح لهѧا             
  ." ملائم لهم، أو إعادة توطينهم أو إتاحة أراض منتجة لهم، حسب الحالةمن موارد، لضمان توفير مسكن بديل

وتعѧѧي اللجنѧѧة أن ثمѧѧة مѧѧشاريع إنمائيѧѧة شѧѧتى تمولهѧѧا وآѧѧالات دوليѧѧة فѧѧي أراضѧѧي الѧѧدول الأطѧѧراف قѧѧد أسѧѧفرت عѧѧن   ]: "التعѧѧويض [.17
ينبغѧي  "ي يѧنص، فѧي جملѧة أمѧور، علѧى أنѧه            الѧذ ) 1990 (2وتشير اللجنة في هذا الѧشأن، إلѧى التعليѧق العѧام             . عمليات إخلاء بالإآراه  

علѧى تعزيѧز أو توطيѧد التمييѧز ضѧد      ... للوآالات الدولية أن تتجنب، على نحو دقيق، المشارآة في مشاريع تنطوي، على سبيل المثال      
دون تѧوفير آѧل     الأفراد أو الجماعات بما يتناقض مع أحكام العهد، أو تنطوي على عمليات إجلاء أو تشريد واسعة النطاق للأشѧخاص                    

وينبغي بذل آل جهѧد ممكѧن فѧي آѧل مرحلѧة مѧن أي مѧشروع إنمѧائي لكفالѧة المراعѧاة الواجبѧة                          . أشكال الحماية والتعويض المناسبة لهم    
  ."للحقوق الواردة في العهد

 قد اعتمѧدت مبѧادئ      إن بعض المؤسسات، مثل البنك الدولي ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي،           ]: " إعادة التوطين  [.18
. أو إعادة التوطين بغية الحد من نطاق عمليات الإخلاء بѧالإآراه والتقليѧل مѧن المعانѧاة البѧشرية المتѧصلة بهѧا                      /توجيهية بشأن التهجير و   

إن . طاقѧة وآثيرا ما تكون هذه الممارسات مرافقة للمشاريع الإنمائية الكبيرة، مثل بناء السدود وغيرها مѧن المѧشاريع الكبѧرى لتوليѧد ال             
المراعاة التامة لهذه المبادئ التوجيهية، التي تجسد الالتزامات الواردة في العهد، هي أمر ضروري، سواء من جانب الوآالات أنفسها             

فѧي حѧين أن   "وتشير اللجنة في هذا الشأن إلى البيان الوارد في إعلان وبرنامج عمل فيينا بأن . أو من جانب الدول الأطراف في العهد  
مية تُيَسّر التمتع بجميع حقوق الإنسان، فإن انعدام التنمية لا يجوز اتخاذه ذريعة لتبرير الانتقاص من حقوق الإنѧسان المعتѧرف بهѧا            التن
  )."10الجزء الأول، الفقرة " (دولياً

  
  ني في الجبر المبادئ الأساسية والخطوط التوجيهية بشأن حق ضحایا الانتهاآات الجسيمة لحقوق الإنسان والقانون الإنسا



. وفقاً للقانون الدولي يقع على الدول واجب اتخاذ تدابير خاصة عند اللѧزوم للѧسماح بتعويѧضات عاجلѧة وفعالѧة تمامѧاً                ]: "التعويض [.7
وينصف التعويض للѧضحايا عѧن طريѧق إزالѧة أو تقѧويم مѧا يترتѧب علѧى الأفعѧال غيѧر المѧشروعة مѧن نتѧائج، ومنѧع وقѧوع الانتهاآѧات                      

 أن يكون التعويض متناسباً مع جسامة الانتهاآѧات والѧضرر النѧاجم عنهѧا، آمѧا يجѧب أن يѧشمل الاسѧترداد والتعѧويض                 ويجب. وردعها
يمكن أن تتخذ التويضات شكلاً أو أآثر من الأشѧكال          ]: أشكال التعويض .....[وإعادة التأهيل والترضية وتوفير الضمانات بعدم التكرار      

  :ليست شاملة لكافة الأشكال ومنهاالمشار إليها في القائمة أدناهالتي 
 الاسترداد يجب أن يوفر بحيث يتم رد الحالة التي آانت قائمة قبل انتهاآات حقوق الإنسان والقانون الإنساني إلى ما آانѧت عليѧه                       .12

ية، أو العودة إلѧى مكѧان       ويتطلب رد هذه الحالة، بين جملة أمور، استرجاع الحرية، أو الحياة العائلية، أو الجنس             . قبل وقوع الانتهاآات  
  . الإقامة، أو العمل، أو الأملاك

  :التعويض يجب أن يقدم عن أي ضرر يمكن تقييمه اقتصادياً ويكون ناجماً عن انتهاآات لحقوق الإنسان والقانون الإنساني مثل. 13
  الضرر الجسدي أو العقلي، بما في الألم والمعاناة والضيق العاطفي؛  )أ(
   بما في ذلك التعليم؛ضياع الفؤص،  )ب(
  الأضرار المادية وضياع المكتسبات، بما في ذلك ضياع القدرة المحتملة على الكسب؛   )ج(
  الضرر الملحق بالسمعة أو الكرامة؛  ) د(
  . تكاليف المساعدة القانونية ومساعدة الخبراء   )هـ(
  

  " القسريالإخلاء "، 1994/39اللجنة الفرعية لتعزیز وحمایة حقوق الإنسان قرار 
توصي بأن توفر آل الحكومات فوراً لمن جرى إخلاؤهم قسراً من الأشѧخاص والمجموعѧات اجѧراءات لإعѧادة الأمѧور فѧورا إلѧى مѧا                 "

جѧѧراء ‘أو الѧѧسكن البѧѧديل الكѧѧافي الملائѧѧم أو الأرض، بمѧѧا يتفѧѧق مѧѧع رغبѧѧاتهم أو احتياجѧѧاتهم، وذلѧѧك بعѧѧد        /آانѧѧت عليѧѧه أو التعѧѧويض و  
 ."بادلة مع الأشخاص والجماعات المتضررةمشاورات مرضية بصورة مت

  
  )1993(قرار مجلس الأمن للأمم المتحدة 

  اعتماد النظام الأساسي للمحاآمة الدولية لجمهوریة یوغسلافيا السابقة
ة، يقرر أيضاً أن تضطاع المحكمة الدولية بعملها دون الإخلال بحق المجني عليهم في السعي، عѧن طريѧق الوسѧائل الملائمѧ                     " -7مادة  

  "للحصول على تعويض عن الأضرار المتكبدة نتيجة لانتهاآات القانون الإنساني الدولي؛
  

مѧѧن ) 1(11المѧѧادة (، الحѧѧق فѧѧي الѧѧسكن الملائѧѧم 4اللجنѧѧة المعنيѧѧة بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادیة والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة، التعليѧѧق العѧѧام رقѧѧم  
  ، )العهد
اصر المكونة للحق في السكن الملائم تتفѧق علѧى الأقѧل مѧع الحكѧم المتعلѧق بتѧوفير                     وتعتبر اللجنة أن العديد من العن      ] "التعویض. [17

الطعѧون القانونيѧة التѧي      ) أ: (وتبعѧا للنظѧام القѧانوني، يمكѧن لهѧذه المجѧالات أن تѧشتمل ولكنهѧا لا تقتѧصر علѧى                     . سبل الانتصاف المحليѧة   
) ب(مها، وذلك من خلال أوامѧر زاجѧرة تѧصدر عѧن المحѧاآم؛            ترمي إلى منع العمليات المخطط لها فيما يتصل بإخلاء المساآن أو هد           

الѧشكاوى ضѧد الإجѧراءات غيѧر        ) ج(الإجراءات القانونية الرامية إلѧى دفѧع التعويѧضات بعѧد إخѧلاء المѧساآن بѧصورة غيѧر مѧشروعة؛                      
وصѧيانة المѧساآن والتمييѧز      فيمѧا يتعلѧق بمѧستويات الإيجѧار         ) العامة أو الخاصѧة   (المشروعة التي يقوم بها أو يدعمها أصحاب المساآن         

(  ـهѧѧ(المѧѧزاعم المتعلقѧѧة بѧѧأي شѧѧكل مѧѧن أشѧѧكال التمييѧѧز فѧѧي تخѧѧصيص وتѧѧوفير المѧѧساآن؛   ) د(العنѧѧصري أو غيѧѧره مѧѧن أشѧѧكال التمييѧѧز؛  
وقѧد يكѧون مѧن المناسѧب أيѧضا فѧي بعѧض        . الشكاوى ضد أصحاب المساآن فيما يتعلق بѧأحوال الѧسكن غيѧر الѧصحية أو غيѧر الملائمѧة                 

  ."نية بحث إمكانية تيسير إقامة الدعاوى الجماعية في الحالات التي تنطوي على ارتفاع آبير في مستويات انعدام المأوىالنظم القانو
  

 22المѧادة  " (التѧدابير الدوليѧة للمѧساعدة التقنيѧة        "2التعليѧق العѧام رقѧم       اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافيѧة،        
  )1990) (من العهد

 ينبغي للوآالات الدولية أن تتجنب، على نحو دقيق، المشارآة في مشاريع تنطوي، مѧثلا، علѧى اسѧتخدام الѧسخرة بمѧا يتنѧافى مѧع                            :-6
المعايير الدولية، أو على تعزيز أو توطيد التمييѧز ضѧد الأفѧراد أو الجماعѧات بمѧا يتنѧاقض مѧع أحكѧام العهѧد، أو تنطѧوي علѧى عمليѧات                    

 ."اق للأشخاص دون توفير آل أشكال الحماية والتعويض المناسبةإخلاء أو تشريد واسعة النط
  

  إعلان بشأن المبادئ الأساسية لتوفير العدالة لضحایا الجریمة واساءة استعمال السلطة
ينبغي معاملة الضحايا برأفة واحترام لكرامتهم، ويحق لهم الوصѧول إلѧى آليѧات العدالѧة والحѧصول علѧى الإنѧصاف الفѧوري                        ": 4مادة  
  ." قاً لما تنص عليه التشريعات الوطنية فيما يتعلق بالضرر الذي أصابهموف

عندما يقوم الموظفѧون العموميѧون وغيѧرهم مѧن الѧوآلاء الѧذين يتѧصرفون بѧصفة رسѧمية أو شѧبه رسѧمية بمخالفѧة القѧوانين                             : "11مادة  
                  ѧان موظفوهѧي آѧة التѧن الدولѧويض مѧع           الجنائية الوطنية، ينبغي أن يحصل الضحايا على تعѧضرر الواقѧن الѧسئولين عѧا مѧا أو وآلاءه .



وفي الحالات التي تكون فيها الحكومة التي حدث العمل أو التقصير الاعتدائي بمقتضى سلطاتها قد زالت مѧن الوجѧود، ينبغѧي للدولѧة،                        
  ."أو الحكومة الخلف أن تقوم برد الحق للضحايا

  
  "لإخلاء القسريا"، 1993/77اللجنة الفرعية لتعزیز وحمایة حقوق الإنسان، 

أو سѧكن بѧديل، يتѧسق مѧع     /توصي بأن توفر جميѧع الحكومѧات فѧوراً لمѧن جѧرى إخلاءهѧم قѧسراً تعѧويض فѧوري ومناسѧب وآѧاف و                       . 4
رغبات واحتياجات الأشخاص والجماعات الذين يتم اخلاؤهم قسرا أو اعتباطا، بعد اجراء مفاوضات ترضي الأطراف مѧع المتѧأثرين            

  "والاعتراف بالالتزام باتخاذ مثل هذه الإجراءات في حالة حدوث أية عملية إخلاء قسري؛من الأشخاص والمجموعات، 
 

  "الإخلاءات القسریة"، 1997/7لجنة حقوق الإنسان قرار 
لجميѧѧع الأشѧѧخاص الѧѧذين يخѧѧضعون  لأي إخѧѧلاء قѧѧسري لا يكѧѧون متفقѧѧاً علѧѧى نحѧѧو آامѧѧل مѧѧع هѧѧذه المبѧѧادئ التوجيهيѧѧة الحѧѧق فѧѧي   ". 24

ائر في الأرض أو الممتلكات الشخصية، أو العقارية أو غيرها، أو في سلع، بما فѧي ذلѧك الحقѧوق أوالمѧصالح فѧي             تعويض عن أي خس   
وينبغѧѧي أن يѧѧشمل التعѧѧويض الأرض . الممتلكѧѧات غيѧѧر المعتѧѧرف بهѧѧا فѧѧي التѧѧشريع الѧѧوطني، يتكبѧѧدونها فيمѧѧا يتѧѧصل بѧѧالإخلاء القѧѧسري  

 .ن يكون قاصرا على مدفوعات نقديةوالحصول على موارد الملكية المشترآة ولا ينبغي أ
 

  )1976(إعلان فانكوفر للمستوطنات البشریة 
 يجب أن تتمثل أولى الأولويات في إعادة تأهيل المشردين و فاقدي المأوي سѧواء آѧان ذلѧك بѧسبب الكѧوارث الطبيعيѧة أو آѧوارث          .15

ي تلك الحالѧة الأخيѧرة علѧي آѧل الѧدول أن تتعѧاون لѧضمان        و يتحتم ف. تسبب فيها الإنسان و لا سيما بسبب العنف الأجنبي أو الخارجي   
  ."سماح الجهات المسئولة بعودة المشردين إلى منازلهم و منحهم حق امتلاك و التمتع بممتلكاتهم دون تتدخل

  
  )1969(إعلان حول التقدم والإنماء في الميدان الاجتماعي 

 اجتماعيѧة أو اقتѧصادية تحѧدث نتيجѧة للعѧدوان أو لاحѧتلال المعتѧدي                التعويض، بالرد وبالإعادة خѧصوصا، عѧن أيѧة أضѧرار          . 26مادة  
 ."لأرض ما احتلالا غير قانوني

 
  )1948(" تقریر مرحلي لوسيط الأمم المتحدة: فلسطين"قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 

 فѧي أقѧرب     نهم ينبغس أن يسمح لهم بѧذلك      تقر بأن اللاجئين الراغبين فيالعودة لديارهم والعيش في سلام مع جيرا          ]: "تعويض [11مادة  
موعѧѧد ممكѧѧن، وأن التعѧѧويض ينبغѧѧي أن يѧѧدفع نظيѧѧر الممتلكѧѧات للѧѧذين يختѧѧارون عѧѧدم العѧѧودة ونظيѧѧر الخѧѧسائر أو الѧѧضرر الѧѧذي لحѧѧق       
بممتلكѧѧѧاتهم والتѧѧѧي، وفقѧѧѧاً لمبѧѧѧادئ القѧѧѧانون الѧѧѧدولي أو المѧѧѧساواة، ينبغѧѧѧي أن تѧѧѧتم علѧѧѧى نحѧѧѧوٍ جيѧѧѧد بواسѧѧѧطة الحكومѧѧѧات أو الѧѧѧسلطات         

وتѧѧشير إلѧѧى لجنѧѧة الوفѧѧاق بتѧѧسهيل التعѧѧويض، وإعѧѧادة التѧѧوطين، وإعѧѧادة التأهيѧѧل الاقتѧѧصادي والاجتمѧѧاعي للاجئѧѧين ودفѧѧع     ....المѧѧسئولة
التعويض، والحفѧاظ علѧى العلاقѧات القريبѧة مѧع مѧدير صѧندوق الإغاثѧة للأمѧم المتحѧدة للاجئѧين الفلѧسطينيين، مѧن خلالѧه، مѧع الأجهѧزة                           

  ."م المتحدةوالهيئات الملائمة في الأم
  

  )1948(الإعلان الأمریكي لحقوق وواجبات الإنسان 
لكل شخص الحق في إعداد سكن له في إقليم الدولة التي يكون مواطناً لها، والانتقال بحرية داخل هذا الإقليم، وعѧدم مغادرتѧه         : 8مادة  

 ."لا بإرادته الخاصة
 
 

 مصادر شعبية 
  

  )2001(مؤتمر مناهضة العنصریة إعلان ملتقى المنظمات غير الحكومية بصدد 
يتضمن التعويض الرجوع غير المشروط للأرض، والتراث والأيقونات والمصنوعات اليدويѧة؛ وتѧوفير الأرض لمѧن أجبѧروا        " .240

على أوطانهم والذين إعيد توطينهم جبراً في أاضѧي أجنبيѧة؛ إلغѧاء الѧديون الخاصѧة بالبلѧدان التѧي آانѧت ضѧحية لجѧرائم ضѧد الإنѧسانية                               
  ..."ومن بينها البلدان الافريقية والبلدان المفقرة في الأمريكتين

  
  )2000(الميثاق الأوربي لحقوق الإنسان في المدینة 

تѧضمن الѧسلطات المحليѧة حѧق البѧدو فѧي البقѧاء فѧي المدينѧة بѧشروط تتفѧق مѧع الكرامѧة                     . 3 الحق في الحصول على المѧسكن        :16مادة  
   .الإنسانية
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تؤآد المبادئ الواردة في المواد الأولية المشترآة بين جميع المعاهدات الدولية الرئيسية لحقوق الإنسان على معايير للعدالة ناتجة عѧن                     
وتشمل هذه المبѧادئ مبѧادئ التطبيѧق الفѧوري، مثѧل الحѧق اللѧصيق فѧي تقريѧر المѧصير، وعѧدم التمييѧز                       . معظم النظم القانونية في العالم    



 حقѧوق الإنѧسان   نفيѧذ  الجندر، وتطبيق حكم القانون؛ بما في ذلك الحѧصول علѧى العدالѧة وت     - عام، والمساواة بين النوع الاجتماعي     بشكل
  .على المستوى المحلي، آما وردت في آل معاهدة، خاصة عن طريق تبني تدابير تشريعية

 المѧصدر  ي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة     العهѧد الѧدول  في حالѧة الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة، يعѧد        
الأساسي لتلك الحقوق الذي يأتي في صيغة المعاهѧدة، عѧلاوة علѧى مѧا يقѧره بѧأن الالتѧزام التعاقѧدي للدولѧة الطѧرف يفѧضي إلѧى ضѧمان                      

، بما في ذلك الحق في سكن ملائم )1رة ، فق2المادة  (أي الدولة،   " بأقصى ما تسمح به مواردها المتاحة     "للحقوق  " التحقيق التدريجي "
التحѧѧسين المѧѧستمر للظѧѧروف  " الحѧѧق ينبغѧѧي ألا تتعѧѧرض إلѧѧى تراجѧѧع، بѧѧل يجѧѧب أن تѧѧضمن     نفيѧѧذومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن عمليѧѧة ت  ). 11المѧѧادة (

  ." المعيشية
 بأن تتخذ، بمفردها وعѧن       تلزم الدول  العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية       في   2 من المادة    1آما أن الفقرة    

طريق المساعدة والتعѧاون الѧدوليين، لاسѧيما علѧى الѧصعيدين الاقتѧصادي والتقنѧي، الخطѧوات اللازمѧة لتحقيѧق التمتѧع الكامѧل بѧالحقوق                            
ئ خѧارج   حيث تلتزم الدول الأطراف في هذا العهد بتطبيق هذه المباد         . المتفق عليها في هذا العهد، وذلك باستخدام آافة السبل الملائمة         

جانبѧѧاً عمليѧѧاً مهمѧѧاً فѧѧي تطبيѧѧق الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة  " التعѧѧاون الѧѧدولي"ومѧѧن ثѧѧم، يѧѧشكل . أراضѧѧيها وفѧѧي علاقاتهѧѧا الدوليѧѧة
  .والثقافية، وبالتالي واحداً من واجبات الدولة الأساسية المهمة في تفعيل حقوق الإنسان

في ضوء الحقوق والالتزامѧات المتعلقѧة بѧه والتѧي           ) عنصر(يتطلب قياساً لكل حق     أما عن الرصد الشامل للحق في السكن الملائم فإنه          
  :تنشأ عن المبادئ القانونية الأساسية التالية

  .تقریر المصير .1
 .عدم التمييز .2
 .المساواة بين النوع الاجتماعي .3
 .حكم القانون .4
 ).عدم التراجع/ عدم النكوص(التحقيق التدریجي  .5
 .التعاون الدولي .6

ج المعياري الوارد في النظام الدولي لحقوق الإنسان أن يطرح القائم بالرصد عدد من الأسئلة المتعلقة بالتطبيق ليس فقط  النهيويقتض
للمحتوى الخاص بحق بعينه، بل أيضاً لتلك المبادئ اللازمة المشترآة بين المعاهدات الرئيسية لحقوق الإنسان والقابلة للتطبيق على 

 الحق في نفيذء يرشد القائم بالرصد إلى تطبيق هذه المبادئ الستة اللازمة في احترام والدفاع عن وتعزيز وتوهذا الجز. جميع الحقوق
 .السكن الملائم والأرض

  
  تقریر المصير 

  وصف عام
 الفعليѧة  إن مبدأ الحقوق المتساوية وتقرير المصير للشعوب يعتبر مبدأ عام من مبѧادئ القѧانون الѧدولي النѧاتج عѧن الممارسѧة المѧشترآة                

، الѧذي  1945ومع ذلك، فإن تقرير المصير قد تѧم تقنينѧه للمѧرة الأولѧى فѧي ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة عѧام             . للدولة في تأسيس عصبة الأمم    
  :يسعى إلى مقاصد الأمم المتحدة، ومنها

لѧشعوب وبѧأن يكѧون لكѧل منهѧا          إنماء العلاقات الودية بين الأمم على أساس احتѧرام المبѧدأ الѧذي يقѧضي بالتѧسوية فѧي الحقѧوق بѧين ا                       . 2
  : من الميثاق على55 آما تنص المادة 1060...تقرير مصيرها، وآذلك اتخاذ التدابير الأخرى الملائمة لتعزيز السلم العام

رغبة في تهيئة دواعي الاستقرار والرفاهية الضروريين لقيام علاقات سليمة ودية بين الأمم مؤسسة على احترام المبدأ الѧذي يقѧضي           "
  :سوية في الحقوق بين الشعوب وبأن يكون لكل منها تقرير مصيرها، تعمل الأمم المتحدة علىبالت

تحقيѧѧق مѧѧѧستوى أعلѧѧى للمعيѧѧѧشة وتѧѧѧوفير أسѧѧباب الاسѧѧѧتخدام المتѧѧصل لكѧѧѧل فѧѧѧرد والنهѧѧوض بعوامѧѧѧل التطѧѧور والتقѧѧѧدم الاقتѧѧѧصادي       ) أ(
  1061والاجتماعي،

يѧѧة والѧѧصحية ومѧѧا يتѧѧصل بهѧѧا، وتعزيѧѧز التعѧѧاون الѧѧدولي فѧѧي أمѧѧور الثقافѧѧة  تيѧѧسير الحلѧѧول للمѧѧشاآل الدوليѧѧة الاقتѧѧصادية والاجتماع) ب(
  والتعليم،

أن يشيع في العالم احترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية للجميع بلا تمييѧز بѧسبب الجѧنس أو اللغѧة أو الѧدين، ولا تفريѧق بѧين                            ) ج(
    ".الرجال والنساء، ومراعاة تلك الحقوق والحريات فعلا

نѧѧه واجѧѧب علѧѧى آѧѧل دولѧѧة، ومѧѧن خѧѧلال عمѧѧل أحѧѧادي وثنѧѧائي وجمѧѧاعي، تعزيѧѧز الاحتѧѧرام العѧѧالمي وتحقيѧѧق حقѧѧوق الإنѧѧسان  ومѧѧن ثѧѧم، فإ
 منѧه، الواجѧب العѧالمي لعѧضوية الدولѧة، علѧى النحѧو               2، الفقѧرة    2والحريات الأساسية وفقاً لميثاق الأمم المتحدة، والذي توضح المѧادة           

  : التالي
بالالتزامات التي أخذوها  هم جميعا الحقوق والمزايا المترتبة على صفة العضوية يقومون في حسن نية     لكي يكفل أعضاء الهيئة لأنفس    "

  ".على أنفسهم بهذا الميثاق
 وتѧم   1062.وقد تم التأآيد على مبدأ تقرير المصير على نحوٍ تدريجي وتعريفѧه قانونيѧاً علѧى مѧستوى نظѧام الأمѧم المتحѧدة منѧذ تأسيѧسها         

 1966.1063ية لتقرير المѧصير أآثѧر فѧي العهѧدين الѧدوليين الخاصѧين بحقѧوق الإنѧسان اللѧذان تѧم تبنيهمѧا فѧي عѧام                 توضيح الدلالة الماد  

                                                 
 ). 2 (1، المادة 1945 يونيه 26 الميثاق العالمي لحقوق الإنسان، 1060
  .55، المادة "لتعاول الاقتصادي الاجتماعي الدوليا" المرجع السابق، الفصل التاسع، 1061
قرار " السيادة الدائمة على الموارد الطبيعية "؛7 ، الديباجة والمادة)1960(منح الاستقلال لبلدان وشعوب مستعمرة       إعلان بشأن  انظر على سبيل المثال،      1062

 و  1، المѧواد    )1965(اقية الدولية للقضاء على جميѧع أشѧكال التمييѧز العنѧصري             ؛ الاتف 7-5،  2-1: ، الديباجة والفقرات  )1962) (17 (1803الجمعية العامة   
مبѧدأ  : "، الديباجѧة وخاصѧة    )1970(، والجѧزء الثѧاني منѧه؛ إعѧلان مبѧادئ القѧانون الѧدولي                3،  2: ، المѧواد  )1969(؛ إعلان بѧشأن التقѧدم والإنمѧاء الاجتمѧاعي           5



العهѧѧد الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة، والعهѧѧد الخѧѧاص    : المѧѧشترآة بѧѧين العهѧѧدين الѧѧدوليين ) 2فقѧѧرة  (1والمѧѧادة 
  : بالحقوق السياسية والمدنية، تسعى إلى ذلك

جميѧع الѧشعوب، سѧعياً وراء أهѧѧدافها الخاصѧة، التѧصرف الحѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧا الطبيعيѧة دونمѧا إخѧѧلال بأيѧة التزامѧات منبثقѧة عѧѧن             ل
ولا يجوز فѧي أيѧة حѧال حرمѧان أي شѧعب         . مقتضيات التعاون الاقتصادي الدولي القائم على مبدأ المنفعة المتبادلة وعن القانون الدولي           

  .من أسباب عيشه الخاصة
المجتمعات المعنية لدور فعال في تحديد المصطلحات التѧي يѧدرآون بواسѧطتها الحѧق فѧي الѧسكن              /آذلك فإن طريقة ممارسة الأشخاص    

ومѧع ذلѧك، فѧإن الدولѧة     . فتحديد المѧصير هѧو حѧق للѧشعوب، ولѧيس للѧدول      . الملائم تعد أيضاً موضوع للحق اللصيق في تقرير المصير    
ضمان حماية والدفاع عن وتعزيز وتحقيق تقرير المصير آواجب يندرج تحѧت القѧانون العѧام الѧدولي             هي الشخصية القانونية الملزمة ب    

 1064.وأيضاً بصفته المقوم الأساسي لإثبات شرعية الدولة نفسها
إن تقريѧѧر المѧѧصير آمفهѧѧوم وحѧѧق، والѧѧذي يظهѧѧر فѧѧي عѧѧددٍ متنѧѧوع مѧѧن الأنمѧѧاط والتعبيѧѧرات الخاصѧѧة بالѧѧسيطرة المحليѧѧة الفعالѧѧة علѧѧى       

طѧѧورات والعلاقѧѧات داخѧѧل مجتمѧѧع أو إقلѧѧيم، قѧѧد يتѧѧضمن تقريѧѧر مѧѧصير داخلѧѧي أو خѧѧارجي؛ أي اسѧѧتقلال قѧѧومي آمѧѧا هѧѧو فѧѧي التمييѧѧز   الت
الرسمي لوحدة تقرير مصير داخل حѧدودها الدوليѧة المعتѧرف بهѧا، أو وحѧدة تقريѧر مѧصير داخѧل الحѧدود الدوليѧة المعتѧرف بهѧا لدولѧة                        

 1066.وذلك في التطورات والعلاقات المؤثرة عليه آدولة مستقلة  1065موحدة، أو السيطرة الفعالة لمجتمع
، أعطت اللجنة المعنيѧة بحقѧوق الإنѧسان فѧي الأمѧم المتحѧدة           )1984" (الحق في تقرير مصير الشعوب    " على   12في تعليقها العام رقم     

  : توجيهاتها بصدد التزامات الدول المرتبطة بحق تقرير المصير، على النحو التالي
 مѧѧن العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق المدنيѧѧة والѧѧسياسية بѧѧأن لجميѧѧع 1اصѧѧد ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة ومبادئѧѧه، تقѧѧر المѧѧادة عمѧѧلاًً بمق .81

ويتسّم حѧق تقريѧر المѧصير بأهميѧة خاصѧة، لأن تحقيقѧه هѧو شѧرط أساسѧي للѧضمان والاحتѧرام الفعليѧين                         . الشعوب حق تقرير مصيرها   
ولهذا السبب، جعلت الدول مѧن حѧق تقريѧر المѧصير حكمѧا مѧن أحكѧام القѧانون            . وتقويتهالحقوق الإنسان الفردية، ولتعزيز هذه الحقوق       

 بصورة مستقلة عن جميع الحقوق الأخرى المنѧصوص عليهѧا فѧي العهѧدين     1الوضعي في آلا العهدين، وأوردت هذا الحكم في المادة  
  . وقبل هذه الحقوق

فبمقتѧضى هѧذا الحѧق،    .  منهѧا 2 و1ا لما جѧاء وصѧفه فѧي الفقѧرتين      حقا غير قابل للتصرف لجميع الشعوب وفق1وتكرس المادة   .82
وتفѧرض المѧادة    ". في تقرير مرآزها السياسي وحرة في السعي لتحقيق نمائها الاقتѧصادي والاجتمѧاعي والثقѧافي              "تكون الشعوب حرة    

بتنفيذه لا يمكن فصلها عن أحكѧام أخѧرى         وهذا الحق والالتزامات المترتبة عليه والمتعلقة       . على جميع الدول الأطراف التزامات مقابلة     
 . للعهد وقواعد القانون الدولي

ن القليѧل فقѧط مѧن هѧذه التقѧارير يعطѧي       إ، فѧ 1وعلى الرغم من أن التزامات جميع الدول الأطѧراف بتقѧديم التقѧارير تѧشمل المѧادة           .83
 وتعطѧي  1هذه التقѧارير تتجاهѧل تمامѧا المѧادة     وقد لاحظت اللجنة أن الكثير من   . شروحا مفصلة تتعلق بكل من فقرات المادة المذآورة       

وترى اللجنة أن من المرغوب فيѧه جѧدا أن تقѧدم الѧدول الأطѧراف          . معلومات غير آافية بشأنها أو تكتفي بالإشارة إلى قوانين الانتخاب         
 .1تقارير تتضمن معلومات عن آل فقرة من فقرات المادة 

ول أن تصف الإجراءات الدسѧتورية والѧسياسية التѧي تمكѧن، عمليѧا، مѧن ممارسѧة                  ، ينبغي للد  1 من المادة    1وفيما يتعلق بالفقرة     .84
 . هذا الحق

 جانبا خاصا من المحتوى الاقتصادي لحق تقرير المصير، ألا وهѧو حѧق الѧشعوب، فѧي إطѧار سѧعيها إلѧى بلѧوغ                     2وتؤآد الفقرة    .85
 بأيѧѧة التزامѧѧات منبثقѧѧة عѧѧن مقتѧѧضيات التعѧѧاون     التѧѧصرف الحѧѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧѧا الطبيعيѧѧة دونمѧѧا إخѧѧلال     "أهѧѧدافها الخاصѧѧة، فѧѧي   

ولا يجوز فѧي أيѧة حѧال حرمѧان أي شѧعب مѧن أسѧباب عيѧشه              . الاقتصادي الدولي القائم على مبدأ المنفعة المتبادلة وعن القانون الدولي         
ى أيѧѧة عوامѧѧل أو وينبغѧѧي للѧѧدول أن تѧѧشير إلѧѧ. ويرتѧѧب هѧѧذا الحѧѧق واجبѧѧات مقابلѧѧة علѧѧى جميѧѧع الѧѧدول وعلѧѧى المجتمѧѧع الѧѧدولي". الخاصѧѧة

                                                                                                                                                                      
؛ 9 و 5، 3، 1، المѧادة  )1978(لاقتѧصادي الاجتمѧاعي إعѧلان حѧول العنѧصر والاضѧطهاد العنѧصري        ؛ المجلѧس ا "الحقوق المتساوية وتقرير المصير للѧشعوب   

 . 8، 6، 1الديباجة والمادة ) 1986(إعلان حول الحق في التنمية 
جمعية العامة للأمѧم المتحѧدة       العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، اعتمد وعرض للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار ال               1063

والعهѧد الѧدولي الخѧاص      . 27وفقѧا للمѧادة     . 1976ينѧاير   / آѧانون الثѧاني    3: ، تاريخ بѧدء النفѧاذ     1966ديسمبر  / آانون الأول  16المؤرخ في   ) 21-د( ألف   2200
                       ѧة للأمѧة العامѧرار الجمعيѧب قѧضمام بموجѧصديق والانѧع والتѧرض للتوقيѧد وعѧسياسية اعتمѧدة    بالحقوق المدنية والѧف  2200م المتحѧي   ) 21-د( ألѧؤرخ فѧ16الم 

  .49، وفقا للمادة 1976مارس / آذار23: ، تاريخ بدء النفاذ1966ديسمبر/آانون
  .إرادة الشعب هي مناط سلطة الحكم" ، والتي تذآر أن 21اتساقاً مع مبدأ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، المادة  1064
مجموعة من الأشـخاص  " يبقى محل جدال، فإم محكمة العدل الدولية قد عرضت معايير خاصة بمجتمع، له حقوق مميѧزة آѧـ        في حين إن التعريف القانوني لأمة وشعب       1065

يعيشون في قطر أو موقع ما ولهم عرق ودين ولغة وتقاليد خاصة بهم ومتحدين في الهوية والعرق والدين واللغة والتقاليد بعاطفة من التضامن وبرؤية مـن     
." قاليد، وشكل عبادتهم، والتأكيد على تعليم وتربية أطفالهم بما يتوافق مع روح  وتقاليد عرقهم وتقديم العون المتبادل بين بعـضهم الـبعض                      الحفاظ على الت  

  . 21، )1930ليدن، سيزوف،  (1939 يوليو 13، 17محكمة العدل الدولي الدائمة، المجتمعات اليونانية البلغارية، الرأي الاستشاري رقم 
". تسوية الحقѧوق المتѧصارع عليهѧا   : الاستقلال، السيادة، وتقرير المصير " Hurst Hannumجل إلمام شامل للحق في تقرير المصير، وتطبيقاته، انظر هرست هانوممن أ1066
 ).1996مطبعة جامعة بنسلفانيا، : فلاديلفيا(



صѧѧعوبات تحѧѧول دون التѧѧصرف الحѧѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧѧا الطبيعيѧѧة خلافѧѧا لأحكѧѧام هѧѧذه الفقѧѧرة، وإلѧѧى أي مѧѧدى يѧѧؤثر ذلѧѧك فѧѧي التمتѧѧع   
 . بالحقوق الأخرى المنصوص عليها في العهد

، لا فيما يتصل بشعوبها  تتميز بأهمية خاصة إذ إنها تفرض التزامات محددة على الدول الأطراف        3وفي رأي اللجنة أن الفقرة       .86
وحسب، وإنما أيضا تجاه جميع الشعوب التي لم تتمكن من ممارسة حقها في تقرير المصير، أو التي حرمت من إمكانية ممارسة هѧذا                  

 على الѧدول الأطѧراف فѧي هѧذا العهѧد،          "وهي تنص على أنه     . وتتأآد الطبيعة العامة لهذه الفقرة بالتاريخ الذي مرت به صياغتها         . الحق
بما فيها الدول التي تقع على عاتقها مسؤولية إدارة الأقاليم غيѧر المتمتعѧة بѧالحكم الѧذاتي والأقѧاليم المѧشمولة بالوصѧاية، أن تعمѧل علѧى            

فالالتزامات موجودة بѧصرف النظѧر عمѧا إذا آѧان     ". تحقيق حق تقرير المصير وأن تحترم هذا الحق، وفقا لأحكام ميثاق الأمم المتحدة      
وينتج عѧن ذلѧك أنѧه ينبغѧي لجميѧع الѧدول الأطѧراف فѧي                . الذي يحق له تقرير المصير يخضع لدولة طرف في العهد أم لا           أحد الشعوب   

وينبغѧي أن تكѧون هѧذه الإجѧراءات     . العهد أن تتخذ إجراءات إيجابية لتسهيل تحقيق حق الشعوب في تقرير المصير واحترام هذا الحѧق           
ب ميثاق الأمم المتحدة وبموجب القانون الدولي، وبصورة خاصة، يجب أن تمتنع الѧدول عѧن        الإيجابية متفقة مع التزامات الدول بموج     

وينبغѧي أن تتѧضمن التقѧارير       . التدخل في الشؤون الداخلية للدول الأخرى والتأثير بذلك تѧأثيرا سѧلبيا فѧي ممارسѧة حѧق تقريѧر المѧصير                     
  .ه الغايةمعلومات عن الوفاء بهذه الالتزامات وعن التدابير المتخذة لهذ

 من العهد، تشير اللجنة إلى الصكوك الدولية الأخرى التي تتعلق بحق جميع الشعوب في تقرير المصير، 1وفيما يتصل بالمادة  .87
وخاصة إعلان مبادئ القانون الدولي المتعلقة بالعلاقات الودية والتعاون بين الدول وفقا لميثاق الأمѧم المتحѧدة، الѧذي اعتمدتѧه الجمعيѧة              

 )).25-د(2625قرار الجمعية العامة  (1970أآتوبر / تشرين الأول24بتاريخ العامة 
 حق الѧشعوب فѧي تقريѧر مѧصيرها واحتѧرام هѧذا الحѧق يѧسهمان فѧي إقامѧة علاقѧات وديѧة                        نفيذوترى اللجنة أن التاريخ أثبت أن ت       .88

 . وتعاون بين الدول، وفي تعزيز السلم والتفاهم الدوليين
 

   المجتمعاتتقریر المصير بالتطبيق على
) العرفي والتعاقѧدي (قد أوحت به معايير القانون الكلاسيكي " طاقم الأدوات"إن تقرير المصير آواحد من المبادئ اللازمة الواردة في    

 . المشترآة بين معاهدات حقѧوق الإنѧسان  1وفي ضوء هذه أو تلك، يعد تقرير المصير ثابتاً قانونياً في المادة      . وأيضاً المطالب الشعبية  
وعلѧى نحѧو   " طѧاقم الأدوات "وباستخدام العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية آأداة أساسѧية متكاملѧة، يطبѧق        

  .  من العهد، والتي تضمن الحق في السكن11خاص هذا المبدأ اللازم على المادة 
  

علѧى عѧدد مѧن الأدوات الѧشعبية     " طѧاقم الأدوات "تمѧع، يѧستند   إلى أقصى حد، على مѧستوى المج " تقرير المصير"وبالعمل على تحقيق  
المجتمعѧات فѧي تحديѧد    " حѧق "والتѧي تؤآѧد   ) معظمها بيانات مدونة ومصدقة، إلى جانب تلك الضاربة بجذورها في الأحاديث الѧشفهية     (

  .  لاحقاًه تعريفسوف يردوالمقصود به ف" المجتمع"وعن . مصيرها
  

ية مثله مثل أي حاجة ترسخ حقوق الإنسان، بما في ذلك المبادئ اللازمة الأخرى المتمثلة فѧي حكѧم         لقد صار تقرير المصير من الحيو     
وعلѧى مѧستوى    .  الجندر، والتعاون الѧدولي المتѧسق مѧع جميѧع حقѧوق الإنѧسان              -القانون، وعدم التمييز، والمساواة بين النوع الاجتماعي      

 بالدرجѧة نفѧسها التѧي يѧصير غيابهѧا مفѧضياً إلѧى       " حقѧوق "مجتمعيѧة وبالتѧالي،   " اتحاجѧ "عد الكلي لهذه المبادئ، فإنها تصبح جميعها        البُ
  . انتهاك لعدد من الحقوق الفردية المنفصلة وقد يفضي إلى سقوط مجتمع أو ربما زواله

  
الناتجة عن سياسѧات    " يةالإبادة الثقاف "و" الإبادة العرقية "وينبغي ملاحظة أن الدول الأعضاء وغيرهم قد اعترفوا بالمشكلة الحقيقية للـ            

 حѧول الѧشعوب الأصѧلية والقبليѧة فѧي البلѧدان          107الدمج بالدرجة التي فرضت ضرورة إعادة آتابة اتفاقية منظمة العمѧل الدوليѧة رقѧم                
ئل ومѧن المѧسا  . فѧي النهايѧة  ) 1989( بشأن الشعوب الأصلية والقبلية لѧسنة  169 الاتفاقية رقم    ي، وتبن )1956(         المستقلة لسنة   

-13 فѧي المѧواد مѧن        169ذات الصلة بممارسة تقرير المصير، مسألة حيازة الأرض التي تعالجها اتفاقية منظمѧة العمѧل الدوليѧة رقѧم                    
أي مانحѧاً لحѧق   (في الاتفاقية ذو دلالات تطبيقيѧة آمѧصطلح فѧي القѧانون الѧدولي       " الشعب"، في حين تتنصل من أن يكون مصطلح         19

  ).تقرير المصير
القانونية هѧي التѧي تجعѧل مѧن تقريѧر المѧصير مѧسألة حيويѧة أيѧاً          " الشعوبية"إن التوابع والمغبات الإنسانية للحرمان وليست   ومع ذلك، ف  

الاعتѧراف بهѧم دوليѧا آѧـ     ) أو لѧم يѧتم بعѧد   (عي حق للمجتمعات، حتى ولو لم يѧتم   اومن ثم، فقد أصبح تقرير المصير الجم      . آان الضحايا 
 خاصѧة المهمѧشين والأآثѧر عرضѧة     –حرمѧان، وضѧمان بقѧاء المجتمعѧات آحѧق         ل النتѧائج المريعѧة ل     ، ضѧرورة لتجنѧب    "أمة"أو  " شعب"

أو فѧصلاً عنѧصرياً مѧن خѧلال إدارة عѧسكرية، أو عولمѧة، أو إخѧلاءاً قѧسرياً، أو إجѧراءات                       /للانتهاك آهؤلاء الذين يواجهون تطهيѧراً و      
ظѧѧر عمѧѧا تѧѧردده الحكومѧѧات الدامجѧѧة سѧѧواء فرديѧѧاً أو بѧѧشكل    هنѧѧا يѧѧصبح تقريѧѧر المѧѧصير المحلѧѧي حيѧѧوي ومѧѧصيري، بغѧѧض الن  -تنمويѧѧة
  . في حقوق الإنسان، يكون الإنسان هو من له أولاً وأخيراً الاحترام، والحماية والتعزيز والتحقيق. مشترك

" لداخليѧة وحѧدة تقريѧر المѧصير ا     "من هذا المنطلق، وبالاعتراف بأن تقرير المѧصير يمكѧن أن يكѧون داخليѧاً أو خارجيѧاً، فѧإن مѧصطلح                       
وقѧد يرجѧع هѧذا      . آمصطلح فني للقانون العام الدولي ينطبق في حالة الجماعة أو المجتمع، ويكون خاضعاً لتفسير آل حالة علѧى حѧدى                   



ومѧن الجѧائز أن يكѧون قѧابلاً للتطبيѧق أيѧضاً علѧى مجتمѧع مѧن فقѧراء                    . إلى المكان المستحق لأقلية من الأقليات أو أحد الشعوب الأصلية         
حѧق ويقتѧضي تفعيѧل حقѧوق أخѧرى      /أو حسن حالهم محل تهديد ومن ثم يصبح تقرير مصيرهم حاجة      / إذا آان بقائهم و    الحضر، خاصة 

  ).مثل الحق في الحياة، السكن الملائم، الثقافة، الصحة، الخ(
  

قѧانوني للتأآيѧد علѧى أن    طالب بالحق فѧي تقريѧر المѧصير سѧواء خارجيѧاً أو داخيѧاً أن يجابѧه التحѧدي والاختبѧار ال                  على أية حال، لابد للمُ    
وهذا ما قد يعني ضمان عѧدم التѧأثير الѧسلبي    .  مع الحقوق الأخرى- أو على الأقل هو في توازن-المطلب لا يتصارع على أي مستوى  

 -خѧرين، ولا حѧق النѧساء فѧي المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي        لتقرير المصير على القيم البيئية العامة، ولا علѧى حѧق تقريѧر مѧصير الآ      
  .لجندر، والأمان الشخصي، والسلام والأمن الإقليمي، الخا

ولكن ما هي المعايير الخاصة بالحقوق الصادقة الفعلية لتقرير المصير المحلي في ضوء القانون الدولي بتطوره؟ المعايير التي قѧدمها                   
 رسѧخت الكثيѧر     E/CN.4/Sub.2/1986/7/Add.4وثيقѧة الأمѧم المتحѧدة        دراسة التمييز ضد الѧشعوب الأصѧلية،      ( آوبو   -مارتينيز

الأصѧلي يمكѧن    " الѧشعب "وبناءًا على معѧاييره الخاصѧة بѧـ         . حول التفكير في تقرير المصير بالنسبة للشعوب الأصلية والحقوق المنبثقة         
تѧدفق  سѧابقاً تاريخيѧاً علѧى       ) 1(للخواص المشكلة لمجتمع ذو حق في المطالبة بتقرير مصير داخلي أو خارجي أن يكون هѧذا المجتمѧع                   

مجتمѧع لѧه الحѧق فѧي     / يعرف نفسه آشعب) 4(يشغل إقليم أو أرض قابلة للتحديد و) 3(يمتلك إعزاءات ثقافية مميزة،     ) 2" (خرينالآ"
  . تقرير المصير

  
  التعریف القانوني لأصحاب الحق في تقریر المصير

 المѧصير، غيѧر محبѧذة بѧشكل عѧام بالنѧسبة للѧدول             أصѧحاب الحقѧوق القانونيѧة فѧي تقريѧر         " الأمة"أو  " الشعب"تعد التعريفات الخاصة بـ     
وبѧالطبع القليѧل جѧداً مѧن الѧدول سѧوف يѧدعي              ".  أمѧة  -دولѧة "وحكوماتها المستقرة، ما لم يكن التعريف ينطبق على إحدى الدول القائمѧة             

ال، إذا اسѧѧتبعدنا غѧѧباسѧѧتثناء، وربمѧѧا، البرت (انطبѧѧاق هѧѧذا التعريѧѧف عليѧѧه، أي أن يكѧѧون بالدولѧѧة شѧѧعب أصѧѧلي أو أمѧѧة أصѧѧلية واحѧѧدة           
). 1960 دسѧيمبر    14،  }15 {1514خاصѧة فѧي القѧرار رقѧم         (وقد تولت الجمعية العامة مهمѧة تعريѧف تقريѧر المѧصير             ). المهاجرين

أنجولا، الجزائѧر، ناميبيѧا، موزمبيѧق، فلѧسطين،         (ووُضع ذلك التعريف على نحوٍ نموذجي لينطبق على حالات التخلص من الاستعمار             
في ضوء التخلص " أمة"شعب و " وفي رأيها الاستشاري حول ناميبيا، اعترفت محكمة العدل الدولية بالناميبيين آـ    ).بورتو ريو، الخ  

لا يѧزال محѧل جѧدل       " الأمѧة "و" الѧشعب "وبالرغم من هѧذا المرجѧع القѧانوني، فѧإن التعريѧف الفعلѧي للѧـ                 . من الاستعمار آقيمة، وغرض   
  . لأسباب سياسية وعملية

الذي يتضمن شعوباً أصلية آأصحاب علنيѧين لحقѧوق تقريѧر المѧصير، لѧدينا تعريѧف فѧي        " الشعب"وجيهات المتعلقة بـ بالإضافة إلى الت  
سѧالف  (وتعريف المجتمع لا ينحرف بشكل دال عѧن النѧسق الربѧاعي الѧذي عرضѧه مѧارتينز آوبѧو           ." مجتمع"القانون الدولي لما يشكل     

ولѧѧى فѧѧي حالѧѧة تѧѧصنيف معѧѧايير لتحويѧѧل المجتمعѧѧات اليونانيѧѧة والترآيѧѧة عرقيѧѧاً مѧѧا بѧѧين   يѧѧأتي إلينѧѧا عبѧѧر المحكمѧѧة الدوليѧѧة الأ و).  الѧѧذآر
  :جمهورية ترآيا واليونان بعد الحرب العاملية الأولى

  
مجموعة من الأشخاص يعيشون في قطر أو موقع ما ولهم عرق ودين ولغة وتقاليد خاصѧة بهѧم ومتحѧدين فѧي الهويѧة والعѧرق والѧدين                  

اطفة من التضامن وبرؤية من الحفاظ على التقاليد، وشكل عبادتهم، والتأآيد علѧى تعلѧيم وتربيѧة أطفѧالهم بمѧا يتوافѧق                       واللغة والتقاليد بع  
  1067.مع روح  وتقاليد عرقهم وتقديم العون المتبادل بين بعضهم البعض

  
، فѧإن التعريѧف القѧانوني الѧذي         1068مغيѧر مѧسموح بѧه اليѧو       ) نقل السكان (وإذا نحينا جانباً احتمالية ألا يكون الغرض من رأي المحكمة           

يظل خادعѧاًً بѧشكل آبيѧر لأن بعѧض          " الشعب"فتعريف  ". أمة"أو  " شعب"يعد في الحقيقة أقل غموضاً من       " مجتمع"تقدمه المحكمة للـ    
ى وحتى الآن تѧصر بعѧض الѧدول فѧ    . أو سيطرتهم على الأرض/الدول تجده بمثابة صندوق باندورا السياسي الذي قد يتحدى سلطتهم و 

في الخفѧوت أو  " شعوب/شعب"بحيث يأخذ استخدام مصطلح " السكان الأصليين"المقابل على تقديم المصطلح الفارغ من محتواه وهو      
النقصان إلى أن يصبح مهجѧوراً، وآѧذلك الحѧال بالنѧسبة لمطالѧب أبنѧاء هѧذا الѧشعب فيمѧا يخѧص الحقѧوق المترتبѧة المѧستحقة والحافظѧة                               

فلابѧد لѧه   " مجتمعѧات "ومع ذلك، فإنه إذا آان المرء يتطلع إلى طريقة لتطبيق تقريѧر المѧصير علѧى     . مصيرلنفسها والمرتبطة بتقرير ال   
  . من الاستعانة بالتعريف الذي ذآرناه لمحكمة العدل الدولية آمرجع

  
حيѧѧث لѧѧم يكѧѧن . حѧѧددالأمѧѧر ذو الدلالѧѧة هنѧѧا أيѧѧضاً، حقيقѧѧة أن الѧѧرأي الاستѧѧشاري التعريفѧѧي للمحكمѧѧة آѧѧان مقѧѧصوداً بѧѧه غرضѧѧاً ضѧѧيقاً وم  

للاعتراف بحق تقرير مصير خارجي، بل لترشيد خطة نقل سكان، والتي آانت ستعتبر إذا وقعت اليوم بمثابѧة انتهѧاك واضѧح للقѧانون       
وهذا لا يرجع فقط لغياب التوافق، والمعاناة الانѧسانية الواضѧحة التѧي يѧسببها نقѧل الѧسكان، بѧل أيѧضاً لأنهѧا تنحѧرف عѧن                             . العام الدولي 

 لѧـ  -فهوم الأآثر أساسية لفن الحكم المعاصر والحكѧم الѧديمقراطي، الѧذي تѧديره الدولѧة علѧى سѧبيل  تفعيѧل الحѧق فѧي تقريѧر المѧصير                          الم
ومن ثم، فإن نقل السكان ومطالب تقرير المصير الخارجي إنما تعمل آجهاز حѧساس لقيѧاس اخفѧاق الحكومѧة فѧي فѧن             .  مواطنيها جميع

  . الحكم الفعال
  

                                                 
  .21، )1930ليدن، سيزوف،  (1939 يوليو 13، 17ستشاري رقم محكمة العدل الدولي الدائمة، المجتمعات اليونانية البلغارية، الرأي الا."  1067
أبعاد حقوق الإنسان التي ينطوي عليها نقل "،  ,Aun al-Khasawneh and Ribot Hatanoانظر تقرير المقرر الخاص عون الخاصاونه وريبوت هاتانو   1068

 ..E/CN.4/Sub.2/1993/17" السكان، بما في ذلك زرع المستوطنين والمستوطنات،
  



أمم، على غرار ما فعلت / ة حول تقرير المصير قد أبرزت بشكل جلي مفاهيم وتعريفات لمجتمعات بها شعوبوهذه الأطروح
الأآثر من ذلك أن القيم التي تدعمها تلك المفاهيم متشابهة، وآذلك يجب أن تكون . المحكمة الدائمة للعدل الدولية وبشكل فعال

إيجازاً يمكن القول، .  عن انتهاآات حقوق الإنسان ضد أي جماعة غير معترف بهاالضمانات التي تعد بمنع العواقب الأسوء الناتجة
فإن " طاقم الأدوات"وبغرض ترقية حقوق الإنسان من خلال . إن تقرير المصير له تعبير محلى وأساس مجتمعي وأساس آحق

أو بقاء واستمرارية المجتمع / الشعب وتحتفظ بحق ومسئولية تحديد مآواهم الخاص، وروح" الشعوب/الأمم"وأيضاً " المجتمعات"
  .بكرامة في مكان عيشه

 
  ، العودة والتعویضعدم الإرجاع الجبريتقریر المصير بالتطبيق على حریة التنقل، إعادة التوطين، 

 وبالمعنى ، العودة والتعويض، يقصد بتقرير المصير آمبدأ لازم،عدم الإرجاع الجبريبالتطبيق على حرية التنقل، إعادة التوطين، 
يجب أن يشتمل و. وحداته الإدارية والإقليمية/التقليدي له، أن لكل شعب حق لصيق في تحديد شروط إعادة التوطين وحرية في وحدته

إعادة التوطين وحرية التنقل عدة تعبيرات متنوعة ومنها البحث عن ملجأ أمن، في حالة الكوارث الطبيعية والكوارث من صنع 
ويعني أيضاً أن الناس أو المجتمع  المضار له الحق في التشاور والارتضاء على . روط مقبولة لإعادة التوطينالإنسان، وتحديد ش

شروط إعادة التوطين، وأن يكون إعادة التوطين القسري أو الجبري ونقل السكان محرماً في ظل قواعد حقوق الإنسان والقانون 
 أو المزاحين داخلياً حق العودة إلى ديارهم وأراضيهم الأصلية مع تعويض آامل وعلى نحو خاص، يحق لأولئك اللاجئين. الإنساني

وعادل عن الضرر والخسارة التي تعرضوا لها، بما في ذلك تعويضهم عن استخدام ممتلكاتهم من قبل وفي حالات إعادة التوطين، 
حيازة على أولئك الأشخاص والأسر المفتقدين حالياً لتلك اتخاذ تدابير فورية تهدف إلى إسباغ الضمان القانوني لل"ينبغي على الدولة 

  ."الحماية، مع تشاور حقيقي مع الأشخاص والجماعات المضارة
  

  عدم التمييز 
  وصف عام

عدم التمييز، مثله مثل تقرير المصير، هو حق لصيق مѧن حقѧوق الإنѧسان مѧشترآاً بѧين أغلѧب الѧنظم القانونيѧة الرئيѧسية علѧى مѧستوى                               
  .فهو يسفر حتماً عن حرمان من حقوق وحاجات الإنسان. ب التمييز على أي أساس تعسفي هو مطلب أساسي للعدالةالعالم، فغيا

وبناء على ما له من مرآزية، فإن مبدأ عدم التمييز يعد بالتالي واحد من المبادئ اللازمة لحقѧوق الإنѧسان، يتجѧسد واضѧحاً فѧي المѧواد                      
  .  حقوق الإنسانالأولى لكل معاهدة رئيسية من معاهدات

إن عدم التمييز، وما يتعلق به من التزام الدول الأطراف من ضمان عدم التمييز، نجده مكرساً في الديباجѧة الممهѧدة لجميѧع الإعلانѧات              
  .الدولية والقرارات المعنية بقضايا حقوق الإنسان، والحكم والعلاقات بين ووسط الدول والأمم والشعوب بعضها البعض

 لجميѧع الحقѧوق   الفѧوري تمييѧز مѧشترآاً بѧين العهѧدين الѧدوليين لحقѧوق الإنѧسان؛ المѧادة الأولѧى منهمѧا؛ آمبѧدأ لازم للتطبيѧق                      يأتى عѧدم ال   
 فالعهدان يحرّمان المعاملة التفضيلية أو العقابية المتعѧسفة ويلزمѧان الѧدول الأطѧراف باتخѧاذ الخطѧوات                   1069.المتضمنة في هذه الآليات   

مѧن أي نѧوع بѧسبب العѧرق، أو اللѧون، أو الجѧنس، أو اللغѧة، أو الѧدين، أو              "ق بѧدون مفاضѧلة أو تمييѧز         اللازمة لѧضمان ممارسѧة الحقѧو      
  1070."الرأي السياسي أو غير السياسي أو الأصل القومي أو الاجتماعي، أو الثروة أو النسب، أو غير ذلك من الأسباب

  
  :التمييز العنصري بأنه) 1965(وتعرف الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري 

أي تمييز أو استثناء أو تقييد أو تفضيل يقوم على أساس العرق أو اللون أو النسب أو الأصل القѧومي أو الإثنѧي ويѧستهدف أو يѧستتبع          "
ميѧدان الѧسياسي    تعطيل أو عرقلة الاعتراف بحقوق الإنسان والحريات الأساسية أو التمتع بها أو ممارستها، علѧى قѧدم المѧساواة، فѧي ال                     

  1071."أو الاقتصادي أو الاجتماعي أو الثقافي أو في أي ميدان آخر من ميادين الحياة العامة
والمادة الخامسة من هذه الاتفاقية تعرض التصنيف التاريخى الأول للحق الإنساني في السكن، مع مرجعيѧة خاصѧة لمبѧدأ عѧدم التمييѧز                   

  :آواحد من المبادئ اللازمة
 من هذه الاتفاقية، تتعهد الدول الأطراف بحظر التمييز العنصري والقضاء عليه بكافѧة           2ات الأساسية المقررة في المادة      إيفاء للالتزام 

أشكاله، وبضمان حق آل إنسان، دون تمييز بسبب العرق أو اللون أو الأصѧل القѧومي أو الإثنѧي، فѧي المѧساواة أمѧام القѧانون، لا سѧيما           
  .الحق في السكن) 3: .... (الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ولا سيما الحقوق التالية) هـ: .... بصدد التمتع بالحقوق التالية

إنѧѧه فѧѧي حѧѧين أن مكافحѧѧة آѧѧل مѧѧن    : وعنѧѧد اسѧѧتعراض الاتفاقيѧѧة وتѧѧاريخ المفاوضѧѧات التѧѧي جѧѧرت بѧѧصددها، يبѧѧزغ تمييѧѧز مهѧѧم، مفѧѧاده      
لدول الأطراف وحكوماتهѧا إلا أن العنѧصرية تعѧد حالѧة ذهنيѧة يجѧب مكافحتهѧا        تأتي ضمن التزامات ا   " والتمييز العنصري " العنصرية"

والتمييѧز العنѧصري هѧو    . من خلال إجراءات تتضمن التعليم وجهود أخرى للوصول إلى تحول ثقافي واجتماعي نحو مناهضة التمييز             
فѧأي فعѧل رسѧمي أو إلغѧاء لممارسѧة أو            . ينخѧر التفعيل الحقيقي للاضطهاد، والѧذي يعѧد، فѧي تجليѧه ووجѧوده، انتهѧاك مѧادي لحقѧوق الآ                   

  ."التطبيق التدريجي" للدولة، غير خاضع للـ فوريالتغاضي عن تمييز عنصري يعد انتهاآاً لالتزام 
وهو موجود أيضاً في أنساق أخلاقية، . التمييز العنصري له في الواقع جذور تاريخية    ) 2(العنصرية النظرية و  ) 1(وهذا التفريق بين    

  :، الذي يعترف بوجود التفرقة، ولكن من ناحية أخرى، يبتغي أو يدعو إلى عدم ممارستها في الواقع"القرآن الكريم"ي حيث جاء ف

                                                 
 لمزيѧѧد مѧѧѧن الاسترشѧѧѧاد بѧѧѧشأن الالتزامѧѧѧات القانونيѧѧة للتطبيѧѧѧق الفѧѧѧوري لمبѧѧѧدأ عѧѧѧدم التمييѧѧѧز بѧѧالتطبيق علѧѧѧى الحѧѧѧق فѧѧѧي الѧѧѧسكن، انظѧѧر تقريѧѧѧر المقѧѧѧرر الخѧѧѧاص حѧѧѧول الѧѧѧسكن     1069

  . .E/CN.4/2002/59الملائم
 . 1 . 2دولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، المادة ؛ العهد ال2 . 2 العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، المادة 1070
، ودخلت 1965، ديسمبر،  of 21 (XX) 2106، الاتفاقية الدولي للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، اعتمدتها الجمعية العامة بموجب القرار 1المادة 1071

 . 1969 يناير 4حيز التنفيذ في 



يا أيها الذين ءامنوا آونوا قوامين الله، شهداء بالقسط ولا يجر منكم شنئان قوم علѧى ألا تعѧدلوا اعѧدلوا هѧو أقѧرب للتقѧوى واتقѧوا االله إن                        
 1072.االله خبير بما تعملون

وقتهѧا آѧان الѧشعار      . والتفريق الأخلاقي الذي وجد ذو صلة أيضاً في هذا السياق جاء بعد ذلك بألف عام تقريباً، أثنѧاء الثѧورة الفرنѧسية                     
وبينمѧا جѧاءت الѧصفات الѧثلاث مرغوبѧة          ." الحريѧة، المѧساواة، الإخѧاء     "الثوري والدعوة الأخلاقية لحقوق الإنسان والمواطن يتمثل في         

أمѧا الإخѧاء فقѧد حظيѧت آѧصفة بتطѧوير       .  مجتمع ديمقراطي جديد فإن الحرية والمساواة فقѧط همѧا اللѧذان تѧم تѧشريعهما        وضرورية لبناء 
ومع ذلك، فهناك مѧدى مѧن الإجѧراءات العمليѧة يمكѧن أن تتخѧذ       .  فرضها إمكانيةوتشجيع من قبل الدولة والمجتمع المدني بطريقة فاقت         

  . في سبيل عدم التمييز على أرض الواقع
ومن الموروث في مبدأ عدم التمييز فهم أن البرامج التي تقدم رسمياً مزايا لأشخاص وجماعات تعرضوا تاريخياً للتمييز العنصري لا 

على العكس، فالقانون العام الدولي يدعو الدول إلى توفير مساعدة إضافية للأشخاص والجماعات . تعتبر مشكلة لتمييز غير قانوني
  1073. تعويضي لنماذج ماضية من الحرمانتوآيدي أو فعل إيجابي/ أو الحاضر، آتمييز تصحيحي/ي الماضي وتمييز فللالمعرضين  

 
  ، العودة والتعویضعدم الإرجاع الجبريحریة التنقل، إعادة التوطين، عدم التمييز بالتطبيق على 

، يضمن مبدأ عدم التمييز ألا يكون الأفراد ض، العودة والتعويعدم الإرجاع الجبريحرية التنقل، إعادة التوطين، بالتطبيق على 
، وتتضمن الوسائل لذلك ، والعودةعدم الإرجاع الجبريإعادة التوطين، وحرية التنقل، والحماية من والجماعات محرومين من فرص 

اللون، أو العقيدة، أو آما ينبغي ألا يحرم أحد من هذا الحق لأسباب تتعلق بالعرق، أو . تطبيق القانون والحماية ووسائل الانتصاف
العجز /الاقتصادية، أو اللغة، أو القدرة/ النوع الاجتماعي، أو الجنس، أو التوجه الجنسي، أو الرأي السياسي، أو المكانة الاجتماعية

لطة وبالمثل، لا تمتلك أي دولة الس. البدني، أو الملكية، أو أي شكل لعمل مشروع، أو نسب، أو أي معيار أخر أصلي أو تعسفي
 يفضي إلى فقدان أو نفي التمتع بإعادة التوطين  de facto  أو فعلي de jureقانونيالقانونية لممارسة أو التغاضي عن تمييز 

، والعودة آحقوق مطابقة لأي عضو في أي جماعة، خاصة إذا آانت في صالح جماعة أخرى عدم الإرجاع الجبريوحرية التنقل، و
نطبق على ممارسة التمييز العنصري، والأشكال الأخرى من أشكال الفساد التي تسمح بمنافع غير وهذا ما ي. وبصورة غير عادلة

وعدم . متناسبة لأعضاء أسرة ما أو موالين سياسيين، وأيضاً التفضيلات المعطاة لجماعات والتي من شأنها توليد أو تخليد صراع
   1074.التمييز بكافة أشكاله يمثل التزاماً فورياً

أو الحاضر، /انون العام الدولي الدول لتقديم مساعدة خاصة للأشخاص والجماعات الذين تعرضوا إلى تمييز في الماضي وويدعو الق
  1075.آما هو في برامج العمل التعويضي التي تصحح ما وقع سالفاً من أنماط الحرمان

  
   الجندر-المساواة بين النوع الاجتماعي 

  وصف عام
فѧي القѧانون الѧدولي، إلا أن        ) الدور الاجتماعي للأنثى والѧذآر    ( الجندر   -أ المساواة بين النوع الاجتماعي    بالرغم من القبول العالمي لمبد    

حѧوالي ثلѧث نѧساء    .  آثير من النساء محرومات من المعاملة المتѧساوية ويتعرضѧن للتمييѧز فѧي سѧكنهن علѧى أسѧاس الѧدور الاجتمѧاعي                   
 والتقѧاطع بѧين الفقѧر    1076. مѧن ممتلكѧات العѧالم   1% ير ملائمة ويملكѧن أقѧل مѧن   العالم قد يكونوا بلا مأوى، يعشن في ظروف سكنية غ        

مثѧѧل الطبقѧѧة، الѧѧشعوب الأصѧѧلية، اللاجئѧѧين، الهجѧѧرة، الطبقѧѧة الاجتماعيѧѧة، التوجѧѧه الجنѧѧسي، الأقليѧѧة العرقيѧѧة، الѧѧسن،    (وعوامѧѧل أخѧѧرى 
اق التأنيث المتزايد للفقѧر، وتنѧاقص إمكانيѧة الحѧصول     وفي سي. إنما يزيد من تهميش المرأة) العجز، الترمل، الجنسية أو المواطنة، الخ  

خذ في التزايد في أوضاع   آعلى الخدمات العامة وتدمير البيئة الطبيعية، وهو ما يتسارع مع عملية العولمة، فإن المرأة توضع وبشكل                 
  .لا تملك فيها سكناً ملائماً

كن أن يسفر الأمر آذلك عن انتهاك لحقوق إنسانية أخرى للمرأة مثل الحق             ويم. وإنكار السكن الملائم للمرأة يعد انتهاآاً لحقوق المرأة       
خاصѧة الافتقѧاد إلѧى الѧسكن        ). حѧق التѧصويت علѧى سѧبيل المثѧال         (في الحياة، والمعيشة، والغذاء الملائم، والعمل، والمشارآة الѧسياسية          

، العنف ختطافعلى سبيل المثال، العنف المنزلي، الا (الملائم يمكن أن يجعل المرأة أآثر عرضة لأشكال مختلفة ومتنوعة من العنف             
  ).القائم على التفريق بين الجنسين والنوع الاجتماعي ضد العاملات المهاجرات، الخ

 الجندر آواحد من المبادئ اللازمة في تفعيل حقوق الإنѧسان، قѧد ذآѧر        -والحق في عدم التمييز في العلاقات ما بين الأنواع الاجتماعية         
وأيѧضاً ورد علѧى مѧستوى الإعѧلان برمتѧه فѧي اسѧتخدام لغѧة         ) عѧدم التمييѧز   (2في الإعلان العالمي لحقѧوق الإنѧسان، المѧادة          بشكل عام   

 -على المستوى الأآثر تحديداً، ظهرت المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي        ." إن الجميع متساویين أمام القانون    " و للجميعحقوق الإنسان   
تتعهد الدول الأطراف في هذا العهد بضمان مساواة الذآور         : "دة الثالثة المشترآة بين العهدين الدوليين     آمبدأ لازم ملزم في الما    الجندر  

  ."والإناث في حق التمتع بجميع الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية المنصوص عليها في هذا العهد

                                                 
 ).8(الأية } سورة المائدة {1072

انتهاآات الولايات المتحدة لالتزاماتها الدولية، جردية : الفعل التعويضي ومبدأ المساواة في معاهدات حقوق الإنسان"، " Marjorie Cohn انظر مارجوري آوهن  1073
  . 74-249، )2002 (43فرجينيا للقانون الدولي، المجلد 

ي لمبدأ عدم التمييز بالتطبيق على حقوق السكن، انظر تقرير المقرر الخاص حول السكن الملائم،  لمزيد من الاسترشاد حول الالتزامات القانونية بالتطبيق الفور 1074
E/CN.4/2002/59 

انتهاآات الولايات المتحدة لالتزاماتها الدولية، جردية : الفعل التعويضي ومبدأ المساواة في معاهدات حقوق الإنسان"، " Marjorie Cohn  انظر مارجوري آوهن 1075
  ..74-249، )2002 (43ا للقانون الدولي، المجلد فرجيني
 . مرآز حقوق السكن والإخلاءات القسرية، صحيفة حقائق حول حقول المرأة في السكن، وألرض والملكية 1076



 13 حيث تلزم المѧادة   1077).سيداو(جميع أشكال التمييز ضد المرأة      وقد تم تنقيح هذا المبدأ في الاتفاقية الدولية الخاصة بالقضاء على            
الدول الأطراف في الاتفاقية باتخاذ التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة في مجالات الحياة الاقتصادية والاجتماعية، لكѧي                   

 والѧرهن العقѧاري، وغيѧر ذلѧك مѧن أشѧكال          تكفل على أساس المѧساواة بѧين الرجѧل والمѧرأة حقѧوق الحѧصول علѧى القѧروض المѧصرفية                    
 حقѧوق المѧرأة علѧى أسѧاس المѧساواة مѧع        ، وبѧشكل محѧدد    ،"سѧيداو "، تتناول اتفاقيѧة     2 من الاتفاقية، فقرة     14في المادة   . الائتمان المالي 

                         ѧق بѧا يتعلѧة فيمѧم، خاصѧشي ملائѧستوى معيѧع بمѧي التمتѧصحية   الرجل في المستوطنات البشرية آحقها في المناطق الريفية فѧالمرافق ال
المѧساواة  "ويمتѧد هѧذا بѧشكل واضѧح ليѧشمل      . والإمداد بالكهرباء والمياه والمواصلات، والتعليم والاتصالات والحصول علѧى القѧروض        

 فتتنѧاول أيѧضاً     15أمѧا المѧادة     ." في المعاملة في مشاريع إصلاح الأراضي والإصلاح الزراعѧي وآѧذلك فѧي مѧشاريع التѧوطين الريفѧي                  
 منهѧا حѧق المѧرأة ومѧسئولياتها         1 الفقرة   16 مع الرجل في إبرام العقود وإدارة الممتلكات؛ في حين تكفل المادة             يبالتساوحقوق المرأة   

مѧѧساواة بالرجѧѧل فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالزواج وفѧѧسخه، مѧѧشتملاً ذلѧѧك علѧѧى الحѧѧق المتѧѧساو للѧѧزوجين فيمѧѧا يتعلѧѧق بالملكيѧѧة، وحيѧѧازة الممتلكѧѧات،      
  . ع بها والتصرف بهاوالإشراف عليها وإدارتها والتمت

وهذا المعيار القانوني محقق في الورقة التأسيسية لتحرك بكين الذي يدعو الحكومات إلى إزالة جميѧع العقبѧات التѧي تعتѧرض حѧصول                         
 ويظل هذا نموذجاً أو ثابتاً في الاتفاقيѧات متعѧددة الأطѧراف            1078.المرأة على سكن معقول يمكن تحمل أعباءه والحصول على الأرض         

ѧѧل       اللاحقѧѧده الموئѧѧطنبول وأجنѧѧلان اسѧѧي إعѧѧياغتها فѧѧت صѧѧي تمѧѧستدامة    1079)1996(ة والتѧѧة المѧѧة الأرض للتنميѧѧذ لقمѧѧة التنفيѧѧوخط 
)2002.(1080  
 

، والتѧي طѧورت مѧن أجѧل     )1997(         بشأن انتهاآات الحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة     " ماستريخت"وآانت توجيهات   
 قد أآѧدت علѧى أنѧه مѧن أجѧل القѧضاء علѧى التمييѧز ضѧد حقѧوق المѧرأة             ،تصادية والاجتماعية والثقافية  فهم وتحديد انتهاآات الحقوق الاق    

المعترف بها في الاتفاقية، فإنه على الدول الأطراف مواجهة الحاجة والالتزام القانوني للقضاء على التمييز ضѧد المѧرأة والتѧي نتجѧت                       
  1081. أخرىعن المزايا الاجتماعية والاقتصادية ومزايا هيكلية

فخلف المأوى يكون المكان للأغلبية العظمى من النساء يخلقن . وبالمثل، يعد المنزل بالنسبة للمرأة المكان الأآثر أهمية في العالم
وبالنسبة لكثيرين، مازال المنزل . الدخل، ويرعون الأطفال، ويبحثن عن قسط من الراحة بعيداً عن العنف والأبوية في المجتمع عامة

 .ن الذي يمكن للمرأة فيه المشارآة بشكل آامل في القرارات والأنشطة الاجتماعيةالمكا
 

  ، العودة والتعویضعدم الإرجاع الجبريحریة التنقل، إعادة التوطين،  الجندر بالتطبيق على -المساواة بين النوع الاجتماعي
، آما وأن الإزاحة وإعادة التوطين تفاقم من هذا الشكل من إن الفقر والخسارة، بالتزامن مع عبء توفير سبل المعيشة تزداد تأنيثاً

والنساء على نحو خاص يقعن في أوضاع يكن فيها أآثر عرضة للانتهاك وضحايا، تلك الأوضاع التي تمثل تهميش، . الحرمان
  . ولجوء وإعادة توطين حيث لا يملكن مسكناً ملائماً
مثل الطبقة، الشعوب الأصلية، اللاجئين، الهجرة، النظام الاجتماعي، التوجه (أخرى وتقاطع التفرقة بين النوع الاجتماعي مع عوامل 

إنما يزيد من تهميش النساء آصاحبات حيازة في ) الجنسي، الأغلبية العرقية، السن، العجز، الترمل، الجنسية، أو القومية، الخ
تسود ) ثقافية أخرى/اجتماعية/ حقوق الميراث وحقوق اقتصاديةفي(والممارسات التقليدية التي تنكر المساواة على النساء . منازلهن

مثل تلك الممارسات لا تتسق والإطار الحقوقي . وسط مجتمعات سكانية تتعرض بشكل دال إلى إعادة التوطين والتهجير والنقل
لواردة في العهد الدولي الخاص  الجندر ا-ويكون من المرجح أن يشكل انتهاآاً للأحكام المتعلقة بالمساواة بين النوع الاجتماعي

بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وآذلك الأحكام والنصوص الأساسية الواردة في معاهدة فيينا الخاصة بقانون المعاهدات 
ة  ولذلك تلتزم الدولة بضمان توفير حقوق ومقدرات النساء آأولوية، متضمناً ذلك ضمان الفرص للمشارآة الكال 1082)1969(

  .والتشاور وصنع القرار في آل مرحلة من مراحل عملية إعادة التوطين، واللجوء والعودة
  

 حكم القانون 
  وصف عام

ومعنى ذلѧك  . في المبادئ اللازمة ذات الصلة بأشكال التمييز التي نوقشت آنفاً، تعد حقوق الإنسان بطبيعتها متساوية، لصيقة، وعالمية          
والطريقѧة التѧي تѧضمن ذلѧك، هѧي حكѧم القѧانون الرسѧمي              .  يمكن أن تكون غير متسقة في تطبيقهѧا        اعدقوأن المعايير لتطبيق الأسس وال    

  .والمؤسسي

                                                 
 3لتطبيѧق فѧي   ، ودخѧل حيѧز ا  1979 ديسمبر 18، 34/180 رقم اعتمد وعرض للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 1077

 .)1 (27، وفقاً للمادة 1981سيبتمبر 
 .)م (58 الفقرة 1078
 ). ز(و ) هـ (78، )ب (40الفقرة 1079
  ). ب (67الفقرة 1080
) الѧسيداو (مѧرأة   المصادر ذات الصلة بالمساواة بين النوع الاجتماعي للنساء في المستوطنات البشرية يمكن العثور عليها في اتفاقية القضاء على جميع أشѧكال التمييѧز ضѧد ال               1081

، 9، 3، والمѧواد  1، فقѧرة  2، الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، المѧادة  )3) (د (5؛ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المادة  )أ (2و  ) و (2،  1المادة  
، 2؛ والعهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة المѧادة         26ادة ؛ والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والѧسياسية، المѧ       4 الفقرة   23، والمادة   17،  16

  . 27 والمادة 1 فقرة 16، و1؛ اتفاقية حقوق الطفل، المادة 1، فقرة 11، والمادة 3، المادة 2فقرة 
ومبدأ القانون العرفي، ." ي من أحكام آتبرير لعدم وفاءها بأداء إحدى المعاهداتلا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخل "27تقر اتفاقية فيينا، في المادة   1082

لكل شخص حق اللجوء إلى المحاآم الوطنية المختصة لإنصافه الفعلي من أية أعمال تنتهك الحقوق الأساسية : " للإعلان العالمي لحقوق الإنسان يذآر إن8الناتج عن المادة 
    .و القانونالتي يمنحها إياه الدستور أ



لكѧѧل إنѧѧسان، فѧѧي آѧѧل مكѧѧان، الحѧѧق فѧѧي أن يعتѧѧرف لѧѧه بالشخѧѧصية  "6وآمѧѧا هѧѧو مكѧѧرس فѧѧي الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان، المѧѧادة 
وتم تدعيمه بواسطة آليات تؤآѧد  ) 16المادة (خاص بالحقوق المدنية والسياسية وقد تم تصنيف هذا الحق في العهد الدولي ال    ." القانونية

آمѧا أن الحѧق اللѧصيق والعѧالمي فѧي المحاآمѧة العادلѧة، الѧذي يتѧضمن افتѧراض البѧراءة، نجѧده مكرسѧاً فѧي العهѧد                 1083.على الحق ذاته  
  1085.الآليات الإقليمية وأيضاً 1084الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية

  
 القانون على نحو غيѧر متѧسق أو تعѧسفي، أو أن         ا الحلول، أو يطبقو   ا أو يعوقو  الدولة المطبقة للقانون وموظفيها لا ينبغي أن يكبحو       إن ا 

والѧسكان الѧذين فقѧدوا مѧسكنهم أو وقعѧوا تحѧت ضѧرر بѧشكل غيѧر                . يمارسوا أي شكل من التمييز الذي يؤثر على الحق في سكن ملائم           
حق في الحصول المذلل على الانتصاف القانوني، بما في ذلك تعويض الضحايا، وما يترتب على ذلك مѧن            عادل أو غير قانوني لهم ال     

  .   الحقاحترام والدفاع عن وتعزيز وتفعيلبتحمل الدولة الالتزام 
  

  إمكانيѧة  بوقوعѧه و   ؤأو التنبѧ  والدول مطالبة بالحفاظ على حكم القانون من أجل ضمان حѧل للنزاعѧات يتميѧز بالاتѧساق والقابليѧة للتوقѧع                      
 على الخدمات العامة، مثل تنفيѧذ       يوهذا المطلب يغطي الحق في الحصول المتساو      . الحصول عليه وذلك مع علاج وتعويض للضحايا      

ذ القѧانون يمكѧن أن يحѧدد مѧا إذا           يѧ وسلوك ضباط ووآѧلاء النيابѧة والقѧضاة القѧائمين علѧى تنف            . القانون، والدفاع العام والخدمات القضائية    
ومن ثم، فهناك حاجة آبيرة لدى الدولة لتدريب، وتهذيب وإعادة تأهيل القائمين على تنفيذ القانون    .  حكم القانون محترماً أم منتهكاً     آان

وفي حالة خدمات الشرطة، يكون استخدام القوة مطلوب للمتابعة الدقيقة الحازمة لمبدأ البراءة المفترضة   .  له نأو الممتهني والممارسين  
اً عѧن ضѧمانات حقѧوق    صѧامت التѧشريعي   وأينما يكون القѧانون   1086.ر الخاصة بالضرورة والنسبية في حالة استخدام قوة الدولة        والمعايي

  .السكن، فإن المحامين والقضاة يتحملون واجباً مهنياً إضافياً لتطبيق معايير حقوق الإنسان إلى أقصى مدى ممكن
  

وتتويجѧاً لتطѧوير القѧانون الѧدولي     . في آليات إعلانية لحق الحصول على العدالةوقد ترسخت مبادئ الانتصاف والتعويض بشكل مؤآد     
المنبثق عن النظم القانونية الرئيسية في العالم، فإن المبادئ الأساسية المنقحة والتوجيهات بѧشأن الحѧق فѧي الانتѧصاف والتعѧويض مѧن                        

  : الحق وما يتعلق به من التزامات الدولة، آما يليتوضح) 2003(أجل ضحايا انتهاآات القانون الدولي والقانون الإنساني 
  

  حق الضحية في الانتصاف) سابعاً
  : تشمل سبل الانتصاف من انتهاآات حقوق الإنسان الدولية والقانون الإنساني الدولي حق الضحية في. 11

  الوصول إلى العدالة؛) أ(
  وجبر ما يصيب الضحية من أذى؛) ب(
  .الوقائعية بشأن الانتهاآاتوالحصول على المعلومات ) ج(
  

   حق الضحية في الوصول إلى العدالة-ثامناً
حѧة فѧي إطѧار      ا أو غيرها مѧن العمليѧات العامѧة المت         ةأو الإداري ضائية  ق يشمل حق الضحية في الوصول إلى العدالة آل العمليات ال          -12

انين المحليѧة الالتزامѧات الناشѧئة بموجѧب القѧانون الѧدولي             ويجѧب أن تتѧاح فѧي القѧو        . القوانين المحلية القائمة وفѧي إطѧار القѧانون الѧدولي          
  : وفي سبيل ذلك، يجب على الدول. لضمان الحق الفردي أو الجماعي في الوصول إلى العدالة وفي إجراءات نزيهة وغير متحيزة

لإنѧسان الدوليѧة والقѧѧانون   أن تعلѧن مѧن خѧلال الآليѧѧات العامѧة والخاصѧة جميѧѧع سѧبل الانتѧصاف المتاحѧة فѧѧي حѧالات انتهѧاك حقѧѧوق ا          ) أ(
  الإنساني الدولي؛

أن تتخذ تدابير ترمي إلى تقليل المضايقات التي تواجه الضحايا إلى حدها الأدنى وحماية خصوصيتهم بحسب الاقتضاء وضمان         ) ب(
داريѧة أو غيرهѧا مѧن     سلامتهم من الترهيب والانتقام، وآذلك سلامة أسرهم وشهودهم قبل وفي أثنѧاء وبعѧد الإجѧراءات القѧضائية أو الإ                   

  الإجراءات التي تؤثر على مصالح الضحايا؛
أن تتيح جميع الوسائل الدبلوماسية والقانونية المناسبة لضمان ممارسة الضحايا لحقوقهم في الانتصاف والجبر في حالات انتهاك       ) ج(

  .حقوق الإنسان الدولية أو القانون الإنساني الدولي
  

ايا برفѧѧع دعѧѧاوى حإلѧѧى القѧѧضاء، يجѧѧب أن تتخѧѧذ أيѧѧضاً ترتيبѧѧات آافيѧѧة تѧѧسمح لمجموعѧѧات مѧѧن الѧѧض وإضѧѧافة إلѧѧى وصѧѧول الأفѧѧراد . 13
  .جماعية التماساً للجبر وتلقي جبر جماعي

إن الحق في انتصاف آاف وفعال وفوري من انتهاك حقوق الإنسان الدولية والقѧانون الإنѧساني الѧدولي يѧشمل جميѧع الإجѧراءات                        . 14
. كن أن يكون للفرد فيها وضع قانوني، ويجب ألا يمس هذا الحق  في أي من سبل الانتѧصاف المحليѧة الأخѧرى           الدولية المتاحة التي يم   

                                                 
  .3؛ والاتفاقية ما بين الأمريكية لحقوق الإنسان، المادة 5 الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب، المادة 1083
لكل إنسان، على قدم المساواة التامة مع الآخرين، الحق في أن تنظر قѧضيته محكمѧة مѧستقلة ومحايѧدة، نظѧرا منѧصفا وعلنيѧا، للفѧصل فѧي          : " تذآر10المادة  1084

آل شخص متهم بجريمة يعتبر بريئا إلى أن يثبت ارتكابه لها قانونا في محاآمة علنية " تقر بأن 11والمادة . حقوقه والتزاماته وفى أية تهمة جزائية توجه إليه
 ."تكون قد وفرت له فيها جميع الضمانات اللازمة للدفاع عن نفسه

 .  6، الاتفاقية الأوروبية المادة 8المادة ؛ الاتفاقية الأمريكية 7 الميثاق الإفريقي، المادة 1085
؛ المبѧادئ  3، المѧادة  1979 ديѧسمبر  17، فѧي  34/169قانون الإجراءات للقѧائمين علѧى تنفيѧذ القѧانون، اعتمѧد مѧن قبѧل الجمعيѧة العموميѧة بموجѧب قѧرار             1086 

من للأمم المتحѧدة بѧشأن منѧع الجريمѧة ومعاملѧة المجرمينѧـ هافانѧا، آوبѧا،         الأساسية لاستخدام القوة والأسلحة من قبل موظفي تنفيذ القانون، اعتمدتها اجتماع الثا       
 . 11-1، الديباجة والمواد من 1990 سيبنمبر 7 أغسطس وحتى 27



1087 
  

العلاجية التي آانت مسعى في حكم القانون المطبق على / إن التعويض عن السكن والممتلكات يعد واحداً من سبل العدالة التعويضية
د مستمرة لتطوير هذه المناهج والجهود المتفرقة، ليس فقط في تطوير توجيهات أولية ولاتزال الجهو. ضحايا انتهاآات حقوق السكن

  1088.حول التعويض للاجئين
 

  ، العودة والتعویضعدم الإرجاع الجبري حریة التنقل، إعادة التوطين، حكم القانون بالتطبيق على
آحق من الحقوق المطابقة، تتحمل ، العودة رجاع الجبريعدم الإإعادة التوطين، وحرية التنقل في حالة وقوع نزاع يتعلق بالحق في 

الدولة التزاماً بضمان تطبيق حكم القانون في سياق من المساواة، وعدم التفريط وعمومية الحقوق، خاصة فيما يتعلق بالحق في 
 على الحيازة، فإنهم يتحملون بدور في نزاع) مثل المحاآم، والشرطة(وفي الحالة التي يضطلع فيها ممثلو الدولة . السكن الملائم

مسئولية الوفاء بالتزامات الدولة بحقوق الإنسان والإحجام عن انتهاآات الحق في السكن، وما يتضمنه من حقوق مطابقة في إعادة 
 والعودة، الإحجام عن انتهاآات للحق في السكن من قبيل الإخلاء القسري غير عدم الإرجاع الجبريالتوطين وحرية التنقل و

وفي أي حالة من الأحوال فإن حكم القانون يطالب الدولة الإحجام . القانوني، استبعاد مقاضاة المنتهكين على المستوى العام والخاص
أي أن يكون هناك (الضرورة ) 2(افتراض البراءة  حتى ثبوت الإدانة ) 1(عن العنف، أو أي سلوك عقابي لا يتسق مع مبادئ 

  .مراعاة النسبة والتناسب) 3(و) ضرورة لاستخدام القوة
عدم الإرجاع والدولة المراعية للقانون، يجب على ممثليها من أفراد أو ضباط ألا ينكروا الحق في إعادة التوطين، وحرية التنقل و

لتوطين، والسكان الذين فقدوا الحق في إعادة ا.  والعودة آحقوق مطابقة، أو أن يمارسوا أي شكل من أشكال التمييز التعسفيالجبري
 والعودة آحقوق مطابقة، يكون لهم الحق في الوصول المذلل إلى وسائل الانتصاف، متضمناً عدم الإرجاع الجبريوحرية التنقل و

  .ذلك تعويض الضحايا، والذي تتحمل الدولة إزاءه الالتزام المرتبط بهذا الجانب
  

  التحقيق التدریجي/ عدم التراجع 
  وصف عام
" التحقيق التدريجي"د الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التزام الدول الأطراف بضمان       من العه  2تحدد المادة   

وهذا ما تم تفسيره على مستوى واسع على أنه يعنѧى أن الѧدول الطѧرف فѧي هѧذا العهѧد إنمѧا         . للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   
وقѧد رسѧخ الفقѧه المѧرتبط هنѧا أنѧه حتѧى فѧي حالѧة          . فѧي التمتѧع بحѧق مѧن الحقѧوق     " تراجѧع  "فѧي  تخرق هѧذا العهѧد إذا تهاونѧت أو تѧسببت      

 التمتѧѧع -النكѧѧوص عѧѧنتقѧѧديم ولѧѧيس لالمѧѧوارد النѧѧادرة، فѧѧإن الدولѧѧة ينبغѧѧي أن تبѧѧذل جهѧѧوداً حѧѧسنة النيѧѧة، متѧѧضمناً ذلѧѧك  التعѧѧاون الѧѧدولي، 
   .ن الملائم وما يتطلبه من حقوق أخرىبالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، بما في ذلك السك
 العمليѧات الѧسياسية والتѧشريع المحلѧي ونѧدرة المѧوارد أو الاتفاقيѧات مѧع          وقد مضت الهيئات التعاقديѧة فѧي التوضѧيح أآثѧر مѧن ذلѧك أن               

مثѧال، إن الطبيعѧة    علѧى سѧبيل ال  1089.يمكن أن تثار لتبرير عدم تنفيذ أو تفعيل الالتزامѧات التعاقديѧة لحقѧوق الإنѧسان    لا خرين آأطراف  
 ، والمѧادة  27،  توضѧح فѧي المѧادة    )1969(الملزمة للالتزامات التعاقدية موضحة بشكل أآبر في اتفاقية فيينا بشأن قانون المعاهدات             

اقديѧة مѧع   لالتزامѧات التع ا ولتناسѧق   1090. قانوناً داخلياً ليس مقبولاً آتبرير لعدم تفعيѧل أو تنفيѧذ الالتزامѧات التعاقديѧة               إثارة منها، أن    47
التطبيق المحلي، فإن التزامات حقوق الإنسان الناتجة عن المعاهدات وقانون الحالة ينبغي أن توجه الصياغة السياسية وعمليات صѧنع            

ومن ثم، فإن عمليѧة تحقيѧق أو بلѧوغ الحقѧوق ينبغѧي ألا تتعѧرض لنكѧوص أو تراجѧع، بѧل يجѧب أن                     . القرار في الدول الملتزمة بالقانون    
  ).11المادة " (ين المستمر للظروف المعيشيةالتحس"تضمن 

 بشأن تطبيق العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية      Limburg" ليمبورغ"في مبادئ " عدم التراجع"ولقد أعيد التأآيد على مبدأ   
اعيѧة والثقافيѧة     حѧول انتهاآѧات الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتم         Maastricht" ماسѧتريخت "وتوجيهѧات   ) 1986(والاجتماعية والثقافيѧة    

وأيضاً حالات عديدة من الفقه الدولي من خѧلال الوظѧائف الرصѧدية للعهѧد الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة                      1091،)1997(
  . والثقافية

/ ديةالأمثلة العديدة من الإصلاحات الاقتصادية لعصر العولمة تبين آيف أن انسحاب الدولة من التزاماتها تجاه انجاز الحقوق الاقتѧصا          
ومن ثم فالدولة تتحمѧل التزامѧاً ميثاقيѧاً تعاقѧدياً لѧضمان أن الѧسياسات الاقتѧصادية لا                   . الثقافية يمكن أن يفضي إلى الحرمان     / الاجتماعية

تسبب قلقلة أو عدم استقرار أو عدم ضمان للحيازة، سواء آان ذلѧك ناتجѧاً عѧن تغييѧر سياسѧي محلѧي أو ضѧغوط مѧن طѧرف خѧارجي،                              
من الأهمية أن نضمن آون الحق في السكن الملائѧم يѧشكل        " التحقيق التدريجي "ومن ثم فإنه من أجل ضمان       .  دولية مثل مؤسسة مالية  

                                                 
  .  E/CN.4/2000/62 (2000)آما جاء في لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان قرار 1087 
 يونيه، 2السكن والتعويض عن الممتلكات في سياق عودة اللاجئين والأشخاص المزاحين داخلياً، "تو، تقرير التقدم للمقرر الخاص، باولو سيرجيو بينهير 1088 

E/CN.4/Sub.2/2004/22,.  
الممثل الدائم، البعثة الدائمة  ,S.E. M. Yaakov Levy  إلى  Mme. Virginia Bonoan-Dandanخطاب رئيس لجنة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية  1089

لرئيس  ، ملحق لخطاب رئيس اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية2001 مايو 11لإسرائيل في مكتب الأمم المتحدة والوآالات المتخصصة في جينيف، 
  ).2001 مايو 11(المجلس الاقتصادي الاجتماعي 

لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام كتبرير لعدم وفاءها بأداء إحدى ): "خلي ومراقبة المعاهداتالقانون الدا (27 المادة  1090
دى الدول إثارة  لا يجوز لإح-1: تذآر) أحكام القانون الدولي فيما يتعلق بالقدرة على التوصل إلى معاهدات (46وهذه القاعدة لا تطغي على ماجاء في المادة ." المعاهدات

الحقيقة القائلة بأن موافقتها على الالتزام بإحدى المعاهدات قد أعلنت أو جاءت انتهاآاً لحكم من أحكام قانونها الداخلي فيما يتعلق بالقدرة على استخلاص المعاهدات آمؤثر 
 يظهر الانتهاك إذا وضح بموضوعية لأي -2.  قانونها الداخلي ذات أهمية أساسيةعلى صلاحية رضاها وموافقتها مالم يكن هذا الانتهاك قد وضح في وتم اعتباره آقاعدة في

  ”.دولة تؤدي بنفسها في المسألة بما يتوافق مع الممارسة الطبيعية وبينة سليمة
 .nsf.escrdocs/org.aaas.ip://http/  النص متوفر في 1091



وهѧذه العمليѧة    . جزءًا من الإطار العام لحقوق الإنسان والخاص بسياسات التنمية، وخاصة التدابير الإرشادية المتعلقة بالتعѧاون الѧدولي                
وهѧذه ليѧست    . وسط الهيئات الحكومية ذات الѧصلة، مثѧل وزارات العѧدل والماليѧة والѧشئون الخارجيѧة                رية تتطلب تنسيقاً محسناً     يالتحض

بѧل  " التحقيѧق التѧدريجي   "من وازع الواجب الداخلي أو المحلي فقط نحو المواطنين بالنسبة للدول لضمان أن شراآات التنمية تؤثر في                  
  .  منه2الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، المادة أيضاً تمثل التزاماً خارجياً للدول الأطراف في العهد 

للدول فيما يتعلق " الالتزامات الجوهرية"إن العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية قد علق أيضاً على 
لأي دولة، فهناك خطوات بعينها يجب اتخاذها فورياً، وقد تلاحظ أنه بصرف النظر عن حالة التنمية . بتطبيق الحق في سكن ملائم

 عن اتخاذ إجراءات تتعارض والحقوق، وأيضاً الانخراط على الإقلاعوتشمل . بالإضافة إلى المبادئ اللازمة لقانون حقوق الإنسان
لمعيشية وفقاً للعناصر المحددة نحو إيجابي في ممارسات لتسهيل العمليات التي يقوم بها الناس من البحث الجماعي لتحسين ظروفهم ا

  1092.والتي شرحناها آنفاً
 

  ، العودة والتعویضعدم الإرجاع الجبريحریة التنقل، إعادة التوطين، التحقيق التدریجي بالتطبيق على / عدم التراجع
حرية التنقل، وإعادة ينبغي على هيئات ومكاتب الدولة وأيضاً سياساتها المرشدة وتشريعها ضمان أن تكون الترتيبات المتعلقة ب

الحق في السكن الملائم ، والعودة آخذة في التحسن وزيادة الفاعلية في تأمين الحقوق التي يخولها عدم الإرجاع الجبريالتوطين، و
في السلوك الرسمي والممارسة لابد من أن تتحسن في وهذا ما يعني أن هناك قوانين أو سياسات جديدة وأيضاً تيارات . والأرض

آما .  الأآثر عرضة للانتهاك، أو ضحايا في حالات إعادة التوطين والتنقل واللجوء والعودةه عدالة أآبر للجميع، وحماية لأولئكاتجا
ويقصد بذلك أيضاً أن أولئك الأطراف أنفسهم لابد وأن يطوروا من القدرة على تقديم العون  للذين فقدوا نزلهم أو مأواهم في ظروف 

  .مثل هذه
  

  الدوليالتعاون  
  وصف عام

 مѧن  1 فقѧرة  2 حيث تطالѧب المѧادة    1093".التعاون الاقتصادي الدولي  "تتحمل الدول الأطراف التزاماً بتطبيق حقوق الإنسان في سياق          
العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الدول الأطراف بأن تتخѧذ، بمفردهѧا وعѧن طريѧق المѧساعدة والتعѧاون                      

ن، ولا سيما على الصعيدين الاقتصادي والتقني، وبأقصى ما تسمح به مواردهѧا المتاحѧة، مѧا يلѧزم مѧن خطѧوات لѧضمان التمتѧع           الدوليي
  .الفعلي التدريجي بالحقوق المعترف بها في هذا العهد، سالكة إلى ذلك جميع السبل المناسبة، وخصوصا سبيل اعتماد تدابير تشريعية

للحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعѧة    " التحقيѧق التѧدريجي  "عددة الأطراف بشان حقѧوق الإنѧسان والتنميѧة، فѧإن      وبروح الاتفاقيات العديدة مت   
بالنѧѧسبة للѧѧدول لѧѧضبط أنفѧѧسها وفقѧѧاً لتلѧѧك الواجبѧѧات مѧѧن خѧѧلال  " التعѧѧاون الѧѧدولي"والثقافيѧѧة آهѧѧدف بѧѧلا حѧѧدود، يѧѧرتبط منطقيѧѧاً بواجبѧѧات  

  :العلاقات مع الدول الأخرى، والأمم والشعوب
  المؤاخاة والتضامنفي  •
 ديمقراطياً وخارج حدودها •
 أو جماعياً/فردياً، وبالاشتراك مع و •
  

وقد آلينا " نحن شعوب الأمم المتحدة: "إن الديباجة الخاصة بميثاق الأمم المتحدة تذهب في تحديد أغراض المنظمة العالمية على النحو           
 فѧي  1 مѧن المѧادة   3آمѧا أن الفقѧرة   ." توى الحياة في جو من الحريѧة أفѧسح  أن ندفع بالرقي الاجتماعي قدماً، وأن نرفع مس"على أنفسنا   

تحقيѧѧق التعѧѧاون الѧѧدولي علѧѧى حѧѧل المѧѧسائل الدوليѧѧة ذات الѧѧصبغة الاقتѧѧصادية      "الميثѧѧاق تحѧѧدد واحѧѧد مѧѧن أغѧѧراض الأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي     
ة للناس جميعا والتشجيع على ذلѧك إطلاقѧا بѧلا    والاجتماعية والثقافية والإنسانية وعلى تعزيز احترام حقوق الإنسان والحريات الأساسي         

  ." تمييز بسبب الجنس أو اللغة أو الدين ولا تفريق بين الرجال والنساء
  : من الميثاق55 علينا المادة ووبربط التعاون الدولي مع تقرير المصير آأمر ضروري وأساسي للنظام السلمي للأمم المتحدة، تتل

والرفاهية الضروريين لقيام علاقات سليمة ودية بين الأمم مؤسسة علѧى احتѧرام المبѧدأ الѧذي يقѧضي      رغبة في تهيئة دواعي الاستقرار     
، يѧشيع فѧي العѧالم احتѧرام       ...بالتسوية في الحقوق بين الѧشعوب وبѧأن يكѧون لكѧل منهѧا تقريѧر مѧصيرها، تعمѧل الأمѧم المتحѧدة علѧى أن                            

  " . الجنس أو اللغة أو الدينحقوق الإنسان والحريات الأساسية للجميع بلا تمييز بسبب
  

ومن ناحية أخرى یعتبر إعلان مبادئ القانون الدولي المتصلة بالعلاقات الودیة والتعاون بين الدول وفѧق ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة، أنѧه مѧن                           

  :  الضروري

                                                 
 هو مسلم به في الاستراتيجية العالمية للمأوى وفي غيرها من التحليلات الدولية، فان العديد من التدابير اللازمة لتعزيز الحق في السكن لا تتطلب  وكما "1092

 ـ  . سوى امتناع الحكومات عن انتهاج ممارسات معينة والتزامها بتيسير قيام الجماعات المتأثرة بمساعدة نفسها بنفسها               ر أي خطـوات كهـذه      وبقدر ما تعتب
متجاوزة الموارد القصوى المتاحة لدولة من الدول الأطراف، يكون من المناسب تقديم طلب في أقرب وقت ممكن للحصول على التعاون الدولي وفقا للمواد                       

 . 10 فقرة 4التعليق العام رقم " . من العهد، وإبلاغ اللجنة بذلك23 و22 و)1(11
   2 .1 المادة المشترآة 1093



مبѧدأ أن تقѧوم     ) ز...(مѧع الميثѧاق؛     واجب الدول للتعѧاون مѧع دولѧةأخرى بمѧا يتوافѧق             ) د: .. (التطوير التدريجي والتقنين للمبادئ التالية    
الدول بتحقيق وبنية سليمة الالتزامات المفترضѧة مѧن قبلهѧا بمѧا يتفѧق مѧع الميثѧاق، وذلѧك لѧضمان أن التطبيѧق الأآثѧر فاعليѧة فѧي إطѧار                         

 1094..المجتمع الدولي من شأنه أن يعزز تحقيق الأغراض من الأمم المتحدة؛
 

جب التعاون بين بعضهم البعض، بغض النظر عن الفروق بيѧنهم، وذلѧك للحفѧاظ علѧى الѧسلام                   يتقاسم الدول الأعضاء بالأمم المتحدة وا     
وفѧي سѧبيل هѧذه      . والأمن الدوليين وترقية الاستقرار والتقدم الاقتصادي الدولي، والرفاهية العامة للأمم وتعاون دولي خالي من التمييز              

  :  تعهدات، مثلالغاية النبيلة، جسد الإعلان بواسطة أعضاء الأمم المتحدة
تقوم الدول بإجراء علاقاتها الدولية في المجѧالات الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة والتقنيѧة والتجѧارة بمѧا يتفѧق ومبѧادئ الѧسيادة                     ) ج(

  والتكافؤ وعدم التدخل؛
 المتحدة وبما يتفق مع الأحكѧام  تتحمل الدول الأعضاء في الأمم المتحدة واجب اتخاذ أفعال مشترآة أو منفصلة بالتعاون مع الأمم )  د(

  .ذات الصلة الواردة في الميثاق
نولوجيѧة وأيѧضاً علѧى ترقيѧة التقѧدم          كوعلى الدول أن تتعاون في المجالات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وآذا في مجال العلѧوم والت              

لѧѧى مѧѧستوى العѧѧالم، خاصѧѧة فيمѧѧا يخѧѧص البلѧѧدان    وعلѧѧى الѧѧدول أن تتعѧѧاون فѧѧي ترقيѧѧة النمѧѧو الاقتѧѧصادي ع   . التعليمѧѧي والثقѧѧافي الѧѧدولي 
 1095.النامية

  
 من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، يعلن العهد تعريѧف نظѧم الأمѧم                2بالإضافة إلى ما جاء في المادة       

 المنبثقѧة   -جتماعي من إخراج تقارير الرصد    ويمكن العهد المجلس الاقتصادي والا    . المتحدة نفسها آوسيلة للتعاون الدولي لدعم الميثاق      
   1096.عن الميثاق آدليل للمساعدة الفنية للأمم المتحدة

وبالاتѧساق مѧع   . وهناك آليات أخرى للقانون العام الدولي مكرسة لتحديد معايير لاتفاقيات التعاون الѧدولي بѧين الѧدول وبعѧضها الѧبعض         
  : بوضوح على52 تنص اتفاقية فيينا في مادتها  jus cogensقانون معايير أو قواعد حقوق الإنسان وغيرها من مبادئ ال

ومن أجل أغراض الاتفاقية . تجتنب الاتفاقية إذا ما آانت، وقت التوصل إليها، تتعارض مع أحد المعايير الجازمة للقانون العام الدولي  
ولي للدول برمته وآمعيار ليس مسموحاً خرقه و يمكن         الحالية يتمثل المعيار الجازم في معيار مقبول ومعترف به من قبل المجتمع الد            

  .  تعديله فقط بتوسطة معيار لاحق من القانون العام الدولي يحتوي على نفس الخاصية
والدول الأطراف التي تطبق مبادئ القانون الدولي فيما يتعلق بالتعاون الدولي مطالبة بالتصرف خارج حدودها بما يتسق مع التحقيѧق                    

ومѧѧن أجѧѧل أغراضѧѧنا، فѧѧإن هѧѧذا يمتѧѧد علѧѧى نحѧѧو خѧѧاص لحقѧѧوق الإنѧѧسان الخاصѧѧة  . الثقافيѧѧة/الاجتماعيѧѧة/ لحقѧѧوق الاقتѧѧصاديةالتѧѧدريجي ل
  .السكن الملائمبالأرض و

  
 أي مѧن الحقѧوق المتѧضمنة فѧي الحѧق      آآلوبالنسبة للدولة المانحة، ينبغي عليها ضمان ألا تتسبب المشاريع والبرامج التي تدعمها في ت    

وهѧذا مѧا يتѧضمن تجنѧب أي فعѧل يفѧضي إلѧى إخѧلاءات قѧسرية، مѧصادرة أو هѧدم                   . ئم بالنسبة للسكان فѧي البلѧدان المنتفعѧة        في سكن ملا  
وفѧѧي حالѧѧة المѧѧساعدة التنمويѧѧة التѧѧي تѧѧسفر عѧѧن إزاحѧѧة الѧѧسكان، فѧѧإن جميѧѧع الجوانѧѧب الخاصѧѧة بالعمѧѧل أوالمهمѧѧة لابѧѧد أن تكѧѧون   . منѧѧازل

لى الجهود أن تدعم الحيازة القانونية الآمنة آنتيجة في إطار حقوق الإنسان المنصوص      موضوعاً للتشاور مع الأشخاص المتأثرين وع     
  .عليها في الميثاق

  
وبالنسبة للدولة المتلقية، يجب أن يكون التكيف الهيكلي، والاستثمار الأجنبي غيѧر المѧشروط، والعولمѧة ومѧا يѧرتبط بهѧا مѧن إجѧراءات            

بѧѧات المعاصѧѧرة الثنائيѧѧة ومتعѧѧددة الأطѧѧراف، متوافقѧѧاً مѧѧع التزامѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان للدولѧѧة   تѧѧصطبغ باتفاقيѧѧات وبѧѧرامج المѧѧساعدة للترتي
والدول الأطѧراف  . والإجراءات التي تنكر أو تخفض من ضمان الحيازة ستكون غير شرعية  وغير مقبولة آشرط للمساعدة             . المتأثرة

                 ѧسئولية الحفѧة ومѧة الذاتيѧة الحمايѧديها فرصѧسان لѧوق الإنѧة          في آليات حقѧن المقاومѧشكل مѧة آѧة ذات الأولويѧا التعاقديѧى التزاماتهѧاظ عل
  . لضغوط المفاوضات أو التشرط التي قد تنتقص من شروط الضمان القانوني للحيازة بالنسبة للسكان) الأخلاقية، القانونية، العملية(

ليمية يمكѧن أن تكѧون مѧصدراً لخѧصوصية أآبѧر فѧي          وبما أن تطبيق آافة حقوق الإنسان تبقى في النهاية مسألة محلية، فإن الآليات الإق             
علѧى سѧبيل المثѧال، يمѧنح        . تحديد التزامѧات الѧدول وإجѧراءات عمليѧة مطلوبѧة للحفѧاظ علѧى الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة                      

  :ر بأن، والتي تف1 : 21اتفاق واسع على مدة التعاون الدولي في مادته ) 1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان 
  

ولا يجوز حرمѧان شѧعب   . ويمارس هذا الحق لمصلحة السكان وحدهم . تتصرف جميع الشعوب بحرية فى ثرواتها ومواردها الطبيعية       
في حالة الاستيلاء، للشعب الذى تѧم الاسѧتيلاء علѧى ممتلكاتѧه الحѧق المѧشروع فѧى اسѧتردادها                     . 2. من هذا الحق بأى حال من الأحوال      

بالالتزام بتنميѧة تعѧاون اقتѧصادى دولѧي     يمارس التصرف الحر فى الثروات والموارد الطبيعية دون مساس . 3. وفى التعويض الملائم  
تتعهد الѧدول الأطѧراف فѧي هѧذا الميثѧاق بѧصفة فرديѧة        . 4 .قائم على أساس الاحترام المتبادل والتبادل المنصف ومبادئ القانون الدولي  

                                                 
 2625ن مبادئ القانون الدولي المتصلة بالعلاقات الودية والتعاون بين الدول وفق ميثاق الأمم المتحدة، اعتمدته الجمعية العامة في قرارهـا رقـم   إعلا 1094
 .1970 أكتوبر عام 24في ) 15(

 .  المرجع السابق1095
م المتحѧدة الأخѧرى وهيئاتهѧا الفرعيѧة، والوآѧالات المتخصѧصة المعنيѧة        للمجلس الاقتصادي والاجتمѧاعي اسѧترعاء نظѧر هيئѧات الأمѧ     " تنص على أنه  22 المادة   1096

بتوفير المساعدة التقنية، إلى أیة مسائل تنشا عن التقاریر المشار إليها في هذا الجزء من هѧذا العهѧد ویمكѧن أن تѧساعد تلѧك الأجهѧزة آѧل فѧي مجѧال اختѧصاصه،                          
 ”. أن تساعد على فعالية التنفيذ التدریجي لهذا العهدعلى تكوین رأى حول ملاءمة اتخاذ تدابير دولية من شأنها



تتعهد الѧدول   . 5 .واردها الطبيعية بهدف تقوية الوحدة الأفريقية والتضامن الأفريقي       أو جماعية بممارسة حق التصرف في ثرواتها وم       
الأطراف فى هذا الميثاق بالقضاء على آل أشكال الاستغلال الاقتصادى الأجنبي وخاصة ما تمارسه الاحتكارات الدولية وذلك تمكينѧا          

  .ها الطبيعيةلشعوبها من الاستفادة بصورة تامة من المكاسب الناتجة عن موارد
  ).التأآيد مضاف وليس فى الميثاق(
  

إن الدول الأطѧراف مطالبѧة بمراجعѧة الاتفاقѧات متعѧددة الأطѧراف بѧشأن الاسѧتثمار، وترتيبѧات الممتلكѧات الثقافيѧة المرتبطѧة بالتجѧارة،                     
         ѧة التجѧياق منظمѧي سѧراف، فѧددة الأطѧساعدة    والأوراق الاستراتيجية لتخفيض الفقر، والعلاقات الثنائية ومتعѧروط المѧة، وشѧارة العالمي

والاقتراض من البنك الدولي، وبرامج صندوق النقد الدولي التѧي تجѧري فيهѧا، وإلا سѧتؤثر علѧى الدولѧة مѧن أجѧل ضѧمان الاتѧساق مѧع                               
. هѧا الالتزامات المرتبطѧة المنѧصوص عليهѧا وتجنѧب آѧل مѧن التراجѧع أو انتهاآѧات الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة لمواطني                  

لѧضمان أن أيѧة مѧشروطية سѧتكون معرضѧة لѧضمانات الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة            والدول الأطراف ملزمة بتطبيق الميثاق أولاً       
  . والثقافية بالنسبة لسكان الدولة هذه، وسكان دولة أخرى من الدول الأطراف في الميثاق

  
فѧي حالѧة العمѧال الѧذين يعيѧشون فѧي مѧساآن إداريѧة                . حيѧازة آمنѧة   وبرامج العولمة قد تؤدي إلى حرمѧان مѧن حقѧوق الѧسكن والحѧق فѧي                  

وحتѧى فѧي الحѧالات    . والذين تم تسريحهم آجزء من العولمة أو ترتيبات بيع ضѧمن أحѧد مѧشاريع الدولѧة فѧإنهم جميعѧاً يفقѧدون حيѧازتهم                
ف فѧي محѧل الѧدفاع عѧن حقѧوق العمѧال فѧي        التي يصمت فيها التشريع المحلي، تظل الالتزامات التعاقدية الدولية بالنѧسبة للѧدول الأطѧرا          

  . السكن الملائم عن طريق الحماية القانونية والقابلة للتنفيذ من أجل ضمان حيازتهم وآافة الحقوق السكنية الأخرى
  

منѧة  ازة الآ انتهاك واضح للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بالتطبيق على السكن الملائم والحيѧ فيوالمثال على التعاون الدولي    
هو السيناريو الذي تتورط فيه الدولة أو تتغاضى عن انضمام أطراف ثالثة في أعمال يمكن أن تساهم في نقل السكان أو ما يتعلѧق بهѧا             

دنية أو خاصة، زرع مستوطنات ومستعمرات استيطانية، أو ممن جرائم دولية، مثل إزاحات جماعية، تطهير عرقي، تدمير ممتلكات         
والواجѧѧب يمنѧѧع الѧѧدول الأطѧѧراف مѧѧن الѧѧسماح . ى مѧѧن الѧѧتحكم الѧѧديمغرافي فѧѧي وحѧѧدة تقريѧѧر مѧѧصير داخليѧѧة أو خارجيѧѧةأي أشѧѧكال أخѧѧر

للموارد العامة أوالخاصة من أن تتراآم وتذهب لصالح المستعمرات الاستيطانية في أرض محتلة مثلاً، أو الانخراط في أعمѧال يمكѧن              
وهناك اليوم العديد مѧن الأمثلѧة فѧي دول مѧاتزال هѧذه الأشѧكال مѧن                . اتفاقية بهذه الطريقة  أن تسهل من انتهاآات دولة أخرى للميثاق او         

ومازالت الحصانة تميز وقوع آثير مѧن  . الانتهاآات مستمرة بلا مواجهة أو تناول مع الأطراف في الانتهاك أو تعاون مع دول أخرى   
  . توى، بما في ذلك مستوى المحكمة الجنائية الدوليةهذه الجرائم، حيث لم يتم مقاضاة المرتكبين لها بعد على أي مس

  
إن مشارآة دولة في عقوبات اقتصادية دولية من النوع الذي يѧؤدي إلѧى انتهѧاك للحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة لأشѧخاص                          

لحقوق الاقتѧѧصادية وقѧѧد نѧѧص العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧا.  الدولѧѧة الطѧѧرف، قѧѧد يѧѧؤدي إلѧѧى ظѧѧروف مقوضѧѧة لحقѧѧوق الѧѧسكنيغيѧѧر مѧѧواطن
والاجتماعية على توجيهات للدول الأطراف في هذا العهد بشأن الحقوق الاقتصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة التѧي تتѧأثر بѧنظم عقابيѧة أو         

   1097.جزائية والقابلة لإجراءات الحماية لتجنب التراجع والانتهاك
  

من (المالية قد تؤدي فعلياً إلى انتهاآات لحقوق مجسدة في العهد الميثاق للتنمية والمساعدة والإمداد المباشر أو المشارآة في برامج 
وهو ما يشكل خرقاً ). قبيل، الرآود، التدهور أو انكار الحق في العمل، أو التعليم، أو الصحة أو السكن، أو الإخلاء القسري، الخ

ص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وما به من حقوق وعلى نحو أآثر تحديداً، لابد للعهد الدولي الخا. للالتزامات التعاقدية
مودعة أن يوجه ويحكم سياسات الدول الأطراف وسلوآها في أي نظام قانوني متعدد الأطراف يفرض شرطيات اقتصادية على دول 

تدعيم بنوك التنمية للإخلاءات وقد أصبحت قانونية . أخرى أو وآلاءها مما يجلب عواقب سلبية تؤثر على الأحوال السكنية للسكان
القسرية من جميع المستويات والأحجام الممكنة من الحرمان متنوعة، والدول التي تعزز أو تمول أو تنخرط بشكل مباشرة أو غير 

  .مباشر في صنع قرارات أو تنفيذ هذه السياسات تكون في حالة خرق لالتزاماتها التعاقدية الخاصة بحقوق الإنسان
 

  حریة التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعویضالدولي بالتطبيق علىالتعاون 
يتصف التعاون الدولي بعلاقة خاصة وضرورية في حالة إعادة التوطين، والتنقل، وعدم الإرجاع الجبري والعودة حيث يكون التنقل 

. لأمن والتنمية لابد أن يضمن عدم وقوع النقل الإجباري من أي حجموالتعاون الدولي في مجالي ا. عبر الحدود عاملاً من العوامل
والجهود الثنائية والمتعددة الأطراف لا بد من أن تعزز من المقدرة الإدارية والحكم وتقديم الخدمات ونقل التكنولوجية والدعم المالي 

إعادة التوطين، والتنقل، وعدم الإرجاع الجبري من أجل أعمال وقائية وعلاجية لاحترام والدفاع عن وتعزيز وإنجاز الحق في 
إعادة التوطين، أو قطاع أخر ينبغي ألا يؤثر سلباً على حقوق /وأي تعاون واستثمار متقاطع في المستوطنات البشرية و. والعودة

  .والتنقل، وعدم الإرجاع الجبري والعودة
  

  مبادئ تطبيقية أخرى  
في الوقت نفسه، يمكننѧا  . مذآورة علناً وبوضوح في المعاهدات الدولية الرئيسية لحقوق الإنسانإن المبادئ التي نوقشت آنفاً هي تلك ال       

وتظهѧر هѧذه المبѧادئ والمفѧاهيم مѧن خѧلال       . الأخذ في الاعتبار مبادئ ومفاهيم إضافية ترشد أيضاً إلى تطبيق الحق فѧي الѧسكن الملائѧم      

                                                 
 ." العلاقة بين العقوبات الاقتصادية واحترام الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية" للجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 8 انظر التعليق العام رقم 1097



           ѧتم بواسѧي تѧراف والتѧيات          الفقه الدولي لمراجعات الدول الأطѧات والتوصѧى التعليقѧافة إلѧدات، إضѧق المعاهѧدة لتطبيѧات الراصѧطة الهيئ
آما أنها تأتي أيضاً من المطالب الشعبية للحرآات الشعبية، ومن القرارات السياسية للمنظمات متعددة الأطراف،               . العامة لتلك الهيئات  

هنѧاك ثلاثѧة مبѧادئ للتطبيѧق     . في سياق تطبيѧق حقѧوق الإنѧسان   راء الخبراء الموجودة في الأدب القانوني، ومن الخبرة المتطورة        آومن  
  ". العمومية"و" الالتزامات الجوهریة الدنيا"و" عدم تجزأ الحقوق: "لابد من وضعها في الاعتبار تعرف بـ 

  
  عدم تجزأ الحقوق

أنѧه عنѧدما نفѧرز محتويѧات حѧق      ن الإدراك ب مѧ يأتي  و.  مفهوم حقوق الإنسان آكيان لا يتجزأ هو مفهوم عملي ونظري فى الوقت نفسه            
  . من الحقوق، فنحن نتعامل مع جوانب متعلقة بالحقوق الأخرى أيضاً

فالتѧدهور فѧي الملامѧح البنائيѧة أو الهيكليѧة للمنѧزل يتѧرك               . آحѧق متѧضمن فѧي الحѧق فѧي سѧكن ملائѧم             " الѧصلاحية للѧسكن   "ولنأخذ مثلاً،   
مستوى معيѧشة یكفѧى لѧضمان الѧصحة     " شك يؤثر على التمتع بالحق في        السكان عرضة  للتلوث في المحيط المباشر للسكن، وهو بلا         

 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وقنن في العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق                25على حد ما جاء في المادة       " والرفاهة له ولأسرته،  
 –." حة الجѧسمية والعقليѧة یمكѧن بلوغѧه    آل إنسان في التمتع بأعلى مستوى من الѧص حق "الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بصفته    

  .  من العهد12 المادة
ن التѧسجيل والتѧصويت يتطلبѧان محѧل         أوبالمثل، فإن عدم امتلاك مأوى يعѧد مطابقѧاً لانكѧار حقѧوق التѧصويت فѧي معظѧم الѧدول، حيѧث                        

إدارة الشئون العامѧة لبلѧده،   المشارآة في في "ومن ثم فإن الحق في سكن ملائم متصل بحق آل فرد . domicile fixe إقامة ثابت 
  وقѧنن فѧي   ).21المѧادة  (آما هو موعود في الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان            " إما مباشرة وإما بواسطة ممثلين یختارون في حریة       

 أن یѧشارك فѧي إدارة الѧشؤون العامѧة، إمѧا مباشѧرة وإمѧا             " آحѧق لكѧل فѧرد فѧي          1966العهد الѧدولي للحقѧوق المدنيѧة والѧسياسية عѧام            
خѧرين علѧى مѧستوى العѧالم،     آوبتجميѧع خبѧرة أعѧضاء التحѧالف الѧدولي للموئѧل و           ). 25المѧادة   " (واسطة ممثلين یختѧارون فѧي حریѧة،       ب

 وذلѧك  المѧشارآة والتعبيѧر عѧن الѧذات    فѧي  " المطѧابق "فت انتباهنا أيضاً إلѧى الحѧق الإنѧساني       صار من الواضح أن منهجيتنا الرصدية تل      
  .  للحق في السكن الملائموسط الحقوق أو العناصر المكونة

وحقѧوق  . إن تصنيف، وتمييز أي موضوعات من أي نوع يمكن أن يكѧون تѧدريب مفيѧد يجعѧل مѧن الأمѧر المعقѧد هينѧاً آمѧا ييѧسر فهمѧه              
ومع ذلك فعلѧى المѧستوى العملѧي، نجѧد أن حقѧوق الإنѧسان معتمѧدة علѧى بعѧضها الѧبعض،                       . الإنسان هنا ليست باستثناء عن هذه القاعدة      

من الأمثلة على ذلѧك، تقѧسيم حقѧوق الإنѧسان التѧي جѧاءت فѧي الإعѧلان                   .  الفئوي يمكن أن يصير مصطنعاً ويعوق الفهم الفعلي        والفصل
والѧѧسبب فѧѧي تبنѧѧي عهѧѧدين أساسѧѧيين ، بѧѧدلاً مѧѧن واحѧѧد، يُعѧѧزى بѧѧشكل آبيѧѧر إلѧѧى         . العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان إلѧѧى العهѧѧدين المنفѧѧصلين    

والأيديولوجيѧة هѧي    . 1966لتي سيطرت على الجمعية العامѧة عنѧدما تبنѧت العهѧدين فѧي عѧام                 أيديولوجيات الحرب البادرة المتعارضةا   
أيѧѧضاً الѧѧسبب فѧѧي إخفѧѧاق واحѧѧدة مѧѧن أآبѧѧر وأغنѧѧى الѧѧدول الѧѧصناعية فѧѧي التѧѧصديق علѧѧى العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية         

مѧن  " الحѧق فѧي الملكيѧة الخاصѧة    "ق من حقوق الإنسان وهو والاجتماعية والثقافية حتى اليوم، وقد طغت الأيديولوجية أيضاً لتستبعد ح        
وبالرغم من الانطباع الكاذب الѧذي يخلفѧه الفѧصل          ). 17المادة  (هذا العهد بالرغم من أنه متضمن في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان            

               ѧي         بين العهدين القاسمين لحقوق الإنسان إلى معسكرين من الآليات، إلا أن العهد الدولي الخاص بѧرف فѧسياسية يعتѧة والѧالحقوق المدني
  :ديباجته، بأن

السبيل الوحيد لتحقيق المثل الأعلى المتمثل، وفقا للإعلان العالمي لحقوق الإنسان، في أن يكون البشر أحرارا، ومتمتعين بالحريѧة     ....
       ѧسان مѧل إنѧين آѧروف لتمكѧة الظѧسياسية،     المدنية والسياسية ومتحررين من الخوف والفاقة، هو سبيل تهيئѧة والѧه المدنيѧع بحقوقѧن التمت

  وآذلك بحقوقه الاقتصادية والاجتماعية والثقافية،
بالنѧسبة للحقѧوق المدنيѧة والѧسياسية التѧي          . وبدون تقدير أهمية الحق اللازم المتمثل في عѧدم التجѧزأ، يمكѧن أن تظهѧر تѧدهورات أخѧرى                   

، اقتѧرح بعѧض     )اتساقاً مѧع بعѧض تفѧضيلات الكتلѧة الغربيѧة          (الثقافية  /ةالاجتماعي/حظيت باهتمام يفوق ما حظيت به الحقوق الاقتصادية       
/  مقѧѧدماً نѧѧسقاً مѧѧن الأولويѧѧة يخلѧѧد التجاهѧѧل التѧѧاريخي للحقѧѧوق الاقتѧѧصادية   [1]1098..للحقѧѧوق" أجيѧѧال"ن أن نѧѧضع فѧѧي اعتبارنѧѧا يالمѧѧؤلف

مѧن  " جيѧل أول  "يѧة والѧسياسية بنظѧام هرمѧي آѧـ           فترشيح الحقوق المدن  . الثقافية ويروج لمنطق قد يصل إلى حد الانتهاآات       / الاجتماعية
الحقѧوق الجماعيѧة، آحقѧوق    . من الحقѧوق  " الجيل الثاني : "الحقوق إنما يصنف الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية آحقوق ثانوية        

                                                 
1098[1] French jurist Karel Vasak is attributed with first proposing the division of human rights into three generations, while at 

the International Institute of Human Rights (Strasbourg), in 1979. His division adapted the French Revolution’s slogan of 
Liberté, Égalité, Fraternité as ordinal categories. The three generations are subsequently reflected in some of the rubrics 
of the European Charter of Fundamental Rights. 

والجيل . ترى الحرايت أساساً مدنية وسياسية في طبيعتها وتخدم لحماية من جور الدولة ’Vasakمن وجهة نظر فاساك . الجيل الأول من حقوق الإنسان يتعامل مع الحرية
 ,freedom of speech,  a fair trialright to.  العادلة، والحق في حرية الأديان، والكلام، وغيرهاالمحاآمة الأول من الحقوق يشمل الحق في الحرية ، والحق في 

freedom of religion,  من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية21-1وذلك آما جاء في المواد من . 
وهذه النظرية ترى هذه الحقوق من الأساسية ما يجعلها ، ني يتضمن تلك الحقوق المتعلقة بالمساوتةـ والتي يفترض أن تكون اجتماعية، اقتصادية، ثقافيةومن ثم فالجيل الثا

 أن تحجم عنها الأعمال التي تلتزم الدولة بتقديمها للشعب وفق تشريعها وقضاءها مقابلة للأعمال التي يفترض ألا تقوم بها الدولة أو  أي إن;positive rights حقوق إيجابية 
  .  في سبيل إدراك الحقوق-مثل الإخلاء القسري

التنمية الاقتصادية والاجتماعية، والسيادة على الموارد الطبيعية، والحق وهي تتضمن الحقوق الجماعية مثل حق تقرير المصيرـ و." التضامن"الجيل الثالث يرتبط بالإخاء أو 
  . غير مؤآدة قانونياًومعاملة هذه الحقوق آجيل ثال يفترض أن هذه الحقوق لم تعد ملزمة بعد و. في المشارآة في التراث العام للجنس البشري

، وروج )مدنية وسياسية(د على التقسيم السياسي للحرب الباردة، حيث روج الغرب ما يدعى بالجيل الأول حقوق وفي تفسير بديل للمقاربة الخاصة بالأجيال الثلاثة والتي تستن
تمثل ، حقوق التضامن، م)الجيل الثالث(تروج ) أي الأولوية الثلاثة في الهرارآية المزعومة(والعالم الثلاث ). الاقتصادية والاجتماعية والثقافية(الشؤق للجيل الثاني الحقوق 

  . في نضالات التخلص من الاستعمار في السبعينيات، بما في ذلك عمليات التخلص من الاستعمار المعطلة حتى اليوم
. 



وقد ظلѧت هѧذه الرؤيѧة    ". جيل ثالث"مميزة عن الحقوق الفردية، والحقوق البيئية وفي حالات بعينها تقرير المصير، أصبحت تعتبر آـ  
المطلѧوب فѧي العهѧد الѧدولي للحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة، وذلѧك                  " التحقيق التدريجي "على قيد الحياة بسبب سوء فهم للـ        

حقيѧق أو  اصة بتلѧك الحقѧوق معرضѧة للت   خالتحقيق المتروي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية يعد مقبولاً وأن جميع الجوانب ال          
ومѧن ثѧم، فѧلا يمكѧن لطѧاقم الأدوات هѧذا أن       .  المتدرجѧة أو الجيليѧة     م حقوق الإنѧسان يكѧذب هѧذه المفѧاهي         ئةإن عدم تجز  . التفعيل المتدرج 

يتسع لهذه المقاربة الجيلية القاطعة بالنسبة لحقوق الإنسان، ليس لأسѧباب أيديولوجيѧة أو فكريѧة، بѧل لحقيقѧة أن النظريѧات التѧي تفѧصل                           
  . ين الحقوق ليست مستمرة  على أرض الواقعبدقة ب

  : ومن خلال هذا الاعتراف بعدم تجزأ حقوق الإنسان علق العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
قѧوق  إن الحق في السكن الملائѧم لا يمكѧن أن ينظѧر إليѧه بمعѧزل عѧن سѧائر حقѧوق الإنѧسان المبينѧة فѧي العهѧدين الدوليѧـين الخاصѧين بح                           

. وقد سبقت الإشارة في هذا الخصوص إلى مفهـوم آرامة الإنسان ومبدأ عدم التمييز            . الإنسان وغيرهما من الصكوك الدولية المنطبقة     
مثѧل رابطѧات   ( مثѧل الحѧق فѧي حريѧة التعبيѧر والحѧق فѧي حريѧة تكѧوين الجمعيѧات              -ويضاف إلى ذلك أن التمتѧع الكامѧل بѧسائر الحقѧوق           

، وحق الشخص في أن يختار بحرية إقامتѧه والحѧق فѧي المѧشارآة فѧي اتخѧاذ القѧرارات                     ) الجماعات المحلية  المستأجرين وغير ذلك من   
وبالمثل، يشكل .  أمر لا غنى عنه إذا ما أريد إعمال الحق في السكن الملائم والمحافظة عليه لصالح جميع الفئات في المجتمع        -العامة  

 مشروع في خصوصياته أو خѧصوصيات أسѧرته أو منزلѧه أو مراسѧلاته بعѧدا بѧالغ       حق الفرد في ألا يخضع لأي تدخل تعسفي أو غير   
  [2]1099.الأهمية في تعريف الحق في السكن الملائم

 
  الالتزامات الجوهرية

وحѧدها، لا تقѧدم التوجيѧه المحѧدد المطلѧوب للѧدول الأطѧراف حѧول العѧالم                   إن المرجعية العامة لحقوق الإنسان في نصوص المعاهدات،       
والنѧѧسخة الإنجليزيѧѧة مѧѧن العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة تطالѧѧب الѧѧدول  . تزاماتهѧѧا الدقيقѧѧةلمعرفѧѧة ال

 ولكѧن لا تعѧرض سѧوى    ,(a adoptar medidas)" بتبنѧي التѧدابير  "وفي الإسبانية يطالب العهد الدول الأطراف " باتخاذ خطوات"
" تدريجية"،  " ملائمة"التدابير، فيما عدا القول بأنها يجب أن تكون         / الأعمال/ عليه تلك الخطوات     القليل فيما يتعلق بما يمكن أن تكون      

(nonregressive/  nonretrogressive),  وغير تمييزیة (nondiscrimination)  ضمنѧي  ، تتѧاون دولѧشمل  تعѧوت 
رصѧد تتحمѧل مهمѧة إصѧدار تعليقѧات عامѧة وتوصѧيات عامѧة            ومن ثم فѧإن الهيئѧات التعاقديѧة القائمѧة بال          ). حكم القانون (تدابير تشريعية   

  . للإمداد بالتحديد المطلوب، بناءًا على القانون العام الدولي وخبرة التطبيق لجميع الدول الأطراف
  وفѧى العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة        [3]1100”"طبيعة التزامات الѧدول الأطѧراف  : "3وفي تعليقها العام رقم 

  ":   الالتزامات الجوهریة الدنياب"والثقافية 
يقع على عاتق آل دولة من الدول الأطراف حѧد أدنѧى مѧن الالتѧزام الأساسѧي بѧضمان الوفѧاء، علѧى أقѧل تقѧدير، بالمѧستويات الأساسѧية                               

ن الأفѧراد مѧن المѧواد    ومѧن ثѧم، وعلѧى سѧبيل المثѧال، فѧإن الدولѧة الطѧرف التѧي يُحѧرم فيهѧا أي عѧدد هѧام مѧ                        . الدنيا لكل حق مѧن الحقѧوق      
الغذائيѧѧة الأساسѧѧية، أو مѧѧن الرعايѧѧة الѧѧصحية الأوليѧѧة الأساسѧѧية، أو مѧѧن المѧѧأوى والمѧѧسكن الأساسѧѧيين، أو مѧѧن أشѧѧكال التعلѧѧيم الأساسѧѧية، 

لأدنѧى،  فѧإذا قѧُرئ العهѧد علѧى نحѧو لا يحѧدد هѧذا الالتѧزام الأساسѧي ا         . تُعتبر، لأول وهلة، متخلفة عن الوفاء بالتزاماتهѧا بمقتѧضى العهѧد          
  raison d’être .1101[4]يكون قد جُرد إلى حد آبير من سبب وجوده 

مѧن العهѧد تلѧزم آѧل دولѧة مѧن الѧدول        ) 1 (2ومع ذلك فإن المادة  . والتعليق العام، مثله مثل العهد، يأخذ في الاعتبار حدود مادية للدول          
 وقѧد حѧددت الهيئѧة التعاقديѧة أن طبيعѧة الالتزامѧات       ، "بأقѧصى مѧا تѧسمح بѧه مواردهѧا المتاحѧة      "الأطراف باتخاذ الخطѧوات الѧضرورية    

قد بذلت آѧل جهѧد مѧن أجѧل اسѧتخدام آѧل المѧوارد التѧي هѧي تحѧت تѧصرفها فѧي                   "التعاقدية هي أن تتحمل الدولة عبء ثقيل لإثبات أنها          
   [5]1102."سبيل الوفاء، على سبيل الأولوية، بهذه الالتزامات الدنيا

تلك الخطوات الملائمة لاحترام، والدفاع عѧن، وتعزيѧز وإنجѧاز الحѧق فѧي سѧكن ملائѧم مثلѧه                  " لدنياالالتزامات الجوهرية ا  "آما تتضمن   
ومѧن بѧين التѧدابير الملائمѧة، إضѧافة إلѧى تحقيѧق              . الثقافية الأخرى، آمسألة تتعلق بالتطبيق الفوري     /الاجتماعية/مثل الحقوق الاقتصادية  

ا في العهѧد، تقѧديم وسѧائل انتѧصاف محليѧة للѧضحايا فѧي إطѧار النظѧام القѧانوني                      الاتساق بين التشريع المحلي والحقوق المنصوص عليه      
وسيكون هذا من ضمن التدابير الأآثر فاعلية لضمان التوافق مع الالتزامѧات بتطبيѧق جوانѧب معينѧة مѧن الحقѧوق الاقتѧصادية             . الوطني

أي اقتѧѧراح بѧѧأن تكѧѧون هѧѧذه  " الѧѧصعب مواصѧѧلة" مѧѧن وقѧѧد حѧѧددت اللجنѧѧة أنѧѧه . مثѧѧل ضѧѧمان عѧѧدم التمييѧѧز فوريѧѧاً والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة 
اتفاقيѧة فيينѧا الخاصѧة بقѧانون      وهѧذا الѧسند القѧانوني يتѧسق أيѧضاً مѧع شѧروط           .  لѧذاتها علѧى نحѧوٍ طبيعѧي        - منفذة -الالتزامات الفورية غير  

آتبرير لعدم وفاءها بѧأداء     لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام               "على، والتي تنص    )1969(المعاهدات  
   [6]1103."إحدى المعاهدات

                                                 
 ). 1991 (9فقرة ." الحق في السكن الملائم: 4التعليق العام رقم  [2]1099
  . E/1991/23) 1990(خامسة تبنتها اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية في جلستها ال [3]1100
 . 10المرجع السابق، فقرة [4]1101
 .المرجع السابق[5]1102
القانون الداخلي ومراقبة : "27، المادة 1980 يناير عام 27؛ ودخل حيز التنفيذ في 1969 مارس عام 23 اتفاقية فيينا حول قانون المعاهدات، وقعت في فيينا في [6]1103

 لا -1: تذآر) أحكام القانون الدولي فيما يتعلق بالقدرة على التوصل إلى معاهدات (46والمادة ." 46هذه المادة لا تطغي على المادة "أن تذهب المادة أيضاً إلى ." امعاهدات
الداخلي فيما يتعلق بالقدرة على يجوز لإحدى الدول إثارة الحقيقة القائلة بأن موافقتها على الالتزام بإحدى المعاهدات قد أعلنت أو جاءت انتهاآاً لحكم من أحكام قانونها 

 يظهر -2. استخلاص المعاهدات آمؤثر على صلاحية رضاها وموافقتها مالم يكن هذا الانتهاك قد وضح في وتم اعتباره آقاعدة في قانونها الداخلي ذات أهمية أساسية
 ”.سة الطبيعية وبينة سليمةالانتهاك إذا وضح بموضوعية لأي دولة تؤدي بنفسها في المسألة بما يتوافق مع الممار



  لا وقد زادت الهيئات التعاقدية في توضيحها بأن العمليات السياسية والتѧشريع المحلѧي، نѧدرة المѧوارد والاتفاقيѧات مѧع أطѧراف أخѧرى                        
  [7]1104.يمكن أن تثار تبريراً لعدم تطبيق الالتزامات التعاقدية لحقوق الإنسان

وقѧد نѧص العهѧد الѧدولي الخѧاص          . ييѧز أآثѧر المبѧادئ الفوريѧة وضѧوحاً وضѧرورية لتطبيѧق الحѧق فѧي سѧكن ملائѧم                     ربما يكѧون عѧدم التم     
ينبغѧѧي للѧѧدول الأطѧѧراف أن تѧѧولي  "بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة علѧѧى توجيهѧѧات معينѧѧة والتѧѧي مѧѧن بѧѧين أشѧѧياء أخѧѧرى،     

هѧذه   وينبغѧي، فѧي  .  في أحوال غيѧر مؤاتيѧة بѧأن توليهѧا الاعتبѧار بوجѧه خѧاص               الأولوية الواجبة لتلك الجماعات من المجتمع التي تعيش       
الحالѧѧة، ألا توضѧѧع الѧѧسياسات والتѧѧѧشريعات بحيѧѧث تفيѧѧد تلѧѧك الجماعѧѧѧات مѧѧن المجتمѧѧع المحظوظѧѧة بالفعѧѧѧل علѧѧى حѧѧساب الجماعѧѧѧات            

 [8]1105."الأخرى
أي، أن هناك آثير مѧن  . بالتطبيق الفوري  التزامات سلبيةوتتضمن التدابير المطلوبة لقيام الدول الأطراف بالوفاء بالتزاماتها الخاصة       

التدابير لتحقيѧق الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم سѧتتطلب أآثѧر قلѧيلاً بѧأن تحجѧم الدولѧة وهيئاتهѧا عѧن ممارسѧات ضѧارة بعينهѧا، مثѧل التѧدمير                                 
مѧѧن قبѧѧل  " الانتѧѧاج الاجتمѧѧاعي للموئѧѧل "أو " المѧѧساعدة الذاتيѧѧة "التعѧѧسفي للمنѧѧازل، والإخѧѧلاءات القѧѧسرية، أو التعهѧѧد المقѧѧصود بتمكѧѧين    

 . تلك التغيرات في سلوك الدولة لن يتطلب نفقات آبيرة من الموراد العامة. الجماعات المضارة
  

  العمومية
یولد جميع الناس أحرارا ومتساوین في      : "حقوق الإنسان بسيطاً في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان       " عمومية"جاء التعبير عن مبدأ     

ومѧن  . فالجميع، وبلا استثناء، مخولين الحصول على حقوق الإنسان بفضل انتماءهم للأسѧرة البѧشرية  ). 1المادة  (."  والحقوق الكرامة
وفي القانون الѧدولي،  . وجهة نظر أخلاقية، تعد عمومية حقوق الإنسان مبدءاً أساسياً إذا آان للحضارة الإنسانية أن تتقدم نحو الأفضل               

والѧذي يلѧزم الدولѧة بعѧدم     " الجميѧع "لخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية علѧى نحѧو متѧسق مѧع حѧق         يتناول العهد الدولي ا   
الحѧد الأدنѧى مѧن    وفѧي مجѧال الѧسكن، علѧى نحѧوٍ خѧاص، لا يѧسمح للѧدول تفѧسير          . لالتزامات الجوهريѧة للحد الأدنى من ا  التمييز إعمالاً   

 الحѧق فѧي الѧسكن    نفيѧذ خѧرين، بѧل عليهѧا ضѧمان ت    آمواطنين فقѧط أو مѧواطنين بعيѧنهم دون         التزاماتها الجوهرية بشكل انتقائي، أي على       
والخѧصوصية الوحيѧدة المتاحѧة فѧي القѧانون تتمثѧل فѧي آѧون الأفѧراد          . بما فѧي ذلѧك المقيمѧين، والعمѧال المهѧاجرين، الѧخ          " للجميع"أيضاً  

  . أعضاء في الأسرة البشريةالمعنيين بحقوق الإنسان أو موضوع توجهها يوفون بمعايير انتماءهم آ
وقبل الإعلان العالمي، آانت هناك الحرآات الاجتماعية، والثورات، والنضال ضѧد العبوديѧة، والإسѧهامات الثقافيѧة فѧي الماضѧي، آѧل             

ن هذا خدم آوسائل لتعزيز وترقية حقوق الإنѧسان والتѧي انѧدمجت فѧي النهايѧة فѧي القѧانون والممارسѧة علѧى حѧدٍ سѧواء وعلѧى المѧستويي                            
ومѧѧع ذلѧѧك فالعديѧѧد مѧѧن هѧѧذه الإنجѧѧازات الѧѧشهيرة آانѧѧت محѧѧدودة فѧѧي محتواهѧѧا المѧѧادي أو حيѧѧز تطبيقهѧѧا، جغرافيѧѧاً أو    . المحلѧѧي والѧѧدولي

وقد ساهمت المقاومة والفلسفة الشعبية بدرجѧة عظيمѧة فѧي الاعتѧراف بحقѧوق الإنѧسان،                 . اجتماعياً، أو آانت معرضة للمردود العكسي     
  : والاعتراف بعمومية حقوق الإنسان يخلصنا من العيوب التي خلفتها تلك الإنجازات العظيمة لولا. نونولكنها لم تحمل قوة القا
  :حدود مجال التطبيق

إن الحقوق والأخلاق التي قدمتها النظم الأخلاقية على مستوى العالم، تعد أيضاً ذات محدودية بفعل حقيقة أنها تطبق بالاحتكѧام                     •
 .ما، دون تطبيقها بعموميةإلى جماعة فكرية أوعقيدية 

 حدوداً على الحصانة الملكيѧة آانѧت بمثابѧة حقѧوق جديѧدة للمѧواطنين خاصѧة                  1215أو الوثيقة العظمى    " الماجنا آارتا "فرضت   •
 . ومع ذلك فإن هذا الإنجاز التاريخي آان تطبيقه محلي فقط في المملكة الجغرافية للملك الإنجليزي. المواطنين الحائزين ملكية خاصة

  استبعاد القطاعات الاجتماعية والحقوق
 فѧي النهايѧة أصѧل الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة الحѧق فѧي         أصѧبحت في المستعمرات الإنجليزية والتѧي   " الثورة الأمريكية "حققت   •

ومع ذلك، فإن الحق في تقرير المصير آحق لصيق، طبق في .  raison d’étatتقرير المصير آحق قانوني شرعي وسبب للوجود 
 -أمѧا الѧشعوب الأصѧلية الأخѧرى    . حالة الثورة الأمريكية آحق محدود فقط على المستعمرين البيض الذين عرفوا أنفسهم آشعب متميѧز            

 .  مازالوا في سعيهم لتحقيق تقرير مصيرهم حتى اليوم-والذين آانت مستوطناتهم في الغالب الأآبر والأآثر تعرضاً للإزاحة
سѧعى الفلاحѧون الفرنѧسيون للاعتѧراف بحقѧوقهم الجماعيѧة فѧي سѧياق             . ها والحقوق المحققة للأفراد   الثورة الفرنسية، بكل انجازات    •

 liberté, egalitéومع ذلك رفضت قيادة الثورة هذه المفاهية المتوسعة للحقوق وأصرت على الحرية، والمساواة، والإخѧاء : الثورة
et fraternité وبترآيز فردي؛  

ومع آونهѧا  . ومع ذلك رفضت الحق في الملكية الخاصة.  للاعتراف بالحقوق الجماعية للعمال، الخنتائج الثورة البلشفية أسست   •
أسѧست أخلاقيѧѧاً لمنطѧق الغѧѧاء هѧذا الحѧѧق،  إلا أن انكѧار حقѧѧوق الامѧتلاك قѧѧد ظهѧر أيѧѧضاً آѧأداة عامѧѧة لحرمѧان الأشѧѧخاص والمجتمعѧѧات         

  .  أهمية تلك الحقوقوشعوب آاملة من وسائل العيش، ومن ثم أفصحت بانتهاآاتها عن
  

  التراجع

                                                 
الممثل الدائم، البعثة  ,S.E. M. Yaakov Levy  إلى  Mme. Virginia Bonoan-Dandanخطاب رئيس لجنة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية [7]1104

 ئيس اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ملحق لخطاب ر2001 مايو 11الدائمة لإسرائيل في مكتب الأمم المتحدة والوآالات المتخصصة في جينيف، 
  ).2001 مايو 11(لرئيس المجلس الاقتصادي الاجتماعي 

  ."طبيعة التزامات الدول الأطراف: "3التعليق العام رقم [8]1105 

ثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام آتبرير لعدم لا يحق لدولة طرف أن ت"} أ{ من اتفاقية فيينا حول قانون المعاهدات تنص على أن 27المادة [9]1105 
 لكل شخص حق اللجوء إلى " للإعلان العالمي لحقوق الإنسان تذآر إن 8ومبدأ القانون العرفي، الناتج عن المادة " ،وفاءها بأداء إحدى المعاهدات

  ."ة التي يمنحها إياه الدستور أو القانونالمحاآم الوطنية المختصة لإنصافه الفعلي من أية أعمال تنتهك الحقوق الأساسي



أسفرت حرآة مناهضة العبودية في تاهيتي في نهاية القرن الثامن عشر عن نظام ودستور ديمقراطي تحت قيادة عبد سابق صѧار فѧي             
، ومع ذلك فإن فرنسا نفسها التي أنتجѧت الثѧورة التѧي غيѧرت العѧالم       Toussaint Louverture"رتوسان لوفرتيو"النهاية الجنرال 

، إمبراطوريѧة  لأسѧباب تتعلѧق بمѧصالح        1801 عام شهدت الجنرال الفرنسي نابليون الأول يدمر الديمقراطية الجديدة فѧي             12فقط قبل   
  . مرجعة بذلك إنجازات الديمقراطية المناهضة للعبودية في تاهيتي مع عواقب تمتد إلى يومنا هذا

الإنجاز التدريجي للحقوق من خلال نضال محلѧي قѧد سѧاهمت جميعهѧا فѧي      وبالرغم من أوجه القصور المذآورة، فإن هذه الشواهد في          
فقانون حقوق الإنسان اليوم يجسد الاعتراف التراآمي في شكل قانون          . تراآم الاعتراف بحقوق الإنسان آحقوق مقبولة بشكل عمومي       

  . ظام القانوني متعدد الأطرافدولي وعمومي يسعى إلى عدم ترك أي جماعة أو حاجة إنسانية بدون حماية متبادلة في الن
 حقوق الإنسان تعني أنه من غير المتاح اهمال حقوق بعينها إذا آانت مختارة أو منتقاة عمداً لثقافات بعينها، آما لو آانѧت                    عموميةإن  

سѧواء لأسѧباب    تعني عدم وجود دولة أو حكومة معفاة من الالتزامѧات،  العموميةآما أن . شعوب الثقافات الأخرى تستحق مستوى أقل   
خصوصية القانون المحلي، مثلما تناولت اتفاقية فيينا الخاصة بقانون المعاهدات، أو المحافظѧة علѧى ممارسѧات تقليديѧة تنتهѧك الحقѧوق                   

  . أو مبادئها اللازمة للتطبيق
 لاختيѧارات وتعبيѧرات دارجѧة    يعنѧي تطبيقѧاً محليѧاً    )  للѧسكن  الملائمѧة الثقافيѧة   آما هو الحѧال فѧي       (وتفسير الحقوق بالاتساق مع ثقافة ما       

لممارسات التي تزود أو تغض البصر عن حقوق غيѧر متѧساوية لѧضمان الحيѧازة، أو            اومع ذلك، ف  . محددة تتسق وإطار حقوق الإنسان    
الوراثة، أو أية حقوق أخرى من حقوق الإنسان في سكن ملائم هي ممارسات لا تتسق مع الإطار الحالي ومن المرجح أن تنتهѧك آѧل                       

 الجنѧدر الѧواردة فѧي العهѧد، وأيѧضاً النѧصوص الأساسѧية الѧواردة فѧي معاهѧدة فيينѧا الخاصѧة             -أحكام المساواة بين النѧوع الاجتمѧاعي  من  
   [9]1106).1969(بقانون المعاهدات 

تيجيات  حقوق الإنسان، آاشفة عѧن عѧدد متنѧوع مѧن الاسѧترا     نفيذوبينما تمضي خبرة التطبيق والنضال المحلي في تقديم التحديد بشأن ت   
، فѧإن الخѧصوصية الثقافيѧة لا تعنѧي الѧسماح بالارتѧداد              )مثل الحق في المياه، والأرض والطاقѧة      (الممكنة ومحددة حقوق حديثة الظهور      

وآمѧا هѧو مؤآѧد مѧن خѧلال البѧراهين       . بالحقوق بشكل ينتقص مѧن المبѧادئ اللازمѧة والاسѧتحقاقات المعبѧر عنهѧا هنѧا فѧي طѧاقم الأدوات              
  . القانوني، فإن السكن الملائم حق لكل فرد في آل مكانالأخلاقية والسند 

  
  خاتمة

أما .  إن المبادئ اللازمة الواردة في الخطوات الرصدية لطاقم الأدوات هي تلك المذآورة بوضوح في أغلب معاهدات حقوق الإنسان                 
فقه الدولي، ولكنها لا تقل أهمية من حيѧث      فهي موجودة ضمناً في آليات حقوق الإنسان أو معترف بها في ال           " مبادئ التطبيق الأخرى  "

  . وضعها في الاعتبار
المبѧادئ الإضѧافية    وضع هذهإن طاقم أدوات شبكة حقوق الأرض والسكن يحاول أن يذهب أبعد من مجرد تشجيع القائم بالرصد على          

  . ها آخطوات إضافية في عملية الرصدفي الاعتبار وتصميم طاقم الأدوات يجمع بالفعل بين تلك المبادئ الثلاثة ولكن بدون انتقاء
 الحقوق نجده موجود بالفعل في العناصر أو الحقوق الاثنى عشر، حيث تأتي الثمانية الأولى مباشرة من التعليق العام رقم            ئةفعدم تجز 

فهѧي  " الحقوق المطابقة "أما  .  على العهد الدولي الخاص بالحقوق الافتصادية والاجتماعية والثقافية، وبالتحديد على الحق في السكن             4
مشتقة مѧن حقѧوق تظهѧر مѧصادرها والمفѧاهيم الخاصѧة بهѧا فѧي العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق المدنيѧة والѧسياسية، واتفاقيѧة اللاجئѧين                                 

  . ومن ثم، فإن الاستحقاقات أو العناصر المتضمنة والمكونة لحقوق السكن تجسد نفسها مفهوم عدم التجزأ بشكل عملي. وآليات أخرى
 في حالة الحق في سكن ملائم تتسق هي الأخرى مع العناصر المكونة الموضحة في التعليق تنطبق  التي الالتزامات الجوهرية الدنيا و

وبѧالطبع فѧإن الخѧصوصية أو التحديѧѧد    ).  ح-أ عناصѧر الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم مѧن       (، والمجѧسدة هنѧا فѧي هѧذه المنهجيѧة      4العѧام رقѧم   
 الحق في السكن هو بدقة إسهامك من خلال جهدك في الرصد، والعملية النقديѧة             نفيذستوى الجهد المطلوب لت   المحلي بالنسبة لطبيعة وم   

  .وبطرح حلول من جهتك لمشكلات في المجال والميدان
وهذا مѧا يكѧشف عѧن نفѧسه فѧي المѧدى       ،  الحق في سكن ملائم فهو موروث أيضاً ووارد هنا في طاقم الأدوات في التصميم            عموميةأما  
المѧصادر   ومصادر القѧانون الѧدولي   لكل من 2لواسع من الآليات الدولية والإقليمية الضامنة للحق والمندمجة في عرض الخطوة رقم            ا

  . الشعبية
الأمر الجيد في هذا المقام أنه يمكنك بواسطة هذه المبادئ المندمجة والمجمعة في تصميم طاقم الأدوات أن تطبقها آمادة لدورة 

فبتطبيق . ومن ثم سيكون من غير الضروري أو فائضاً عن الحاجة أن نخلق مهام تابعة أو إضافية.  آانتابية، أيتعليمية، تدري
المنهجية المتضمنة في طاقم أدوات الرصد لشبكة حقوق الأرض والسكن، ستضع جميع هذه المبادئ المرتبطة ببعضها البعض 

  .والمعتمدة بعضها على بعض موضع الممارسة الحية
 
   الضمانات.4

  ضمانات الحق الإنساني في السكن الملائم
يمكن أن . سوف نحدد الآن المقومات المتوفرة التي تضمن الحصول على الحق الإنساني في السكن الملائم بالنسبة للوضع في بلدك

لا تعني فقط نصوص أو أحكام " الضمانات"إن . نبدأ بالتقييم على المستوى العام والدولي ثم ننتقل إلى المستوى المحلي الأآثر آلية
قانونية وإنما أيضاً مقومات مؤسسية وسياسية تعمل لضمان أو، على الأقل، الإسهام في تنفيذ وتطبيق مختلف محتويات حقنا الإنساني 

  .في السكن الملائم

                                                 
 



التي تعترف بالحق ) ثم الإقليمية(ة ومن ثم يجدر بنا أولاً تقييم الالتزامات الحالية للدولة من خلال تصديقها على المعاهدات الدولي
أو (ثم ينقلنا هذا المنهج إلى تحديد أي ضمانات مماثلة . الإنساني في السكن الملائم، مبادئه اللازمة، وما يمنحه من حقوق محددة

 القواعد والقوانين أما على المستوى التشريعي الأآثر تحديداً يجب أن يساعدنا التقييم على تحديد أي. في الدستور الوطني) مساوية
. المشرعة أو النظم الأساسية أو حتى النظم المحلية تضمن بالفعل هذا الحق أو أي حق يخوله الحق الإنساني في السكن الملائم

يفترض أن تمثل السياسات والبرامج والمؤسسات العامة والموازنات، المخصصة على الوجه والنحو السليم، صور التطبيق العملية 
  .لتلك المعايير القانونية ولاحترام والدفاع عن ودعم وتحقيق هذا الحق الإنساني على أقصى المستويات الإجرائية المحليةالمكملة 

  
  .هنا یبدأ التحري

فمن الآن سوف يصبح . عدداً من الأسئلة للراصد آي يجيب عليها" الضمانات"اتباعاً لهذا المنطق، يفرض مسارنا في التحري عن 
اعلاً، وبالتالي سوف نتبع منهج تقييم الضمانات في بلدك لتطبيق الحق الإنساني في السكن الملائم من العام إلى الخاص دورك أآثر تف

  :ومن ثم نرآز على
للمعاهدات ذات ) دولياً وإقليمياً(الالتزامات الناتجة عن التصديق متعدد الأطراف : التصدیقات والالتزامات متعددة الأطراف 
 . الصلة
 .ذات الصلة بالحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم:  والأحكام الدستوریةالنصوص 
 .التشريع والقانون المحلي: النظام القانوني الوطني 
 .تشمل المؤسسات الملزمة سواء آهيكل رسمي أو آشخصية اجتماعية أقرب ما تكون للشخصية أو الكيان العرفي: المؤسسات 
 .دى على مستوى البلاد بأآملهاذات التطبيق واسع الم: السياسات 
 .المجهودات السياسية المنظمة طويلة المدى: البرامج 
 .ذات التطبيق المحلي والمؤقت: المشروعات 
 . الخاصة بالمؤسسات العامة:الموازنات 

 الحق وبهذا التنظيم والتسلسل، سوف يكتشف مسارنا في التحري تلك الضمانات لكل حق من الحقوق الاثنى عشر التي يخولها
" المصادر"وغالباً ما سيكون لديك إجابات العديد من تلك الأسئلة من خلال الأقسام السابقة عن . الإنساني في الأرض والسكن الملائم

فقد تعرفت، على سبيل المثال، وحددت العديد من أدوات المعاهدات متعددة الأطراف التي تضمن الحق ". المبادئ اللازمة"و
 سوف تتمكن من إدراج باقي الضمانات لاستكمال الصورة الخاصة بكيفية ترجمة تلك المعايير إلى نالملائم والآالإنساني في السكن 

  .ضمانات قانونية ووظيفية محلياً لهذا الحق ولكل حق من حقنا الإنساني تختار أن ترصده وتقوم بتقييمه
آمѧا وضѧحت آنفѧاً فѧي        (مانات المتعلقة بالمبادئ اللازمة للتطبيق      في اعتباره الض  أن يضع   لقائم بالرصد   ل المستخدم هنا    جيضمن المنه و
 مѧن  3فѧي الخطѧوة رقѧم       " التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجѧاع الجبѧري، العѧودة والتعѧويض            الحق في    المبادئ اللازمة بالتطبيق على   "

لحقѧѧوق الإنѧѧسان، يفتѧѧرض أن تكѧѧون مѧѧن  وهѧѧذه المبѧѧادئ التѧѧي وجѧѧدت فѧѧي المѧѧواد الأولѧѧى بجميѧѧع المعاهѧѧدات الرئيѧѧسية   ). طѧѧاقم الأدوات
تطبق على مستوى العالم من أجل تأمين السياق الخاص بتحقيق آافة الحقوق، وليس فقط الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم     القابلية للالعمومية و 
 أولاً فѧي    وحيث أن هذه المبادئ تظلل، أو تأتي على قمة الإطار الحقѧوقي الѧذي ينطبѧق علѧى الѧسكن والأرض، فإنهѧا تظهѧر                        . والأرض

وهѧذه الأسѧئلة تتѧضمن قائمѧة مѧن الأدوات القانونيѧة والتعليقѧات مѧن قبѧل الѧدول لѧضمان هѧذه المبѧادئ                     . قائمة الأسѧئلة فѧي مѧسار تحقيقنѧا        
نرجو ملاحظة أن هذه قوائم توضيحية؛ أي أنها ليست شاملة أو نهائيѧة، وقѧد تكѧون علѧى علѧمٍ بѧضمانات أخѧرى،                        . (المظللة أو اللازمة  

  .) أن بعض من المدرج هنا لا ينطبق على الوضع في بلادكوربما تجد 
    ѧنجد أن التحѧاص، سѧمانات        ريوبالطريقة نفسها التي ننتقل بها من العام إلى الخѧه ضѧة يتبعѧادئ اللازمѧة بالمبѧضمانات الخاصѧول الѧح 

  . أآثر دقة وعملية تضمن تحقيق الحق في السكن والأرض عملياً على أرض الواقع
الخاصة بتطبيق المبادئ ) المتعلقة بالسياقعامة أو ال(الضمانات الحالية ) 1(ئلة المنهجية هنا تتضمن اختباراً لـ ومن ثم، فإن الأس

أي، تقرير المصير، وعدم التمييز، (حالة الحق القانوني الخاص بالموقع الملائم لسكن  للقانون الدولي لحقوق الإنسان في اللازمة
الضمانات ) 2(، وأيضاً )عدم النكوص، والتعاون الدولي/ الجندر، وحكم القانون، وعدم التراجع-والمساواة بين النوع الاجتماعي

 المنبثقة عن الضمانات لحرية التنقل، وإعادة التوطين، وعدم الإرجاع الجبري، والعودة والتعويض) الوظيفية والمحددة(المحلية 
  .المذآورة أعلاه

 
 ضمانات تطبيق المبادئ اللازمة 

  المصيرتقریر 
  أي المعاهدات الدولية انضمت إليها أو صادقت عليها الدولة تضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير، متضمناً سياق السكن؟

 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  
  )1979(ة إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأ 
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
  ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
  )1957(دمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة  بشأن حماية و107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  



  )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  

  
 الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية لأمѧم المتحѧدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي        هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة    

  صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير  شاملاً ذلك سياق السكن؟
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
  )1996(ل البشري الثاني الموئ 
  )1996(إعلان اسطنبول  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  )متنوعة(قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    (نѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان إعѧѧلان وبر 

  )2002) (تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
  لمصير، بما في ذلك سياق السكن؟أي المعاهدات الإقليمية صادقت أو انضمت إليها الدولة، وتضمن تطبيق مبدأ تقرير ا

 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح            

  القرارات في المنظمات الإقليمية التي تضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير شاملاً ذلك سياق السكن؟
  )1948( وواجبات الإنسان الإعلان الأمريكي لحقوق 
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
  عدم التمييز 

لية انضمت إليها أو صادقت عليها الدولة تضمن تطبيق التحرر من التمييز، آمبدأ لازم وحѧق مѧن حقѧوق الإنѧسان،                  أي المعاهدات الدو  
  بما في ذلك أيضاً في سياق السكن؟

 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  
  )1979(كال التمييز ضد المرأة إتفاقية القضاء علي جميع أش 
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
  ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
  )1957( بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة 107رقم اتفاقية منظمة العمل الدولية  
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  
 )1951(اتفاقية اللاجئين  
 )1954(اتفاقية تتعلق بوضع الأشخاص من لا دولة لهم  



  ) 1961(اتفاقية تقليل الأشخاص الذين لا دولة لهم  
  

المية للأمم المتحدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي      هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات ع  
  صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق التحرر من التمييز آمبدأ لازم وحق من الحقوق، شاملاً ذلك سياق السكن؟

  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(لاجتماعي إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان ا 
 )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
 )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
 )2001 (25/2 -س

 UNHRCRتѧѧѧѧѧѧم تبنيѧѧѧѧѧѧه بالتѧѧѧѧѧѧصويت  ) 1998(ن الأشѧѧѧѧѧѧخاص المѧѧѧѧѧѧزاحين داخليѧѧѧѧѧѧاً  توجيهѧѧѧѧѧѧات الأمѧѧѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧѧѧدة بѧѧѧѧѧѧشأ  
E/CN.4/1998/53/Add.2 1998 فبراير 11 بتاريخ . 

  )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(وق الإنسان الإعلان العالمي لحق 
  )متنوعة(قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان  
  )متنوعة(قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
  تعصبالمؤتمر العالمي لمكافحة العنصرية والتمييز العنصري وآره الأجانب وما يتصل بذلك من (إعلان وبرنامج عمل دربان  
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
أي المعاهدات الإقليمية صادقت عليها الدولة، سابقاً أو لاحقاً وتضمن تطبيق التحرر من التمييز آمبدأ لازم وحق مѧن الحقѧوق، شѧاملاً       

  ذلك سياق السكن؟
  

 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
و قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح    هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أ        

  القرارات في المنظمات الإقليمية التي تضمن تطبيق مبدأ التحرر من التمييز آمبدأ لازم وحق من الحقوق، شاملاً ذلك سياق السكن؟
  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(الافريقي قرارات الاتحاد  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 )1999(إعلان قمة اسطنبول  
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

 
   الجندر-المساوة بين النوع الاجتماعي

 الجنѧدر، آمبѧدأ لازم وحѧق    -طبيق المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي       أي المعاهدات الدولية صادق عليها الدولة، سابقاً أو لاحقاً، تضمن ت          
  من حقوق الإنسان، شاملاً ذلك سياق السكن؟

 
 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  
  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
  )1965(قية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري اتفا 
  ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  



  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
 )1962) (ف والمعايير الأساسيةالأهدا( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
 )1970( بشأن تحديد الحد الأدنى للأجور، مع اهتمام خاص بالبلدان النامية 131اتفاقية العمل الدولية رقم  
 )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  

  
هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية للأمم المتحدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي        

 الجندر آمبدأ لازم وحق من الحقوق، شاملاً  -صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق المساواة بين النوع الاجتماعي           
  ذلك سياق السكن؟

  )1967(علان اللجوء إ 
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
  )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
 )2001 (25/2 -س

 )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  
 )1992 (21إعلان وأجندة ريو  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة  
  )متنوعة(جنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان قرارات ل 
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    {إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002(} تعصب
  )2001(نفيذ إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة الت 

  
 الجنѧدر آأحѧد المبѧادئ    -أي المعاهدات الإقليمية صادقت عليها الدولة، سابقاً أو لاحقѧاً وتѧضمن تطبيѧق المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي              

  اللازمة، شاملاً ذلك سياق السكن؟
 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(علان الأمريكي لحقوق الإنسان الإ 
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
معѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح    هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تج        

 الجنѧѧدر آمبѧѧدأ لازم، شѧѧاملاً ذلѧѧك سѧѧياق -القѧѧرارات فѧѧي المنظمѧѧات الإقليميѧѧة التѧѧي تѧѧضمن تطبيѧѧق مبѧѧدأ المѧѧساواة بѧѧين النѧѧوع الاجتمѧѧاعي 
  السكن؟

  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قي قرارات الاتحاد الافري 
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

 
  حكم القانون

 الإنѧسان، شѧاملاً   أي المعاهدات الدولية انضمت اليها أو صادقت عليها الدولة تضمن تطبيق حكم القانون، آمبدأ لازم وحق مѧن حقѧوق               
  ذلك حيز السكن؟

 



 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  
  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  

 ) 1989(ل اتفاقية حقوق الطف 
  )1998(نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
 )1957(شبه القبلية في البلدان المستقلة  بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية و107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1970( بشأن تحديد الحد الأدنى للأجور، مع اهتمام خاص بالبلدان النامية 131اتفاقية العمل الدولية رقم  
 )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169رقم اتفاقية منظمة العمل الدولية  
  )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  
 )1951(اتفاقية اللاجئين  
 )1954(اتفاقية متعلقة بوضع  الأشخاص من لا دولة لهم  
 )1961(اتفاقية تقليل من لا دولة لهم  

  
هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية للأمم المتحدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي        

   إلى مجال السكن؟صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق حكم القانون آمبدأ لازم وحق من الحقوق، ممتداً أيضاً
  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
 )1996(الموئل البشري الثاني  
م المتحѧدة  ، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧ       5+ الموئѧل الثѧاني     (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
  )2001 (25/2 -س

 )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  
 )1992 (21إعلان وأجندة ريو  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  بحقوق الإنسانقرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية  
  ) 1976(إعلان فانكوفر للمستوطنات البشرية  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    {إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002(} تعصب
  )2001(طة التنفيذ إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخ 

  
أي المعاهدات الإقليمية صادقت عليها الدولة، سابقاً أو لاحقاً وتضمن تطبيѧق حكѧم القѧانون آأحѧد المبѧادئ اللازمѧة، والѧذي يمتѧد ايѧضاً                            

  إلى مجال السكن؟
 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(مريكي لحقوق الإنسان الإعلان الأ 
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

 أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح  هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ،          
  القرارات في المنظمات الإقليمية التي تضمن تطبيق مبدأ حكم القانون آمبدأ لازم، شاملاً ذلك سياق السكن؟

  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(ية قرارات المفوضية الأوروب 
 إعلان قمة اسطنبول 



 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
  عدم التراجع 

ما هي المعاهدات الدولية التي قامت الدولة بالتصديق عليها أو الانضمام إليها التي تضمن تطبيق مبدأ عدم التراجع  في احترام، 
  وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟الدفاع عن، نشر، 

 
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
 ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117 الدولية رقم اتفاقية العمل 
  )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  

  
 بصوتها هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم عالمية تابعة للأمم المتحدة أو أدلت

لѧѧصالح قѧѧرارات فѧѧي منظمѧѧات دوليѧѧة تѧѧضمن تطبيѧѧق مبѧѧدأ عѧѧدم التراجѧѧع  فѧѧي احتѧѧرام، الѧѧدفاع عѧѧن، نѧѧشر، وتنفيѧѧذ الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية     
 والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(جتماعي إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الا 
 )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
  )2001 (25/2 -س

  )1996(إعلان اسطنبول  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(قوق الإنسان الإعلان العالمي لح 
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  ) 1976(إعلان فانكوفر للمستوطنات البشرية  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    {إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002(} تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
ما هي المعاهدات الإقليمية التي قامت الدولة بالتصديق عليها أو الانѧضمام إليهѧا التѧي تѧضمن تطبيѧق مبѧدأ عѧدم التراجѧع  فѧي احتѧرام،                     

  بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(لان المنامة إع 
 )1995(إعلان الرباط  

هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم إقليمية أو أدلت بصوتها لصالح قرارات في 
جتماعيѧة والثقافيѧة بمѧا    منظمات إقليمية تضمن تطبيق مبدأ عدم التراجع  في احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقѧوق الاقتѧصادية والا          

  فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟
  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(العربية قرارات جامعة الدول  
 )2000(إعلان المنامة  



  )1995(إعلان الرباط  
  

  التعاون الدولي
ما هي المعاهدات الدولية التي قامت الدولة بالتصديق عليها أو الانضمام إليها التي تضمن تطبيق مبدأ التعاون الدولي لضمان احترام، 

  افية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثق
 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  
  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
 ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1998(نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
 )1957(ب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة  بشأن حماية ودمج الشعو107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1970( بشأن تحديد الحد الأدنى للأجور، مع اهتمام خاص بالبلدان النامية 131اتفاقية العمل الدولية رقم  
 )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169منظمة العمل الدولية رقم اتفاقية  
  )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  
 )1951(اتفاقية اللاجئين  
 )1954(اص من لا دولة لهم اتفاقية متعلقة بوضع  الأشخ 
 )1961(اتفاقية تقليل من لا دولة لهم  

 
هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم عالمية تابعة للأمم المتحدة أو أدلت بصوتها 

اع عѧѧن، نѧѧشر، وتنفيѧѧذ الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية  لѧѧصالح قѧѧرارات فѧѧي منظمѧѧات دوليѧѧة تѧѧضمن تطبيѧѧق التعѧѧاون الѧѧدولي لѧѧضمان احتѧѧرام، الѧѧدف  
  والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

 )1992 (21برنامج  
 )1992(إعلان بشأن البيئة والتنمية  
  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
 )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
  )2001 (25/2 -س

 )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  
 )1992 (21إعلان وأجندة ريو  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  ) 1976(إعلان فانكوفر للمستوطنات البشرية  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
مر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    المѧѧؤت{إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002(} تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
التعѧاون الѧدولي لѧضمان    ما هѧي المعاهѧدات الإقليميѧة التѧي قامѧت الدولѧة بالتѧصديق عليهѧا أو الانѧضمام إليهѧا التѧي تѧضمن تطبيѧق مبѧدأ                          

  احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟
 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(ن الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسا 
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  



 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  
  

رارات في هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم إقليمية أو أدلت بصوتها لصالح ق
منظمات إقليمية تضمن تطبيق مبدأ التعاون الدولي لضمان احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

  بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟
  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948 (الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان 
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
ز فيما يتعلق باحترام، حماية، نشر، ما هي الالتزامات الإضافية الأخرى متعددة الأطراف التي اتخذتها الدولة لضمان عدم التميي

  . وتنفيذ الحق الإنساني في السكن الملائم وبالتالي الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية
  

لا ننسى أن محتوى المعاهدات الدولية التي صدقت عليها الدولة بالفعل يشتمل على التزامات ملزمة يكون لها الأولوية على 
تعد مراقبة تلك الالتزامات المهمة المعهود بها إلى الدول الأطراف في .  الملزمة للنوايا البحتة والإرادة السياسيةالإعلانات غير

  .والتي أوآلت إلى أجسام رقابية حيادية يدعمهم مراقبون من الحكومة والمجتمع المدني) الدول المصدقة(المعاهدة 
 متعددة الأطراف والعديد من الاتفاقات بين الدول والمؤسسات التنموية والمالية آما يجب أن نضع في الاعتبار أن بعض الإعلانات

تلك الاتفاقيات قد تعوق . الدولية قد تشمل معايير اقل حماية لحقوق الإنسان من تلك ذات الطبيعة الملزمة في معاهدات حقوق الإنسان
حتل المرتبة الثانية في الإلزام بعد المعاهدات التي تحمي حقوق الإنسان الثقافية ولذا يجب أن ت/الاجتماعية/التمتع بالحقوق الاقتصادية

  في المقام الأول وليس العكس 
 
 

  ضمانات محلية 
   تصدیقات وتعليقات دولية

الحق في التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع صادقت عليها الدولة تضمن الحق في انضمت إليها أو أي المعاهدات الدولية 
لمزيѧѧد مѧѧن التفاصѧѧيل ارجѧѧع إلѧѧى المѧѧصادر الخاصѧѧة بѧѧالحق فѧѧي التنقѧѧل، إعѧѧادة التѧѧوطين، عѧѧدم    (؟عѧѧودة والتѧѧوطينالجبѧѧري، ال

  .)الإرجاع الجبري، العودة والتوطين
  

  أحكام دستوریة
هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم بما في ذلك إعادة التوطين، عدم  
  رجاع الجبري، العودة والتعويض؟الإ
 

  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في تقرير المصير محليا؟ 
  

  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في التحرر من عدم التمييز؟ 
  

  الجندر؟ -هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في المساواة بين النوع الاجتماعي 
  

  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن حكم القانون بما في ذلك الحصول على العدالة والتمثيل المشارآة الديمقراطية؟ 
  

  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في التحسين المستمر للظروف المعيشية؟ 
  

 العلاقѧات الدوليѧة فѧي ظѧل إطѧار عمѧل وأهѧداف حقѧوق الإنѧسان بمѧا فيهѧا                هل تحوز الدولѧة دسѧتورا، أو مѧا يماثلѧه، يѧضمن إجѧراء               
  الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية؟

  
  النظام القانوني القومي

  



هل يتم الاعتراف بالحق في السكن الملائم، شاملا إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض، آحق منفصل في  
  لدولة؟النظام القانوني ل

  
هل يتماشى التشريع القومي مع الحق الإنساني في الأرض والسكن بما في ذلك إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة  

  والتعويض؟
  

  هل يتماشى التشريع المحلي والقومي مع مبدأ تقرير المصير على المستوى المحلي؟ 
  

الحكومة ويتم /من التمييز؟ ما هي القوانين التي شرعتها الدولةهل يتماشى التشريع القومي والمحلي مع الحق في التحرر  
تطبيقها بالفعل لضمان عدم التمييز في احترام، الدفاع عن، نشر، تنفيذ الحق الإنساني في السكن الملائم خاصة إعادة التوطين، عدم 

  الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟
  

ن شروط حصولهم على الحق في تحقيق إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، هل يشعر الأفراد أو المجتمع موضوع الدراسة أ 
  العودة والتعويض تتلاءم وتتساوى مع الآخرين؟

  
هل يحافظ القانون القومي والمحلي على مبدأ المساواة بين النوع الاجتماعي، خاصة فيما يتعلق بإعادة التوطين، عدم الإرجاع  

 الجبري، العودة والتعويض؟
  

ؤيد القوانين المحلية والقومية حكم القانون بما في ذلك الحصول على العدالة والتمثيل والمشارآة الديمقراطية في المسائل هل ت 
  المتعلقة بالسكن والأرض وإعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض ؟

  
  عيشة؟هل يؤيد النظام القانوني للدولة الحق في التحسين المستمر لظروف الم 

  
هل تتماشى قوانين وقواعد الدولة مع مبدأ إجراء العلاقات الدولية، بما في ذلك الكيانات الدولية التي تعمل داخل البلاد، في ظل  

إطار عمل وأهداف حقوق الإنسان بما فيها الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية خاصة الحق الإنساني في السكن الملائم شاملا 
  وطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟إعادة الت

  
هل يضمن أداء خدمات تطبيق القانون ممارسة وتطبيق احترام، الدفاع عن، نشر وتنفيذ الحق الإنساني في السكن الملائم بما في  

  ذلك إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟
  

والتلاؤم للدفاع عن وتأييد الحق في السكن الملائم بما في ذلك إعادة التوطين، عدم هل يتميز أداء القضاة والمحامين بالكفاية  
  الإرجاع الجبري، العودة والتعويض ما هي الأمثلة على ذلك؟

 
  شرائع ومؤسسات

  
  هل هناك شعور في المجتمع أن الدولة ومؤسسات الحكومة تمثل آمالهم في تقرير المصير؟ 

  
عامة التي تعمل آضمان لعدم التمييز في احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق في السكن ما هي المؤسسات الحكومية وال 

  الملائم خاصة إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟
  

هل يتمتع الأفراد أو المجتمع المقصود بإمكانية ممارسة دور مؤثر وفعال في تحديد شروط إعادة التوطين، عدم الإرجاع  
  الجبري، العودة والتعويض؟ 

  
ما هي المؤسسات الحكومية والعامة التي تعمل آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق في  

  السكن الملائم خاصة إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟
  

آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق ما هي المؤسسات الخاصة وغير الحكومية التي تعمل  
  في السكن الملائم خاصة إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟

  
التي تعمل للمساعدة على تنفيذ الحق في السكن الملائم ) بما في ذلك المعايير الاجتماعية(ما هي المؤسسات غير الرسمية  
  ة إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟وخاص

  



ما هي المؤسسات الاجتماعية والممارسات الاجتماعية المتماسة معها التي تعمل آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في  
  والتعويض؟الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق في السكن الملائم خاصة إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة

  
آيف حسنت تلك المؤسسات فعليا من القدرة على الدفاع عن أو الدفاع الفعلي عن إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة  

  والتعويض لمن يحتاجون ذلك؟
 

  السياسات
م الإرجاع ما هي السياسات التي تطبق على مستوى الدولة  لضمان الحق في السكن الملائم وخاصة إعادة التوطين، عد 

  الجبري، العودة والتعويض؟
  

لا تنسى أن محتوى المعاهدات الدولية التي صدقت عليها الدولة بالفعل يشتمل على أحكام ملزمة تنادي بتطبيق حقوق الإنسان في 
لي في تطبيق حقوق وجود المبادئ اللازمة لتقرير المصير، عدم التمييز، المساواة بين النوع الاجتماعي، حكم القانون، التعاون الدو

  عدم التراجع     والتحسين المستمر لظروف المعيشة /الإنسان، التحقيق التدريجي
  

آيف عظمت السياسات الوطنية من تقرير المصير محليا آي تضمن مستويات مقبولة من إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري،  
  العودة والتعويض؟

  
 إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض في البلاد من اجل ضمان آيف أثرت السياسات الوطنية إيجابيا على 

  عدم التمييز؟
  

آيف أدت سياسات النوع الاجتماعي في البلاد إلى تحسين ظروف إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض في  
  مجال السكن خاصة لمن يحتاجون ذلك؟

  
خاصة بتحقيق العدالة إلى تعظيم ظروف إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض آيف أدت سياسات الدولة ال 

  خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟
  

آيف ضمنت سياسات الإسكان الوطنية التحسين المستمر لظروف المعيشة خاصة ما يخوله الحق في السكن من حقوق مثل  
   والتعويض خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة

  
ما هي الطرق التي ضمنت بها سياسات الإسكان الوطنية اتجاه العلاقات الدولية والكيانات الدولية العاملة داخل حدود الدولة نحو  

بري، العودة احترام، الدفاع عن، نشر، وتطبيق الحق في السكن الملائم خاصة ما يخوله من إعادة التوطين، عدم الإرجاع الج
  والتعويض لمن هم في حاجة إلى ذلك؟

  
إلى أي حد أثرت الأطراف الخارجية إيجابيا على سياسات أو ممارسات دولتك الرسمية في ضمان الحق في إعادة التوطين،  

  عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟
 

  البرامج
) سنوات أو منذ آخر تقييم قمت به/ سنة(وطني في الفترة الماضية ما هي الخطوات التقدمية التي اتخذتها الدولة على المستوي ال 

إصلاحات : قد تشمل(من اجل تطوير حقوق السكن لا سيما ما يخوله من إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟ 
رامج للنظر في التصديق على العهود الدولية قانونية، تطوير البنية التحتية، طرق تنفيذ وتطبيق اآثر فعالية، برامج تسجيل السكان، ب

  )الخ....وتقييم تطبيق حقوق السكن
  

لا تنسى أن محتوى المعاهدات الدولية التي صدقت عليها الدولة بالفعل يشتمل على أحكام ملزمة تنادي بتطبيق حقوق الإنسان في 
ع الاجتماعي، حكم القانون، التعاون الدولي في تطبيق حقوق وجود المبادئ اللازمة لتقرير المصير، عدم التمييز، المساواة بين النو

  عدم التراجع     والتحسين المستمر لظروف المعيشة /الإنسان، التحقيق التدريجي
  

ما هي برامج  القطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية التي يتم تطبيقها لضمان الحق الإنساني في السكن الملائم وخاصة  
  عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟إعادة التوطين، 

  
آيف عظمت تلك البرامج الوطنية من تقرير المصير محليا بطريقة أدت إلى تحسين ظروف إعادة التوطين، عدم الإرجاع  

  الجبري، العودة والتعويض؟ 
  



ير عدم التمييز إيجابيا على إعادة ما هي البرامج الوطنية التي تم الانتهاء منها،جاري العمل بها أو يتم التخطيط لها لضمان تأث 
  التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض في الدولة؟

  
هل هناك أي برامج وطنية للنوع الاجتماعي تم الانتهاء منها أو جاري العمل عليها أو يتم التخطيط لها تهدف وتؤدي إلى تحسين  

تعويض في مجال السكن خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟ هل تشمل حقوق ظروف إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة وال
  الأرض وقضايا الميراث؟ 

  
ما هي برامج الدولة الأخيرة والحالية والمستقبلية لتعظيم تحقيق العدالة والتي تهدف إلى تحسين ظروف المعيشة خاصة لمن هم  

يوم في تعظيم الحق في إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، في حاجة إلى ذلك؟  وآيف نجحت البرامج التي تم تطبيقها حتى ال
  العودة والتعويض؟

  
آيف ضمنت برامج الإسكان القومية التحسين المستمر لظروف المعيشة خاصة ما تخوله حقوق السكن من إعادة التوطين، عدم  

  الإرجاع الجبري، العودة والتعويض لمن هم في حاجة لذلك؟
  

ت بها برامج الإسكان الوطنية اتجاه العلاقات الدولية والكيانات الدولية العاملة داخل حدود الدولة نحو ما هي الطرق التي ضمن 
احترام، الدفاع عن، نشر، وتطبيق الحق في السكن الملائم خاصة ما يخوله من إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة 

  والتعويض لمن هم في حاجة إلى ذلك؟
كومة في الدولة مع أطراف أخرى من دول أو غير ذلك لإيجاد، تحديد، وتكيف الممارسات الجيدة محليا لتحسين هل تعاونت الح 

  إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض لكل من يعيش على أرضها؟
 

  المشروعات
سنوات أو منذ آخر / سنة(ني في الفترة الماضية ما هي الأفعال أو الإجراءات  التقدمية التي اتخذتها الدولة على المستوي الوط 

في شكل مشروعات استطلاعية أو محدودة النطاق من اجل تطوير حقوق السكن لا سيما ما يخوله من إعادة التوطين، ) تقييم قمت به
  عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟ 

  
يتم تطبيقها لضمان الحق الإنساني في السكن الملائم، ما هي مشروعات  القطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية التي  

  وخاصة إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض ؟
  

آيف عظمت تلك المشروعات الوطنية من تقرير المصير محليا بطريقة أدت إلى تحسين ظروف إعادة التوطين، عدم الإرجاع  
  الجبري، العودة والتعويض؟ 

  
ات الوطنية التي تم الانتهاء منها، جاري العمل بها أو يتم التخطيط لها لضمان تأثير عدم التمييز إيجابيا على ما هي المشروع 

  إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض في الدولة؟
  

طيط لها تهدف وتؤدي إلى هل هناك أي مشروعات وطنية للنوع الاجتماعي تم الانتهاء منها أو جاري العمل عليها أو يتم التخ 
تحسين ظروف إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض في مجال السكن خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟ هل تشمل 

  حقوق الأرض و قضايا الميراث؟ 
  

روف المعيشة خاصة ما هي مشروعات الدولة الأخيرة والحالية والمستقبلية لتعظيم تحقيق العدالة والتي تهدف إلى تحسين ظ 
لمن هم في حاجة إلى ذلك؟ وآيف نجحت المشروعات التي تم تطبيقها حتى اليوم في تعظيم إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، 

  العودة والتعويض؟
  

آيف ضمنت تلك المشروعات التحسين المستمر لظروف المعيشة خاصة ما تخوله حقوق السكن من إعادة التوطين، عدم  
   الجبري، العودة والتعويض لمن هم في حاجة لذلك؟الإرجاع

  
ما هي الطرق التي ضمنت بها مشروعات الإسكان العامة والخاصة اتجاه العلاقات الدولية والكيانات الدولية العاملة داخل حدود  

ن، عدم الإرجاع الجبري، الدولة نحو احترام، الدفاع عن، نشر، وتطبيق الحق في السكن الملائم خاصة ما يخوله من إعادة التوطي
  العودة والتعويض لمن هم في حاجة إلى ذلك؟

  
هل تعاونت الحكومة في الدولة مع أطراف أخرى من دول أو غير ذلك لإيجاد، تحديد، وتكيف الممارسات الجيدة محليا لتحسين  

   لكل من يعيش على أرضها؟من خلال مشروعات تطور بالفعل من إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض
 



 موازناتال
 العامة التي تضمن الحق في السكن الملائم و خاصة ضمان الحيازة؟ آيف تتوازى الميزانية مع أهداف الإنفاق موازناتما هي ال 

 والتطبيق الحقيقية؟
  

البرامج والمشروعات المؤثرة على هل تتوافر معلومات الميزانية العامة للقيام بتقييم متعدد السنوات للأداء المالي للسياسات و 
 ظروف السكن والمعيشة للفئات الأآثر ضعفا والسكان المحتاجين في الدولة؟

 الشرآات والمنظمات الخاصة  العاملة في مجال السكن ذات موازناتهل يتمتع العامة وأفراد الشعب بإمكانية الاطلاع على  
 ن، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض ؟التأثير على ما تخوله حقوق السكن من إعادة التوطي

  
هل تدعم المعلومات الموثوق بها عن الميزانية المطالب العامة للمسؤولين عن الميزانية المخصصة لتحسين الظروف المعيشية  

 للمحتاجين خاصة بالنسبة لما يخوله الحق في السكن من إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟ 
  

ما هي الالتزامات الدولية التي تؤثر على الميزانية العامة بالتشعب لقطاع الإسكان شاملا ما يخوله من القدرة على تحمل  
 الأعباء؟

  
ما هي الالتزامات الوطنية التي تؤثر على الميزانية العامة بالتشعب لقطاع الإسكان شاملا ما يخوله من إعادة التوطين، عدم  

 لعودة والتعويض؟الإرجاع الجبري، ا
  

ما هي السياسات المالية التي تؤثر على الميزانية العامة بالتشعب لقطاع الإسكان شاملا ما يخوله من إعادة التوطين، عدم  
 الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟

 
   عقبات، عراقيل، عوائق.5

حق الإنساني والمصطلح القانوني للسكن الملائم، في المرحلة الحالية تكون آراصد قد حددت بشكل جيد العناصر الناتجة عن ال
وآذلك أتممت وانتهيت من المراجعة الضرورية للمعايير الدولية التي تمثل الحد الأدنى فيما يتعلق بتصنيف الحق مع الالتزامات 

والتي تعد المصدر الرئيسي ومررت أثناء تلك العملية بالجدل الأخلاقي للحرآات الاجتماعية وغيرها . الموازية على الدول المصدقة
تلك المصادر التي تعمل على سد الفجوة القانونية وتوفير خصوصية للتطبيقات والأولويات المحلية . لحقوق الإنسان على مر التاريخ

  .تتناولهاآما وقمت في سياق تلك العملية بتحديد الأدوات الملزمة والضمانات النظرية التي تنطبق على الحالة التي . لحقوق الإنسان
  

وفي هذه الخطوة فإنѧك تتقѧدم نحѧو مѧا هѧو أبعѧد مѧن مجѧرد الأبعѧاد النظريѧة للحѧق الإنѧساني فѧي الѧسكن الملائѧم والعناصѧر والѧضمانات                                
سوف تنتقѧل الآن،  آراصѧد لحقѧوق الأرض والѧسكن، إلѧى البُعѧد العملѧي وتقيѧيم أآثѧر التحѧديات صѧعوبة فѧي مجѧال حقѧوق                    . المكونة له 

عينات الأسئلة التالية تساعدك آراصد علѧى إعѧداد البيانѧات والحجѧج المطلوبѧة مѧن خѧلال تفѧصيل العقبѧات                       . التطبيق: الإنسان ألا وهي  
والعراقيل والعوائق والتهديدات والقيѧود التѧي تѧسببت فѧي أو هѧددت بالتѧسبب فѧي الانتهѧاك والحرمѧان مѧن حѧق وعنѧصر التنقѧل، إعѧادة                               

  .عويض الذي نتعامل معه حالياًالتوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والت
  

عند مراقبة عملية توثيق أي مرحلة من أسئلة طاقم الأدوات أو تقييم الظروف المؤثرة على أي حق يعد من الѧضروري ضѧمان تѧوافر                
 وضѧعنا،   فلطالما قيل أن المعلومات والمعرفة تمثل قوة لمن يمتلكها وهو ما ينطبق بصدق على حالتنا أو               . أفضل وأآثر المعلومات ثقة   

  :إلا أن درجة تلك القوة سوف تعتمد بشكل آبير على المواصفات التالية لمعلوماتك
 .التمام أو الأحكام •
 .درجة التفصيل والتحديد •
 .المعلومات) حداثة(تاريخ  •
 ).نقص التناقضات: مثال(تكامل المعلومات  •
 ).الإيجاز، الوضوح، صحيحة، مفهومة(الاستخدام الفعال للغة  •
 .رتباط بقضية تطبيق حقوق الأرض والسكنالا: الاتصال •
 ).السمعة، العرض المؤثر، الارتباط بالقضية والمجتمع(مصداقية المصدر : المصداقية •
  

ومن أجل البدء في تقييم التواؤم والانسجام بين التأآيدات النظرية للحق الإنساني في الأرض والسكن والواقع المحلي سوف تحدد 
لعوائق، العقبات، العراقيل، التناقضات في انتهاآات محتملة أو فعلية للحق في التنقل، إعادة التوطين، عدم الآن إلى أي مدى تساهم ا

  :وسوف تدعم الأسئلة التالية تلك العملية. الإرجاع الجبري، العودة والتعويض
  

انظѧر  (الشعوب الأصѧلية؟    هل تتضمن ظروف وشروط إعادة التوطين ظروفا معيشية أو ممارسات لا تتواءم مع تلك الخاصة ب                
  ) في طاقم الأدوات"الملائمة الثقافية للمسكن"
  



هل تؤثر انتهاآات الحق في التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض على الحق الإنساني في الأمن   
 )  في طاقم الأدوات"الحق في الأمن البدني والخصوصية"انظر (الشخصي؟ 

  
  

 ض المبادئ اللازمة عقبات تعتر 
  تقریر المصير

 هل الناس غير راضين عن شروط التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الحبري، والعودة والتعويض؟ 
  هل تنتهك ظروف إعادة التوطين أو زرع المستوطنين الحق اللصيق في تقرير المصير للشعوب الأصلية؟ 
 ممارسة دور فعال في تحديد شروط التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع هل يفتقد الأشخاص المعنيون أو المجتمع لامكانية 

  الجبري، العودة والتعويض؟
هل يفتقد المجتمع إلى المعلومات الكافية أو القدرات الكافية للتمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة الحق في التنقل،  

 }"في طاقم الأدوات" المعلومات، التعليم، المقدرة، وبناء القدرات"انظر {تعويض؟ إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة وال
هل تعد الأمية عائقاً أما الحصول على المعلومات الكافية للتمتع بالحق في السكن الملائم، خاصة ما يخوله من حق في التنقل،  

في طاقم " لومات، التعليم، المقدرة، وبناء القدراتالمع: "انظر{إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟ 
 }"الأدوات

 
  عدم التمييز

 إلى أي مدى يعد عدم التمييز معضلة أمام تفعيل الحق في التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟ 
 بشكل ظرفي، أو على مستوى اجتماعي، أو أي نوع من التمييز الممارس عشاوائياً، أو) هل يخبر المجتمع المتضرر(هل هناك  

  مؤسسي في صورة ما يؤثر على  التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟
 ما هي طبيعة التمييز وأثاره فيما يتعلق التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟  

  
  لجندر ا-المساواة بين النوع الاجتماعي

التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة هل هناك أي تمييز قائم على النوع الاجتماعي يطبق على تفعيل الحق في  
 والتعويض؟

التنقل، إعادة هل التمييز يمارس عشاوئياً أو بشكل ظرفي أو عل مستوى اجتماعي، أم أنه مؤسسي في صورة ما تؤثر على  
  اع الجبري، العودة والتعويض؟التوطين، عدم الإرج

هل القانون المحلي للوراثة، أو الطلاق أو أي تخصص أخر يخفق في الإمداد بالحقق المتساوية للذآور والإناث في جميع  
 الأعمار؟ آيف؟ 

 
 حكم القانون

 حالات آثيرة لأشخاص مثلما الأمر في(أخرين " لاجئين"هل السكان المتضررين محرومين من الحماية القانونية الدولية مثل  
 ؟)تم ازاحتهم داخلياً وجميع اللاجئين الفلسطينيين

 
 هل أخفقت الدولة في التصديق على أي من المعاهدات ذات الصلة دولية آانت أو اقليمية تضمن الحق الإنساني في السكن الملائم؟ .1
اقليمية يمكن أن تحد من اثر الضمانات هل أصدرت الدولة أي تحفظات، أو تصريحات أو تفاهمات بصدد معاهدات دولية أو  .2

الخاصة بالحق في السكن الملائم، خاصة ما يؤثر من ذلك في الحق المخول  في التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، 
  العودة والتعويض؟

 هل أخفقت حكومة الدولة في إجراء تقييم قانوني لتنفيذ الحق في السكن؟ .3
  يم تقارير زمنية للهيئات التعاقدية الرصدية ذات الصلة والتي تغطي الحق الإنساني في السكن الملائم؟هل أخفقت الحكومة في تقد .4
هل أخفقت الدولة وحكومتها في تنفيذ وعن اقتناع سليم الملاحظات الختامية للهيئات التعاقدية المختلفة المتعلقة بتنفيذ الحق  .5

 الإنساني في السكن الملائم؟ 
 بسلطة مستقلة؟ ) القضائية، التشريعية، التنفيذية(الثلاثة للحكومة هل تعمل الفروع  .6
 هل تنسق الفروع الثلاثة للحكومة بين بعضها البعض للالتزام وتفعيل نظام واحد من القانون؟ .7
  الجندر؟-هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن المساواة بين النوع الاجتماعي .8
 إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن حكم القانون، متضمناً ذلك الوصول إلى العدالة والمشارآة والتمثيل هل تفتقد الدولة .9

 الديمقراطي؟ 
 هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن الحق في التحسين المستمر للظروف المعيشية؟  .10
يما يضمن إجراء العلاقات الدولية في إطار ووفق أهداف حقوق الإنسان، هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، ف .11

 متضمناً ذل الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية؟ 
هل يفتقر النظام القانون للدولة إلى الاعتراف بالحق الإنساني في السكن الملائم، بما في ذلك  التنقل، إعادة التوطين، عدم  .12

  والتعويض؟الإرجاع الجبري، العودة



هل تعوق أوجه القصور القانونية أو الجرائية من الاقبول والاقرار بالمطالب التي تثير الالتزامات التعاقدية الدولية في الدفاع  .13
 ؟ التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويضعن الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة الحق في 

المعنية في التصديق على نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية مشكلة بذلك حدود على خيارات البحث هل أخفقت الدولة  .14
 عن العدالة ووسائل الانتصاف أمام الانتهاآات الكبرى للحق الإنساني في السكن الملائم؟

 يعية والقضائية للحكومة؟هل يفتقد النظام السياسي في الدولة للتنسيق فيما بين السلطات التنفيذية والتشر .15
هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن حكم القانون، متضمناً ذلك الوصول إلى العدالة والمشارآة والتمثيل  .16

 الديمقراطي؟
  التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟هل هناك تناقضات في القانون الدولي تؤثر على  .17
أو السياسات المكافحة للإخلاء القسري التعسفي، متضمناً ذلك الضمانات الخاصة /هل هناك قصور في انفاذ القوانين و .18

 النساء والأطفال، والأيتام، الخ؟: بالجماعات الأآثر تعرضاً للانتهاك، مثل
أو صادقت عليها /ان والتي وقعتها وهل تخفق السلطات المحلية في الاعتراف علنياً بتطبيق المعاهدات الدولي لحقوق الإنس .19

الدولة والتي تضمن الحق الإنساني في السكن الملائم، بما يتضمن ذلك الحق في  التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، 
 العودة والتعويض؟

 الإنسان في فيما يتعلق بتشكيل هل أخفق التشريع في تحقيق الانسجام بين القوانين القومية والالتزامات التعاقدية الدولية لحقوق .20
 سياسات تؤثر في الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة  التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟

هل يعتبر التشريع القومي والمحلي غير متسق مع الحق الإنساني في السكن والأرض، بما يشمله ذلك من الحق في  التنقل،  .21
 ة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟إعاد
  التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟هل يعد انفاذ القانون غير ملائم بما يضمن التمتع بالحق في  .22
 بغرض الالتزام والحفاظ هل المسئولين عن انفاذ القانون في حاجة إلى تدريب ومعلومات حول الحق الإنساني في السكن الملائم .23

  التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟على الحق في 
أو القضاة إلى الوعي والتدريب على حقوق الأرض والسكن والذي يخولهم الحفاظ على /هل يفتقد المحامون ورجال النيابة و .24

 جاع الجبري، العودة والتعويض؟  التنقل، إعادة التوطين، عدم الإروالدفاع عن الحق في 
هل أخفق النظام القومي للمحاآمة بأي صورة آانت في قبول مطالب الضحايا لانتهاآات حقوق الأرض والسكن، بمن فيهم  .25

   التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟ضحايا انتهاك الحق في 
فاذها في حكم قوى السوق بشكل فعال لضمان احترام، وحماية، وتعزيز، وتفعيل الحق هل يخفق حكم القانون، أو القواعد، أو ان .26

؟ وآيف يؤثر هذا على )على سبيل المثال، السيطرة على الاحتكارات، وإجراءات التصحيح والتعويض القانوني(في السكن الملائم 
 وطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟ التنقل، إعادة التالتمتع بالحق الذي يخوه الحق في السكن والمتمثل في 

هل يقيد القانون المحلي منظمات المجتمع المدني من الدفاع عن الحقوق أو تقديم الخدمات التي من شأنها توفير احترام والدفاع  .27
 لعودة والتعويض؟عن وتعزيز وانجاز الحق فيالسكن، متضمناً ذلك الحق في  التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، ا

 
  عدم النكوص/ عدم التراجع

التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع هل أخفقت الدولة في اتخاذ خطوات لتحسين حقوق السكن، خاصة المؤثرة منها في  
  الماضية، أو منذ أخر تقييم أو قياس تم فيهذا الشأن؟) العام أو الأعوام(على مدار الفترة الجبري، العودة والتعويض، 

التنقل، إعادة هل أنقصت قوانين جديدة من حماية الحق الإنساني في السكن الملائم فى الفترة الأخيرة، خاصة ما يؤثر منها في  
 ؟ التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض

 خاصة ما يؤثر منها في هل أنقصت سياسات جديدة من حماية أو التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم في الفترة الأخيرة، 
 التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟

هل أدت أي برامج قومية إلى انحدار في التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم فيالفترة الأخيرة،خاصة ما يؤثر منها في  
  ؟التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض

هل أدت ملامح البنية الأساسية أو الهيكلية للبيئة المشيدة أو الطبيعية إلى انحدار في التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم،  
  ؟التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويضخاصة ما يؤثر منها في 

التنقل، إعادة لحق في السكن الملائم، خاصة في ضوء أو فيما يتعلق هل أخفقت برامج على المستوى القومي في تحسين التمتع با 
  التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟

هل أخفقت مشروعات محلية مدعمة من قبل الدولة أو السلطات المحلية في تحسين، أو أدت إلى انحدار في التمتع بالحق  
 التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟ ق بالحق في الإنساني في السكن الملائم، خاصة فيما يتعل

هل أخفقن مخصصات الموازنة العامة في تحسين، أو أدت إلى انحدار في التمتع بالحقالإنساني في السكن الملائم، خاصة ما  
  التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟يتعلق بالحق في 

، التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويضإلى أي مدى جاءت جهود الحكومة قاصرة في تحسين شروط  
 خاصة بالنسبة للفقراء والفئات المستضعفة أو الأآثر عرضة للانتهاك أو الأقليات؟ 

 



  التعاون الدولي
طاع السكن هل هناك مصالح لدولة أجنبية أو مؤسسات خاصة تجري في ق 

التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع والمستوطنات البشرية ببلدك وتؤثر على الحق في 
الجبري، العودة والتعويض؟ وهل يؤثر دورهم سلبياً في التمتع التنقل، إعادة التوطين، عدم 

 الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟
سلبياً على السياسات ) دول، أو مؤسسات مالية(إلى أي مدى أثرت أطراف خارجية  

التنقل، إعادة التوطين، عدم أو الممارسات الرسمية لبلدك فيما يتعلق بضمان الحق في 
 الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟

فردياً ومن خلال مساعدة وتعاون دولي، خاصة اقتصادي وتقني، إلى أقصى ما تتيحه "هل أهملت الدولة اتخاذ خطوات  
في التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة ) خاصة الفقراء والمستضعفين( لضمان حقوق الناس وامكاناتها" مواردها

 والتعويض؟
 

على سبيل المثال في آثير (أخرين " آلاجئين"هل تنكر المؤسسات الدولية لحماية اللاجئين الحماية القانونية للسكان المضارين  
 )لياً وآذلك حال جميع اللاجئين الفلسطينيينمن الحالات أشخاص تم ازاحتهم داخ

 
للاجئين إلى بلدهم أو أصلهم حيث يواجهون تهديداً على ) الإرجاع الجبري(هل مارس موظفو الدولة إجباراً في العودة  

 أشخاصهم وممتلكاتهم؟
 
 

 عقبات محلية  
  شراع ومؤسسات

لتنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض،  ابقدر ما يوجد من اعتناء بالحق الإنساني في السكن الملائم و 
هل هناك فجوات أو أوجه قصور لدى الدولة، الحكومة، ومؤسسات عامة أخرى وضعت لتحسين الظروف المعيشية، متضمناً ذلك ما 

  تخوله حقوق السكن من الحق في التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟
ما هي المؤسسات العامة أو التابعة للدولة التي توجد آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن، ونشر وتنفيذ الحق  

 الإنساني فيالسكن الملائم، خاصة التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟
 ؟ المجتمع المدني والتي يعتمد عليها المجتمعهل حدث مؤخراً انخفاضاً في الكم أو النوع لمؤسسات 

هل تخفق المؤسسات الخاصة وغير الحكومية المعنية في ضمان المساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن ونشر وتنفيذ  
 الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟

تعمل بطريقة تعوق التمتع بالحق الإنساني في ) بما في ذلك القواعد الاجتماعية(غير الرسمية ) الشرائع(مؤسسات ما هي ال 
 1107السكن الملائم، وخاصة التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟

 
 ؟  ادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويضالتنقل، إعهل تفتقد تلك المؤسسات فعلياً إلى الإرادة أوالامكانية لحماية  

هل تفتقد تلك المؤسسات فعلياً إلى الإرادة أو المعرفة أو القدرات لاستخدام الملاحظات الختامية الخاصة بالهيئات التعاقدية  
 ذات الصلة في عمل مراقبة والضغط على الموظفين الرسميين؟

 
  سياسات 

لصلة عن ادماج الالتزامات التعاقدية الدولية لحقوق الإنسان في صياغتها للسياسات المؤثرة في هل تتقاعس الوزارات ذات ا 
 الحق الإنساني للسكن الملائم، خاصة التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟ 

 السكن الملائم، وخاصة، التنقل، إعادة ما هي السياسات التي لازالت مطلوبة على مستوى الدولة لضمان الحق الإنساني في 
 التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟ 

 
التنقل، هل أهملت السياسات القومية ذات الصلة ضمان أو تأمين مستويات مقبولة من تقرير المصير في تحديد شروط وظروف  

 ؟ إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟ آيف ولماذا
على نحوٍ إيجابي ) حتى بالرغم من التصريحات التي تفصح عن نية رسمية(هل أخفقت السياسات القومية في بلوغ أهدافها  

  التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟ آيف ولماذا؟للتأثير على 

                                                 
بهذا المعنى تضم قواعد اللعبة التي يجري في ظلها الأنشطة الرسمية وغير " المؤسسات. " المفهوم الإجرائي للمؤسسات هنا يضم آل من المؤسسات الضامة والموصلة 1107

على سبيل المثال الحادثة من خلال الشباب، (قاواعد الجماعية وآذلك القواعد المتغيرة الرسمية، ويشمل ذلك المؤسسات العامة والمؤسسات الخاصة والممارسات وال
 ، الحائز على جائزة نوبل عام ,Douglas C. Northنورث، . ووفقاً لـ دوجلاس س). التكنولوجية، التحولات الاقتصادية أو الديمغرافية، وغيرها من السلوآيات الجديدة

 ." ع انساني يشكل التفاعل الإنسانياخنرا"، تعد المؤسسات 1993



التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع ى تحسينات في ظروف  الجندر إل-هل أدت السياسات القومية للتعامل مع النوع الاجتماعي 
 الجبري، العودة والتعويض؟ آيف ولماذا؟

التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة هل أخفقت سياسات الدولة بشأن الوصول إلى العدالة في تحسين ظروف  
 والتعويض؟ خاصة لمن هم في حاجة لذلك؟ 

القومية للسكن في تأمين التحسين المستمر للظروف المعيشية، خاصة عن طريق رآود أو تدهور الحق هل أخفقت السياسات  
التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض خاصة لمن هم في حاجة لذلك؟ آيف الذي تخوله حقوق السكن في 

  ولماذا؟
أو الرجوع إلى الآليات الدولية لحقوق الإنسان ذات الصلة بالحق في /ر في وهل تفتقد السياسات القومية للإسكان إلى للاعتبا 

  التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض، وأي هذه الاليات تلتزم بها الدولة؟السكن الملائم و
بلدك فيما يتعلق التنقل، إعادة التوطين، إلى أي مدى أثرت السياسات الخارجية سلبياً على السياسات أو الممارسات الرسمية ل 

  عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟
هل تقاعست مؤسسات تابعة للدولة منفذة لسياسات الإسكان عن السعي إلى تعاون الدولي في إطار حقوق الإنسان عن طريق  

ر، وتنجز الحق الإنساني في السكن، خاصة الحق في وضع شروط على الكيانات الدولية العاملة داخل الدولة أن تحترم، وتدافع، وتنش
 التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟

 
  البرامج

تقييم أو (الماضية، أو منذ أخر ) الأعوام/العام(ما هي الخطوات السلبية التي اتخذتها الدولة على المستوى القومي في الفترة  
 السكن، خاصة الحق في التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟ وقد يتضمن لتحسين حقوق) قياس قمت به

 ذلك قوانين تقليل المساعدة القانونية، تدهور البنية التحتية بدون اصلاح، انحدار جهود التفعيل أو التنفيذ؟ 
التي أخفقت في تعزيز التمتع بالحق في السكن الملائم، ما هي البرامج المرتبطة بالقطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية  

 ؟ التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويضخاصة 
 

هل هناك نقص في، وحاجة إلى برامج قومية مراعية للنوع الجتماعي مكتملة، أو مستمرة، أو مخطط لها بهدف وبتأثير تحسين  
 ، في مجال السكن، خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟ عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويضظروف التنقل، إعادة التوطين، 

  هل البرامج الموجودة قاصرة عن تغطية حقوق الأرض والتوريث؟ 
هل انحدرت العلاقات بين الحكومية بين دولتك ودول أخرى مؤدية إلى انحدار في الخيارات للتعاون الدولي من أجل تحسين  

أو انجاز الحق في السكن الملائم، خاصة التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، /م، والدفاع عن، وتعزيز، ووتقدم احترا
 العودة والتعويض؟

هل تقاعست الحكومة في الدولة المعنية عن التعاون مع دول أخرى، وهيئات ما بين حكومية، أو أطراف أجنبية غير تابعين  
ات جيدة محلياً من أجل تحسين الحق في التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة لدول، لتحديد وتعديل ممارس

 والتعويض؟
 

  مشروعات
ما هي الأعمال أو الاخفاقات ذات الصلة والتي تمت من قبل الدولة وأدت إلى إخفاق مشروعات ذات الحجم المحدود  أو  

لتحسين حقوق السكن، خاصة الحق في التنقل، ) ة، أو منذ أخر تقييم أو قياس قمت بهالماضي) الأعوام/العام(الاستكشافية في القترة 
 إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟

ما هي مشروعات القطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية التي أخفقت في البحث عن أو جاءت قاصرة عن بلوغ الهدف في  
 ؟ التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويضلائم، خاصة ضمان الحق في السكن الم

هل قوضت مشروعات محلية من تقريرالمصير المحلي، مع تأثير سلبي على ظروف التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع  
 الجبري، العودة والتعويض؟ آيف ولماذا؟ 

جري في قطاع السكن والمستوطنات البشرية ببلدك وتؤثر على الحق في هل هناك مصالح لدولة أجنبية أو مؤسسات خاصة ت 
 التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟ آيف ولماذا؟ 

هل أجريت مشروعات بواسطة جهات محلية أو دولية في بلدك وخصخصت إمداد السكن والخدمات العامة وأزاحت دور  
التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع ات المحلية في انجاز الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة ومسئوليات الدولة والسلط

 الجبري، العودة والتعويض لمن هم في حاجة إلى ذلك؟
  

 موازنات
تع هل هناك عقبات في الحصول على المعلومات الملائمة حول النفقات العامة في قطاع السكن، أو في مجالات تؤثر على التم 

 بالحق الإنساني في سكن ملائم، بما في ذلك التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟ 
هل هناك نقص في الحماية القانونية الفعلية للحق في المعلومات، تتضمن المعلومات والتوثيق حول النفقات الموازنة العامة في  

  ، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟مجال السكن والمرتبطة بالحق في التنقل



هل تعد الموازنات العامة غير ملائمة لضمان الحق في السكن الملائم، وخاصة التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري،  
 العودة والتعويض؟

فيذ المشروع، وتؤثر على التنقل، إعادة هل هناك قصور نفقات في الموازنة يعيق تحقيق سياسة، أو برنامج أو أهداف تن 
 التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟

هل تعكس بنود الموازنة العامة والأداء المالي الفعلي نقصاً في الأولوية المعطاة لتنفيذ السياسات والبرامج والمشروعات لتحسين  
توطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض، لأولئك السكان ظروف السكن والمعيشة، مؤثرة أيضاً على التنقل، إعادة ال

 المستضعفين والمحتاجين داخل بلدك؟ 
هل يتوفر للعامة امكانية الحصول على البيانات الخاصة بالموازنة والأداء المالي للشرآات والمنظمات الخاصة التي تعمكل في  

   الحق في التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟مجال السكن ولها تأثير على حقوق السكن وما تخوله من
هل المعلومات الصادقة حول الموازنة تتعارض والمطالب العامة للمسئولين والمؤسسات المسئولة عن التحسين المستمر  

التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة للظروف المعيشية للمحتاجين، خاصة في حقوق السكن وما تخوله من الحق في التنقل، إعادة 
  والتعويض؟

هل تؤثر الالتزامات والتعهدات الدولية سلبياً على المواوزنة العامة بتشعباتها في قطاع السكن، مضمناً ذلك التأثير السلبي على  
  الحق في التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟

تزامات والتعهدات  الدولية في الموازنة العامة، على أي شيء تؤثر الال 
بتشعباتها في قطاع السكن، بما في ذلك التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع 

  الجبري، العودة والتعويض؟
ماهي السياسات المالية التي تقيد من الموازنة العامة وتأتي بعواقب  

عادة التوطين، عدم سلبية على قطاع السكن، بمافي ذلك الحق في التنقل، إ
 الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟

هل انجاز التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة  
 والتعويض مصاحباً بعبء اقتصادي غير عادي؟ 

هل تخفق الدولة في التنظي مالفعال لشروط وظروف سوق الإسكان،  
يز، والمحاباة، والمعاير وبالتالي تجنب الفساد، والتواطؤ والاحتيال والتمي

  التعسفية؟ وآيف يؤثر ذلك على الحق  في التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟
هل تحرم الدولة أو تعوق الأنشطة الفردية والجماعية الموجهة نحو الحصول على التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري،  

  دياً وآذلك جماعياً؟العودة والتعويض، فر
هل تسمح سلطات الدولة للأطراف الأخرى بالتدخل في جهود المجتمع نحو الحصول على التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع  

  الجبري، العودة والتعويض؟ فردياً وآذلك جماعياً؟
حصول على امكانية التنقل، إعادة التوطين، هل الأليات والهياآل الحالية للحكومة غير آفؤ في قياس وتقدير السكان المعوزين لل 

 عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟
التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض، خاصة للفقراء هل تفتقد الدولة إلى موارد لتأمين  

  والمستضعفين، والمعوزين؟
 التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع  الإنساني في السكن الملائموهل عدم الانسجام السياسي القومي يعوق التمتع بالحق 

 الجبري، العودة والتعويض؟
أو العامة من تنفيذ التنمية وتقديم الخدمات التي تضمن وتحسن من /هل هناك صراع في بلدك يعوق المؤسسات الخاصة و 

 ؟ التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويضظروف 
هل عرضت آارثة طبيعية لأجزاء من الدولة، مخلفة ظروف مؤثرة سلبياً على الحق الإنساني في السكن الملائم، بما في ذلك التنقل، 
إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟ وهل تعوق هذه الظروف الانقاذ أو المساعدة في إعادة البناء بواسطة 

 لعام والخاص؟فاعلين على المستوى ا



  الأآثر ضعفاً/  تحدید الضحایا. 6
  

في هذه الخطوة من عملية رصد حقوق الأرض والسكن يتوجب عليك تقديم حقائق وأرقام تخص الأفراد الذين تأثروا بالفعل والأفراد 
  .دد وواضحآما يجب عليك تحديد ووصف أي جزء من الشعب قد تأثر وبشكل مح. الذين يظلون أآثر ضعفاً وعرضة للتأثر

  
شعوب أصلية تعاني من التمييز على مر التاريخ آما تعاني من ) الضحايا أو الأآثر ضعفاً(قد تكون الجماعات أو الأفراد المتأثرة 

ومن الهام تحديد عدد الأفراد المتأثرين ونسبة الأطفال، النساء والجماعات الأخرى ذات الاحتياجات الخاصة مثل . مصادرة الأراضي
  .سن الذين قد يتأثروا بشكل خاصآبار ال

  
يعد من الحيوي أيضاً تحديد الأماآن والتوقيتات والشخصيات المتضررة في الحالة عند سؤالك عن شخصيات الضحايا والسكان 

. ع الانتهاكآما أن الأرقام والبيانات الديمغرافية لتكوين السكان المتأثرين تمثل معلومات هامة لتفهم الحالة وتحديد نو.  الأآثر ضعفا
ومن خلال معرفة الضحايا والأفراد . شاملة أآثر من نوع واحد من أنواع التمييز) أو متداخلة(قد تكون الانتهاآات متعددة الجوانب 

آما يعد تحديد جوانب . أو الجماعات الأآثر ضعفاً يمكن تحديد أي مجموعة من عناصر حقوق السكن يتم انتهاآها وتتأثر بالفعل
سواء ناتجة عن عوامل تاريخية، نوعية، عمريه، أو أي عوامل ديموغرافية (اجات الخاصة في المجتمع المتضرر الضعف والح

 .مكملاً للصورة التي سوف تعرضها في النهاية) أخرى
  

  .المجموعات الأآثر ضعفاً/التمييز بين الضحایا 
  

أمرا هاما للغاية لا ) الأآثر عرضة للانتهاآات في المستقبل(ضعفاً والأآثر ) الذين تم انتهاك حقوقهم بالفعل(يعد التمييز بين الضحايا 
سيما في مرحلة لاحقة من العملية وذلك عند اختيار المراقبين والمدافعين عن الحق في السكن والأرض لاتخاذ إجراء معين ضد 

. ا حدث بالفعلالانتهاك إذ سوف يتطلب الأمر آنذاك تحديد ما إذا آان هذا التدخل للمنع أو لمداواة م
وعلى أية حال فمراقبة الأآثر ضعفاً حتى بعد الانتهاك الرئيسي أو بعد تحديد حل معين للحالة 
سوف يحافظ على ترآيز المراقب على التدخلات اللاحقة اللازمة من أجل الإعمال الكامل للحق 

  .في الأرض والسكن الملائم
  

بيانات والحجج المطلوبة في حالة وجود عقبات مع التالية الراصد لإعداد ال) عينة(وتوجه الأسئلة 
الترآيز على البعد الإنساني في قضية انتهاك ما يخوله الحق في السكن من الحق في التنقل وإعادة 

  .التوطين وعدم الإرجاع الجبري والعودة والتعويض
 

  الضحایا
 :ودة والتعويضحدد نوع وشكل انتهاك التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، الع 

o  الغزو 
o الإرجاع الجبري 
o الصراع المسلح 
o الإخراء القسري 
o  التطهير العرقي 
o الهدم التعسفي 
o إنكار حقوق الإرث المتساوية 
o الاستعمار، بما في ذلك زرع المستوطنات 
o مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات العامة 
o عصابات، مستوطنون، جماعات مسلحة(صة مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات الخا( 

 من الذي تأثر بانتهاك الحق في التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض  
 

  هل يدل ذلك على وجود نسق أو نظام أو نموذج؟ ؟)أي وقت(ما هو عدد الأفراد الذين تأثروا بنفس الطريقة العام الماضي  
 :افية للضحايا، مثالحدد التفاصيل الديمغر 

o عدد ونسبة اللاجئين  
o عدد ونسبة العمال المهاجرين  
o عدد ونسبة الاقليات  
o عدد ونسبة الذآور والإناث   
o أو القبلية/ عدد ونسبة الشعوب الأصلية و 
o عدد ونسبة آبار السن، المعوقين، ذوي الاحتياجات الخاصة  



o  اريخيالحالي والت(عدد ونسبة أعضاء الجماعات العرضة للتمييز(  
o عدد ونسبة السكان المحرومين بما في ذلك المعرضين للتمييز بناء على عملهم، أو وضعهم الاقتصادي.  
o عدد ونسبة أي مجموعة أخرى ذات صلة. 
 

  ...)ريف، حضر، (أين يتكرر هذا الانتهاك في أغلب الأحيان  
 

  أوقات معينة في السنة؟ لماذا يختار المنتهك تلك الأوقات؟متى يتكرر هذا الانتهاك غالبا؟ نهاراً أم ليلاً؟ عطلة نهاية الأسبوع؟  
 

  :الجماعات والأفراد الأآثر ضعفاً
حدد نوع وشكل الضعف الذي يعرض إلى انتهاك مستقبلاً للحق في التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة  

 :والتعويض
o  الغزو 
o الإرجاع الجبري 
o الصراع المسلح 
o الإخراء القسري 
o  التطهير العرقي 
o الهدم التعسفي 
o إنكار حقوق الإرث المتساوية 
o الاستعمار، بما في ذلك زرع المستوطنات 
o مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات العامة 
o  عصابات، مستوطنون، جماعات مسلحة(مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات الخاصة( 
 

لانتهاك الحق في التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟ لماذا من هي الجماعات الأآثر عرضة  
  تعد اآثر ضعفا؟

  
 :حدد التفاصيل الديمغرافية للأفراد أو الجماعات الأآثر ضعفا، مثال 

o عدد ونسبة اللاجئين  
o عدد ونسبة العمال المهاجرين  
o عدد ونسبة الاقليات  
o عدد ونسبة الذآور والإناث  
o  أو القبلية/ ونسبة الشعوب الأصلية وعدد 
o عدد ونسبة آبار السن، المعوقين، ذوي الاحتياجات الخاصة  
o  الحالي والتاريخي(عدد ونسبة أعضاء الجماعات العرضة للتمييز(  
o عدد ونسبة السكان المحرومين بما في ذلك المعرضين للتمييز بناء على عملهم، أو وضعهم الاقتصادي. 
o ة أخرى ذات صلةعدد ونسبة أي مجموع. 

النساء، الأطفال، (قم بشرح وضعهم ولماذا يتسم بعدم الأمان و اذآر تفاصيل حول الجماعات الأآثر ضعفا بسبب طبيعي  
 )العمال المهاجرون، المزارعون/الشعوب الأصلية، سكان الأحياء الفقيرة، اللاجئون، العمال

 
  المتداخلة/ الترآيز على الآثار متعددة الجوانب

عندما تتضمن معلوماتك الترآيز على الأنواع المحددة للانتهاآات أو الضعف، وذلك من خلال ر موقف قضيتك وينال تدعيماً يتطو
ويجب على القائم بالرصد أن يحدد . المتداخل/ الترآيز على المجموعات الاجتماعية التي تمثل عينة مثالية للحرمان متعدد الجوانب

  ).أعلاه(رمان لكل مجموعة تم تحديدها بالفعل في هذا الجزء تلك الأشكال المتعددة من الح
تتيح لك تلك الخطوة تحديد طبيعة وأسباب آثار محددة على مجموعات بعينها قد تكون أآثر ضعفاً بالفعل وعرضة لانتهاك الحق في 

  :السكن الملائم أو انتهاك متوقع وسوف توضح الأمثلة التالية هذه النقطة
  

  النساء
لنساء في مجتمع أو حالة ما عرضة للحرمان في الحق في التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة هل تعد ا 

  والتعويض ؟
  

  ما هي أسباب هذا الوضع؟ هل بسبب عادات، دين، أو أي دوافع أيديولوجية أخرى؟ 
  



قها في التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع هل تعوق ممارسة العنف الاجتماعي أو المنزلي المرأة بشكل أو بآخر تمتعها بح 
  الجبري، العودة والتعويض؟

  
هل وضعت شروط الوراثة الرسمية وغير الرسمية ضد المرأة بشكل يؤثر سلباً على التمتع بحقها في التنقل، إعادة التوطين،  

  عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟
  

  الأطفال
لتنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض آعنصر من عناصر هل تعوق ظروف السكن الحصول على ا 

 الحق في السكن الملائم إلى حد ظهور العنف والاعتداء بما في ذلك الاعتداء الجنسي والبدني داخل المنزل أو المجتمع؟
  

لعودة والتعويض، ملائمة للأطفال هل تعد ظروف السكن، خاصة عنصر التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، ا 
 لإنجاز أو إتمام تعليمهم واستذآارهم؟

  
هل تعد ظروف السكن، خاصة عنصر التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض، مُعِينة على تحقيق  

 أعلى مستويات الصحة البدنية والعقلية؟
  

  ...الجماعات العرقية، وغيرها 
مجتمع أو الأآثر ضعفاً فيه العرضة للتمييز الذي يشمل إنكار التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، من هم ضحايا ال 

 العودة والتعويض؟
  

من حقهم في السكن الملائم خاصة التنقل، إعادة التوطين، عدم ) الضحايا أو الأآثر ضعفاً(هل تم حرمان الجماعات أو الأفراد  
 والتعويض لأنهم ينتمون إلى أقلية معينة أو جماعات عرقية أو شعوب أصلية؟ الإرجاع الجبري، العودة 

  
 آيف أثر التمييز التاريخي، إذا وجد، على الوضع الحالي؟ 

 
 استمارة توثيق حالة الضحية 

  العواقب / الخســائـــــر. 7
   منهجية التحدید الكمي 

  . يم اثار عمليات الهدم والمصادرة والإخلاء القسريداة لتقيأ: نتهاآات الحق في السكن الملائمالكمي لاقياس ال
يتمثل الهدف من هذه الأداة في تحديد قيمة الخسائر والتكلفة التي يتكبدها ضحايا انتهاك الحق في السكن الملائم ، آما يѧساعد اسѧتخدام           

  : ن هذه المراحللحق في السكن ومرصد السليم لانتهاآات معينة لللهذه الأداة في مختلف المراحل الضرورية 
  .التوثيق والتسجيل .1
 . وإعداد التقاريررصدال .2
 .التقييم/ الكميالقياس .3
 . التعرف على المشكلات وحلها .4
 . المتابعةقياسات  .5
 .بعثات تقصي الحقائق .6
 . الإعلام الجماهيري والحملات .7
 . التعبئة الاجتماعية .8
 . العمل الإعلامي .9

 .عمليات التعويض .10
 . المقاضاة القانوني ودفاعال .11
 . تنفيذ الالتزامات الدوليةصد ر .12
  
العاملين بمجال حقوق الإنسان بكل مرحلة من مراحѧل عمليѧة التقيѧيم متѧضمناً ذلѧك           " مصفوفة الخسائر "ومنهجية التحديد الكمي    ساعد  ت

                    ѧضارة عѧار الѧف الآثѧدخل لتخفيѧان التѧم أو آѧات  عمليات التدخل سواء آانت عمليات وقائية ضد انتهاك الحق في السكن الملائѧن انتهاآ
 وفѧي بعѧض الأحيѧان يكѧون هنѧاك           صѧد وقد يشترك نفس العѧاملين بمجѧال حقѧوق الإنѧسان فѧي مختلѧف مراحѧل عمليѧة الر                   . حدثت بالفعل 

سѧقة  انتمبطريقѧة  ن هذه الأداة تساعد في تنظيم المهѧام المطلوبѧة   إوفي جميع الحالات ف   . تخصص وتقسيماً للعمل بينهم في تلك المراحل      
علѧى سѧبيل   إذا آѧان هنѧاك،    فѧ .عض وذلك في حالة اشتراك أآثѧر مѧن شѧخص أو أآثѧر مѧن منظمѧة فѧي العمليѧة ذاتهѧا          ومكملة لبعضها الب  

أن ن تطبيѧق هѧذه الآليѧة مѧن شѧأنه      إفѧي دراسѧة الأوضѧاع بمنѧاطق جغرافيѧة بعينهѧا فѧ       مختلفѧة تتخѧصص   أو منظمѧات  ، فرق عمѧل    المثال
  .  مثل هذه الحالاتفيوارد حدوثه ساعد في تجنب التكرار وتناقض الحقائق الي

  



تقѧوي حجѧة القѧائمين علѧى عمليѧة الرصѧد، سѧواء           إنما  ثار انتهاك الحق في السكن الملائم       منهجية التحديد الكمي لآ   ن  إوفي هذا الإطار ف   
 ومѧن ثѧم فهѧي تحѧشد التأييѧد         . أو تحليل الѧسياسات أو تعѧويض المتѧضررين أو الإعѧلام الجمѧاهيري             دفاع القانوني   المنها هو   آان الهدف   

  . للحرآة من أجل وقف عمليات انتهاك الحق في السكن الملائم أو تعويض الضحايا أو رد اعتبارهم
  

ن التكلفة المادية أو القابلة للقياس بوجه عام والناتجة عѧن انتهѧاك الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم يѧتم تحديѧدها بدقѧة لكѧل                            إومن هذا المنطلق ف   
 جمعها ، وبالتالي ففѧي حالѧة وجѧود أآثѧر مѧن وحѧدة متѧضررة مѧن الانتهاآѧات يѧتم اخѧذ              متضررة ثم يتم  ) ويقصد بها هنا الأسرة   (وحدة  

  . عينة ممثلة لهذه الوحدات لتحديد متوسط القيم التي يتم ضربها بعد ذلك في عدد الوحدات المتضررة
  

ا تѧسجيلها وإعѧداد تقѧارير بهѧا فѧي      والتѧي يتعѧين أيѧض   أو التحديѧد الكمѧي   وعلى الرغم من ذلك فهناك أيضاً الخѧسائر غيѧر القابلѧة للقيѧاس          
  . ويساعد مثل هذا الأسلوب السردي والتحليلي في نفس الوقت آمكمل للجدول الخاص بالقياس سردية، صورة

  
يمكنك هنا اتباع أمثلة من القانون المطبق في بلدك مثل قانون     (ومن هنا يتعين تقييم التكلفة سواء آانت قصيرة الأجل أو طويلة الأجل             

 والخلافات التي تنشأ في هذا الشأن أو القѧانون المتعلѧق بالتѧأمين أو ذلѧك المتعلѧق بѧالأحوال الشخѧصية آѧالطلاق مѧثلاً مѧن أجѧل                       المرور
ن التحديد الѧدقيق والعميѧق للتكلفѧة والخѧسائر يتطلѧب قѧدر             إ). الوصول إلى منهجية لتحديد الخسارة الفردية لعمليات المطالبة بالتعويض        

ن إ إلѧѧى جانѧѧب ذلѧѧك فѧѧ. ومجتمѧѧع المتѧѧضررين آمѧѧا يتطلѧѧب التواصѧѧل المѧѧستمر بينهمѧѧا علѧѧى مѧѧدار الѧѧزمنصѧѧد الراآبيѧѧر مѧѧن التعѧѧاون بѧѧين
أن بѧ يوصѧي  فإنѧه  ومѧن ثѧم   . الحصول على قدر آبير من الأرقام حول الخسائر يتطلب الرصد  والتقدير المستمر لها علѧى مѧدار الوقѧت     

علѧى  لعمѧل مѧع الفئѧات المتѧضررة     ارتبѧاط والتѧزام با  ء الѧذين لѧديهم برنѧامج و   هѧؤلا تم القيام بذلك المجهود الرصدي أو تنسيقه مѧن قبѧل            ي
  . المدى البعيد

  
ن الѧضحايا   إلقياس خسائر الضحايا إلى جانب الخسائر العامة أو الخѧسائر الاجتماعيѧة، ولأغѧراض دراسѧتنا هنѧا فѧ                   تسعى  هذه الأداة   إن  

مباشѧѧرة مѧѧن جѧѧراء الانتهѧѧاك للحѧѧق فѧѧي الѧѧسكن الملائѧѧم سѧѧواء اتخѧѧذ هѧѧذا  سيقѧѧصد بهѧѧم هѧѧؤلاء الѧѧذين تѧѧأثرت ملكيѧѧتهم وحيѧѧاتهم الرئيѧѧسيين 
آѧذلك فهنѧاك مѧن    ). يѧتم اسѧتخدام هѧذه الأداة لكافѧة أنѧواع الانتهѧاك      ( الѧخ  ،الانتهاك صورة هدم المنزل أو المصادرة أو الإخلاء القѧسري    

 ناتجѧة عѧن أفعѧال    خѧسائر  نللخطѧر ويتحملѧو   نيطلق علѧيهم الѧضحايا اللاحقѧين أو غيѧر المباشѧرين ويقѧصد بهѧم هѧؤلاء الѧذين يتعرضѧو                  
وضѧع خѧسائر هѧؤلاء الѧضحايا غيѧر      مѧن ثѧم يجѧب       موجهة لغيѧرهم مѧن الأشѧخاص غيѧر أنهѧا تلحѧق بهѧم الѧضرر بѧشكل غيѧر مباشѧر، و                       

  . في التقييم النهائي لآثار انتهاك الحق في السكن الملائم والضرر الذي لحق بهم المباشرين
  

علѧى التعليقѧات حѧول الخѧسائر والتكلفѧة      " خѧسائر مѧصفوفة ال "فѧي   الموجѧود   بجѧدول القيѧاس     " المنهجية"يحتوي العمود الثاني والمعنون     
بتѧسجيل أنѧواع    آراصد  هذا العمود هو الذي تقوم فيه       و. آيفية حساب تلك الخسائر والتكلفة    إلى  التي تم تقديرها وحسابها ، آما يرشدك        

فѧي المجتمѧع الѧذي تقѧوم        " نموذج تقدير خسائر انتهاك الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم           " في   الانتهاك وقيمتها في وفقاً لنوع الخسارة أو التكلفة       
وفي هذا المكان أيضاً يمكنك توضيح ما إذا آانت تلك الخѧسائر والتكلفѧة تقتѧصر علѧى المتѧضررين المباشѧرين فقѧط أم تمتѧد                           .  بدراسته

 ѧѧراء هѧѧن جѧѧاً مѧѧضررين جماعيѧѧؤلاء المتѧѧل هѧѧرين مثѧѧر مباشѧѧرين غيѧѧضررين آخѧѧازللمتѧѧد المنѧѧود . دم أحѧѧذلك العمѧѧوارد بѧѧف الѧѧأن الوص
  . يجب أن يكون آاملاً ودقيقاً بقدر الإمكان وفي حدود سطر أو سطرين" المنهجية"
  

غير أننا نوصي بأن   (حسب رغبة القائم عليها     " نموذج تقدير خسائر انتهاك الحق في السكن الملائم       " هذا ومن الممكن تطويع وتعديل      
 وعلѧى سѧبيل المثѧال يمكѧن حѧساب      .)بين فѧي دراسѧة أيѧة تعѧديلات علѧى الأداة لѧضمان دقѧة واتѧساق وتماثѧل النتѧائج               يشترك جميع المراق  

وفي جميع . خسائر الضحايا المباشرين أو غير المباشرين بصورة منفصلة لأسباب معينة ، وفي هذه الحالة يجب وضع عمود إضافي       
آѧذلك فيجѧب جمѧع القѧيم الѧواردة فѧي       .  لتكلفѧة الانتهاآѧات الخاضѧعة للدراسѧة    الأحوال من الضروري الوصول إلى رقѧم إجمѧالي عѧالمي    

  . Excel العمود الواقع أقصى اليمين تحت آل شريحة من التكلفة باستخدام المعادلة المرفقة ببرنامج 
  

  ."مصفوفة الخسائر"منهجية التحديد الكمي و اتبع الخطوات للوصول إلى تفاصيل 
  
  . االخسائر المادية للضحاي •
 .الخسائر غير المادية للضحايا •
 ).الخسائر العامة(الخسائر المادية لغير الضحايا  •
 ). متضمنة الخسائر الاجتماعية(الخسائر غير المادية لغير الضحايا  •
  
  

  التكلفة/محتویات ومنهجية تحدید آل فئة من الخسائر
  الخسائر المادیة للضحایا 

  المــبانــــي
وقد تكون هذه القيمة أعلى من التكلفة، مثل تلك التي تѧرد فѧي الѧسجلات    . لمنزل، أو المأوى أو أي مباني أخرى   القيمة السوقية العادلة ل   

 ، ولكѧن يحتمѧل أيѧضا أن يكѧون سѧعراً           ن الѧسعر يمكѧن أن يكѧون مرشѧداً         إوعلى سبيل المثال ف   . الرسمية لمعظم القوائم الضريبية الحديثة    



وقѧد تكѧون أيѧضا    . قارنѧة مѧع القيمѧة التѧي يمكѧن الحѧصول عليهѧا إذا تѧم بيѧع الوحѧدة فѧي الѧسوق             غير متوافق مع الزمن الحالي بالم   قديماً
الذي يتوقعه المضارب أو المستثمر أو أي طѧرف آخѧر   " السعر"، وهي القيمة التي يعبر عنها     "قيمة المضاربة "القيمة السوقية أقل من     

 للتداول في النهاية أو إعادة التقيѧيم  - إذا تم الحفاظ على جزء منه - عليه معني بالأمر بعد هدم المبنى أو الإخلاء وبعد إجراء تغييرات       
السماسرة المعتمدون أو البنوك أو الأطراف الأخرى المشارآة        يتمثل في   والمرجع الذي يعتمد عليه في تحديد القيمة السوقية         . فيما بعد 

ة على الحصول على ثلاث تقديرات لسعر المبنى وحساب المتوسط      تعتمد المنهجية الأساسي  . في عملية بيع وتداول مثل هذه الممتلكات      
  . العادلةأو التداولية بينها، أو اعتماد السعر الأوسط على أنه القيمة السوقية 

  
وفي حالة عدم وجود سوق عقاري نشط في إصدار تقدير لقيمة العقارات التي وقѧع علѧى الѧضرر، يكѧون المѧنهج البѧديل لتحديѧد القيمѧة              

  . هو التكلفة التقديرية لإحلال هذه الممتلكات بأسعار السوق الحاليةالسوقية 
  

 المѧلاك وأصѧحاب الحѧق، ويѧشمل ذلѧك مѧن يمتلكѧون هѧذه          تمثلون في  الضرر في هذه الحالة ي     م وقع عليه  ذينوهنا نلاحظ أن الضحايا ال    
   . ةالوحدات آأفراد أو الملكية الجماعية بموجب الحق الرسمي أو نظم الحيازة التقليدي

  
  

  الأرضقطعة 
الأرض والمباني بشكل منفصل للتѧوائم مѧع الأوضѧاع التѧي يѧتم فيهѧا تحديѧد قيمѧة جѧانبي العقѧار                        قطعة  في هذه المنهجية يتم التعامل مع       

ل، قد ينص التنظيم التعاوني على الحق المطلق في المباني، ولكنه يѧنص             امثعلى سبيل ال  ف. بطريقة منفصلة، أو باستخدام طرق مختلفة     
آما أنه أيضا يسمح بالفصل بين قيمة آل منهما عند حدوث نѧزاع           . على الحق في حصة من مساحة الأرض المقامة عليها هذه المباني          

وفѧي حالѧة أن يقتѧصر الحѧق فѧي الأرض والمبѧاني معѧا علѧى نفѧس المالѧك، وجѧرى العѧرف علѧى حѧساب                             . على إحѧداهما دون الأخѧرى     
  . مباني وقيمة الأرض أيضا في النموذج، يمكن الجمع بين قيمة القيمتهما معاً

  
فѧي تلѧك الحالѧة، يكѧون علѧى مѧن       . وقد لا يشمل الإخلاء القسري أو هدم المباني نزع ملكية الأرض التي أقيم عليها المبنѧى أو حيازتهѧا              

 ذلѧѧك، فѧѧي بعѧѧض وبѧѧرغم. يجѧѧري عمليѧѧة التقيѧѧيم أن ينتقѧѧل إلѧѧى البنѧѧود التاليѧѧة وألا يѧѧدرج أي قيمѧѧة لقطعѧѧة الأرض فѧѧي حѧѧساب الخѧѧسائر   
أو يѧتم نقѧل   " أرض دولѧة "الحالات، مثلما هو الحال في إسرائيل، تعتبر قطعѧة الأرض الخاصѧة بѧالمبنى الѧذي تمѧت إزالتѧه بالѧضرورة           

د عنѧ هكѧذا   ةولذا يجب أن يكون القائم بعملية التقييم على دراية بالقوانين واللوائح المحليѧة ليحѧدد مѧا إذا آانѧت الحالѧ                     . ملكيتها إلى الدولة  
  . حدوث الإزالة أو الإخلاء ومن ثم يحدد إدراج قيمة خسائر معينة بالنموذج من عدمه

  
يѧصعب تحديѧد قيمѧة الأرض فѧي حالѧة عѧدم وجѧود قيمѧة سѧوقية              إنѧه   هذا وفي حالة قيام الدولة بمصادرة الأرض المقѧام عليهѧا المنѧزل ف             

  . لأرض من خلال القيمة السوقية الحالية لمثيلاتها في مكان آخروفي مثل هذه الحالات يتم تحديد تكلفة ا. محددة للمنطقة المقصودة
  
  : حتویاتالم

 الفعليѧة التѧي فقѧدت ودمѧرت أثنѧاء      حتويѧات ينبغي على آافة المتضررين أن يتعاونوا مع فريق العمل الميداني في عمل قائمѧة جѧرد بالم             
فقѧد  .  لجميع البنود المفقودة، لا على أساس القيمѧة الѧسوقية        حلالقيمة الإ وهنا أيضاً تحدد قيمة هذه المحتويات على أساس         . عملية الهدم 

) مثѧѧل الأثѧѧاث، والملابѧѧس، والمѧѧواد الغذائيѧѧة، والأجهѧѧزة الإليكترونيѧѧة، والأدوات المنزليѧѧة، الѧѧخ (تكѧѧون هѧѧذه المحتويѧѧات أو الموجѧѧودات 
وقيمة الإحلال تمثѧل التكلفѧة الفعليѧة    . ة تكاليف الإحلالعرضة للإهلاك، والقيمة العادلة لإعادة بيعها أو تبادلها قد لا تكون آافية لتغطي    

وبالنسبة للأشياء المتوارثة والمحتويѧات  . (لإعادة شراء موجودات مماثلة في المواصفات لتلك التي فقدت أو دمرت نتيجة لعملية الهدم           
فالخѧѧسائر غيѧѧر الماديѧѧة أو التѧѧي لا يمكѧѧن  الأخѧѧرى ذات القيمѧѧة المعنويѧѧة، ينبغѧѧي أن يѧѧشمل هѧѧذا البنѧѧد تكѧѧاليف الإحѧѧلال لهѧѧا؛ ومѧѧع ذلѧѧك،   

في النموذج، مع شѧرح لهѧا يمكѧن أن يѧدرج فѧي              " الخسائر غير المادية للضحايا   "الإحلال محلها يجب أن تندرج تحت القسم الخاص بـ          
  .)النموذج أو يرفق به

  
  :الخسائر الموازیة

ا غير مباشرين بشكل خاص، وتѧشمل هѧذه الخѧسائر ممتلكѧات     يسمح هذا القسم من النموذج بإدراج الخسائر المادية التي أصابت ضحاي  
وفي حالات الإخلاء أو الإزالة باستخدام القوة مثل الجرافات         . الجيران والممتلكات العامة التي أضيرت نتيجة للإجراءات التي اتخذت        

  . ، فقد تتعرض الوحدات القريبة للضرر بدرجات متفاوتة آما قد تدمر تماماًأو المتفجرات مثلاً
  

  :البنية الأساسية
يتناول هذا القسم الخسائر من الخدمات وعناصر البنيѧة الأساسѧية الأخѧرى التѧي أضѧيرت فѧي عمليѧة الإزالѧة أو الإخѧلاء أو المѧصادرة                              

ن خѧلال  مثال ذلك، الإمداد الكهربائي للموقع الأصلي التي قد يتحѧتم إحلالهѧا بمولѧد آهربѧائي أو مѧ     . والتي قد يتحتم إحلالها بعد الحادث   
والمياه، التي آانت متاحة قبل ذلك من مصادر خاصة بالمبنى أو مصادر قريبѧة، قѧد تحتѧاج إلѧى عمليѧة        . شراء الطاقة من مصدر بديل    

 شѧاملة التكلفѧة النѧسبية لعنѧصر         -والتكلفة الإضافية الناتجѧة عѧن ذلѧك         . إحلال من خلال شراء المياه أو الحصول عليها من مصدر آخر          
 تمثѧل  -سائد لاستئجار هѧذا النѧوع مѧن العمѧل، والѧذي يتجѧاوز التكلفѧة الحاليѧة العاديѧة للحѧصول علѧى نفѧس نѧوع العمѧل                               العمل بالسعر ال  

  . القيمة التي يجب حسابها في هذا القسم



  
  الخسائر التجاریة

 القѧسم، وهѧذه الخѧسائر    إذا نتج عن الهدم أو الإخلاء أو المصادرة خسائر تجاريѧة، أو جѧزء منهѧا، يجѧب أن تѧدرج هѧذه التكلفѧة فѧي هѧذا              
  : تمثل موضوع البنود الفرعية الموضحة فيما يلي

  
  المعدات والأصول

وينبغѧي أن   . يشمل هذا البند قيمة الآلات والمعدات، والأصول الأخرى، مثل الأثѧاث والترآيبѧات بالإضѧافة إلѧى المخѧزون والإمѧدادات                    
والتѧي  مثال ذلѧك أن المغѧسلة أو ورش الإصѧلاح    . أضيرت في الحادثيشمل هذا أيضا الممتلكات التي تخص الآخرين والتي فقدت أو         

 هѧذا  ضѧمن قيمѧة هѧذه الممتلكѧات    حѧسب  تحتوي على ممتلكات تخص العمѧلاء وفѧي هѧذه الحالѧة يѧتم التعامѧل معهѧا وردهѧا، وينبغѧي أن ت                  
  . الرقم

  
  الدخل المتوقع

لسلع والخدمات ،  والأرباح المتوقعة للسلع الموجودة بالمتاجر،         وتتمثل هذه الطائفة من الخسائر في تلك الناتجة عن العجز عن تقديم ا            
وهنا يجب حساب الآثѧار علѧى المѧدى القѧصير والمѧدى الطويѧل           . أو التعاقدات أو الطلبيات، الخ، والتي لن يتم الوفاء بها بسبب الحادث           

آأحѧد  "   الѧشرآة فѧي الѧسوق وعلاقتهѧا بѧالعملاء          مكانѧة "ويتبع هذا البنѧد مѧن الخѧسائر منهجѧا يѧتم تطѧويره محليѧا لتحديѧد                   . بطرق مختلفة 
يمكنѧك الرجѧوع إلѧى    (الأصول، والذي قد يشمل الدخل المتوقع من نوعية معينة من الأعمال التي تتكون عبر العمر الزمنѧي للمؤسѧسة              

  ). قانون التأمين
  

  الرهن العقاري والدیون والعقوبات 
لغѧѧي علاقѧѧة المالѧѧك بѧѧالأرض أو المبنѧѧى أو آلاهمѧѧا، وآѧѧذلك المحتويѧѧات والماشѧѧية   إن الإزالѧѧة أو الإخѧѧلاء أو المѧѧصادرة مѧѧن شѧѧأنها أن ت 

ورغم ذلѧك،   . والموجودات والأشياء الأخرى ذات القيمة المادية، مثل المواد الخام والعمل المبذول لإدخال تحسينات مادية على العقار               
لتѧي حѧصل عليهѧا بالأجѧل، وهѧذه القѧيم، شѧاملة أي عقوبѧات أو                 لا يعفي هذا الحادث مالك العقار من مѧسئوليته عѧن رد ثمѧن تلѧك القѧيم ا                  

أما في حالة تخلى المدين عن . زيادة في الفوائد تترتب على الحادث، يجب أن تدرج في هذا القسم على المدى القصير والمدى الطويل
ينبغي رغم ذلك حѧساب هѧذه الخѧسائر         ) طبيعيةمثلا في حالات الكوارث ال    (الوفاء بالتزاماته آما هو متبع في العديد من النظم القانونية           

  ". خسائر أخرى لغير الضحايا"وإدراجها تحت بند 
  

  الماشية
يتم حساب قيمة الماشية المفقودة وتكاليف العلاج للجزء الذي أصѧيب منهѧا تحѧت هѧذا البنѧد، وقѧد يѧشمل هѧذا أيѧضا تكلفѧة العمѧل الѧلازم               

آمѧا يѧشمل حѧساب هѧذه القيمѧة      . تت على أساس تكلفѧة اسѧتئجار هѧذا النѧوع مѧن العمѧل      خلال الوقت الذي أنفق في جمع الماشية التي تشت   
الخسائر عن العائد المتوقع عن بيع الماشية أو منتجاتها في الظѧروف الطبيعيѧة، بمѧا فѧي ذلѧك تكاثرهѧا المتوقѧع فѧي الظѧروف الطبيعيѧة                              

ت تѧستخدم فѧي العمѧل، يجѧب أن تѧشمل الأرقѧام المѧذآورة                وفي حالة حساب قيمة الماشية آحيوانѧا      . على المدى القصير والمدى الطويل    
تحت بند الإيرادات المفقودة العائد من عمل هѧذه الماشѧية، والزيѧادة فѧي تكلفѧة المواصѧلات، والعائѧد مѧن خѧسائر المحاصѧيل، أو البنѧود                        

  . الأخرى ذات الصلة
  

  الأرض
وقع عليه الضرر على أساس القيمة السوقية العادلة، مثلما هو يجب أيضا حساب قيمة الأراضي المملوآة غير المرتبطة بالمبنى الذي         

وقد تكون هذه الأرض مجاورة للمسكن أو مبنى آخر وقع عليه الѧضرر،            . الحال بالنسبة للمبنى والأرض المقام عليها آما ذآرنا أعلاه        
نخفض قيمتهѧا آنتيجѧة لعمليѧة الإخѧلاء         وقد تفقد هذه الأرض بالكامل بسبب المصادرة، أو ت        . أو أراضي تمت مصادرتها بشكل منفصل     

وفي حالة الإخلاء، قد لا يفقد المالك الحق فѧي الأرض تمامѧا، ولكنѧه قѧد يمنѧع مѧن العѧودة إلѧى              . أو الإزالة أو زرع مستوطنين جدد بها      
  . سارة آاملةفي تلك الحالة، يتم حساب قيمة الأرض محل التقدير آخ. الأرض أو استصلاحها نتيجة للشروط الناتجة عن الإخلاء

  
  الأشجار والمحاصيل

يمكن تحديد قيمة الخسائر عن الأشجار التي لا تنتج ثمѧارا أو أي شѧيء قابѧل للحѧصاد علѧى أسѧاس تكلفѧة إعѧادة زراعѧة نباتѧات مماثلѧة                        
الخѧسائر  "بنѧد   أما القيمة غير المادية والقيمة الجمالية أو المعنوية للأشجار أو الزراعѧات يمكѧن أن تنѧدرج بѧشكل سѧردي تحѧت                        . محلها

أمѧا قيمѧة الأشѧجار التѧي تنѧتج محاصѧيل قابلѧة للحѧصاد              . حѧسبما يكѧون ملائمѧاً     " الخѧسائر البيئيѧة أو التراثيѧة      "مثل  " غير المادية للضحايا  
على المѧدى القѧصير والمѧدى      (وقيمة المحاصيل قد تشمل قيمة الإحلال نفسها للأشجار التي تحمل ثمارا بالإضافة إلى قيمة المحصول                

ويجب حساب قيمة الخسائر من الأخشاب على نفس المنوال، وتكون القيمة ممثلة للعائد المتوقѧع مѧن بيѧع الأشѧجار نفѧسها أو                 ). يلالطو
  . محصولها

  
 لهѧا أيѧضا   - إن آان نتيجة للهدم أو الحريق أو أي وسيلة تدمير أخѧرى   -آما أن الخسائر البيئية لإزالة الخضرة، حسب طبيعة الحادث          

ويمكѧن حѧساب الأضѧرار المѧصاحبة     . م حساب الأضرار البيئية على أسѧاس تكلفѧة إعѧادة الإنѧشاء التѧي تترتѧب علѧى الإزالѧة            ويت. قيمتها
لذلك على الحياة البرية والأصول الطبيعية الأخرى، بسبب حجم الخسائر والوقت اللازم لإعادة إنشائها، آخسائر آمية وغير آمية في 



وفي المقابل يجب آلما آان ذلك ممكناً تدوين هذه الخسائر في القسم            . ج القيم الكمية تحت هذا البند     وآلما أمكن ينبغي إدرا   . ذات الوقت 
التقريري في آل من الأقسام المتعلقة بالخسائر غير المادية للضحايا وغير الضحايا لأن طبيعة هذه الخسائر تتجاوز إلѧى مѧا هѧو أآثѧر                     

  . عمومية
  
  

  رالأجو/في الدخلالانخفاض /الخسائر
قد يترتب على فقدان المنѧزل، ومѧا يليѧه مѧن إعѧادة تѧوطين مؤقتѧة أو دائمѧة، فقѧدان مѧصدر الѧرزق سѧواء أآѧان مѧصدر الѧرزق مرتبطѧا                   

وذلѧك عѧن   ) سѧواء الѧضحية أو صѧاحب العمѧل    (ى أي الحالات، سوف يفقد الضحايا حتما أجѧورهم  فو. بالمسكن أو بالأرض التي فقدت  
وقد تѧؤدي إعѧادة التѧوطين إلѧى فقѧدان العمѧل تمامѧا، أو              . جة للحادث وما يترتب عليه من أحداث      الوقت الذي يمضي دون عمل منتج نتي      

بعيدا عن مكѧان العمѧل   ) مؤقتا أو بصفة دائمة  (تفرض الضرورة ضمان عمل بديل، خاصة إذا آان المكان المخصص لإعادة التوطين             
الأخѧرى علѧى المѧدى القѧصير أو المѧدى الطويѧل مѧن الأجѧر أو         ولحساب هذه القيمѧة، يجѧب أن نخѧصم قيمѧة الأجѧور والѧدخول                . المعتاد

وحيѧث أن الحѧصول علѧى عمѧل     . الدخل المتوقع وغيره من مصادر الدخل للѧشخص المѧضار فѧي الظѧروف العاديѧة قبѧل وقѧوع الحѧدث                 
المزايѧا الأخѧرى،   جديد ودخل آخر يتضمن فقدان بعض المزايا، مثل الحق في الإجازات المرحلة من أعوام سابقة، والأقدميѧة وبعѧض                    

وقد تكون الأقدمية في العمل غيѧر قابلѧة للحѧساب    . فينبغي إدراج الخسائر النسبية في هذه القيم تحت هذا البند إذا أمكن حسابها بالأرقام          
مكانيѧة  ومع ذلك، فلو آانت هѧذه الأقدميѧة نظريѧا تحتمѧل إ    . النقدي إذا آانت تنطوي على مجرد المكانة الخاصة بالمقارنة بزملاء العمل  

  . الترقية ولها أثر مادي على المدى القصير أو على المدى الطويل ، فينبغي أن تدرج هذه القيمة آعنصر تحت هذا البند أيضا
  

  الرعایة الصحية
وقѧد سѧجل آѧل مѧن العلمѧاء الطبيعيѧين والاجتمѧاعيين آثѧار             . قد يترتب على الحدث نفسه أو ما يليه من أحداث نتائج سلبية على الѧصحة              

وبينما تѧدرج هѧذه النتѧائج الملحوظѧة تحѧت بنѧد       . خلاء وإعادة التوطين على زيادة معدل الوفيات والأمراض بين الجماعات المضارة         الإ
ففقدان الحياة أو الأطراف من جسم الإنѧسان أو  . له قيمة يمكن حسابها بوضوح    ، فإن علاج هذه الآثار    "الخسائر غير المادية للضحايا   "

الألѧم  "رى ترجع إلى قوانين الدول بهدف حساب تعويضات الضحايا وقوانين التأمين وغيرها من وسائل تقدير               الأضرار الصحية الأخ  
ويمكن أن يشكل أي نموذج يؤخѧذ مѧن مثѧل هѧذه القѧوانين والممارسѧات منهجيѧة شѧاملة لحѧساب الخѧسائر الѧصحية للѧضحايا                             ". والمعاناة

  . تحت هذا البند
  

 السكن المؤقت أو ترتيبات الإيواء البديل، إلى نتائج سلبية على الصحة لمن تم إجلاؤهم، وآذلك لمѧن        وغالبا ما يؤدي الزحام، مثلا في     
مثل الإنفلونزا، الجѧرب، سѧوء التغذيѧة،    (ويمثل علاج هذه الآثار الصحية السلبية . يوفرون لهم هذا الإيواء البديل في مساآنهم الخاصة   

  .  الصحيةقيمة إضافية تضاف إلى تكاليف الرعاية) الخ
  

  الإیواء المؤقت
غالبا ما يبحث ضحايا الإخلاء أو المصادرة أو الهدم أو غيرهم من أشѧكال الحرمѧان مѧن الحيѧازة الآمنѧة للمنѧزل عѧن سѧكنى بديلѧة مѧع                   

وهѧذا الѧسكن لѧه قيمѧة ، والتѧي ينبغѧي حѧسابها علѧى أسѧاس سѧعر           . الأقارب أو الأصدقاء، إما داخل نفѧس المنطقѧة أو فѧي منطقѧة أخѧرى              
ويѧؤدي هѧذا أيѧضا      . الإيجار العادل للمأوى من هذا النوع، سواء تم دفع إيجار أم لا فهي تظل تكلفة وقيمة يتم خѧصمها بѧشكل أو بѧآخر                       

إلى اتساع التعريف الحقيقѧي لمѧن هѧم الѧضحايا، لأن الأشѧخاص والجماعѧات الѧذين يقѧدمون المѧساعدة بأشѧكال مختلفѧة يمكѧن اعتبѧارهم                              
الناتجѧة عѧن مѧساعدة الأشѧخاص الѧذين           - سѧواء طوعѧا أو غيѧر ذلѧك          - علѧى أسѧاس الخѧسائر التѧي يتحملونهѧا          ضحايا من الدرجѧة الثانيѧة     

  . أضيروا مباشرة من الإخلاء أو المصادرة أو الهدم
  

  المصاریف القضائية والإداریة
تعلѧق بالوقѧت الѧضائع والنفقѧات     عند التعرض لخطر وقوع الانتهاك، مثل الإخلاء أو الهدم أو المصادرة، قد يتحمل الѧضحايا لخѧسائر ت             

وينبغѧي حѧساب   ). وذلѧك فѧي حالѧة معرفѧة هѧذا الخطѧر قبѧل وقوعѧه        (الخاصة لكي يوقفوا الانتهاك الوشيك أو يدافعون عن أنفسهم ضده          
حتѧى ولѧو   . والاستѧشارات القانونيѧة والѧدفاع   ) البيروقراطيѧة (قيمة الخسائر المالية والوقت الذي أنفق من قبل آل من العمليات الإداريѧة          

القاعѧدة  منظمѧات غيѧر حكوميѧة أو منظمѧات          (آانت الاستشارات القانونية تقدم مجانا للمتضررين ، فعلى من يقدمون هذه الاستشارات             
وتتحѧدد تكѧاليف الجهѧود    . (أن يحددوا قيمة لتلك الخدمات بهѧدف حѧساب هѧذه الخѧسائر            ) أو الخدمات المجانية العامة الأخرى    المجتمعية  

  "). الخسائر غير المادية لغير الضحايا"فين العموميين فيما يلي تحت بند الإدارية للموظ
  

الѧѧضحايا علѧѧى مѧѧسكن ملائѧѧم لهѧѧم، عѧѧادة مѧѧا يقومѧѧون بѧѧإجراءات وتكѧѧاليف الحѧѧصول علѧѧى  /وقبѧѧل أن يحѧѧصل الѧѧسكان المعرضѧѧون للتѧѧأثر
مليѧة شѧاملة الرسѧوم والخѧدمات القانونيѧة      ويجب حساب التكاليف التي تنفق في هѧذه الع   . ترخيص لإعادة البناء أو للحصول على مسكن      

  . والرشوة والنفقات الأخرى وتندرج تحت بند خاص بها
  

  المسكن البدیل
"). الإيѧواء المؤقѧت  "فتكѧاليف الإيѧواء المؤقѧت تѧم تناولهѧا أعѧلاه تحѧت بنѧد                 . (ويدرج هنا تكلفة الحصول على مسكن بѧديل مماثѧل ودائѧم           

ن مماثѧل للمѧسكن الѧذي فقѧد نتيجѧة للانتهѧاك مѧن حيѧث الحيѧز والأبعѧاد، والبنيѧة الأساسѧية                         ويقصد بالمسكن المماثل أن تѧشتمل علѧى سѧك         



. وقد يتضمن ذلك حساب قيمة الخواص القابلة للإحلال في المسكن الأصѧلي مѧع بعѧض التعѧديل، حѧسب الظѧروف        . والموقع والخدمات 
 ولكن سعرها السوقي قد يكѧون مختلفѧا، والѧرقم المعѧدل       مثال ذلك قد يحدث أن يتوافر مساحة سكنية مماثلة بالقرب من مصدر الرزق،            

فѧي هѧذه   . وقد يكون ذلك المسكن مماثلا في معظم خصائصه، ولكن تنقصه البنيѧة الأساسѧية أو الخѧدمات   . يقصد منه مراعاة هذا الفرق   
 المѧسكن الجديѧد ممѧاثلا للمѧسكن         وبالمثѧل، إذا آѧان    . الحالة يجب إضافة تكلفѧة إحѧلال هѧذه الخѧدمات أو البنيѧة الأساسѧية بالѧسعر المحلѧي                   

الأصلي الذي فقد، ولكن موقعه أقل ملاءمة للانتقال إلى مصدر الرزق أو لزيارة العائلة والجماعة الأصلية التي ينتمѧي إليهѧا الѧساآن،                        
  . الموضح بعد" المواصلات"يتم إدراج تكاليف الانتقال هذه تحت بند 

  
. مѧن النمѧوذج   " الخѧسائر طويلѧة المѧدى     "ئمѧة بدرجѧة أو بѧأخرى ينبغѧي إدراجѧه فѧي قائمѧة                وحيث أن هذا البند من الخѧسائر لѧه طبيعѧة دا           

وعادة ما يكون الحصول على مسكن بديل دائѧم عمليѧة طويلѧة، وبالتѧالي فѧإن حѧساب هѧذه الخѧسائر يكѧون خاضѧعا، ومحѧلا للجѧدال فѧي                      
  . متابعة ورصد حالات الانتهاك

  
  إعادة التوطين

وقѧد تѧشمل هѧذا أيѧضا     . لسلع إلى آل من السكن المؤقت وموقع السكن البديل جزءا من تكلفة إعادة التوطينتشكل نفقات الانتقال ونقل ا  
وينبغѧي  . قيمة الجهد والوقت المبذول من قبل أشخاص عديѧدة  حتѧى تحѧدد وتكفѧل موقعѧا للѧسكن البѧديل قѧصير المѧدى أو طويѧل المѧدى             

  . حساب آافة التكاليف المتعلقة بذلك بقدر الإمكان
  

  تكلفة المواصلات
إن (هذا البند يتعلق بقيمة الفرق بين ما ينفق على المواصلات نتيجة لعملية الإخلاء أو الهدم أو المصادرة وما ينفق علѧى المواصѧلات            

وهذه القيمة تشمل المصاريف والوقت المبذول في الانتقال مѧن وإلѧى محѧل              . في ظروف الحياة العادية في مكان الإقامة الأصلي       ) وجد
مѧѧصدر الѧѧرزق، وزيѧѧارة العائلѧѧة وأعѧѧضاء الجماعѧѧة، والѧѧذهاب للѧѧسوق، وممارسѧѧة الأنѧѧشطة الدينيѧѧة والثقافيѧѧة، وزيѧѧارة المقѧѧابر، والقيѧѧام  

  . بالمهام الخاصة أو الرسمية الأخرى، الخ
  

  الخسائر غير المادیة للضحایا
  الصحة 

لناحية الصحية إضافة إلى تكلفة العلاج لها جانب آخر يتم حѧسابه  ن الخسارة التي يتكبدها ضحايا انتهاك الحق في السكن الملائم من ا    إ
ويمكن التوصل إلى طرق حѧساب الخѧسائر سѧواء فقѧدان الѧشخص لحياتѧه أو فقدانѧه لأحѧد أطѧراف الجѧسم مѧن خѧلال                    . في صورة مادية  

وهنѧا يتعѧين وصѧف هѧذه     . المثѧال الممارسة القانونية على المستوى المحلي فيما يخص تشريعات الطلاق والمرور والتأمين على سѧبيل    
  . الخسائر بصورة تفصيلية إبان عرض قضيتك

  
  الحيز المكاني المتاح للحياة

ن تقليل الحيز المكاني المتاح للأفراد للحياة ينطوي على تأثير بدني سلبي إضافة إلى التأثير المعنوي أيضاً حيث أنه حين تلجأ إحѧدى            إ
د الأصدقاء أو الأقارب فѧي المنѧازل الѧصغيرة الموقتѧة فѧأن هѧذا الموقѧف لѧه أضѧرار نفѧسية                الأسر التي تعرضت للإخلاء للسكن مع أح      

ومѧن هنѧا فيجѧب علѧى القѧائم علѧى عمليѧة تقѧدير الخѧسائر          .  مثل العصبية الدائمة والأرق بالإضافة إلى احتمال الإصابة بأمراض الجلѧد   
  . شرح هذه الأوضاع آجزء من الخبرة التي تعرض لها المتضررين

  
  لحصول على التراخيص اللازمة لإعادة بناء المنازلا

أن الانتظار الطويل والإحباط الذي عادة ما يصاحب عملية السعي للحصول على التراخيص اللازمة لإعادة بنѧاء المنѧازل فѧي أعقѧاب                     
تѧѧضمينه فѧѧي تقѧѧدير  الهѧѧدم أو الإخѧѧلاء أو المѧѧصادرة يمكѧѧن أن يѧѧتم حѧѧسابه فѧѧي صѧѧورة الوقѧѧت المѧѧستهلك والѧѧضغط النفѧѧسي الѧѧذي يجѧѧب     

  . الخسائر
  

  الأضرار النفسية
يمكن أن يعاني ضحايا انتهاك الحق في السكن الملائم من الضغط الذهني والضرر النفسي ولاسيما إذا آان يصاحب عمليات الهدم أو                      

فѧي هѧذا الخѧصوص فѧأن     و. الإخلاء أو المصادرة استخدام للعنف وآذلك البؤس الذي يقترن ولاشك بالتѧشرد النѧاجم عѧن هѧذه العمليѧات        
الأطفال هم أآثѧر الفئѧات تعرضѧاً للإصѧابة بهѧذه الѧضغوط النفѧسية ومѧن ثѧم فيجѧب الترآيѧز علѧى المعانѧاة التѧي يعيѧشونها فѧي مثѧل هѧذه                      

وفي هذا السياق فقد تحتاج إلى وضع معايير لقياس حجم معاناة ألم هؤلاء من خѧلال الرجѧوع إلѧى التѧشريعات المحليѧة مثѧل             . الظروف
  . متعلقة بالمرور أو التأمينتلك ال

  
  تشتيت الأسرة 

ن عمليѧѧات انتهѧѧاك الحѧѧق فѧѧي الѧѧسكن الملائѧѧم ومنهѧѧا عمليѧѧات إحѧѧلال الѧѧسكان قѧѧد تѧѧؤدي إلѧѧى تѧѧشتيت الأسѧѧرة الواحѧѧدة وتѧѧصدع العلاقѧѧات  إ
وك غيѧر المقبѧول   إضѧافة إلѧى الإحبѧاط النفѧسي النѧاجم عѧن فقѧدان المѧسكن والأرض فقѧد يѧدفع هѧذا الوضѧع بعѧض الأفѧراد للѧسل                         . العائلية

  . اجتماعيا مثل العنف أو سوء المعاملة والتي تؤذي حتماً العلاقات الأسرية
  



  فقدان المجتمع
ن عمليات الإخلاء وخسارة الأرض إلى جانب عمليات إعادة التوطين المترتبة عليها قد تؤدي إلѧى تѧشتيت المجتمѧع وتѧؤذي التماسѧك                   إ

مثѧل  (ي قد تحرم الأشخاص من أشكال الدعم التي تقدمها الدولة أو غيرهѧا مѧن الأجهѧزة                  الاجتماعي بمرور الوقت ، إلى جانب ذلك فه       
حيѧث يعتمѧد الأشѧخاص علѧى أشѧكال الѧدعم          ). الدعم الموجه لرعاية الطفل بأشكاله المختلفة ، وتقسيم العمل على المستوى المحلѧي الѧخ              

            ѧتحملن                    هذه من أجل آسب سبل العيش من جهة والمشارآة في الأنشطة الاجتماعيѧساء يѧأن النѧار فѧذا الإطѧي هѧرى ، وفѧة أخѧن جهѧة م
  . عبئاً إضافياً من أجل الحفاظ على منزل متماسك

  
  الاستثمار في البنية الأساسية 

ولاسѧيما إذا   ) مثѧال الكهربѧاء والميѧاه والنقѧل والطѧرق         (ن أآثر المجتمعات فقراً قد أصبح عليها الاستثمار في البنية الأساسѧية الداخليѧة               إ
وبناء عليه فان الحرمان من هذه الخدمات آنتيجة للإخلاء القѧسري أو      .  أجهزة الإدارة المحلية تستبعد القيام بهذه الأعمال لهؤلاء        آانت

  . المصادرة أو الهدم يعني خسارة آلية لهذه الاستثمارات والتي قد لا يمكن قياسها جزئياً نظراً لأنها تعد نتاج لجهود تطوعية
  

  رافق الصحية ونظم التخلص من المخلفاتالاستثمار في الم
ومѧن هنѧا   .ن المجتمع قد يقدم حلولاً خاصة للتخلص من المخلفات مهما آانت هذه الحلول بسيطة ولاسѧيما فѧي غيѧاب الخѧدمات العامѧة                  إ

أو خلافѧه والتѧي   فأن البنود الضرورية للتخلص من المخلفات قد لا تكون ممكنة آنتيجة للѧشتات النѧاجم عѧن عمليѧات الهѧدم أو الإخѧلاء              
تسبب ضياع العمالة المتخصصة أو طرق التخلص من المخلفات ومن ثم تؤدي إلى انخفاض مستوى جودة الحيѧاة متѧضمنة الحѧق فѧي           

  . الرعاية الصحية من جراء هذه الانتهاآات
  

  الاستثمار في أجهزة الحمایة الأمنية
صة لتحقيق الحماية الأمنية حيث أن قوات الشرطة المحلية فѧي هѧذه   ن المجتمعات غير الرسمية تعد مضطرة للبحث عن وسائلها الخا       إ

الحالات عادة ما تفشل في توفير الحماية لهم ، إلى جانب ذلك فأن الظروف المعيشية المتردية التي يعيشونها عادة ما تقترن بمثل هѧذا                  
  . العنف الاجتماعي

  
  الاستثمار في البنية التحتية التعليمية

نفذة في المجتمعات المحلية في التعليم العام من الطبيعي أن تتѧأثر سѧلباً مѧن جѧراء عمليѧات الإخѧلاء ومѧن ثѧم تѧؤدي                 ن المشروعات الم  إ
أن آѧل منѧزل يعѧد بمثابѧة وحѧدة مѧن وحѧدات البنيѧة التحتيѧة التعليميѧة حيѧث             ). مثل عدم انتظام أيѧام الدراسѧة      (إلى انهيار التعليم الرسمي     

  . اتهميعمل فيه الأبناء على أداء واجب
  

  الموروثات 
ن الأشياء المتوارثة وغيرها من الأشياء ذات القيمة المعنوية مثل الهوية المقترنة بالمكان والثقافة تتѧأثر ولا شѧك مѧن جѧراء الانتهѧاك                         إ

غير وعلى جانب آخر فأن الخسائر . ومن ثم فيتعين حساب تكلفة إحلال وتعويض هذه الأشياء وتضمين هذا في نموذج تقدير الخسائر   
الخسائر غير الماديѧة   "القابلة للقياس وهي تلك الخسائر غير المادية إلى جانب الخسائر التي يستحيل إحلالها يجب أن تضمن في خانة                   

  . في النموذج بشكل سردي سواء داخل النموذج أو تضمن في ملحق له" للضحايا
  

  الخسائر غير المادیة للضحایا 
  البيئة والنظام البيئي 

أشѧكال انتهѧاك الحѧق فѧѧي الѧسكن الملائѧم قѧد تѧѧؤدي إلѧى الإضѧرار بالѧسلامة البيئيѧѧة والѧصحة والرفاهيѧة ، حيѧث أن عمليѧѧات             ن مختلѧف  إ
الإخلاء وما يستتبعها من تشريد وفقدان للمأوى تؤدي إلى تصدع العلاقة بين قاطني المسكن والمسكن ذاته ، آما قد تدفعهم للحيѧاة فѧي     

  . بيئات غير آمنة وخطيرة عليهم
  

  الأقدمية /الحيازة
ن صاحب المنزل حين يفقد المنزل فأنه يفقد معه المرآز الأدبي المرتبط بحيازته له من حيث الملكيѧة مѧن جهѧة والتمتѧع بحيѧازة آمنѧة                 إ

أن هؤلاء الضحايا من جراء انتهاك الحق في السكن الملائم وخاصѧة بعѧد فقѧدان الأرض يفقѧدون القѧدرة علѧى        . للمأوى من جهة أخرى   
آѧذلك فѧان عمليѧة نقѧل المجتمعѧات مѧن المنѧاطق التѧي عاشѧوا بهѧا           . ديم النصح أو المشورة للآخرين والتي آانوا يتمتعون بها قبل ذلك      تق

. لفترة طويلة إلى مناطق أخرى جديدة تجعلهم أشخاص مѧن الدرجѧة الثانيѧة بالمقارنѧة بالѧسكان الأصѧليين للمنѧاطق التѧي تѧم نقلهѧم إليهѧا                             
بيئي الناجم عن مثل عمليات النقل هذه يؤثر على المجتمعات سѧلباً ويѧؤدي إلѧى خѧسائر غيѧر ملموسѧة ولكѧن يمكѧن           آذلك فأن التدهور ال   

  . حسابها أيضاً في النموذج
  

  التهميش السياسي 
ن الأشخاص المشردين فѧي العديѧد مѧن الѧدول لѧيس لѧديهم الحѧق فѧي التѧصويت نتيجѧة لافتقѧادهم لعنѧوان ثابѧت ، أي أن عمليѧات إعѧادة                        إ

التوطين تؤدي لفقدان الأشخاص قدرتهم وتأثيرهم السياسي بالمقارنة بالسكان الأصليين للمنѧاطق التѧي نقلѧوا إليهѧا ولا سѧيما فѧي ضѧوء                    
  . عدم تمتع هؤلاء المهجرين باتصالات اجتماعية وعلاقات قائمة



  
  التهميش الاجتماعي

 التكامل الاجتمѧاعي الѧذي آѧان يتمتѧع بѧه فѧي منزلѧه الѧسابق ، عليѧه          ن فقدان الشخص لمنزله و المكان الذي يعيش به يعني عادة فقدان         إ
فأن التهميش الاجتماعي لهѧؤلاء الѧذين يѧتم نقلهѧم للعѧيش بѧأطراف المدينѧة عѧادة مѧا يقتѧرن بالحرمѧان مѧن الخѧدمات الاجتماعيѧة والبنيѧة                              

  . التحتية الاجتماعية على حد سواء
  

  مخاطر أخرى 
قد يؤدي لفقدان الضحايا للحماية من العوامѧل  ) مثلاً العلاقات المنتجة مع المجتمع   (ال الاجتماعي   ن فقدان المنزل والأرض ورأس الم     إ

وفي هذا السياق فان النѧساء اللاتѧي تعرضѧن    . الطبيعية التي قد تضر بهم ولا سيما في ضوء عدم وجود مصادر لكسب الرزق والدخل   
  . لزمن على انتهاك حقهن في السكن الملائمللتشرد يكن أآثر عرضة لتهديد حمايتهن الشخصية بمرور ا

  
  
  
  

  الخسائر المادیة لغير الضحایا 
  الشرطة

ن المسئولون المخولون بتنفيذ القانون فيما يتعلق بالحفاظ على الحق في السكن الملائѧم أو تخفيѧف الأضѧرار الناجمѧة عѧن انتهѧاك هѧذا                           إ
قمѧت بحѧساب عѧددهم مѧضروباً فѧي سѧاعات وأيѧام عملهѧم وآѧذلك مرتبѧاتهم                    الحق يعدون بمثابة عبء على الإنفѧاق العѧام للدولѧة ، فѧإذا               

  . والمزايا التي يحصلون عليها يمكنك الوقوف على حجم الإنفاق العام الذي تتكبده الدولة في هذا الشأن
  

  الجرافات 
وفѧي حالѧة عѧدم     . لهدم منѧازلهم  تسن المحاآم تشريعات للسكان والمجتمعات المستهدفة       ) آما هو الحال في إسرائيل    (في بعض الحالات    

وفي الحالات الأخرى فيتعѧين علѧى القѧائم علѧى     . انصياعهم لهذه الأوامر تقوم الدولة بعمليات الهدم وتحمل الساآن بتكلفة هذه العمليات          
                ѧل هѧام لمثѧاق العѧد الإنفѧشغلونها لتحديѧذين يѧخاص الѧور الأشѧات  مراقبة حقوق السكن بحساب تكلفة استخدام هذه المعدات وأجѧذه العملي

  . التي ينتهك فيها الحق في السكن الملائم
   القانون اممارسو

ن المحامين سواء للدفاع عن حقوق الأرض والسكن لأحد الأشخاص أو ضده آذلك القضاة المحلفون والعѧاملون بالمحѧاآم يѧستهلكون                     إ
 فѧأن مѧستوى الجهѧد الѧذي يبذلونѧه والتكلفѧة الخاصѧة لكѧل         المثير من الوقت وآذلك الموارد التي تتحملها الميزانية العامة للدولѧة ، آѧذلك         

  . تساعد أيضاً في تقدير التكلفة في الإنفاق العام) اليوم/الساعة(وحدة من الزمن 
  

  الجيش 
ن أفراد الجيش والمعدات المستخدمة في عمليات الهدم أو المصادرة أو الإخلاء وآѧذلك فѧي الحالѧة العكѧسية وهѧي القѧوات المѧستخدمة         إ

ع مثل هذه الانتهاآات تمثل أيضاً تكلفة، وهنا فѧأن حѧساب هѧذه التكѧاليف قѧد يكѧون مѧضللاً بعѧض الѧشئ غيѧر أنѧه مفيѧداً لوضѧع هѧذه                     لمن
  . التقديرات في نظر العامة

  
  القوات الأخرى 

فѧي حѧين أن هѧذه    في بعض الحالات تستعين الأجهزة العامة بمقاولين من الباطن مѧن القطѧاع الخѧاص للقيѧام بѧبعض المهѧام والوظѧائف                        
  . تكاليف مثل هذه العمليات تدخل ضمن الخسائر المادية لغير الضحايا

  
  البيروقراطية والمسئولين 

يمكنѧѧك أيѧѧضاً تѧѧضمين عمليѧѧات التفتѧѧيش والتحقيѧѧق المترتبѧѧة علѧѧى عمليѧѧات الانتهѧѧاك وآѧѧذلك الخطѧѧوات والإجѧѧراءات الإداريѧѧة المطلوبѧѧة   
  . العامة في دراسة حالتك، وهنا فان تقديرك العلمي لهذه التكلفة يعد جزءاً من التكلفة العامةوغيرها من المهام المكتبية في المؤسسات 

  
  الخسائر غير المادیة لغير الضحایا 

  التكلفة الاجتماعية 
ن انتهاك حقوق السكن قد يكون السبب في حدوث اضطراب اجتماعي بالدولة آما قد يكѧون نتيجѧة لѧه ، حيѧث أن الظѧروف المعيѧشية                             إ

آما أن فقѧدان المѧأوى يѧؤدي عѧادة إلѧى خلѧق علاقѧات عدائيѧة            . المتدهورة في دولة معينة عادة ما يصاحبها تزايد في العنف الاجتماعي          
أن . بين السكان الذين يتنافسون على الأرض والملكية سواء آان ذلك في المكان الأصѧلي أو آѧان ذلѧك فѧي المكѧان الѧذي تѧم نقلهѧم إليѧه                          

ائѧسة قѧد تѧؤدي لѧبعض الممارسѧات التѧي تحمѧل أمراضѧاً يمكѧن أن تمثѧل تكلفѧة اجتماعيѧة علѧى الدولѧة متمثلѧة فѧي                 الظروف المعيѧشية الب   
  . انخفاض الرعاية الصحية التي تقدمها الدولة

  
  النظام المدني 



فѧѧي حالѧѧة تѧѧدهور ن النظѧѧام المѧѧدني يѧѧرتبط عѧѧادة بالѧѧسكن الملائѧѧم وغيѧѧره مѧѧن الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة وبالتѧѧالي فهѧѧو يتѧѧدهور    إ
الظروف المعيشية ، وفي هذا السياق فان مقاومة أي طرف لعمليات الإخѧلاء والنقѧل الإجبѧاري للѧسكان والهѧدم ونѧزع الملكيѧة تعѧد رد                            
فعل طبيعي لانهيار النظام المدني متضمناً ذلك الجزء من المسئولية الواقع على الدولѧة بѧازاء عѧدم التزامهѧا بѧاحترام الحѧق فѧي الѧسكن           

  . لائم للسكان والدفاع عنه ووضعه موضع التنفيذالم
  

  الشرعية السياسية 
ن الشرعية التي يتمتع بها آل مѧن الأحѧزاب الѧسياسية والحكومѧة وحتѧى شѧرعية الدولѧة ذاتهѧا التѧي ارتكبѧت علѧى أرضѧها الانتهاآѧات                      إ

ن إوبѧالتوازي فѧ  . الة المعينة التѧي يѧتم دراسѧتها   تتأثر و لاشك من جراء هذه الأعمال وذلك بناء على ما يرد من حقائق وأرقام حول الح            
العمل على معالجة آثار الانتهاك والتخفيف من الأضرار التي نتجت عنѧه يتѧضمن بطبيعѧة الحѧال تكلفѧة اسѧتعادة شѧرعية هѧذه الأجهѧزة            

  .  ومصداقيتها الرسمية التي اهتزت أمام أعين العامة
 

 مصفوفة الخسائر 
 

 قائمة محتویات السكن 
  
  أصحاب الواجب /حبصا. 8

إن المسئول عن رصد حق الإنسان في السكن الملائم يجب أن يقدم قائمة آاملة قدر الإمكان بأصحاب الواجب من الناحية القانونية 
مع الآخرين إما في عملية الانتهاك أو في حل ) أي الدولة ووآلائها(ومن الممكن أن يشترك صاحب الواجب القانوني . والمعنوية
ن جمهور النشاط النهائي الذي تقوم به، سواء من العامة أو الصحفيين أو النائب العام أو القاضي سيحتاجون حتما إلى إ. المشكلة

أو أعمال الإغفال وعن أفعال الأشخاص تجاه /صورة آاملة وواضحة عن الشخصيات القانونية المسئولة عن أعمال التفويض و
  .الآخرين من البداية وحتى الوقت الحاضر

  
آما ذآر آنفا في الأقسام الخاصة بالمصادر القانونية والضمانات فإن الدولة هي عادة صاحبة الواجب الرئيسية حيث أن الدولة هي و

وتتمثل واجبات الدولة  . الكيان القانوني الملتزم باحترام وحماية ودعم وتنفيذ حقوق الإنسان وآذلك مساندة المحرومين من تلك الحقوق
  :في ثلاث نواحي

  تجنب الحرمان 
 حماية والدفاع عن الأفراد الذين يعانون من الحرمان 
 .توفير العلاج للمشكلة عن طريق تقديم المساندة والعدالة للمحرومين 

  وربما تكون هناك بعض النشاطات التي تقوم وتلتزم بها الدولة، بصفتها صاحبة الواجب، تتسبب في حدوث الحرمان أو تجاهل
وربما تجد أن هناك فاعلين أو عوامل أخرى تقيد صاحب الواجب . حرمان وذلك من خلال العقبات المحددة آنفاحماية أو معالجة ال

 .مثل الكوارث الطبيعية أو الكساد الاقتصادي العالمي
  

من الممكن ف. إن المؤسسات المحددة أو القوى التي يصنعها الإنسان، سواء داخلية أو خارجية، من الممكن أن تسهم في حدوث انتهاك
وربما تجد أن .  والبنك الدولي، شرآة متعددة الجنسيات أو مخططين وطنيين IMFأن تتضمن فاعلين مثل صندوق النقد الدولي 

هناك عوامل أخرى . هؤلاء الأطراف مسئولين عن الحرمان أو ظروف تؤدى إلى حدوث الحرمان سواء بشكل مباشر أو غير مباشر
أي في حالة (ويظهر فاعلون آخرون عندما يتسم دور الدولة بالسلبية . أو الممارسات الاجتماعية التقليديةلديها نفس الأثر مثل الدين 

الشرآات الخاصة على سبيل المثال، ومن ضمنها الشرآات العالمية، ).  للضحايا الإنكار أو الفشل في حماية وضمان تقديم العون
وفى بعض . من عمليات إخلاء قسري أو عمليات مصادرة للأراضيتحصل على أصول بصفة منتظمة وتقوم بمشروعات تتض

إلا أن هذه الشرآات ربما تمثل . الحالات يكون لبنوك التنمية الإقليمية والدولية سياساتها الواضحة بشأن التعويضات و إعادة التوطين
ة ولذلك فمن الهام تسجيل العلاقات بين الفاعلين اليد اليمنى لسياسات الدولة أو ربما تكون الجهة المنفذة للمشروعات العامة الدولي

  .المختلفين الذين يشكلون سلسة متكاملة من أصحاب الواجب
  

ولا يجب أن نغفل حقيقة أن أصحاب الواجب، خاصة من يقوموا بانتهاك الحقوق ويكون عليهم تعويض الضحايا و إعادة الوضع إلى 
فما هي مسئولية الدولة في .  في المجتمع أو حتى أفراد لعائلة الضحية أو الضحاياما آان عليه، من الممكن أن يكونوا أيضا أعضاء

 هذا الوضع؟
إن الدولة بصفتها الجهة القانونية المسئولة عن احترام والدفاع عن ودعم وتنفيذ الحق 
الإنساني في السكن الملائم عليها واجب يتمثل مباشرة في تنفيذ التزامات حقوق الإنسان 

والمناطق التي تمارس فيها (لوك الأفراد القانونيين الواقعين في نطاق سلطتها لتنظيم س
إن معاهدات حقوق الإنسان ... من أجل الحفاظ على الحقوق) الدولة سيطرتها بشكل مؤثر

وغيرها من الأدوات ترشد الدول والقائمين عليها إلى آيفية التعامل مع انتهاآات حقوق 
ة ليس فقط بصفتها أمور تتعلق بالقانون الجنائي أو المدني ولكن الإنسان من قبل أطراف ثالث

  .أيضا بصفتها وسائل تؤآد شرعية الحكومات المعنية أو الدولة نفسها



 
وللحصول على مجموعة آاملة من الأسئلة للتعرف على أصحاب الواجب والالتزامات القانونية التي يمكن تطبيقها، يمكنك استخدام 

كفاءة بما أن آل عنصر من عناصر الحق في السكن الملائم والذي يتعلق بالقضية الخاصة بك لديه مجموعة من ب" طاقم الأدوات"
  .أصحاب الواجب الذين يتماشون مع هذا العنصر

 
  سلطات الدولة: أصحاب الواجب الرئيسين

 الجبري، العودة والتعويض؟ وما هل فشلت الدولة في منع انتهاك حقوق السكن خاصة التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع 
 هي تلك الخطوات المهملة؟

مثلا عن طريق القضاء، العودة ، التعويضات، (هل قامت الدولة بحماية السكان الفقراء والأآثر ضعفا وساندت الضحايا  
التعويض؟ وما هي الجهات فيما يتعلق بانتهاك حقوق السكن وخاصة التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة و...) الخ

  المسئولة عن هذه الخطوات الوقائية والإصلاحية؟
هل قامت الدولة باتخاذ الإجراءات الكافية لدعم الحق في التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟  

زيادة مثل تعليم حقوق الإنسان، الحملات، إعلانات الخدمة العامة، إصدارات تعمل على (
 ما هي الجهات المحددة المسئولة عن هذه الإجراءات؟ ....) الوعي، الخ

ما هي علاقة الدولة بأصحاب الواجب الآخرين فيما يتعلق بالانتهاآات التي يتم  
هل هي عقد أم اتفاق معونة أجنبي أم محسوبية أم رعاية . تعيينها؟ اشرح طبيعة العلاقة

 سياسية، الخ؟ 
  

التنقل، إعادة الحق في إنكار في  فاعلون آخرون أثرهل : انویينأصحاب الواجب الث
  التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعویض؟

 
هل هناك فاعلون آخرون محليون غير الدولة مسئولين عن إنكار حق التنقل، إعادة  

  ؟التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟ من هم  وما هي أدوارهم
 مثل البنك الدولي وصندوق النقد الدولي وبنك التنمية الإقليمية (IFIs)لدور الذي تقوم به المؤسسات المالية الدولية ما هو ا 

أومنظمة التجارة العالمية في تحديد السياسات أو الشروط التي تؤثر على التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة 
  لمتضررة؟الدول ا/ والتعويضفي المجتمعات

ما هو دور وتأثير الشرآات العالمية أو وآالات التنمية الدولية في تحديد السياسات والشروط الخاصة بحق التنقل، إعادة  
  الدولة المتضررة؟/ التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويضفي المجتمع

ادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟ آيف يتحمل أصحاب الواجب الثانويين مسئولية انتهاك حق التنقل، إع 
 الانتهاك؟بوالى أي مدى يمارسون التأثير على سياسات الدولة وبرامجها والقوانين الخاصة 

  
 يرتبط بحق السكن وخاصة ما يؤثر على التزامات التنقل،  هل يتبع أصحاب الواجب الثانويين سياسات داخلية أو ميثاق للعمل 

 طين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟ ولو آان الأمر آذلك فهل هذه السياسات معروفة للعامة؟ إعادة التو
  

ما هي تفاصيل تلك السياسات أو ميثاق العمل؟ وآيف يعملون على حماية حق الإنسان في الحصول على السكن الملائم  
 ض؟والتنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعوي

 
 هل تعد هذه الشروط جزءا من اتفاق التنفيذ أو من أي اتفاق تعاوني آخر مع جهات الدولة أو الشرآاء الآخرين؟ 

 
 قبل التنفيذ، هل يقومون بدراسة أثر هذه المشروعات؟ وهل يضعون العواقب المحتملة غير المقصودة في الاعتبار؟ 

 
قة التي تربطهم ببعضهم البعض؟ وآيف يشترآون في مسئولية في حالة وجود عدة أصحاب واجب ثانويين، ما هي العلا 

 انتهاك حق التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟ وما هي علاقتهم ببعضهم البعض وبالدولة؟
 

 ضمان حق الإنسان في هل تفتقر السلطات المحلية إلى الاستقلالية في تنمية السكن والمجتمع بتطبيق اختيارات محلية من أجل 
 المسكن الملائم وخاصة التنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟

 
هل تستخدم السلطات المحلية هذه الاستقلالية لحماية والتأثير إيجابيا  على السلطات المرآزية للدولة أو هل يقومون بالمشارآة  

  سياستها الوطنية؟في الانتهاك وإنكار التزامات الدولة و
 

  تقييم



إلى أي مدى تكون الدولة مسئولة عن ضعف أو انتهاك التزامات حقوق الإنسان الخاصة بالتنقل، إعادة التوطين، عدم الإرجاع  
 الجبري، العودة والتعويض؟

  
قل، إعادة التوطين، إلى أي مدى يكون الفاعلون غير الدولة مسئولين عن ضعف أو انتهاك التزامات حقوق الإنسان الخاصة التن 

 عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعويض؟
 
 
 

1.3.  Actions 
The following table of actions (comprised of both preparation and implementation tasks) 
arranges a variety of possible problem-solving options for you by categorizing them for 
organizational and selective decision-making purposes. It is not an exhaustive set of options, 
but merely part of an array of possibilities for you to undertake with the affected community, 
depending on the present strengths (assets), weaknesses (liabilities), opportunities and 

threats.  
 

Before selecting your actions, you should conduct a strategic planning exercice. For 
guidance click here.  

 
Footnotes shown here refer to relevant manuals, training materials, expertise, trainers, 
recorded experiences and/or methodologies already available to guide your chosen action 
toward a desired goal/result/solution. Toolkit users are encouraged to consult the HIC-HLRN 

(website regularly for updates and further reference org.hlrn.wwwntly evolving on consta) 
updates, including strategies and practices arising from experiences throughout the global 

HIC and HIC-HLRN community.  
 

Action 
Preparation Implementation 

Solution 

Alternative tenure options  
Develop “limited equity 

cooperatives”1108 Gather information for 
community to consider 

tenure options 
Inform and train 

community in pursuing 
land-tenure options1109 

Legal secure tenure in 
adequate housing and 

sustainable land 

Community capacity building  

Conduct training for 
community on their human 

right to adequate 
housing1110  

Mobilize community in local 
and national human rights 

campaigns 

Greater community 
participation in projects, 

programs and policy 
formulation with well-defined 

human rights orientations 
Legal service organizations 

and centers provide legal 
Organize popular 

resistance to HRAH 
Community blocks housing 

rights violations by State and 

                                                 
1108 The limited-equity cooperative is a form of housing tenure in which shareholder residents manage their buildings, within 

limits imposed by a charter, and have the right to get back what they have paid for their shares plus an allowance for 
improvements, if and when they decide to leave. See Duncan Kennedy, “The Limited Equity Coop as a Vehicle for 
Affordable Housing in a Race and Class Divided Society,” 46 Howard Law Journal 85–125, 85 (Fall 2002). 

1109 Luanne Warnock, Sharing the Cost of Land Tenure and Stewardship (Davis CA: Sustainable Agriculture Research 
and Education Program, University of California, 1996). 

1110 See Circle of Rights (Washington: 2000); Jules N. Pretty, Irene Guijt, John Thompson and Ian Scoones, Participatory 
Learning and Action, A Trainer's Guide (London: International Institute for Environment and Development, 1995), 
available from Earthprint at www.earthprint.com; also materials of Peoples' Movement for Human Rights Education, 
http://www.pdhre.org.  



advice and representation 
to disadvantaged 

individuals and 
communities1111 

violations (demonstrations, 
petitions, sit-ins, street 

theater, etc.)1112 

non-State entities 

Pro bono (volunteer) 
lawyers provide legal 

advice and representation 
to disadvantaged 

individuals and 
communities 

Organize national 
campaign on RAH1113 

Coordinated community 
action and reaction to 

influence State authorities on 
housing policies 

Build capacity of community-based and other civil society 
organizations to manage projects and campaigns1114 

CBOs and NGOs more 
capable to support the 

affected people in responding 
rapidly and effectively to 

crises/violations 

Train communities (in 
HRAH, strategic planning, 

technical skills, etc.)1115 

Public agencies provide 
adequate technical, 

marketing and research 
assistance to 

disadvantaged community 
on an affirmative-action 

basis 

Community better able to 
mount specific alternatives to 

official plans 

Raise public awareness 
toward social mobilization 

through public education1116

Mobilize peaceful public 
protests to housing rights 

violations 
Prevent forced evictions 

Enhance monitoring-and-
documentation skills and 
methods (e.g., archiving, 

statistics, multimedia, etc.) 

Urgent Action appeals 
(organize regional and/or 

international 
mobilization)1118 

Convince public of violations 
and need for resolution 

                                                                                                                                                                      
1111 Gridley Hall and Burton Fretz, “Legal Services in the Third World,” Clearinghouse Review (December 1990); Jose 

Diokno, Developmental Legal Aid in Rural Asean: Problems and Prospects (Washington: 1981); Richard J. Wilson and 
Jennifer Rasmussen, Promoting Justice: A Practical Guide to Strategic Human Rights Lawyering (Washington: Human 
Rights Law Group: 2001). 

1112 Morjane Baba, Guérilla Kit (Paris: La Découverte, 2003) ; Mike Prokosh and Laura Raymond, The Global Activist’s 
Manual: Local Ways to Change the World (New York: Nation Books, 2002). 

1113 “Global Struggle and National Focus Note” (Geneva: HIC, 1996). 
1114 Kaplan, Allan, The Development of Capacity (Geneva: UN Nongovernmental Liaison Service, 1999); Goggey, Shirley, 

Rural Community Resource Centers: A Guide for Developing Countries (London and Basingstoke: MacMillan, 1988). 
1115 Barrameda, Teresita V. and Lea l. Espallardo, Learning, Reflecting and Acting for a Human Rights Future: A Training 

Manual for the Education of the Human Right to Housing in Urban Communities (Quezon City: Process, Inc. and New 
York: PDHRE, 2000). 

1116 Writing for change: An interactive guide to effective writing, writing for science, writing for advocacy [CD and user's 
guide] (Oxford: fahamu and IDRC, 2000); International Human Rights Internship Program, Ripple in Still Water: 
Reflections by Activists on Local- and National- Level Work on Economic, Social and Cultural Rights (Washington: 
University of Minnesota Human Rights Resource Center, 1997), Chapter 6, online at 
http://www1.umn.edu/humanrts/edumat/IHRIP/ripple/toc.html; Allan McChesney, Promoting and Defending Economic, 
Social and Cultural Rights: A Handbook (Washington: AAAS and HURIDOCS, 2000) Chapter 7 online at: 
http://shr.aaas.org/escr/ handbook/. 

1117 For guidance and methodology in documenting housing rights cases, see HLRN, Urgent Action! HLRN Guide to 
Practical Solidarity for Defending the Human Right to Adequate Housing [Arabic, English, French and Spanish versions] 
(Cairo: HLRN, 2003); and HIC Housing and Land Rights Network website: www.hlrn.org. 

1118 For guidance and methodology in building housing rights cases argumentation and mobilise solidarity, see HLRN, 
Urgent Action! HLRN Guide to Practical Solidarity for Defending the Human Right to Adequate Housing [Arabic, English, 
French and Spanish versions] (Cairo: HLRN, 2003); and HIC Housing and Land Rights Network website: www.hlrn.org.  



to build strong 
argumentation1117 

Public-information 
campaigns1119 

Design and implement alternative planning (community 
generated techniques in the people’s initiative to design 

their own living environment)1120 

Participatory alternative 
housing projects adapted to 

the community’s needs 
Community housing and built 

environment upgraded on-site 
as alternative to relocation. 

Organize and divide 
volunteer labor of affected 
communities; and to areas 

to develop alternative plans 
Conduct an inventory 

(enumeration) of 
community human 

resources and social 
capital1121 

Community representatives 
lobby officials and 

legislators to cooperate 
with/approve community-

proposed alternatives  

Obtain adequate relocation 
site with suitable location, 

environmental conditions and 
livelihood options 

Community organizing  
Consult with community 

representatives and 
conduct an inventory 

(enumeration) of 
community human 

resources and social capital

Identify and locate 
absentee landlord1123 

Establish a tenants 
union1122 

Community presents a 
common position in defense 

of its rights and interests 

Cooperate and negotiate1124  
Learn/use conflict 

resolution techniques and, 
including alternative dispute 

resolution1125 

Decriminalize actions taken 
to obtain elements of HRAH 

Administrative recognition of 
tenure and the human right to 

adequate housing of people 
without economic access 

                                                 
1119 Strategic Campaigning (London: Amnesty International, 2003). 
1120 Youth in Unity for Voluntary Action--YUVA and University of Tasmania, "Settlement Upgrading Manual) [Sakkardara 

alterantive plan] (October 2000); UNCHS, Human Settlements Development through Community Participation (Nairobi, 
UNCHS, 1991); Nick Waters, The Community Planning Handbook: How People Can Shape Their Cities, Towns and 
Villages in Any Part of the World (London: Earthscan, 2001). 

1121 Ibid. 
1122 Tenant organizing resources” on the National Alliance of HUD Tenants website: http://www.saveourhomes.org/. 

Practical steps for forming a tenants union can be found on http://www.radio4all.org/aia/pro_tenant.html.  
1123 “Who is my landlord anyway?” (Seattle: The Tenants Union, 2004), go to http://www.tenantsunion.org/research.html.  
1124 For a collection of popular experiences in government-nongovernment cooperation in the field of human settlements, 

see Habitat International Coalition, Building the City with the People: New Trends in Community Initiatives with Local 
Governments (Mexico City: Habitat International Coalition, 1997), contents also available on line at HIC General 
Secretariat website, at http://www.hic-net.org/library.asp. 

1125 American Arbitration Association (AAA), Grievance Mediation Procedures (New York: AAA, 1992); AAA, Resolving Your 
Disputes (New York: AAA, 1993); American Bar Association, Alternative Dispute Resolution: An ADR Primer 
(Washington: Standing Committee on Dispute Resolution, 1989); Carpenter, Susan L. and W.J.D. Kennedy, Managing 
Public Disputes: A Practical Guide to Handling and Reaching Agreements (San Francisco: Jossey-Bass Publisher, 1988); 
Cochrane, Michael G. ed., Attorneys General and New Methods of Dispute Resolution (Washington: American Bar 
Association, 1990); Costantino, Cathy, A. and Merchant, Christina, S. Designing Conflict Management Systems (San 
Francisco: Josey-Bass Publisher, 1996); Edelman, Lester, Frank Carr, and James L. Creighton, The MiniTrial (Ft. Belvoir 
VA: U.S. Army Corps of Engineers Institute for Water Resources, 1989); Edelman, Lester, Frank Carr, Charles Lancaster, 
and James L. Creighton, Non-Binding Arbitration (Ft. Belvoir VA: U.S. Army Corps of Engineers Institute for Water 
Resources, 1990); Fine, Erika S. and Elizabeth S. Plapinger, eds. for the CPR legal Program, Containing Legal Costs: 
ADR Strategies for Corporation, Law Firms, and Government (Butterworth Legal Publishers, 1988); ; Folberg, Jay and 



Mobilize inhabitants 
Organize squatter actions 

and squatter-empowerment 
interventions1126 

Cooperate with National 
Human Rights 
Institutions1127 

Propose and lobby for the 
implementation of National 
Plans of Action for Human 

Rights1128 

National housing shortage, 
upgrading needs and land 

conflicts addressed in a 
National Plan of Action with 
provision for law and policy 

reform 

Negotiate with municipal 
authorities to include the 

community/civil society as a 
partner1129 

Increase community 
participation in design, 

planning, implementation 
and maintenance of 

housing1130 

Maintained and upgraded 
social housing 

Train in negotiation and 
mediation skills1131 

Negotiation toward 
reconciling evictions/ 

removals and land 
grabbing1132 

Indigenous peoples regain 
historic land claims 

Monitor transparency in 
decision-making processes 

Design infrastructure 
projects 

Reform public policy toward 
providing affordable 

housing 
Propose and implement 

National Shelter 
Strategy1133 

Develop community/local 
government cooperation 

Design national 
(comprehensive) 

development plans 

Obtain social housing 
(provided by government), 

based on need, with 
amortization based on 

minimum wage level 
(affordability) 

                                                                                                                                                                      
Alison Taylor, Mediation: A Comprehensive Guide to Resolving Conflicts without Litigation (San Francisco: Jossey-Bass 
Publishers, 1984). For a bibliography and resources guide on alternative dispute resolution, see Office of Personnel 
Management website: http://www.opm.gov/er/adrguide/Section7.asp. 

1126 Diana Mitlin and David Satterthwaite eds., Empowering Squatter Citizen: Local Government, Civil Society and Urban 
Poverty Reduction (London: International Institute for Environment and Development, 2004), available from Earthprint at 
www.earthprint.com. 

1127 OHCHR, National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights [Human Rights Series No. 19] 
(Geneva: OHCHR, undated), at http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs19.htm. 

1128 Office of the High Commissioner for Human Rights, Handbook on National Human Rights Plans of Action 
[Professional Training Series No. 10] (Geneva and New York: OHCHR, 2002), at: 

 http://www.ohchr.org/english/about/publications/docs/nhrap.pdf. 
1129 Janelle Plummer, Municipalities and Community Participation: A Sourcebook for Capacity Building (London: 

Earthscan, 2001); Janelle Plummer, ed., Focusing Partnership: A Sourcebook for Municipal Capacity Building in Public-
Private Partnerships (London: Earthscan, 2002); Diane Warburton, ed., Community and Sustainable Development: 
Participation in the Future (London: Earthscan, 200X). 

1130 UNCHS, Human Settlements Development through Community Participation (Nairobi, UNCHS, 1991). 
1131 Scott Beattie, "Is Mediation a Real Alternative to Law? Pitfalls for Aboriginal Participants," Australian Dispute 

Resolution Journal 8 (1997) 57; Larissa Behrendt, Aboriginal Dispute Resolution: A Step towards Self-Determination 
and Community Autonomy. (Sydney: Federation Press, 1995). 

1132 Michael Asch and Norman Zlotkin, "Affirming Aboriginal Title: A New Basis for Comprehensive Claims Negotiations," 
in Michael Asch, ed., Aboriginal and Treaty Rights in Canada: Essays on Law, Equality, and Respect for Difference 
(Vancouver: University of British Columbia Press, 1997). 

1133 UNCHS, Developing a National Shelter Strategy: Lessons from Four Countries (Nairobi: UNCHS, 1990); OHCHR, 
Handbook on National Human Rights Plans of Action (Geneva: OHCHR, 2001) 



Develop the cooperative 
sector 

Promote cooperative sector 
initiatives to provide 
affordable housing 

Obtain/ensure continuous 
regulation of housing market 

practices (e.g., to ensure 
tenure security, accessibility 

of housing, building materials, 
direct investment, etc.) 

Use/lobby/cooperate with 
the international human 

rights system (interventions 
with factual, legal and 

political mechanisms of the 
UN and regional human 

rights systems)1134 

Undertake negotiations at 
international/ multilateral 

level (whereby negotiators 
representing the State 

assert their prior obligations 
under international human 

rights treaty law against IFI 
[Word Bank, regional 

development bank, IMF, 
etc.] and WTO 

conditionalities leading to 
housing rights regressive / 

retrogressive violations)1135 

End to practices of land 
confiscation through 
foreclosure, adverse 

possession and eminent 
domain without adequate, 

consensual alternatives 

Develop / reform / enforce law1136  
Law and policy enforced to 

respect, defend, promote and 
fulfill housing rights 

Initiate/reform legislation 
and regulatory processes in 

compliance with the 
human-right-to-adequate -

housing framework 
Law enforcement officers 

protect population from  
 and implied protection 

Violators prosecuted and 
punished Collect sufficient data to 

determine material and 
nonmaterial losses to 

victims of housing and land 
rights violations 

Undertake class action 
suits (with minimum of [e.g., 
at least 15] physical or legal 

persons undertaking a 
litigation action, generally in 
the name of a whole group 

of the population), or public-
interest litigation (e.g., 

India)1137 
Victims receive restitution and 
full compensation for violation 
and material and nonmaterial 

losses 

                                                 
1134 See "NGO participation in the activities of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights," UN doc. 

E/C.12/2000/6, 7 July 2000, website: http://www.hchr.un.ch; and "Revised general guidelines regarding the form and 
contents of reports to be submitted by states parties under articles 16 and 17 of the International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights," UN doc. E/C.12/1991/1, 17 June 1991. 

1135 INCHRITI, Trade, Investment, Finance and Human Rights: Essential Documents (Geneva: INCHRITI, 2001). 
1136 Mario Rosário, “Action "Tsima Ga Ku Aka" to build together” (1996);  Janeth López, “Asesoría en vivienda para el 

proceso de reinserción en Colombia” (1996); K.A. Jayaratne, “Collaborative Partnership to Improve the Low Income 
Neighbourhoods,” (1996); Michael Shapcott, “Rupert Pilot Project. A self-Help and Community Rehabilitation Project in 
Canada” (1996); Leopold Mutembei, “Struggles of the urban poor to improve their living conditions” (1996); Leonard 
Chileshe Mulenga , “The case of Bauleni Upgrading” (1995); Johan Silas, “The Improvement of Low Cost Housing and 
Environment” (1996); in Habitat International Coalition, Building the City with the People: New Trends in Community 
Initiatives with Local Governments (Mexico City: Habitat International Coalition, 1997), contents also available on line at 
HIC General Secretariat website, at http://www.hic-net.org/library.asp. 

1137 "Public interest litigation" (PIL) is a form of litigation filed in a court of law, for the protection of "public interest." Most 
prominently used in the Indian context, it is not defined in any statute or act. It has been interpreted by judges to 
consider the intent of public at large. Although, the main and only focus of such litigation is public interest, PIL can be 
filed in cases involving, e.g., such issues as pollution, “terrorism,” road safety, constructional hazards, violated human 
rights of the poor, the content or conduct of government policy, to compel municipal authorities to perform a public duty, 
etc. See, for example: Upendra Baxi, “Taking Suffering Seriously: Social Action Litigation in the Supreme Court of India” 
[revised], in Upendra Baxi, ed., Law and Poverty: Critical Essays (Bombay: Tripathi  1988); Mario Gomez, In the Public 
Interest: Essays on Public Interest Litigation and Participatory Justice (Colombo: Legal Aid Centre, University of 
Colombo, 1993); Sampat Jain, Public Interest Legislation (New Delhi, Deep & Deep, 2002); Shri. V.S.Vadivel, “Public 
Interest Litigation (PIL) A Boon or Bane?” (Legal Services India, 2004), 

http://www.legalserviceindia.com/articles/pil.htm; see also Help Line Law website:  
http://www.helplinelaw.com/docs/main.php3?id=PILI1.   



Lobby parliament 
Raise test cases, 

constitutional challenges 
through court system 

Develop laws on properties 
left without will and testate 

in order to narrow the class 
of heirs and prevent 

fractionation of the 
ownership 

Law promotes housing and 
land acquisition and retention 

in disadvantaged 
communities consistent with 

international commitments to 
promote just patterns of land 

distribution 

Conduct national housing 
and land rights 
assessment1138 

Nationwide constitutional 
review campaign Constitutional reform1139 

Institutional reform  

Establish and maintain an effective Land Trust to support 
communities subject to discrimination and dispossession 

Land ownership expanded for 
disadvantaged communities 

on an affirmative-action basis 
Monitor and survey 

practices of public and 
private lending institutions 

for discrimination practices 
and patterns 

Lobby for disciplinary action 
and rehabilitation of 

institutions to end 
discriminatory practices 

Institutions apply uniform 
criteria in housing and 

community development 
programs, policies and 

transactions 
International human rights system interventions  

Prepare and present collective parallel report to human 
rights treaty bodies (or submit cases under individual 

complaints procedures under Optional Protocols) 

UN treaty body Concluding 
Observations coincide with 
community’s evaluation of 

housing rights conditions and 
proposals for solutions 

Raise cases and submit briefs before regional human 
rights courts and commissions1140 

Use Concluding Observations in public information and 
media campaigns, litigation 

State compelled to implement 
its treaty obligations to 

respect, defend, promote and 
fulfill the human right to 

adequate housing and land 

Submit cases to UN Commission on Human Rights 1503 
Procedure 

States intervene to resolve 
impasse in housing rights 

violation case 

                                                 
1138 Apply this HIC-HLRN Housing and Land Rights Monitoring Toolkit on a national scale to all elements of the human 

right to adequate housing. 
1139 See, for example, “The history of constitutional reform in Kenya,” World History Archives (2004), http://www.hartford-

hwp.com/archives/36/index-bbh.html. 
1140 Litigating Economic, Social and Cultural Rights: Achievements, Challenges and Strategies (Geneva: COHRE, 2004), 

available at http://www.cohre.org/library/Litigating%20ESCR%20Report.pdf; Amicus Curiae in Grupo Interdiciplinario por 
los Derechos Humanos v. Colombia [submittted by COHRE to Inter-American Commission on Human Rights on case of 
housing destruction by paramilitary groups in Ituango and El Aro, Colombia], on line at 
http://www.cohre.org/downloads/amicuscolombia1.doc; Amicus Curiae in Justiça Global, et al. v. Government of Brazil, 
Inter-American Commission on Human Rights [submitted by COHRE on actual and threatened violations of housing 
rights, including forced evictions, with the planned Alcântara Spaceport expansion, in Brazil] available at 
http://www.cohre.org/downloads/amicusbrazil1.doc, Amicus Curiae in CELS & CEJIl v Argentina, Inter-American 
Commission on Human Rights [submitted by COHRE to Inter-American Commission on Human Rights on case local 
authorities conducting forced evictions in Barrio Ejército de los Andes, Provincia de Buenos Aires, Argentina], available at 
http://www.cohre.org/downloads/amicusargentina1.doc. See also COHRE Case Law Database on line at 
http://www.cohre.org/ltframe.htm; Case law database for economic, social and cultural rights available on the ESCR-Net 
website at http://www.escr-net.org/; found in “Case Law” at http://www.escr-net.org/EngGeneral/Case_law.asp, or 
“Jurisprudencia” at http://www.escr-net.org/EspGeneral/Case_law.asp. 



Submit question/case to UNESCO complaints procedure 
States intervene to resolve 
impasse in housing rights 

violation case 
Legal defense  

Develop and deliver legal 
literacy and litigation 
strategy training1141 

Provide legal-aid services 
to defend individual and 
community housing and 

land rights 

Judicial rulings include legal 
precedents for future litigation 

and law reform to ensure 
individual and group rights to 

adequate housing and land 

Crimes and perpetrators 
prosecuted and punished 

Collect detailed data on 
violations, perpetrators, 

values of losses and other 
consequences1142 

Present admissible 
evidence in litigation on 

behalf of victims1143 Judicial remedies, including 
legal precedents for future 
litigation and law reform to 

ensure gender equality 
Develop gender-awareness 
and gender-justice training 

for communities, police, 
lawyers, prosecutors and 

judges1144 

Provide legal-aid services 
to defend equal rights to 

housing and land for 
women and gender-

discrimination victims 

Victims receive restitution and 
full compensation for violation 
and material and nonmaterial 

losses1145 

Develop judicial procedures 
and expertise to provide for 

land-consolidation courts 

Consolidate and reduce 
unstable “in-common” 

tenancy to maintain family 
and community land 

retention, especially to 
uphold land base for 
minority groups and 
indigenous peoples 

Communities restore and 
retain their land base 

Media cooperation and campaigns  
Conduct training for media 
professional in the human 

right to adequate, 
corresponding obligations, 

interviewing victims, 
quantifying victims’ losses 

and  community follow-
up1146 

Meet journalists and media 
professionals to follow-up 

on training and present new 
documentation and 

information on 
developments  

Informed public supports 
community alternative-

development and/or anti-
eviction proposals 

                                                 
1141 Margaret Schuler and Sakuntala Kadirgamar-Rajasingham, Legal Literacy: A Tool for Women's Empowerment 

(Washington: Women, Law and Development, OEF International, 1992). 
1142 See “Housing and Land Rights Violation Case Documentation Form” in this toolkit. 
1143 Domestic Implementation of International Human Rights: Litigating Economic, Social and Cultural Rights, on Human 

Rights Internet website at http://www.hri.ca/fortherecordCanada/vol1/guide-part_11.htm; Case Law Database for 
Economic, Social and Cultural Rights available on the ESCR-Net website at http://www.escr-net.org/; found in “Case 
Law” at http://www.escr-net.org/EngGeneral/Case_law.asp, or “Jurisprudencia” at  

http://www.escr-net.org/EspGeneral/Case_law.asp. 
1144 Shelter Rights Initiative, Gender Specific Rights Litigation and Protection Strategies (Lagos: SRI, 1998); SRI, Manual 

on Judicial Protection of Economic, Social and Cultural Rights (Lagos: SRI, 2000). 
1145 “Seminar on the Right to Restitution, Compensation and Rehabilitation for Victims of Gross Violations of Human Rights 

and Fundamental Freedoms,” Netherlands Quarterly on Human Rights Special Issue (1993); S. Nadasen, “Restitution, 
Reconstruction, Reconciliation and Restribution: Land Reform—Balancing the Interests of the Dispossessed, the 
Homeless and Development,” Stellenbosch Law Review (1997), 360–77. For a bibliography of global restitution and 
compensation experience, go to: http://userpage.fu-berlin.de/~theissen/biblio/. 

1146 HIC-HLRN training module on “Housing and Land Rights for Media Professionals.” 



Provide media outlets with economic analyses of various 
possible alternatives (on-site upgrading v. relocation) 

Provide media outlets with alternative plans and 
community proposals for their development 

Policy reform  

Reverse and prosecute discriminatory practices toward 
disadvantages individuals and communities by both public 

and private lending institutions 

Fairness-in-lending policy 
formulated and enforced for 
housing and land purchase, 

rehabilitation and 
sustainability 

Expand public-private initiatives to stimulate investment 
and multipurpose development communities 

Integrated development with 
low-cost housing on public 

and donated lands 
Provide housing and relief  

Exchange expertise in 
temporary housing and 

relief provision 

Organize emergency relief 
(immediate provision of 
housing and/or housing 
resources at no cost to 

those denied: water, 
medical services, economic 

relief, housing resources 
and building materials, etc.) 

Eviction and displacement 
victims receive emergency 

(temporary) housing 

Resource mobilization  
Design, adapt and 

implement alternative-
finance schemes; (e.g., 

small savings toward 
common projects) and self-

financing for needy 
inhabitants (with freehold 

tenure options)1147 
Establish and operate 

nonbank institutions as 
lenders and builder of 
adequate, low-income 

housing1148 

Conduct an inventory 
(accounting) of community 

(human and material) 
resources  

Organize self-help 
cooperation through 

rotating community credit 
(building & upgrading 
infrastructure, social 

production of housing1149) 

Upgrading and generally 
improved living conditions on 

site, as alternative to 
relocation 

                                                 
1147 Alternative Financing Models: Hybrids of Homeownership Mutual Housing (The Enterprise Foundation, 2003); 

"Capitalizing on Collaboratives: New Partners for Comm. Dev. Finance" (Washington: Center for Policy Alternatives, July 
1996); Enrique Ortíz, FONHAPO: The Experience of the National Fund for Low Income Housing in Mexico (London: 
International Institute for Environment and Development, 1998), available from Earthprint at www.earthprint.com. 

1148 Jeffrey Carmichael and Michael Pomerleano, The Development and Regulation of Non-Bank Financial Institutions 
(Washington: World Bank, 2002); Indonesia: Housing Finance for the Urban Poor  (Manila: Asia Development Bank, 
2001); Peer Smet, “Indian Housing Finance Alliances and the Urban Poor,” Global Built Environment Review Vol. 2, No. 
1, 58–66, http://www.edgehill.ac.uk/gber/pdf/vol2/issue1/Eight.pdf. 

1149 Joseph Schechla, ed., Anatomies of a Social Movement (Cairo: HIC-HLRN, 2004); Habitat International Coalition, 
Building the City With the People. New Trends in Community Initiatives in Cooperation with Local Governments (Mexico 



Immediate, diligent and 
effective increase in advice-
and-lending services, on an 

affirmative-action basis 
within public lending 

institutions 
Develop microcredit 

schemes (for upgrading 
and construction, but with 

social and legal 
components providing 

HRAH content)1150 
Analyze economic costs of the various possible 

alternatives (on-site upgrading v. relocation) 
Raise material support (raise funds) from private, public 
and intergovernmental donors), including microcredit1151 

Plan/undertake reconstruction,1152 upgrading and general 
improvement of living conditions (with multiple parties 

cooperating) 

Restoration and increase housing subsidy programs for 
low-income people, including by tax reform (e.g., reversal 

of tax cuts for the wealthiest tax payers) 

Low-income people pay no 
more than 30% of monthly 

incomes for adequate 
housing 

Conduct an inventory of 
community financial and 

material resources 

Develop community 
savings schemes  

Social production of habitat: 
Community/self-financed 

upgrading of housing and 
improvement of living 

conditions 

                                                                                                                                                                      
City: Habitat International Coalition, 1997); Prem Pangora, Citizen's Initiatives for environmental improvements: The 
case of River Sabarmati, Ahmedabad, India (Mexico City: Habitat International Coalition, 1997); Joël Audefroy, 
Construyendo la Ciudad con la Gente. Nuevas tendencias en la colaboración entre las iniciativas comunitarias y los 
gobiernos locales (Mexico City: Coalitón Internacional para el Habitat, 1998); Gustavo Romero, La producción social del 
hábitat: reflexiones sobre su historia, concepciones y propuestas (2000), available on line at http://www.hic-
net.org/online/Romero_PSH-intro.pdf; Eike Jacob, Social Production of Habitat in Latin America (2003); Habitat 
International Coalition-América Latina, “Social Production of Habitat. Conceptual framework” (2003); Enrique Ortíz, 
Social Production of Habitat: Marginal option or reality-transforming strategy? (2003), available on line at http://www.hic-
net.org/online/Ortiz_SPH.pdf; Enrique Ortíz, Vivitos y Coleando. 40 años trabajando por el hábitat popular en América 
Latina (2002). 

1150 Nazrul Islam, Grameen Bank Bangladesh. A credit institution for housing (1996); Jaffer Murtaza, The Tanzania-Bondeni 
Community Lands Trust (1996). 

1151 Nazrul Islam, Grameen Bank Bangladesh. A credit institution for housing (1996); Jaffer Murtaza, The Tanzania-Bondeni 
Community Lands Trust (1996). 

1152 See York University Postwar Reconstruction and Development Unit, website:  http://www.york.ac.uk/depts/poli/prdu. 



Conduct public budget 
analysis from the housing 

rights perspective1153 

Develop participatory 
budgeting1154 (ensuring that 

necessary programs and 
projects are budgeting 

according to housing rights 
obligations) 

Public budgets comply with 
State’s housing rights 
obligations to ensure 

“progressive realization” with 
“maximum of available 

resources”  
Training other actors (outside community)  

Train civil servants in 
HRAH (including 

international treaty 
obligations upon the State 

and local authorities) 

Reform urban/land planning 
criteria, procedures and 
objectives to harmonize 

with local community needs 
and criteria1155 

Physical planning integrates 
human rights obligations, 

language and priorities 
directed to needy and 

vulnerable communities 
Legal recognition of 

traditional legal and tenure 
systems and provision of 

secure title1157 
Legal recognition of tenure 

and the human right to 
adequate housing of people 

without economic access 

 
Train lawyers in HRAH, 
(including international 

treaty obligations upon the 
State, as well as litigation 

strategies)1156 
 

Legal argument, litigation 
and judicial decisions 

invoke international norms 
and treaty obligations  

Judge issues restraining 
orders halting forced evictions 

and removals, land 
confiscation, property 

destruction and other housing 
and land rights  

                                                 
1153 Ravikant Joshi, A Case for Reform: how municipal budgets can change our cities (Mumbai: YUVA Books, 2001); 

Maria Socorro I. Diokno, “A Rights-based Approach towards Budget Analysis" (Washington: International Human Rights 
Internship Program, 1999); Institute for Development Policy Analysis and Advocacy—IDPAA (Atiur Rahman et al.), 
Alternative Budget Analysis: A Series of Studies on the National Budget for the Perspective of Poverty Eradication 
[three volumes: Budget and the Poor, The Budget-making Process, People’s Budget: An Alternative Exercise Using 
Participatory Tools] (Dhaka: University Press Ltd., 2002). 

1154  Rebecca Abers, 1998, “From clientelism to cooperation: Local government, participatory policy, and civic organiszing in 
Porto Alegre, Brazil”; Politics and Society. 26(4)c 511–37; Rebecca Abers, Inventing Local Democracy: Grassroots 
Politics in Brazil (Boulder: Lynne Rynner, 2000); Baierle, Sergio, 1998, “The Explosion of Citizenship: The Emergence of 
a New Ethical-Political Principal in Popular Movement in Porto Alegre, Brazil,” in Sonia E. Alvarez, Evelina Dagnino and 
Arturo Escobar, Cultures of Politics/Politics of Cultures: Revisioning Latin America Social Movements (Boulder: Westview 
Press, 1998); Sousa Boaventura de Santos, “Participatory Budgeting in Porto Alegre: Toward a Redistributive 
Democracy.” Politics and Society 26(4) (19998), 461-509; Quem é o püblico do Orçamento Participativo: se perfil, porque 
participa, e o que pensa do processo (Porto Alegre: Cidade de Porto Alegre, 1999); Luciano Fedozzi, Orçamento 
Participativo: Reflexões sobre a experiẽncia de Porto Alegre (Porto Alegre: Tomo Editorial, 1998); Pedro Jacobi and 
Macro Antonio Carvalho Teixeira, “Orçamento Participativo: co-responsibilidade na gestão das cidades,“ São Paulo em 
Perspectiva, 10 (3) (1996) 119–28; Brain Wampler, “Orçamento Participativo: Os paradoxos da participaçao e governo no 
Recife,” Cadernos de Estudos Sociais, 15(2) (1999), 343–73; Brian Wampler, A Guide to Participatory Budgeting 
(October 2000). Internet sources: Participatory budget: The Case of Porto Alegre (Brazil) at: 

http://www.goethe.de/br/poa/buerg/en/framebag.htm (2004); 
World Bank: http://www.worldbank.org/html/fpd/urban/urb_age/porto.htm,  
http://www.worldbank.org/wbiep/decentralization/Topics13.7.htm, http://www.worldbank.org/participation/; Inter-American 

Development Bank:  http://www.iadb.org/exr/IDB/stories/2000/eng/JAN00E/c200c1.htm, 
http://www.iadb.org/exr/idb/sidebars/2000/eng/c200c4.htm; Conference Proceedings on Participatory Budgeting: 
http://www.idre.ca/lacro/docs/conferencias/stren.html, http://www.ssc.wisc.edu/~wright/deliberative.html,  
http://www.pgualc.org. 
1155 UNCHS, Developing a National Shelter Strategy: Lessons from Four Countries (Nairobi: UNCHS, 1990); OHCHR, 

Handbook on National Human Rights Plans of Action (Geneva: OHCHR, revised draft May 2001). 
1156 Shelter Rights Initiative, Gender Specific Rights Litigation and Protection Strategies (Lagos: SRI, 1998); SRI, Manual 

on Judicial Protection of Economic, Social and Cultural Rights (Lagos: SRI, 2000). 
1157 Peter R. Grose, "An Indigenous Imperative: The Rationale for the Recognition of Aboriginal Dispute Resolution 

Mechanisms." Mediation Quarterly 12 (4) (summer 1995), 327–38. 



Train judges in HRAH 
(including international 

treaty obligations upon the 
State)1158 

Judicial decision orders 
return, restitution and 

compensation for evictees, 
IDPs, refugees1159 

Train law enforcement 
officials in the human right 

to adequate housing 
(including international 

treaty obligations upon the 
State) 

Quantify losses/costs of 
housing rights violations 

Victims compensated for 
losses1160 

Transitional justice (post conflict)1161  

Present evidence to truth 
(and reconciliation} 

commission1163 

Public aware of population 
transfer, mass 

dispossessions and other 
crimes committed during 

conflict 
Issue amnesty for past 

crimes and perpetrators of 
forced 

evictions/removals1164 

Social reconciliation 

Social reconciliation 

Document details on 
violations, perpetrators, 

values of losses and other 
consequences1162 

Present evidence to Truth 
and Justice Commission Crimes and perpetrators 

prosecuted and punished 

                                                 
1158 Shelter Rights Initiative, Manual on Housing Rights Protection Strategies for Lower Court Judges (Lagos: SRI, 2000). 
1159 UNCHS, Housing and Property Rights in Kosovo (Pristina: UNCHS, March 2000). 
1160 For elaboration of the principles of compensation to victims of human rights violations, see Theo Van Boven, “Basic 

Principles and Guidelines on the Right to Reparation for Victims of Gross Violations of Human Rights and Humanitarian 
Law, Appendix 8 (“The van Boven Principles”), Commission on Human Rights, Sub-Commission on Prevention of 
Discrimination and Protection of Minorities, E/CN.4/Sub.2/1996/17; also E/CN.4/1997/104, annex and subsequently 
revised as “Basic principles and guidelines on the right to a remedy and reparation for victims of violations of international 
human rights and humanitarian law,” by Cherif Bassiouni, independent expert, Commission on Human Rights 
(E/CN.4/2000/62, annex). John Dugard, “Is the Truth and Reconciliation Process Compatible with International Law? An 
Unanswered Question,” South African Journal on Human Rights Vol. 13, 258–68. For quantification methodology, see 
HIC-HLRN Loss Matrix in this Housing and Land Rights Monitoring Toolkit, or go to www.hlrn.org; for implementation, see 
to UNCHS, Housing and Property Rights in Kosovo (Pristina: UNCHS, 2000). 

1161 For a general bibliography on transitional justice, go to 
http://www.peacemakers.ca/bibliography/bib26reconciliation.html or http://userpage.fu-berlin.de/~theissen/biblio/ (on 
experiences of Germany and South Africa).  

1162 Use “Housing and Land Rights Violation Case Documentation Form” in this toolkit. 
1163 Kerry Able, and Jean Friesen, eds., Aboriginal Resource Use in Canada: Historical and Legal Aspects (Winnipeg: 

University of Manitoba Press, 1991); Alfred, Gerald R., and Franke Wilmer. "Indigenous Peoples, States and Conflict," 
in D. Carment and P. James, eds., Wars in the Midst of Peace: The International Politics of Ethnic Conflict (Pittsburg: 
University of Pittsburgh Press, 1997); Michael Coyle, "Claims Resolution: A Healing Process?" in J. Oakes, R. Riewe, 
K. Kinew and E. Maloney, eds., Sacred Lands: Aboriginal World Views, Claims and Conflicts (Calgary: Canadian 
Circumpolar Institute, 1998); Robert Rotberg and Dennis Thompson, eds., Truth v. Justice: The Morality of Truth 
Commissions (Princeton: Princeton University Press, 2000); Truth and Reconciliation Commission of South Africa 
Report, Vols. 1–5 (Cape Town: Juta, 1998); Theo van Boven, “Study Concerning the Right to Restitution, Compensation 
and Rehabilitation for Victims of Gross Violations of Human Rights and Fundamental Freedoms” [final report of Special 
Rapporteur] (Geneva: Commission on Human Rights, Subcommission on Prevention of Discrimination and Protection of 
Minorities) E/CN.4/Sub.2/1993/8. For an extensive bibliography of sources, go to: http://userpage.fu-
berlin.de/~theissen/biblio/. 

1164 John Dugard, Dealing with Crimes of a Past Regime: Is Amnesty Still an Option? [The Third Manfred Lachs Memorial 
Lecture] (1999); Carla Edelenbosch, “Human Rights Violations - A Duty to Prosecute?” Leiden Journal of International 
Law Vol. 7, No. 2 (1994), 5–22; Dianne F. Orentlicher, “Settling Accounts: The Duty to Prosecute Human Rights 
Violations of a Prior Regime,” The Yale Law Journal Vol. 100, No. 8 (1991) 2537–615. 



Present evidence to “mixed 
courts” 

Return, restitution and 
compensation for evictees, 

IDPs, refugees1165 
 

Of course, an illustrative list of potential interventions does not sufficiently convey the wealth 
of local governmental and nongovernmental experience available for review and exchange. 
Moreover, it is, as always, at the local level of implementation where human rights, including 
the human right to adequate housing, are transformed from moral suasion and legal theory 
to implementable reality. Therefore, both the practical, case-based perspective and the 
theoretical-and-comparative perspective become mutually dependent, mutually reinforcing 

and, hence, equally needed. 
 

  التقييم والمتابعة. 10
وهذه الملاحظة إنما تسهم في منح توجيه .  تقوم به يجب أن يتم بالتوازي مع الأحداث والتطورات آن وقوعهاتحركإن تقييم أي 

فيما بعد بتقسيمها إلى مراحل مع التأآيد بشكل خاص على المراحل والتي يتم تفسيرها . مبسط لمهمات التقييم المحددة التي ستواجهها
  .النهائية والتصور المستقبلي

  :ولأهداف خاصة بنا  تتم عملية التقييم والمتابعة  على مستويين من التقييم
يعته ويسهم في تحويل والمستوى الأول من التقييم  داخلي بطب. التحركمتابعة الموقف بعد الانتهاء من  )2( والتحرك تقييم ) 1(

 -النجاحات(المنظمة أو المجتمع أو الشبكة التي تعمل بها إلى مؤسسة تتعلم وتستفيد من الدروس الناتجة عن المجهودات المبذولة 
 المجتمع أما المستوى الثاني من التقييم فيساعد في تمكين المنظمة التي تعمل بها أو). النجاحات القريبة، الفشل والنتائج غير المتوقعة

أو شبكة العمل على اختبار النتيجة النهائية لنرى إن آانت النتيجة النهائية قد أتت بمنافع ملموسة للأفراد والمجموعات والشعوب 
وأخيراً فإن عملية المتابعة يجب أن تؤدى بك إلى الاستنتاج . والسكان الذين تأثروا من النشاط بل والذين يمثلون القطاعات المستهدفة

 .التاليالتحرك ام، المتمثل في، تحديد اله
 

 التحركتقييم  
 ،التقييم الشكلي) 2( مراقبة التطور) 1: ( وإن آانت  مستقلة من الناحية النظرية تتضمن عملية تقييم النشاط ثلاث عمليات متكاملة

  .تقييم أثر التطوير) 3(وأخيرا 
  مراقبة تطور التنفيذ  .1

ويجب أن يتضمن ذلك تقارير دورية عن عملية إنتاج . آثر تكرار بل والثابت في عملية التعلمتعد مراقبة تنفيذ النشاط البُعد الأ
مثل المساعدة الفنية، التدريب، الإنتاج الاجتماعي (المنتجات النهائية وعن الحسابات المالية وعن مستويات وطبيعة المدخلات 

ومن الممكن اختياريا أن . ن من المتوقع استمرار النشاط لعام أو أآثرويمكن أن تكون التقارير الدورية ربع سنوية لو آا). للموئل
تقدم التقارير بشكل اآثر دورية خاصة إن آان النشاط قصير الأجل أو إن آان يتم في بيئة سريعة الحرآة مثل حالات التهديد 

  .بالإخلاء أو الكوارث الطبيعية وخاصة في حالات وجود خطر شديد على البقاء البشرى
مع الاخذ في الاعتبار أنه آلما زادت المشارآة آلما آانت النتائج أفضل . جب أن يشترك مجموعة من الفاعلين في عملية الرصدي

  )وضع أفضل= مشارآة أآثر (المتضمنة في التخطيط الإستراتيجي ” طاقم الأدوات"وذلك آما ذُآر في 
تم تنفيذه، اعتمادا على مراقبة تطور التنفيذ، يجب أن تسند إما إلى منسق النشاط الذي يأو التحرك  إن عملية تقديم التقارير بشأن 

أما الجمهور المستمع للتقرير فيجب أن يكون . النشاط أو إلى الموظف التنفيذي المسئول عن الجهة الأساسية التي تقوم بتنظيم النشاط
 . أو الممولين/امات تجاه المساندين، الأعضاء وداخلي لصالح الأفراد المشترآين في النشاط وخارجي اعتمادا على الالتز

التخطيط وصلة أنظر إلى (وفيما يتعلق بتوآيل المهام وتقسيم العمل ومواعيد التنفيذ فإنها تتم أيضا في مرحلة التخطيط للنشاط 
  ) المذآور آنفاالإستراتيجي

 
 مؤشرات التقييم الشكلي للإنجازات .2

وم تقييم  جودة وملاءمة المهام المنفذة عن طريق تقييم المنتج الحقيقي بالمقارنة بمقاييس في خضم عملية تنفيذ النشاط يجب أن تق
  .النتائج المتوقعة التي قمت بوضعها بالفعل لنفسك

                                                 
1165 Uma Dhupelia Mesthrie, The Truth and Reconciliation Commission and the Commission on Restitution of Land Rights: 

Some Comparative Thoughts ["The TRC: Commissioning the Past" conference] (Johannesburg: University of the 
Witwatersrand, 1999); S. Nadasen, “Restitution, Reconstruction, Reconciliation and Restribution: Land Reform: Balancing 
the Interests of the Dispossessed, the Homeless and Development, Stellenbosch Law Review (1997) 360–77; David B. 
Southern, “Restitution or Compensation: The Land Question in East Germany,” International and Comparative Law 
Quarterly Vol. 42, No. 3 (1993), 690–97; David B. Southern, “Restitution or Compensation: The Open Property Question,” 
German Politics Vol. 2, No. 3, 436–49. For a bibliography of global restitution and compensation experience, go to: 
http://userpage.fu-berlin.de/~theissen/biblio/.  



وهذا يعنى ضرورة التخطيط مسبقا . آما يجب أن تقوم بوضع خطة للتقييم وتحديد أدوات جمع البيانات آجزء من تنفيذ المشروع
ات التي تثبت النتائج وذلك إما في شكل وثائق أو تقارير صحفية أو مسوح للآراء أو تقارير خطية أو نتائج الاختبارات لجمع المعلوم

ومن المحتمل أن تتطلب أنشطة التقييم الشكلية زيارات للمواقع  وتقنيات تقييم سريع وجمع بيانات قليلة . الخ...الخاصة بجودة المياه
تقصاء أو عن طريق إجراء المقابلات أو استمارات تقييم التدريب والدراسات البسيطة التي تستهدف التكلفة مثل مجموعات الاس

  .تحديد القضايا الرئيسية الخاصة بإدارة النشاط
  
  تقييم ومؤشرات أثار التطویر .3

ربما على أساس سنوي، أو مجتمعك من حين لآخر بشكل أقل تكرارا، / إن عملية تقييم أثار التطوير التي تقوم بها أنت ومنظمتك
سيسهم في معرفة التغييرات التي تطرأ على المخرجات وذلك من أجل تحديد مدى تحسن أو تدهور البيئة الأآبر للحق في السكن 

  .الملائم
من الممكن بل من الواجب أن يسفر النشاط عن وضع تقرير مبدئي في المرحلة الأولى يتماشى مع الجرد الأولي وزيارات المواقع 

     ويجب أن يسجل هذا التقرير ما تعتبره فروض أساسية في النشاط والتي .أو التقييم الناشئ عن الاستخدام الأولي لطاقم الأدوات/و
تستفيد منها في المراحل التالية للنشاط خاصة في المراحل الأخيرة لاختبار تلك الفروض وتعديل الاستراتيجيات لتتماشى مع 

  . تنتاجهاالمعلومات التي قمت باس
 ولخدمة النواحي التكتيكية التي ربما تحتاجها في المستقبل يجب أن يتم تقييم النشاط بشكل  ومن أجل الحفاظ على تماسك منظمتك

ومن عينة الأسئلة ).  المذآور آنفاالتخطيط الإستراتيجيأنظر (نقدي في ضوء الأغراض والأهداف التي قمت بتحديدها في الخطة 
  :منها التقييم ما يليإلى يمكن أن يتض

  مجتمع العمل؟/ آيف يرتبط النشاط بالأغراض الخاصة بمنظمة •
 مجتمع العمل؟/ الأهداف الخاصة بمنظمتك/ آيف يرتبط النشاط بالهدف •
 هل اعتمد النشاط  على تخطيط مسبق أم جاء بشكل عفوي؟ •
 ما هي النتائج المتوقعة؟ •
 هل تم تحقيق النتيجة؟ وفى حالة النفي، لماذا؟ •
 ل تم تحقيق نتائج غير متوقعة؟ه •
 ما هي الدروس المستفادة من النشاط؟ •
 تقوية أو تطوير منظمتك؟ ما هي المكاسب التي قمت أنت وغيرك بتحقيقها؟/ آيف قام النشاط ببناء •
 مجتمع العمل الخاصة بك بتسجيل وتقرير التجربة؟/ آيف قامت منظمة •
ة وتبادل التجربة والدروس المستفادة مع الآخرين؟ من؟ متى؟ أين؟ ما هي مجتمع العمل الخاصة بك بمشارآ/ آيف قامت منظمة •

 النتيجة؟
  هل آانت هناك متابعة؟ لماذا؟ ما هي؟ من؟ متى؟ أين؟  •

  .لمزيد من التوضيح في النقطة السابقة" متابعة الموقف"على اضغط 
 

  متابعة الموقف 
تحديد إن ) 1: ( الأقليحتاج أي نشاط ناجح أو غير ناجح إلى اختباره لسببين على

  .تحديد الخطوة التالية) 2(آان الإنجاز حقيقي أم مجرد إنجاز نظري و 
 وغيرها ضد  Irene Grootboomان القضية الشهيرة الخاصة بكل من 

 والتي نظرتها المحكمة الدستورية لجنوب أفريقيا Oostenbergمقاطعة 
لقانون الدولي الخاص جاءت في صالح الادعاء وذلك من خلال تطبيق ا) 1999(

بحق الإنسان في السكن الملائم وفى ظل القيود القانونية المفروضة على ممارسة 
 آيب الغربية وولاية   وقد أمرت المحكمة حكومة مقاطعة . الإخلاء القسري

Oostenberg  من البالغين وعدد 360 بضمان توفير السكن  والخدمات لعدد 
  wallacedeneهم بشكل قهري في منطقة  من الأطفال الذين تم إخلائ510

وضمان حقهم في العودة والبقاء والانتفاع من الخدمات العامة المرتبطة بهذا 
  .وحتى اليوم لم يتم تنفيذ هذا القرار بشكل آامل. الحق

 ضد  قعدانوبالمثل، فقد أسفرت القضية الشهيرة في إسرائيل الخاصة بعائلة 
Katzirللمحكمة العليا والذي قضى بأن 2000لقرار رقم    في نهاية الأمر عن ا Katzir  )  وهى مستوطنة تم بنائها على أرض

" قد تعاملت بشكل غير قانوني عندما قامت بممارسة التمييز على أساس ) فلسطينية وتدار وتمول أساسا من قبل الوآالة اليهودية
هذا اليوم لم ينفذ هذا القرار، لم تتمكن عائلة عادل وإيمان قعدان وحتى . باستبعاد غير اليهود من الحصول على المسكن" الجنسية

Adil and Iman وهى عائلة من المواطنين العرب لإسرائيل من الحصول على منزل في  مستوطنة  قعدان Katzir .  والوآالة
  .لآخرينفقط دون ا" الجنسية اليهودية"اليهودية مستمرة في توفير منافع الأرض والسكن للحاصلين على 

 إلا أنها فشلت  وهناك أمثلة آثيرة لعمليات إخلاء المناطق الفقيرة وإعادة التوطين والتي أسفرت في نهاية الأمر عن الوعد بسكن آمن
وطاقم الأدوات المذآور  شبكة حقوق الأرض والسكنإن: ملحوظة. (في الالتزام بالعناصر الأخرى لحقوق الإنسان فيما يتعلق بالتنفيذ

غالبا ما يفتقر سكان المناطق التي يتم إعادة توطينها إلى السلع والخدمات ).  يشجعان على إخلاء وإعادة توطين المناطق الفقيرةهنا لا



العامة ويفتقرون إلى وجود الموقع المناسب ولا يحصلون على التعويض المناسب ودائما ما يتعرضون لما يتنافى مع المبدأ اللازم 
  .لتقرير المصير

الت هناك بعض الفجوات وأوجه القصور في جهود الدفاع عن حقوق السكن تحتاج إلى تناولها على الرغم من  أن بعض وما ز
إلا أن الاختبار الرئيسي . المدافعين والمنظمات غير الحكومية التي تقوم بتقديم الخدمات يرون في هذه التطورات نصرا من نوع ما

  . في إطار حق الإنسان في السكن الملائم وعلى المدى الطويليظل تحديد مدى إمكانية تحقيق النتائج
ومع تأآيد طاقم الأدوات على القانون فإنه يسعى إلى المساهمة في تنفيذ حق الإنسان في السكن الملائم آنوع من أنواع استكمال 

ن وآذلك الهدف النهائي لطاقم الأدوات إن التنفيذ هو الهدف النهائي لحقوق الإنسا. التوضيح النظري الخاص بهذا الحق في القانون
ومن ثم فإن الأدوات المذآورة في هذا المقام يجب أن تسهم أيضا في أن تكون معيارا حقيقيا للتقييم النهائي وذلك لمعرفة إن آانت 

  .الأبعاد المكونة لحقوق الإنسان يتم تنفيذها وهل هي موجودة بالفعل أم لا
 هو العناصر الخاصة بحق الإنسان في السكن الملائم، وهى معايير ملزمة لكل من الدول يجب أن يكون مرشدك في هذا الصدد
مجتمعك إلى أن هناك انتهاك أو تجاهل لأحد المعايير فيجب / فإن توصلت أنت أو منظمتك. الأطراف وممثليها ويجب عليهم تطبيقها

  .في هذه الحالة اتخاذ بعض الإجراءات لتصحيح الأوضاع
الأخبار السيئة أنه ما زال هناك احتياج إلى مزيد من العمل، ولكن الأدوات المطلوبة على الأقل متوفرة إن آان عليك وربما آانت 

  .ولذا يمكنك البدء الآن، الرجوع إلى مرحلة التخطيط
 



  الأمن البدني والخصوصية. ل
  المفهوم والمعنى. 1

ه الخاصة في مكان آمن وأن يضمن الحماية من التهديدات أو الأفعال لكل رجل، امرأة، شاب وطفل الحق في أن يعيش ويمارس حيات
يجب على الدولة أن تهتم بالاحتياجات الأمنية للمجتمع بمجرد تحديدها خاصة احتياجات . التي تعرض صحتهم العقلية والبدنية للخطر

عليها ضمان الأمن البدني إلى أقصى حد ممكن آما يجب . النساء، آبار السن، الأطفال والأفراد والجماعات الأخرى الأآثر ضعفاً
ويجب آذلك . بعيداً عن تهديد أو التدخل في الأنشطة الشخصية والخاصة في المنزل والتي لا تتعدى على الحقوق الموازية للآخرين

  .التعامل مع العنف داخل المنزل باعتباره جريمة من جرائم العنف
 
  المصادر. 2

، أهم القواعد القانونية الدولية والمطالب الشعبية التي 2، الخطوة رقم ق الأرض والسكن في هذا الجزءشبكة حقو" طاقم أدوات"يقدم 
وتسعى تلك المجموعة إلى أن تكون شاملة قدر الإمكان . تمثل الأساس لكل عنصر من عناصر الحق الإنساني  في السكن الملائم

  .در الشعبية الإضافية في المستقبلوسوف تدعمها على أية حال التطورات القانونية والمصا
يعد من الحيوي الترآيز على المصادر الراسخة في القانون الدولي والمطالب الشعبية حيث تحمل سѧلطة المѧصادر القانونيѧة التزامѧات                

ية مطالѧب  وتقѧدم المѧصادر الѧشعب   . آحقѧوق إنѧسانية  موازية على معظم الدول وتنطبق عالمياً على آل الأفراد علѧى ارض هѧذا الكوآѧب      
مع لغة حقوق الإنѧسان حتѧى يѧتم تѧصنيفها وجمعهѧا فѧي القѧانون، فقѧد ظهѧرت آافѧة معѧايير حقѧوق الإنѧسان القانونيѧة أول الأمѧر                                  " تنشأ"

  . آمطالب شعبية حملتها ونقلتها أشكال مختلفة من النضال التاريخي
  

  السلطة القانونية
يتكون القانون العرفي . مستويات مختلفة من الإلزام وقد تم تنظيمها من أجلكيرجى ملاحظة أن الأدوات القانونية المذآورة هنا تحمل 

من تلك المعايير والمبادئ التي تعتبرها الآراء القانونية والمؤسѧسات داخѧل الѧدول أساسѧية للغايѧة ويѧتم التأآيѧد عليهѧا مѧراراً باعتبارهѧا                            
 الإنѧسان، الكيѧان الѧسابق علѧى آѧل معاهѧدات حقѧوق الإنѧسان، اآثѧر                   ويعتبѧر الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق       . ملزمة لكافة الأطѧراف القانونيѧة     

الأمثلة ذات الصلة على القانون العرفي المحقق لأغراضنا على الرغم من انه لا يضع آلية للمراقبة والإلزام لѧضمان التطبيѧق والتنفيѧذ                 
  .الكامل

  
وتنشئ آل منها . ملزمة لكافة الدول المصدقة الأطراف فيها) تالعهود، المواثيق، الاتفاقيا(تعتبر المعاهدات التي تم التصديق عليها 

توفر عملية المراقبة فرصة للمجتمع المدني، الدول، والكيانات القانونية الدولية أن يلعب آل . آياناً مستقلاً لتوجيه ومراقبة التطبيق
يتحدد تعريف قانون المعاهدات في . لطبيعتها الملزمةويتم تمييز تلك المعاهدات الدولية باعتبارها قانون مطبق نظراً . منهما دوراً

  .أي اتفاق بين دولتين أو أآثر والمعاهدات المذآورة هنا هي المعاهدات ذات الطبيعة الدولية أو الإقليمية: أنه
  

الخ والتي تعد ...امةتشمل أدوات القانون العرفي أو التفسيري آل من الإعلانات، المبادئ الأساسية، القواعد الدنيا، التعليقات الع
تضم تلك الفئة أيضاً . التزامات متعددة الأطراف ناتجة عن مؤتمرات، جمعيات، قمم، مجالس دولية وأي اجتماعات أخرى متخصصة

الإرشاد العام والخاص بدولة معينة الذي تصدره الأجساد المسئولة عن مراقبة تنفيذ المعاهدات لتوجيه وتحديد التزامات المعاهدة 
لجنة  (النابعة من آيانات سياسية متعددة في النظام الدولي) القرارات(ضافة إلى تلك الأدوات الخاصة بالاتفاقات الداخلية للدولة بالإ

تضم تلك الأدوات معايير إيضاحية للقانون الدولي الملزم ). الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، الجمعية العامة لمنظمة العمل الدولية
رادة السياسية الجماعية للدول، وتقدم تحديداً للمواد العامة في الأدوات الملزمة إلا أنها تمثل إرشاداً قانونياً وسياسياً بالفعل، تعكس الإ

  .بدون الالتزامات الموازية لقانون المعاهدات وبدون آليات المراقبة القانونية الموازية
  

الخاص بشبكة حقوق الأرض والسكن نظام موازياً " تاقم الأدواط"ومن ثم تحوي قائمة المصادر القانونية في هذا الجزء من 
يتبعها المصادر الإيضاحية للأدوات ) مع ترتيبها ترتيباً تاريخيا تبعاً لتاريخ توقيعها(للأولويات يقوم بعرض الأدوات الملزمة أولاً 

  ).تبعاً لترتيبها التاريخي(غير الملزمة 
  

  قانون المعاهدات الدولية 
  اهدات الإقليميةقانون المع

  الفقه والأدوات المثبتة
  

  الجدل الأخلاقي
  

تزداد أهمية المصادر الشعبية بشكل خاص في بيان أو إيضاح الاهتمام الجذري بالعناصر المتعددة للحق في السكن آحقوق في حد 
  .كنها تنتظر تصنيفها آحقوق مصدقةآما توفر قائمة بحقوق الإنسان التي تعكس الاحتياجات الإنسانية العامة والمشترآة ول. ذاتها

  



الماء، الأرض والطاقة، ضمن عناصر : عناصر غير قابلة للفصل عن الحق الإنساني في السكن الملائم" الحقوق البازغة"وتشمل 
 لقانون حقوق الإنسان والأقطاب القانونية لحل - دائمة السعي نحو الكمال-فالمصادر الشعبية هي مؤشرات للخصوصية . أخرى

  .المشكلات التي تتجه نحوها الحرآات الاجتماعية ومجتمع حقوق الإنسان
  

. المصادر العامة: تحت عنوان) 2الخطوة (تتواجد المقتطفات ذات الصلة من تلك الأخلاقيات الجماعية في مصادر طاقم الأدوات 
اً قانونية بمعنى آونها مادة للمعايير القانونية وهي أخلاقية أآثر منها قانونية في طبيعتها إلا أنها آمطالب، لا تزال تحمل أبعاد

  .المستقبلية
  

شبكة حقوق الأرض والسكن لأنها نتاج النضال العام، والعلوم الطبيعية " طاقم أدوات"إننا نحافظ على الإبقاء على تلك المطالب في 
بالإضافة إلى الأشكال ) الإضرابات(لعمالية والاجتماعية، المنتديات غير الحكومية، الحرآات الاجتماعية، الحملات والتحرآات ا

  .الأخرى من المبادرات العامة والجماعية لحل المشكلات
  

  .المائلعن المصادر القانونية من خلال عرضها بطريقة مختلفة عن طريق الخط " طاقم الأدوات" في المصادر العامةيتم تمييز 
  

ة بحقوق الأرض والسكن مصدراً آخر لحقوق الإنسان ذو بعد قانوني إذ يقدم يعد الفقه الخاص بالأحكام القضائية حول قضايا متعلق
 ولكنها -وتشمل الأمثلة أحكام وقرارات خاصة بحالات محددة . الأساس للجدل القانوني أو الحجة القانونية حتى في الولايات البعيدة

إسرائيل / الصراع القانوني في قبرص، فلسطين  لصالح مطالب  حقوق السكن مثل تلك الناشئة عن النضال و-ذات صلة دولية
  :وجنوب أفريقيا

   
، وزارة الإسكان والتعمير، مجلس محلي تل عيرون، الوآالة اليهودية لأراضى ILA)(قعدان ضد إدارة الأراضي الإسرائيلية 

للمحكمة العليا في  6698/95إسرائيل، الجمعية التعاونية للمستوطنات في ساماريا المحدودة، جمعية المزارعين، قضية رقم 
  .إسرائيل جلسة محكمة العدل العليا

  
إيرين جروتبوم وآخرون ضد بلدية أوستنبرج، مجلس آيب متروبوليتان محافظ مقاطعة آيب الغربية، مجلس الإسكان الوطني 

  ..(1999) 6826/99وحكومة جمهورية جنوب أفريقيا، المحكمة الدستورية لجنوب أفريقيا، قضية رقم 
  
 18 – 40/ 1993/ 435/ 514، المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان، قضية رقم ) وملحقاتها50المادة (زيدو ضد ترآيا لوي

  .1996ديسمبر 
  

 مصادر قانونية 
 

  القانون العرفي الدولي
 

  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 
ؤون أسѧرته أو مѧسكنه أو مراسѧلاته، ولا لحمѧلات تمѧس        لا يجوز تعريض أحد لتدخل تعسفي في حياته الخاصѧة أو فѧي شѧ              ": 12مادة  

  ."ولكل شخص حق في أن يحميه القانون من مثل ذلك التدخل أو تلك الحملات. شرفه وسمعته
 
 

  قانون الاتفاقيات الدولية
 

  )1989(اتفاقية حقوق الطفل 
 حياتѧه الخاصѧѧة أو أسѧرته أو منزلѧѧه أو   لا يجѧوز لأن يجѧѧري أي تعѧرض تعѧѧسفي أو غيѧر قѧѧانوني للطفѧل فѧѧي    ": 2. 16، 1. 16المѧادة  

  ."للطفل حق في أن يحميه القانون من مثل هذا التعرض أو المساس. مراسلاته، ولا أي مساس غير قانوني بشرفه أو سمعته
  

  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 
انوني، لتدخل في خصوصياته أو شѧؤون أسѧرته أو بيتѧه أو             لا يحوز تعريض أي شخص، على نحو تعسفي أو غير ق          ": 1. 17المادة  

 ."مراسلاته، ولا لأي حملات غير قانونية تمس شرفه أو سمعته
  

  )1965(الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري 
مان حق آل إنسان، دون تمييز بسبب تتعهد الدول الأطراف بحذر التمييز العنصري والقضاء عليه بكافة أشكاله، وبض        "....:5المادة  

الحѧق فѧي الأمѧن      ) ب...(العرق أو اللون، أو الأصل القومي، أو الاثني، في المساواة أمام القانون، لاسيما بصدد التمتع بالحقوق التاليѧة                 



علѧѧѧى شخѧѧѧصه وفѧѧѧي حمايѧѧѧة الدولѧѧѧة لѧѧѧه مѧѧѧن أي عنѧѧѧف أو أذى بѧѧѧدني، يѧѧѧصدر سѧѧѧواء مѧѧѧن مѧѧѧوظفيين رسѧѧѧميين أو عѧѧѧن أيѧѧѧة جماعѧѧѧة أو   
  .."الحق في السكن) 3) (هـ...(مؤسسة

 
 

 قانون الاتفاقيات الإقليمية
  

  )2000(ميثاق الحقوق الأساسية للاتحاد الأوروبي 
  احترام الحياة الخاصة والحياة العائلية: 7مادة 

  ." لكل شخص الحق في احترام حياته الخاصة وحياته العائلية وبيته واتصالاته"
 

  )1994" (اتفاقية بليم دو بارا"ع واستئصال العنف ضد النساء والعقاب عليه الاتفاقية الأمریكية بشأن من
 يѧسبب الوفѧاة أو      – علѧى أسѧاس مѧن الجѧنس          – يفهم العنف ضد النساء على أنه أي فعل أو سلوك            –لأغراض هذه الاتفاقية    " : 1مادة  

  ."ص سواء على المستوى العام أو الخا–الأذى البدني أو الجنسي أو النفسي للنساء 
 الذي يحدث داخل نطاق الأسرة أو الوحدة -1 :يفهم العنف ضد النساء على أنه يتضمن العنف البدني أو الجنسي أو النفسي        " :2مادة  

 بمѧا فѧي   –العائلية أو داخل نطاق أي علاقة أخرى بين الأشخاص سواء آان مرتكب الفعѧل يѧشارك أو شѧارك نفѧس الѧسكن مѧع المѧرأة         
 – بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك مѧѧن بѧѧين أشѧѧياء أخѧѧرى    – الѧѧذي يحѧѧدث فѧѧي المجتمѧѧع ويرتكبѧѧه أي شѧѧخص    -2 ء الجنѧѧسي،ذلѧѧك الاغتѧѧصاب والاعتѧѧدا 

الاغتصاب والاعتداء الجنسي والتعذيب والاتجار فѧي الأشѧخاص والѧدعارة بѧالإآراه والاختطѧاف والتحѧرش الجنѧسي فѧي محѧل العمѧل                         
ي يѧتم ارتكابѧه أو التجѧاوز عنѧه مѧن قبѧل الدولѧة أو موظفيهѧا                  الѧذ  -3 وفي المؤسسات التعليمية والمرافѧق الѧصحية أو أي مكѧان آخѧر، و             

  .بغض النظر عن مكان حدوثه
  

 تدين الدول الأطراف آل أشكال العنف ضد النساء وتوافق علѧى إتبѧاع سياسѧات منѧع ومعاقبѧة                 :7واجبات الدول، مادة    : الفصل الثالث 
 تمتنع عن المشارآة في أي فعل أو ممارسة تتعلѧق           -1 :تتعهد أن  و – بكل الوسائل المناسبة ودون تأخير       –واستئصال مثل هذا العنف     

 -2بالعنف ضد النساء، وتضمن أن تتصرف آل سلطاتها وموظفيها والعѧاملين لѧديها وممثليهѧا ومؤسѧساتها بمѧا يتفѧق مѧع هѧذا الالتѧزام،             
ي نوع من الأحكام قѧد تكѧون مطلوبѧة     تدرج أ-3تبذل الجهد الواجب لمنع العنف ضد النساء، وتقصي أسبابه، وفرض العقوبات عليه،   

 تتخѧѧذ -4لمنѧѧع ومعاقبѧѧة واستئѧѧصال العنѧѧف ضѧѧد النѧѧساء فѧѧي تѧѧشريعاتها الوطنيѧѧة وتتخѧѧذ الإجѧѧراءات الإداريѧѧة المناسѧѧبة عنѧѧد الѧѧضرورة،  
 تѧضر أو  الإجراءات القانونية التي تفرض على المرتكب الامتناع عن التحѧرش بѧالمرأة أو ترويعهѧا أو تهديѧدها أو اسѧتخدام أي وسѧيلة           

 تتخѧѧذ آافѧة الإجѧѧراءات المناسѧѧبة بمѧا فѧѧي ذلѧك الإجѧѧراءات التѧشريعية لتعѧѧديل أو إلغѧѧاء     -5تعѧرض حياتهѧѧا للخطѧر أو تѧѧضر بممتلكاتهѧا،    
القوانين والتشريعات القائمة، أو تعديل الممارسات القانونية أو الممارسات القانونية أو الممارسات المعتادة التي تؤيѧد اسѧتمرار العنѧف                    

 والتѧي تتѧضمن   – ترسي الإجراءات القانونية العادلة والفعالة من أجل النساء اللاتѧي يتعرضѧن للعنѧف          -6نساء والتسامح بشأنه،    ضد ال 
 تѧضع الآليѧات القانونيѧة    -7 الإجراءات الوقائية والنظر الفوري للدعاوى وسهولة إدراك مثل هذه الإجѧراءات،       –من بين أشياء أخرى     

أن النساء اللاتي يتعرضهن للعنف لديهن الوسيلة للحصول على التعويضات أو لديهن وسائل أخرى قانونية والإدارية اللازمة لضمان    
 ". تتخذ الإجراءات التشريعية أو أي تشريعات أخرى قد تكون لازمة لتفعيل هذه الاتفاقية-8عادلة وفعالة، و 

  
  )1969(الاتفاقية الأمریكية لحقوق الإنسان 

أن يتعرض أحد لتدخل اعتباطي أو تعسفي في حياته الخاصة أو في شؤون أسرته أو منزلѧه أو مراسѧلاته، ولا                     لا يجوز   : "11المادة  
  ."أن يتعرض لاعتداءات غير مشروعة على شرفه أو سمعته

 
  )1950(الاتفاقية الأوروبية لحمایة حقوق الإنسان والحریات الأساسية 

 ."العائلية ومسكنه ومراسلاتهلكل إنسان حق احترام حياته الخاصة و" :8المادة 
 

 الفقه والأدوات مثبتة
  

، التعѧویض عѧن الѧسكن والملكيѧة فѧي سѧياق عѧودة اللاجئѧين                 1998/26اللجنة الفرعية لتعزیѧز وحمایѧة حقѧوق الإنѧسان، قѧرار رقѧم             
  "والأشخاص المرحلين داخلياً

ختيѧار المѧرء لإقامتѧه، بمѧا فѧي ذلѧك الحѧق فѧي التѧسجيل                  تعترف أيضاً بحق جميع العائدين بالممارسة الحرة لحقهم في حريѧة التنقѧل وا             "
الرسمي في منازلهم وأماآن اقامتهم، وحقهم في الخصوصية واحترام المنزل، وحقهم في الاقامة سѧلميا فѧي أمѧان فѧي منѧازلهم وحقهѧم                    

  ."ن أشكال التمييزفي التمتع بالحصول على جميع الخدمات الاجتماعية والاقتصادية اللازمة، في بيئة خالية من أي شكل م
 

  اللجنة الفرعية لتعزیز وحمایة حقوق الإنسان 
لجميѧѧع الأشѧѧخاص الحѧѧق فѧѧي سѧѧكن ملائѧѧم، ويѧѧشمل ذلѧѧك، ضѧѧمن أمѧѧور أخѧѧرى سѧѧلامة المѧѧسكن والوصѧѧول إلѧѧى مѧѧوارد الملكيѧѧة        ". 18

من أشكال المѧضايقة، وعلѧى      وينبغي حماية السكان وشاغليه ضد أي أفعال عنف أو تهديدات بالعنف أو غير ذلك               . المشترآة وحمايتها 



وينبغي أيضاً حماية المسكن وشاغليه ضد أي تدخل تعѧسفي أو غيѧر قѧانوني فѧي الحيѧازة                   . وجه خاص ما يتعلق منها بالنساء والأطفال      
 ." الخاصة أو في حرمة المسكن

  
  )1995) (إعلان الرباط(الإعلان العربي عن التنمية المستدامة للمستوطنات البشریة 

  ...لمنطلقات العامةالمبادئ وا
الأسرة هي النواة الأساسية للمجمع، ويجب تهيئة آل الظروف المناسبة للمحافظة على سѧلامتها، ورفѧع مѧستوى معيѧشتها، وحنايѧة                      . 2

  .قيمها وتماسكها، وتوفير المسكن الملائم لها وفرص العمل والعيش الكريم والعيش الكريم لأفرادها بما فيه رعاية المعوقين والمسنين
 
  "الإخلاءات القسریة"، 39/1994للجنة الفرعية لتعزیز وحمایة حقوق الإنسان قرار رقم ا
 "تؤآد على أن لكل امرأة ورجل وطفل الحق في مكان أمن للعيش به في سلام وآرامة،"
  

  ) 1993(إعلان بشأن القضاء على العنف ضد المرأة 
العنѧف البѧدني والجѧنس والنفѧسي الѧذي        : مثال لا على سѧبيل الحѧصر، ، مѧا يلѧي           يفهم بالعنف ضد المرأة انه يشمل على سبيل ال        : 2مادة  

يحدث في إطار الأسѧرة بمѧا فѧي ذلѧك الѧضرب والتعѧدي الجنѧسي علѧى أطفѧال الأسѧرة الإنѧاث ، والعنѧف المتѧصل بѧالمهر ، واغتѧصاب                   
  " لزوجي والعنف المرتبط بالاستغلال؛الزوجة ، وختان الإناث وغيره من الممارسات التقليدية المؤذية للمرأة ، والعنف غير ا

 
المقرر الخاص المعين عملاً بقرار اللجنة الفرعية لتعزیѧز         تقریر مرحلي مقدم من السيد راخيندار ساشار،        : الحق في السكن الملائم   
  وحمایة حقوق الإنسان 

التمتѧع بالدرجѧة الملائمѧة مѧن الخѧصوصية،           "بأنѧه " المѧأوى الملائѧم   " تعرف الاستراتيجية العالمية التي جرى اعتمادها بالاجماع،         :44
والمساجة الكافية، والأمان والإنارة، والتهويѧة الكافيѧة، والهيكѧل الأساسѧية الملائѧم، والموقѧع المناسѧب بالنѧسبة لأمكنѧة العمѧل والمرافѧق                   

  . وآل ذلك بتكاليف معقولة-الأساسية
  

  )1991" (الحق في السكن الملائم"، 4 التعليق العام رقم اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية،
وآما لѧوحظ أعѧلاه، فѧإن الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم لا يمكѧن أن ينظѧر إليѧه بمعѧزل عѧن سѧائر حقѧوق الإنѧسان المبينѧة فѧي العهѧدين                                       . "9

د في ألا يخضع لأي تدخل تعسفي       وبالمثل، فان حق الفر   ... الدوليين الخاصين بحقوق الإنسان وغيرهما من الصكوك الدولية المنطبقة        
أو غير مشروع في خصوصياته أو خصوصيات أسرته أو منزله أو مراسلاته يشكل بعѧدا بѧالغ الأهميѧة فѧي تعريѧف الحѧق فѧي الѧسكن          

  ."الملائم
  

  )1948(الإعلان الأمریكي لحقوق واجبات الإنسان 
  "بيته) حرمة(لكل شخص الحق في قدسية ": 9المادة 

 
 

  مصادر شعبية 
 
  )2000(لميثاق الأوربي لحقوق الإنسان في المدینة ا

تعمѧѧل المدينѧѧة علѧѧى حمايѧѧة الحѧѧق فѧѧي الحيѧѧاة الخاصѧѧة والعائليѧѧة وتѧѧدرك أن احتѧѧرام     . 1"حمايѧѧة الحيѧѧاة الخاصѧѧة والعائليѧѧة  : 10المѧѧادة 
ة بحمايѧѧة الأسѧѧرة منѧѧذ تقѧѧوم الѧѧسلطات المحليѧѧ. 2. "العѧѧائلات، بѧѧأي شѧѧكل آѧѧان، يعتبѧѧر عنѧѧصرا هامѧѧا مѧѧن عناصѧѧر الديمقراطيѧѧة المحليѧѧة  

. تكوينها، دون التدخل في حياتها الداخلية، وتمد الأفراد بالتسهيلات اللازمѧة للحѧصول علѧى المѧسكن وغيѧر ذلѧك مѧن الفѧرص المماثلѧة                    
ت ولتحقيق ذلك تقوم السلطات المحلية  بتѧوفير الحѧوافز الماليѧة للأسѧر شѧديدة الاحتيѧاج آمѧا تعمѧل علѧى إيجѧاد الهياآѧل وتѧوفير الخѧدما                               

 تѧضع الѧسلطات المحليѧة سياسѧات مѧؤثرة لمراقبѧة تماسѧك أعѧضاء الأسѧرة وتعمѧل                  .3." اللازمة لمساعدة الأطفال الصغار وآبار السن     
  .على القضاء على ظاهرة سوء المعاملة بين أفراد الأسرة

 الكفѧاءة والتأهيѧل ليكونѧوا       تشجع الدول الموقعة على ايجاد جهات للشرطة المحلية على مѧستو عѧال مѧن              :  وجود شرطة محلية   26مادة  
  .ويقوم هؤلاء الضباط بتطبيق السياسات الوقائية ضد الجريمة آما يشكلون قوة للتعليم المدنى" للأمن والجوار"ضباطا 

  
  )1995 (مشروع إعلان للحق في السكن الملائم

 (“Working for Housing Rights” Conference Planning Committee: Affordable housing Action Group, Centre for 
Equality Rights in Accommodation, National Action Committee on the Status of Women, Shelter for the 

Homeless Foundation, and Urban Core Support Network, meeting in Ottawa ON, Canada, May 1990)   
  ."ومضمون الحيازة للعيش فيه بسلام وآرامةالحصول على مكان آمن وبكلفة معقولة " 
  

  مبادئ توجيهية شاملة : ممارسة الإخلاءات القسریة
لجميع الأشخاص الحق في سكن ملائم، ويشمل ذلك، ضمن أمور أخرى سلامة المسكن والوصѧول إلѧى مѧوارد الملكيѧة                     : القسم الرابع "

ال عنف أو تهديدات بالعنف أو غير ذلك من أشكال المѧضايقة، وعلѧى              وينبغي حماية السكان وشاغليه ضد أي أفع      . المشترآة وحمايتها 



وينبغي أيضاً حماية المسكن وشاغليه ضد أي تدخل تعѧسفي أو غيѧر قѧانوني فѧي الحيѧازة                   . وجه خاص ما يتعلق منها بالنساء والأطفال      
   ."الخاصة أو في حرمة المسكن

  
  )2000 (دستبعاالميثاق الأوروبي لحقوق السكن والنضال ضد الا

ضمان سكن قيم وجيد لكل فرد، بصرف النظر عن السن، أو الجنس، أو ... ينبغي لسياسات السكن أن تلبي الأهداف والمبادئالتالية"
العرق، أو الجنسية، أو الدخل، بحيث يمكنه العيش بسلام،  وبكرامة ووفق قناعاته وثقافته، وذلك شرط أن يحترم مبادئ بلد 

 ."ي العيش في سلام وآرامةديمقراطي وحق الجيران ف
 
 المبادئ اللازمة للتطبيق. 3

تؤآد المبادئ الواردة في المواد الأولية المشترآة بين جميع المعاهدات الدولية الرئيسية لحقوق الإنسان على معايير للعدالة ناتجة عѧن                     
لحѧق اللѧصيق فѧي تقريѧر المѧصير، وعѧدم التمييѧز           وتشمل هذه المبѧادئ مبѧادئ التطبيѧق الفѧوري، مثѧل ا            . معظم النظم القانونية في العالم    

 حقѧوق الإنѧسان   نفيѧذ  الجندر، وتطبيق حكم القانون؛ بما في ذلك الحѧصول علѧى العدالѧة وت     -بشكل عام، والمساواة بين النوع الاجتماعي     
  .على المستوى المحلي، آما وردت في آل معاهدة، خاصة عن طريق تبني تدابير تشريعية

 المѧصدر  العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة       تѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة، يعѧد     في حالѧة الحقѧوق الاق   
الأساسي لتلك الحقوق الذي يأتي في صيغة المعاهѧدة، عѧلاوة علѧى مѧا يقѧره بѧأن الالتѧزام التعاقѧدي للدولѧة الطѧرف يفѧضي إلѧى ضѧمان                      

، بما في ذلك الحق في سكن ملائم )1، فقرة 2المادة  (أي الدولة،   "  به مواردها المتاحة   بأقصى ما تسمح  "للحقوق  " التحقيق التدريجي "
التحѧѧسين المѧѧستمر للظѧѧروف  " الحѧѧق ينبغѧѧي ألا تتعѧѧرض إلѧѧى تراجѧѧع، بѧѧل يجѧѧب أن تѧѧضمن     نفيѧѧذومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن عمليѧѧة ت  ). 11المѧѧادة (

  ." المعيشية
 تلزم الدول بأن تتخذ، بمفردها وعѧن        ق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   العهد الدولي الخاص بالحقو    في   2 من المادة    1آما أن الفقرة    

طريق المساعدة والتعѧاون الѧدوليين، لاسѧيما علѧى الѧصعيدين الاقتѧصادي والتقنѧي، الخطѧوات اللازمѧة لتحقيѧق التمتѧع الكامѧل بѧالحقوق                            
 الدول الأطراف في هذا العهد بتطبيق هذه المبادئ خѧارج           حيث تلتزم . المتفق عليها في هذا العهد، وذلك باستخدام آافة السبل الملائمة         

جانبѧѧاً عمليѧѧاً مهمѧѧاً فѧѧي تطبيѧѧق الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة  " التعѧѧاون الѧѧدولي"ومѧѧن ثѧѧم، يѧѧشكل . أراضѧѧيها وفѧѧي علاقاتهѧѧا الدوليѧѧة
  .والثقافية، وبالتالي واحداً من واجبات الدولة الأساسية المهمة في تفعيل حقوق الإنسان

في ضوء الحقوق والالتزامѧات المتعلقѧة بѧه والتѧي           ) عنصر(ا عن الرصد الشامل للحق في السكن الملائم فإنه يتطلب قياساً لكل حق              أم
  :تنشأ عن المبادئ القانونية الأساسية التالية

  .تقریر المصير .13
 .عدم التمييز .14
 .المساواة بين النوع الاجتماعي .15
 .حكم القانون .16
 ).عدم التراجع/ وصعدم النك(التحقيق التدریجي  .17
 .التعاون الدولي .18

 النهج المعياري الوارد في النظام الدولي لحقوق الإنسان أن يطرح القائم بالرصد عدد من الأسئلة المتعلقة بالتطبيق ليس فقط يويقتض
ن والقابلة للتطبيق على للمحتوى الخاص بحق بعينه، بل أيضاً لتلك المبادئ اللازمة المشترآة بين المعاهدات الرئيسية لحقوق الإنسا

 الحق في نفيذوهذا الجزء يرشد القائم بالرصد إلى تطبيق هذه المبادئ الستة اللازمة في احترام والدفاع عن وتعزيز وت. جميع الحقوق
 .السكن الملائم والأرض

  
a. تقریر المصير  

  وصف عام
دئ القѧانون الѧدولي النѧاتج عѧن الممارسѧة المѧشترآة الفعليѧة        إن مبدأ الحقوق المتساوية وتقرير المصير للشعوب يعتبر مبدأ عام من مبѧا          

، الѧذي  1945ومع ذلك، فإن تقرير المصير قد تѧم تقنينѧه للمѧرة الأولѧى فѧي ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة عѧام             . للدولة في تأسيس عصبة الأمم    
  :يسعى إلى مقاصد الأمم المتحدة، ومنها

2 .        ѧا                         إنماء العلاقات الودية بين الأمم على أساس احتѧل منهѧون لكѧأن يكѧشعوب وبѧين الѧوق بѧي الحقѧسوية فѧضي بالتѧذي يقѧدأ الѧرام المب
  : من الميثاق على55 آما تنص المادة 1166...تقرير مصيرها، وآذلك اتخاذ التدابير الأخرى الملائمة لتعزيز السلم العام

 الأمم مؤسسة على احترام المبدأ الѧذي يقѧضي   رغبة في تهيئة دواعي الاستقرار والرفاهية الضروريين لقيام علاقات سليمة ودية بين        "
  :بالتسوية في الحقوق بين الشعوب وبأن يكون لكل منها تقرير مصيرها، تعمل الأمم المتحدة على

تحقيѧѧق مѧѧѧستوى أعلѧѧى للمعيѧѧѧشة وتѧѧѧوفير أسѧѧباب الاسѧѧѧتخدام المتѧѧصل لكѧѧѧل فѧѧѧرد والنهѧѧوض بعوامѧѧѧل التطѧѧور والتقѧѧѧدم الاقتѧѧѧصادي       ) أ(
  1167والاجتماعي،

ر الحلѧѧول للمѧѧشاآل الدوليѧѧة الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والѧѧصحية ومѧѧا يتѧѧصل بهѧѧا، وتعزيѧѧز التعѧѧاون الѧѧدولي فѧѧي أمѧѧور الثقافѧѧة   تيѧѧسي) ب(
  والتعليم،

                                                 
 ). 2 (1، المادة 1945 يونيه 26 الميثاق العالمي لحقوق الإنسان، 1166
  .55، المادة "التعاول الاقتصادي الاجتماعي الدولي" المرجع السابق، الفصل التاسع، 1167



أن يشيع في العالم احترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية للجميع بلا تمييѧز بѧسبب الجѧنس أو اللغѧة أو الѧدين، ولا تفريѧق بѧين                            ) ج(
    ".مراعاة تلك الحقوق والحريات فعلاالرجال والنساء، و

ومѧѧن ثѧѧم، فإنѧѧه واجѧѧب علѧѧى آѧѧل دولѧѧة، ومѧѧن خѧѧلال عمѧѧل أحѧѧادي وثنѧѧائي وجمѧѧاعي، تعزيѧѧز الاحتѧѧرام العѧѧالمي وتحقيѧѧق حقѧѧوق الإنѧѧسان  
ى النحѧو    منѧه، الواجѧب العѧالمي لعѧضوية الدولѧة، علѧ            2، الفقѧرة    2والحريات الأساسية وفقاً لميثاق الأمم المتحدة، والذي توضح المѧادة           

  : التالي
بالالتزامات التي أخذوها  لكي يكفل أعضاء الهيئة لأنفسهم جميعا الحقوق والمزايا المترتبة على صفة العضوية يقومون في حسن نية         "

  ".على أنفسهم بهذا الميثاق
 وتѧم   1168.لمتحѧدة منѧذ تأسيѧسها   وقد تم التأآيد على مبدأ تقرير المصير على نحوٍ تدريجي وتعريفѧه قانونيѧاً علѧى مѧستوى نظѧام الأمѧم ا      

 1966.1169توضيح الدلالة المادية لتقرير المѧصير أآثѧر فѧي العهѧدين الѧدوليين الخاصѧين بحقѧوق الإنѧسان اللѧذان تѧم تبنيهمѧا فѧي عѧام                   
ص العهѧѧد الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة، والعهѧѧد الخѧѧا   : المѧѧشترآة بѧѧين العهѧѧدين الѧѧدوليين ) 2فقѧѧرة  (1والمѧѧادة 

  : بالحقوق السياسية والمدنية، تسعى إلى ذلك
لجميѧع الѧشعوب، سѧعياً وراء أهѧѧدافها الخاصѧة، التѧصرف الحѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧا الطبيعيѧة دونمѧا إخѧѧلال بأيѧة التزامѧات منبثقѧة عѧѧن             

فѧي أيѧة حѧال حرمѧان أي شѧعب       ولا يجوز   . مقتضيات التعاون الاقتصادي الدولي القائم على مبدأ المنفعة المتبادلة وعن القانون الدولي           
  .من أسباب عيشه الخاصة

المجتمعات المعنية لدور فعال في تحديد المصطلحات التѧي يѧدرآون بواسѧطتها الحѧق فѧي الѧسكن              /آذلك فإن طريقة ممارسة الأشخاص    
لѧك، فѧإن الدولѧة    ومѧع ذ . فتحديد المѧصير هѧو حѧق للѧشعوب، ولѧيس للѧدول      . الملائم تعد أيضاً موضوع للحق اللصيق في تقرير المصير    

هي الشخصية القانونية الملزمة بضمان حماية والدفاع عن وتعزيز وتحقيق تقرير المصير آواجب يندرج تحѧت القѧانون العѧام الѧدولي                 
 1170.وأيضاً بصفته المقوم الأساسي لإثبات شرعية الدولة نفسها

بيѧѧرات الخاصѧѧة بالѧѧسيطرة المحليѧѧة الفعالѧѧة علѧѧى   إن تقريѧѧر المѧѧصير آمفهѧѧوم وحѧѧق، والѧѧذي يظهѧѧر فѧѧي عѧѧددٍ متنѧѧوع مѧѧن الأنمѧѧاط والتع    
التطѧѧورات والعلاقѧѧات داخѧѧل مجتمѧѧع أو إقلѧѧيم، قѧѧد يتѧѧضمن تقريѧѧر مѧѧصير داخلѧѧي أو خѧѧارجي؛ أي اسѧѧتقلال قѧѧومي آمѧѧا هѧѧو فѧѧي التمييѧѧز   

بهѧا لدولѧة   الرسمي لوحدة تقرير مصير داخل حѧدودها الدوليѧة المعتѧرف بهѧا، أو وحѧدة تقريѧر مѧصير داخѧل الحѧدود الدوليѧة المعتѧرف                      
 1172. وذلك في التطورات والعلاقات المؤثرة عليه آدولة مستقلة 1171موحدة، أو السيطرة الفعالة لمجتمع

، أعطت اللجنة المعنيѧة بحقѧوق الإنѧسان فѧي الأمѧم المتحѧدة           )1984" (الحق في تقرير مصير الشعوب    " على   12في تعليقها العام رقم     
  : ق تقرير المصير، على النحو التاليتوجيهاتها بصدد التزامات الدول المرتبطة بح

 مѧѧن العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق المدنيѧѧة والѧѧسياسية بѧѧأن لجميѧѧع 1عمѧѧلاًً بمقاصѧѧد ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة ومبادئѧѧه، تقѧѧر المѧѧادة  .89
ين ويتسّم حѧق تقريѧر المѧصير بأهميѧة خاصѧة، لأن تحقيقѧه هѧو شѧرط أساسѧي للѧضمان والاحتѧرام الفعليѧ                        . الشعوب حق تقرير مصيرها   

ولهذا السبب، جعلت الدول مѧن حѧق تقريѧر المѧصير حكمѧا مѧن أحكѧام القѧانون            . لحقوق الإنسان الفردية، ولتعزيز هذه الحقوق وتقويتها      
 بصورة مستقلة عن جميع الحقوق الأخرى المنѧصوص عليهѧا فѧي العهѧدين     1الوضعي في آلا العهدين، وأوردت هذا الحكم في المادة  

  . وقبل هذه الحقوق
فبمقتѧضى هѧذا الحѧق،    .  منهѧا 2 و1 حقا غير قابل للتصرف لجميع الشعوب وفقا لما جѧاء وصѧفه فѧي الفقѧرتين     1المادة وتكرس   .90

وتفѧرض المѧادة    ". في تقرير مرآزها السياسي وحرة في السعي لتحقيق نمائها الاقتѧصادي والاجتمѧاعي والثقѧافي              "تكون الشعوب حرة    
هذا الحق والالتزامات المترتبة عليه والمتعلقة بتنفيذه لا يمكن فصلها عن أحكѧام أخѧرى               و. على جميع الدول الأطراف التزامات مقابلة     

 . للعهد وقواعد القانون الدولي
ن القليѧل فقѧط مѧن هѧذه التقѧارير يعطѧي       إ، فѧ 1وعلى الرغم من أن التزامات جميع الدول الأطѧراف بتقѧديم التقѧارير تѧشمل المѧادة           .91

 وتعطѧي  1وقد لاحظت اللجنة أن الكثير من هذه التقѧارير تتجاهѧل تمامѧا المѧادة       . مادة المذآورة شروحا مفصلة تتعلق بكل من فقرات ال      

                                                 
قرار " السيادة الدائمة على الموارد الطبيعية "؛7 ، الديباجة والمادة)1960(ستقلال لبلدان وشعوب مستعمرة     منح الا  إعلان بشأن  انظر على سبيل المثال،      1168

 و  1، المѧواد    )1965(؛ الاتفاقية الدولية للقضاء على جميѧع أشѧكال التمييѧز العنѧصري              7-5،  2-1: ، الديباجة والفقرات  )1962) (17 (1803الجمعية العامة   
5     ѧشأن التقѧاعي      ؛ إعلان بѧاء الاجتمѧ1969(دم والإنم(  وادѧدولي                3،  2: ، المѧانون الѧادئ القѧلان مبѧه؛ إعѧاني منѧزء الثѧوالج ،)ة    )1970ѧة وخاصѧدأ  : "، الديباجѧمب

؛ 9 و 5، 3، 1، المѧادة  )1978(؛ المجلѧس الاقتѧصادي الاجتمѧاعي إعѧلان حѧول العنѧصر والاضѧطهاد العنѧصري         "الحقوق المتساوية وتقرير المصير للѧشعوب   
 . 8، 6، 1الديباجة والمادة ) 1986(حول الحق في التنمية إعلان 

 العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، اعتمد وعرض للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمѧم المتحѧدة                      1169
والعهѧد الѧدولي الخѧاص      . 27وفقѧا للمѧادة     . 1976ينѧاير   / آѧانون الثѧاني    3: دء النفѧاذ  ، تاريخ بѧ   1966ديسمبر  / آانون الأول  16المؤرخ في   ) 21-د( ألف   2200

 16المѧؤرخ فѧي   ) 21-د( ألѧف  2200بالحقوق المدنية والѧسياسية اعتمѧد وعѧرض للتوقيѧع والتѧصديق والانѧضمام بموجѧب قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة                           
  .49، وفقا للمادة 1976مارس / آذار23: ، تاريخ بدء النفاذ1966ديسمبر/آانون

  .إرادة الشعب هي مناط سلطة الحكم" ، والتي تذآر أن 21اتساقاً مع مبدأ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، المادة  1170
موعة من الأشـخاص  مج" في حين إن التعريف القانوني لأمة وشعب يبقى محل جدال، فإم محكمة العدل الدولية قد عرضت معايير خاصة بمجتمع، له حقوق مميѧزة آѧـ              1171

يعيشون في قطر أو موقع ما ولهم عرق ودين ولغة وتقاليد خاصة بهم ومتحدين في الهوية والعرق والدين واللغة والتقاليد بعاطفة من التضامن وبرؤية مـن     
." وتقديم العون المتبادل بين بعـضهم الـبعض       الحفاظ على التقاليد، وشكل عبادتهم، والتأكيد على تعليم وتربية أطفالهم بما يتوافق مع روح  وتقاليد عرقهم                  

  . 21، )1930ليدن، سيزوف،  (1939 يوليو 13، 17محكمة العدل الدولي الدائمة، المجتمعات اليونانية البلغارية، الرأي الاستشاري رقم 
". تسوية الحقѧوق المتѧصارع عليهѧا   : السيادة، وتقرير المصيرالاستقلال،  " Hurst Hannumمن أجل إلمام شامل للحق في تقرير المصير، وتطبيقاته، انظر هرست هانوم1172
 ).1996مطبعة جامعة بنسلفانيا، : فلاديلفيا(



وترى اللجنة أن من المرغوب فيѧه جѧدا أن تقѧدم الѧدول الأطѧراف          . معلومات غير آافية بشأنها أو تكتفي بالإشارة إلى قوانين الانتخاب         
 .1تقارير تتضمن معلومات عن آل فقرة من فقرات المادة 

، ينبغي للدول أن تصف الإجراءات الدسѧتورية والѧسياسية التѧي تمكѧن، عمليѧا، مѧن ممارسѧة                    1 من المادة    1وفيما يتعلق بالفقرة     .92
 . هذا الحق

 جانبا خاصا من المحتوى الاقتصادي لحق تقرير المصير، ألا وهѧو حѧق الѧشعوب، فѧي إطѧار سѧعيها إلѧى بلѧوغ                     2وتؤآد الفقرة    .93
ف الحѧѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧѧا الطبيعيѧѧة دونمѧѧا إخѧѧلال بأيѧѧة التزامѧѧات منبثقѧѧة عѧѧن مقتѧѧضيات التعѧѧاون         التѧѧصر"أهѧѧدافها الخاصѧѧة، فѧѧي   

ولا يجوز فѧي أيѧة حѧال حرمѧان أي شѧعب مѧن أسѧباب عيѧشه              . الاقتصادي الدولي القائم على مبدأ المنفعة المتبادلة وعن القانون الدولي         
وينبغѧѧي للѧѧدول أن تѧѧشير إلѧѧى أيѧѧة عوامѧѧل أو .  وعلѧѧى المجتمѧѧع الѧѧدوليويرتѧѧب هѧѧذا الحѧѧق واجبѧѧات مقابلѧѧة علѧѧى جميѧѧع الѧѧدول". الخاصѧѧة

صѧѧعوبات تحѧѧول دون التѧѧصرف الحѧѧر بثرواتهѧѧا ومواردهѧѧا الطبيعيѧѧة خلافѧѧا لأحكѧѧام هѧѧذه الفقѧѧرة، وإلѧѧى أي مѧѧدى يѧѧؤثر ذلѧѧك فѧѧي التمتѧѧع   
 . بالحقوق الأخرى المنصوص عليها في العهد

إذ إنها تفرض التزامات محددة على الدول الأطراف، لا فيما يتصل بشعوبها      تتميز بأهمية خاصة     3وفي رأي اللجنة أن الفقرة       .94
وحسب، وإنما أيضا تجاه جميع الشعوب التي لم تتمكن من ممارسة حقها في تقرير المصير، أو التي حرمت من إمكانية ممارسة هѧذا                  

على الѧدول الأطѧراف فѧي هѧذا العهѧد،           " تنص على أنه     وهي. وتتأآد الطبيعة العامة لهذه الفقرة بالتاريخ الذي مرت به صياغتها         . الحق
بما فيها الدول التي تقع على عاتقها مسؤولية إدارة الأقاليم غيѧر المتمتعѧة بѧالحكم الѧذاتي والأقѧاليم المѧشمولة بالوصѧاية، أن تعمѧل علѧى            

مات موجودة بѧصرف النظѧر عمѧا إذا آѧان     فالالتزا". تحقيق حق تقرير المصير وأن تحترم هذا الحق، وفقا لأحكام ميثاق الأمم المتحدة      
وينتج عѧن ذلѧك أنѧه ينبغѧي لجميѧع الѧدول الأطѧراف فѧي                . أحد الشعوب الذي يحق له تقرير المصير يخضع لدولة طرف في العهد أم لا             

جѧراءات  وينبغѧي أن تكѧون هѧذه الإ   . العهد أن تتخذ إجراءات إيجابية لتسهيل تحقيق حق الشعوب في تقرير المصير واحترام هذا الحѧق           
الإيجابية متفقة مع التزامات الدول بموجب ميثاق الأمم المتحدة وبموجب القانون الدولي، وبصورة خاصة، يجب أن تمتنع الѧدول عѧن             

وينبغѧي أن تتѧضمن التقѧارير       . التدخل في الشؤون الداخلية للدول الأخرى والتأثير بذلك تѧأثيرا سѧلبيا فѧي ممارسѧة حѧق تقريѧر المѧصير                     
  .وفاء بهذه الالتزامات وعن التدابير المتخذة لهذه الغايةمعلومات عن ال

 من العهد، تشير اللجنة إلى الصكوك الدولية الأخرى التي تتعلق بحق جميع الشعوب في تقرير المصير، 1وفيما يتصل بالمادة  .95
ق الأمѧم المتحѧدة، الѧذي اعتمدتѧه الجمعيѧة      وخاصة إعلان مبادئ القانون الدولي المتعلقة بالعلاقات الودية والتعاون بين الدول وفقا لميثا        

 )).25-د(2625قرار الجمعية العامة  (1970أآتوبر / تشرين الأول24العامة بتاريخ 
 حق الѧشعوب فѧي تقريѧر مѧصيرها واحتѧرام هѧذا الحѧق يѧسهمان فѧي إقامѧة علاقѧات وديѧة                        نفيذوترى اللجنة أن التاريخ أثبت أن ت       .96

 . التفاهم الدوليينوتعاون بين الدول، وفي تعزيز السلم و
 

  تقریر المصير بالتطبيق على المجتمعات
) العرفي والتعاقѧدي (قد أوحت به معايير القانون الكلاسيكي " طاقم الأدوات"إن تقرير المصير آواحد من المبادئ اللازمة الواردة في    

.  المشترآة بين معاهدات حقѧوق الإنѧسان  1ي المادة وفي ضوء هذه أو تلك، يعد تقرير المصير ثابتاً قانونياً ف     . وأيضاً المطالب الشعبية  
وعلѧى نحѧو   " طѧاقم الأدوات "وباستخدام العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية آأداة أساسѧية متكاملѧة، يطبѧق        

  .  من العهد، والتي تضمن الحق في السكن11خاص هذا المبدأ اللازم على المادة 
  

علѧى عѧدد مѧن الأدوات الѧشعبية     " طѧاقم الأدوات "إلى أقصى حد، على مѧستوى المجتمѧع، يѧستند    " تقرير المصير"يق وبالعمل على تحق 
المجتمعѧات فѧي تحديѧد    " حѧق "والتѧي تؤآѧد   ) معظمها بيانات مدونة ومصدقة، إلى جانب تلك الضاربة بجذورها في الأحاديث الѧشفهية     (

  .  لاحقاًهعريف تسوف يردوالمقصود به ف" المجتمع"وعن . مصيرها
  

لقد صار تقرير المصير من الحيوية مثله مثل أي حاجة ترسخ حقوق الإنسان، بما في ذلك المبادئ اللازمة الأخرى المتمثلة فѧي حكѧم              
وعلѧى مѧستوى    .  الجندر، والتعاون الѧدولي المتѧسق مѧع جميѧع حقѧوق الإنѧسان              -القانون، وعدم التمييز، والمساواة بين النوع الاجتماعي      

 بالدرجѧة نفѧسها التѧي يѧصير غيابهѧا مفѧضياً إلѧى       " حقѧوق "مجتمعيѧة وبالتѧالي،   " حاجѧات "عد الكلي لهذه المبادئ، فإنها تصبح جميعها        البُ
  . انتهاك لعدد من الحقوق الفردية المنفصلة وقد يفضي إلى سقوط مجتمع أو ربما زواله

  
الناتجة عن سياسѧات    " الإبادة الثقافية "و" الإبادة العرقية "حقيقية للـ   وينبغي ملاحظة أن الدول الأعضاء وغيرهم قد اعترفوا بالمشكلة ال         

 حѧول الѧشعوب الأصѧلية والقبليѧة فѧي البلѧدان          107الدمج بالدرجة التي فرضت ضرورة إعادة آتابة اتفاقية منظمة العمѧل الدوليѧة رقѧم                
ومѧن المѧسائل   . فѧي النهايѧة  ) 1989(ية والقبلية لѧسنة   بشأن الشعوب الأصل169 الاتفاقية رقم    ي، وتبن )1956(         المستقلة لسنة   

-13 فѧي المѧواد مѧن        169ذات الصلة بممارسة تقرير المصير، مسألة حيازة الأرض التي تعالجها اتفاقية منظمѧة العمѧل الدوليѧة رقѧم                    



أي مانحѧاً لحѧق   (دولي في الاتفاقية ذو دلالات تطبيقيѧة آمѧصطلح فѧي القѧانون الѧ      " الشعب"، في حين تتنصل من أن يكون مصطلح         19
  ).تقرير المصير

القانونية هѧي التѧي تجعѧل مѧن تقريѧر المѧصير مѧسألة حيويѧة أيѧاً          " الشعوبية"ومع ذلك، فإن التوابع والمغبات الإنسانية للحرمان وليست     
تѧراف بهѧم دوليѧا آѧـ     الاع) أو لѧم يѧتم بعѧد   (عي حق للمجتمعات، حتى ولو لم يѧتم   اومن ثم، فقد أصبح تقرير المصير الجم      . آان الضحايا 

 خاصѧة المهمѧشين والأآثѧر عرضѧة     –حرمѧان، وضѧمان بقѧاء المجتمعѧات آحѧق         ل، ضѧرورة لتجنѧب النتѧائج المريعѧة ل         "أمة"أو  " شعب"
أو فѧصلاً عنѧصرياً مѧن خѧلال إدارة عѧسكرية، أو عولمѧة، أو إخѧلاءاً قѧسرياً، أو إجѧراءات                       /للانتهاك آهؤلاء الذين يواجهون تطهيѧراً و      

يѧѧصبح تقريѧѧر المѧѧصير المحلѧѧي حيѧѧوي ومѧѧصيري، بغѧѧض النظѧѧر عمѧѧا تѧѧردده الحكومѧѧات الدامجѧѧة سѧѧواء فرديѧѧاً أو بѧѧشكل      هنѧѧا -تنمويѧѧة
  . في حقوق الإنسان، يكون الإنسان هو من له أولاً وأخيراً الاحترام، والحماية والتعزيز والتحقيق. مشترك

              ѧون داخليѧن أن يكѧصير يمكѧصطلح         من هذا المنطلق، وبالاعتراف بأن تقرير المѧإن مѧاً، فѧة      "اً أو خارجيѧصير الداخليѧر المѧدة تقريѧوح "
وقѧد يرجѧع هѧذا      . آمصطلح فني للقانون العام الدولي ينطبق في حالة الجماعة أو المجتمع، ويكون خاضعاً لتفسير آل حالة علѧى حѧدى                   

 للتطبيѧق أيѧضاً علѧى مجتمѧع مѧن فقѧراء            ومѧن الجѧائز أن يكѧون قѧابلاً        . إلى المكان المستحق لأقلية من الأقليات أو أحد الشعوب الأصلية         
حѧق ويقتѧضي تفعيѧل حقѧوق أخѧرى      /أو حسن حالهم محل تهديد ومن ثم يصبح تقرير مصيرهم حاجة      /الحضر، خاصة إذا آان بقائهم و     

  ).مثل الحق في الحياة، السكن الملائم، الثقافة، الصحة، الخ(
  

ارجيѧاً أو داخيѧاً أن يجابѧه التحѧدي والاختبѧار القѧانوني للتأآيѧد علѧى أن            طالب بالحق فѧي تقريѧر المѧصير سѧواء خ          على أية حال، لابد للمُ    
وهذا ما قد يعني ضمان عѧدم التѧأثير الѧسلبي    .  مع الحقوق الأخرى- أو على الأقل هو في توازن-المطلب لا يتصارع على أي مستوى  

 - حѧق النѧساء فѧي المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي       خѧرين، ولا لتقرير المصير على القيم البيئية العامة، ولا علѧى حѧق تقريѧر مѧصير الآ      
  .الجندر، والأمان الشخصي، والسلام والأمن الإقليمي، الخ

ولكن ما هي المعايير الخاصة بالحقوق الصادقة الفعلية لتقرير المصير المحلي في ضوء القانون الدولي بتطوره؟ المعايير التي قѧدمها                   
 رسѧخت الكثيѧر     E/CN.4/Sub.2/1986/7/Add.4وثيقѧة الأمѧم المتحѧدة        عوب الأصѧلية،  دراسة التمييز ضد الѧش    ( آوبو   -مارتينيز

الأصѧلي يمكѧن    " الѧشعب "وبناءًا على معѧاييره الخاصѧة بѧـ         . حول التفكير في تقرير المصير بالنسبة للشعوب الأصلية والحقوق المنبثقة         
سѧابقاً تاريخيѧاً علѧى تѧدفق        ) 1( أن يكون هѧذا المجتمѧع        للخواص المشكلة لمجتمع ذو حق في المطالبة بتقرير مصير داخلي أو خارجي           

مجتمѧع لѧه الحѧق فѧي     / يعرف نفسه آشعب) 4(يشغل إقليم أو أرض قابلة للتحديد و) 3(يمتلك إعزاءات ثقافية مميزة،     ) 2" (خرينالآ"
  . تقرير المصير

  
  التعریف القانوني لأصحاب الحق في تقریر المصير

أصѧحاب الحقѧوق القانونيѧة فѧي تقريѧر المѧصير، غيѧر محبѧذة بѧشكل عѧام بالنѧسبة للѧدول                      " الأمة"أو  " بالشع"تعد التعريفات الخاصة بـ     
وبѧالطبع القليѧل جѧداً مѧن الѧدول سѧوف يѧدعي              ".  أمѧة  -دولѧة "وحكوماتها المستقرة، ما لم يكن التعريف ينطبق على إحدى الدول القائمѧة             

ال، إذا اسѧѧتبعدنا غѧѧباسѧѧتثناء، وربمѧѧا، البرت (ي أو أمѧѧة أصѧѧلية واحѧѧدة   انطبѧѧاق هѧѧذا التعريѧѧف عليѧѧه، أي أن يكѧѧون بالدولѧѧة شѧѧعب أصѧѧل       
). 1960 دسѧيمبر    14،  }15 {1514خاصѧة فѧي القѧرار رقѧم         (وقد تولت الجمعية العامة مهمѧة تعريѧف تقريѧر المѧصير             ). المهاجرين

ر، ناميبيѧا، موزمبيѧق، فلѧسطين،       أنجولا، الجزائѧ  (ووُضع ذلك التعريف على نحوٍ نموذجي لينطبق على حالات التخلص من الاستعمار             
في ضوء التخلص " أمة"شعب و "وفي رأيها الاستشاري حول ناميبيا، اعترفت محكمة العدل الدولية بالناميبيين آـ    ). بورتو ريو، الخ  

ل جѧدل   لا يѧزال محѧ    " الأمѧة "و" الѧشعب "وبالرغم من هѧذا المرجѧع القѧانوني، فѧإن التعريѧف الفعلѧي للѧـ                 . من الاستعمار آقيمة، وغرض   
  . لأسباب سياسية وعملية

الذي يتضمن شعوباً أصلية آأصحاب علنيѧين لحقѧوق تقريѧر المѧصير، لѧدينا تعريѧف فѧي        " الشعب"بالإضافة إلى التوجيهات المتعلقة بـ   
 سѧالف (وتعريف المجتمع لا ينحرف بشكل دال عѧن النѧسق الربѧاعي الѧذي عرضѧه مѧارتينز آوبѧو           ." مجتمع"القانون الدولي لما يشكل     

يѧѧأتي إلينѧѧا عبѧѧر المحكمѧѧة الدوليѧѧة الأولѧѧى فѧѧي حالѧѧة تѧѧصنيف معѧѧايير لتحويѧѧل المجتمعѧѧات اليونانيѧѧة والترآيѧѧة عرقيѧѧاً مѧѧا بѧѧين    و).  الѧѧذآر
  :جمهورية ترآيا واليونان بعد الحرب العاملية الأولى

  
ن فѧي الهويѧة والعѧرق والѧدين     مجموعة من الأشخاص يعيشون في قطر أو موقع ما ولهم عرق ودين ولغة وتقاليد خاصѧة بهѧم ومتحѧدي             

واللغة والتقاليد بعاطفة من التضامن وبرؤية من الحفاظ على التقاليد، وشكل عبادتهم، والتأآيد علѧى تعلѧيم وتربيѧة أطفѧالهم بمѧا يتوافѧق                         
  1173.مع روح  وتقاليد عرقهم وتقديم العون المتبادل بين بعضهم البعض

  
، فѧإن التعريѧف القѧانوني الѧذي         1174غيѧر مѧسموح بѧه اليѧوم       ) نقل السكان (من رأي المحكمة    وإذا نحينا جانباً احتمالية ألا يكون الغرض        

يظل خادعѧاًً بѧشكل آبيѧر لأن بعѧض          " الشعب"فتعريف  ". أمة"أو  " شعب"يعد في الحقيقة أقل غموضاً من       " مجتمع"تقدمه المحكمة للـ    
وحتى الآن تѧصر بعѧض الѧدول فѧى     .  سيطرتهم على الأرضأو/الدول تجده بمثابة صندوق باندورا السياسي الذي قد يتحدى سلطتهم و 

في الخفѧوت أو  " شعوب/شعب"بحيث يأخذ استخدام مصطلح " السكان الأصليين"المقابل على تقديم المصطلح الفارغ من محتواه وهو      
 المѧستحقة والحافظѧة    النقصان إلى أن يصبح مهجѧوراً، وآѧذلك الحѧال بالنѧسبة لمطالѧب أبنѧاء هѧذا الѧشعب فيمѧا يخѧص الحقѧوق المترتبѧة                           

                                                 
  .21، )1930ليدن، سيزوف،  (1939 يوليو 13، 17محكمة العدل الدولي الدائمة، المجتمعات اليونانية البلغارية، الرأي الاستشاري رقم ."  1173
أبعاد حقوق الإنسان التي ينطوي عليها نقل "،  ,Aun al-Khasawneh and Ribot Hatanoخاصاونه وريبوت هاتانو انظر تقرير المقرر الخاص عون ال  1174

 ..E/CN.4/Sub.2/1993/17" السكان، بما في ذلك زرع المستوطنين والمستوطنات،
  



فلابѧد لѧه   " مجتمعѧات "ومع ذلك، فإنه إذا آان المرء يتطلع إلى طريقة لتطبيق تقريѧر المѧصير علѧى     . لنفسها والمرتبطة بتقرير المصير   
  . من الاستعانة بالتعريف الذي ذآرناه لمحكمة العدل الدولية آمرجع

  
حيѧѧث لѧѧم يكѧѧن . لتعريفѧѧي للمحكمѧѧة آѧѧان مقѧѧصوداً بѧѧه غرضѧѧاً ضѧѧيقاً ومحѧѧدد الأمѧѧر ذو الدلالѧѧة هنѧѧا أيѧѧضاً، حقيقѧѧة أن الѧѧرأي الاستѧѧشاري ا 

للاعتراف بحق تقرير مصير خارجي، بل لترشيد خطة نقل سكان، والتي آانت ستعتبر إذا وقعت اليوم بمثابѧة انتهѧاك واضѧح للقѧانون       
سببها نقѧل الѧسكان، بѧل أيѧضاً لأنهѧا تنحѧرف عѧن               وهذا لا يرجع فقط لغياب التوافق، والمعاناة الانѧسانية الواضѧحة التѧي يѧ              . العام الدولي 

 لѧـ  -المفهوم الأآثر أساسية لفن الحكم المعاصر والحكѧم الѧديمقراطي، الѧذي تѧديره الدولѧة علѧى سѧبيل  تفعيѧل الحѧق فѧي تقريѧر المѧصير                          
اق الحكومѧة فѧي فѧن    ومن ثم، فإن نقل السكان ومطالب تقرير المصير الخارجي إنما تعمل آجهاز حѧساس لقيѧاس اخفѧ         .  مواطنيها جميع

  . الحكم الفعال
  

أمم، على غرار ما فعلت / وهذه الأطروحة حول تقرير المصير قد أبرزت بشكل جلي مفاهيم وتعريفات لمجتمعات بها شعوب
الأآثر من ذلك أن القيم التي تدعمها تلك المفاهيم متشابهة، وآذلك يجب أن تكون . المحكمة الدائمة للعدل الدولية وبشكل فعال

إيجازاً يمكن القول، . الضمانات التي تعد بمنع العواقب الأسوء الناتجة عن انتهاآات حقوق الإنسان ضد أي جماعة غير معترف بها
فإن " طاقم الأدوات"وبغرض ترقية حقوق الإنسان من خلال . إن تقرير المصير له تعبير محلى وأساس مجتمعي وأساس آحق

أو بقاء واستمرارية المجتمع /تحتفظ بحق ومسئولية تحديد مآواهم الخاص، وروح الشعب و" الشعوب/الأمم"وأيضاً " المجتمعات"
 .بكرامة في مكان عيشه

 
  تقریر المصير بالتطبيق على الأمن البدني والخصوصية

مة في تحديد بالتطبيق على الحقوق المطابقة للأمن البدني والخصوصية يؤآد تقرير المصير آمبدأ لازم، الحق اللصيق لكل شعب وأ
وتنطبق الميزة نفسها على المجتمعات التي . وحداته الإدارية والإقليمية/شروط ومتطلبات الأمن البدني والخصوصية في وحدته

ومن ثم فإنه بالنسبة للشعوب في حالة . يرتبط تقرير المصير فيها بخصوصية محلية، عاآسة رضا الشعب موضع تقرير المصير
مطلوباً لتحقيق الحقوق " تشاور حقيقي"تأثرين، يصبح التدبير الخاص بتقرير المصير والمؤآد من خلال آهذه، أو أشخاص آخرين م

  .المطابقة في الأمن البدني والخصوصية في مجال السكن
  

  عدم التمييز 
  وصف عام

نيѧة الرئيѧسية علѧى مѧستوى        عدم التمييز، مثله مثل تقرير المصير، هو حق لصيق مѧن حقѧوق الإنѧسان مѧشترآاً بѧين أغلѧب الѧنظم القانو                       
  .فهو يسفر حتماً عن حرمان من حقوق وحاجات الإنسان. العالم، فغياب التمييز على أي أساس تعسفي هو مطلب أساسي للعدالة

وبناء على ما له من مرآزية، فإن مبدأ عدم التمييز يعد بالتالي واحد من المبادئ اللازمة لحقѧوق الإنѧسان، يتجѧسد واضѧحاً فѧي المѧواد                      
  . الأولى لكل معاهدة رئيسية من معاهدات حقوق الإنسان

إن عدم التمييز، وما يتعلق به من التزام الدول الأطراف من ضمان عدم التمييز، نجده مكرساً في الديباجѧة الممهѧدة لجميѧع الإعلانѧات              
  .مم والشعوب بعضها البعضالدولية والقرارات المعنية بقضايا حقوق الإنسان، والحكم والعلاقات بين ووسط الدول والأ

 لجميѧع الحقѧوق   الفѧوري يأتى عѧدم التمييѧز مѧشترآاً بѧين العهѧدين الѧدوليين لحقѧوق الإنѧسان؛ المѧادة الأولѧى منهمѧا؛ آمبѧدأ لازم للتطبيѧق                         
 الخطѧوات    فالعهدان يحرّمان المعاملة التفضيلية أو العقابية المتعѧسفة ويلزمѧان الѧدول الأطѧراف باتخѧاذ                1175.المتضمنة في هذه الآليات   

مѧن أي نѧوع بѧسبب العѧرق، أو اللѧون، أو الجѧنس، أو اللغѧة، أو الѧدين، أو              "اللازمة لѧضمان ممارسѧة الحقѧوق بѧدون مفاضѧلة أو تمييѧز               
  1176."الرأي السياسي أو غير السياسي أو الأصل القومي أو الاجتماعي، أو الثروة أو النسب، أو غير ذلك من الأسباب

  
  :التمييز العنصري بأنه) 1965(ضاء على جميع أشكال التمييز العنصري وتعرف الاتفاقية الدولية للق

أي تمييز أو استثناء أو تقييد أو تفضيل يقوم على أساس العرق أو اللون أو النسب أو الأصل القѧومي أو الإثنѧي ويѧستهدف أو يѧستتبع          "
و ممارستها، علѧى قѧدم المѧساواة، فѧي الميѧدان الѧسياسي              تعطيل أو عرقلة الاعتراف بحقوق الإنسان والحريات الأساسية أو التمتع بها أ           

  1177."أو الاقتصادي أو الاجتماعي أو الثقافي أو في أي ميدان آخر من ميادين الحياة العامة
والمادة الخامسة من هذه الاتفاقية تعرض التصنيف التاريخى الأول للحق الإنساني في السكن، مع مرجعيѧة خاصѧة لمبѧدأ عѧدم التمييѧز                   

  : من المبادئ اللازمةآواحد
 من هذه الاتفاقية، تتعهد الدول الأطراف بحظر التمييز العنصري والقضاء عليه بكافѧة           2إيفاء للالتزامات الأساسية المقررة في المادة       

لا سѧيما  أشكاله، وبضمان حق آل إنسان، دون تمييز بسبب العرق أو اللون أو الأصѧل القѧومي أو الإثنѧي، فѧي المѧساواة أمѧام القѧانون،          
  .الحق في السكن) 3: .... (الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ولا سيما الحقوق التالية) هـ: .... بصدد التمتع بالحقوق التالية

إنѧѧه فѧѧي حѧѧين أن مكافحѧѧة آѧѧل مѧѧن    : وعنѧѧد اسѧѧتعراض الاتفاقيѧѧة وتѧѧاريخ المفاوضѧѧات التѧѧي جѧѧرت بѧѧصددها، يبѧѧزغ تمييѧѧز مهѧѧم، مفѧѧاده      

                                                 
طبيق علѧѧѧى الحѧѧѧق فѧѧѧي الѧѧѧسكن، انظѧѧر تقريѧѧѧر المقѧѧѧرر الخѧѧѧاص حѧѧѧول الѧѧѧسكن   لمزيѧѧد مѧѧѧن الاسترشѧѧѧاد بѧѧѧشأن الالتزامѧѧѧات القانونيѧѧة للتطبيѧѧѧق الفѧѧѧوري لمبѧѧѧدأ عѧѧѧدم التمييѧѧѧز بѧѧالت   1175

  . .E/CN.4/2002/59الملائم
 . 1 . 2؛ العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، المادة 2 . 2 العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، المادة 1176
، ودخلت 1965، ديسمبر،  of 21 (XX) 2106على جميع أشكال التمييز العنصري، اعتمدتها الجمعية العامة بموجب القرار ، الاتفاقية الدولي للقضاء 1المادة 1177

 . 1969 يناير 4حيز التنفيذ في 



تأتي ضمن التزامات الدول الأطراف وحكوماتهѧا إلا أن العنѧصرية تعѧد حالѧة ذهنيѧة يجѧب مكافحتهѧا           " لتمييز العنصري وا" العنصرية"
والتمييѧز العنѧصري هѧو    . من خلال إجراءات تتضمن التعليم وجهود أخرى للوصول إلى تحول ثقافي واجتماعي نحو مناهضة التمييز             

فѧأي فعѧل رسѧمي أو إلغѧاء لممارسѧة أو            . خѧرين ليѧه ووجѧوده، انتهѧاك مѧادي لحقѧوق الآ          التفعيل الحقيقي للاضطهاد، والѧذي يعѧد، فѧي تج         
  ."التطبيق التدريجي" للدولة، غير خاضع للـ فوريالتغاضي عن تمييز عنصري يعد انتهاآاً لالتزام 

د أيضاً في أنساق أخلاقية، وهو موجو. التمييز العنصري له في الواقع جذور تاريخية    ) 2(العنصرية النظرية و  ) 1(وهذا التفريق بين    
  :، الذي يعترف بوجود التفرقة، ولكن من ناحية أخرى، يبتغي أو يدعو إلى عدم ممارستها في الواقع"القرآن الكريم"حيث جاء في 

تقѧوا االله إن  يا أيها الذين ءامنوا آونوا قوامين الله، شهداء بالقسط ولا يجر منكم شنئان قوم علѧى ألا تعѧدلوا اعѧدلوا هѧو أقѧرب للتقѧوى وا                      
 1178.االله خبير بما تعملون

وقتهѧا آѧان الѧشعار      . والتفريق الأخلاقي الذي وجد ذو صلة أيضاً في هذا السياق جاء بعد ذلك بألف عام تقريباً، أثنѧاء الثѧورة الفرنѧسية                     
 الѧصفات الѧثلاث مرغوبѧة       وبينمѧا جѧاءت   ." الحريѧة، المѧساواة، الإخѧاء     "الثوري والدعوة الأخلاقية لحقوق الإنسان والمواطن يتمثل في         

أمѧا الإخѧاء فقѧد حظيѧت آѧصفة بتطѧوير       . وضرورية لبناء مجتمع ديمقراطي جديد فإن الحرية والمساواة فقѧط همѧا اللѧذان تѧم تѧشريعهما         
ومع ذلك، فهناك مѧدى مѧن الإجѧراءات العمليѧة يمكѧن أن تتخѧذ       .  فرضها إمكانيةوتشجيع من قبل الدولة والمجتمع المدني بطريقة فاقت         

  .  سبيل عدم التمييز على أرض الواقعفي
ومن الموروث في مبدأ عدم التمييز فهم أن البرامج التي تقدم رسمياً مزايا لأشخاص وجماعات تعرضوا تاريخياً للتمييز العنصري لا 

شخاص والجماعات على العكس، فالقانون العام الدولي يدعو الدول إلى توفير مساعدة إضافية للأ. تعتبر مشكلة لتمييز غير قانوني
  1179. تعويضي لنماذج ماضية من الحرمانتوآيدي أو فعل إيجابي/ أو الحاضر، آتمييز تصحيحي/تمييز في الماضي وللالمعرضين  

 
  عدم التمييز بالتطبيق على الأمن البدني والخصوصية

 يكون الأفراد والجماعات محرومين من  يضمن مبدأ عدم التمييز ألاالأمن البدني والخصوصية،بالتطبيق على الحقوق المطابقة في 
وهذا ما يتعلق بالتزام الدول أيضاً بتأمين قوة القانون، والحماية . فرص الحصول على أمنهم وخصوصيتهم في أو حول المنزل

ة، أو والانتصاف، وأن تكفل عدم إنكار هذا الحق من قبل أي طرف سواء عام أو خاص لأسباب تتعلق بالعرق، أو اللون، أو العقيد
العجز /الاقتصادية، أو اللغة، أو القدرة/ النوع الاجتماعي، أو الجنس، أو التوجه الجنسي، أو الرأي السياسي، أو المكانة الاجتماعية

وبالنسبة للشعوب الأصلية القبلية أو . البدني، أو الملكية، أو أي شكل لعمل مشروع، أو نسب، أو أي معيار أخر أصلي أو تعسفي
متمرآزة، تلتزم الدولة التزاماً فوراً بالاعتراف بحقها في الأمن البدني والخصوصية في القانون وفي الأمور الإدارية شعوب أخرى 
 de facto  أو فعلي de jureقانوني وبالمثل، لا تمتلك أي دولة السلطة القانونية لممارسة أو التغاضي عن تمييز 1180.سواء بسواء

التمتع بالأمن البدني والخصوصية لأي عضو في أي جماعة، خاصة إذا ما آانت في صالح يفضي إلى فقدان أو نفي الحق في 
  . جماعة أخرى وبصورة غير عادلة

أو الحاضر، /ويدعو القانون العام الدولي الدول لتقديم مساعدة خاصة للأشخاص والجماعات الذين تعرضوا إلى تمييز في الماضي و
 حيث ينسحب هذا العمل التعويضي على 1181.تي تصحح ما وقع سالفاً من أنماط الحرمانآما هو في برامج العمل التعويضي ال

  .الحقوق المطابقة لأمن البدني والخصوصية
 
  

   الجندر-المساواة بين النوع الاجتماعي 
  وصف عام

فѧي القѧانون الѧدولي، إلا أن        ) آرالدور الاجتماعي للأنثى والѧذ    ( الجندر   -بالرغم من القبول العالمي لمبدأ المساواة بين النوع الاجتماعي        
حѧوالي ثلѧث نѧساء    .  آثير من النساء محرومات من المعاملة المتѧساوية ويتعرضѧن للتمييѧز فѧي سѧكنهن علѧى أسѧاس الѧدور الاجتمѧاعي                   

 والتقѧاطع بѧين الفقѧر    1182. مѧن ممتلكѧات العѧالم   1% العالم قد يكونوا بلا مأوى، يعشن في ظروف سكنية غير ملائمة ويملكѧن أقѧل مѧن           
مثѧѧل الطبقѧѧة، الѧѧشعوب الأصѧѧلية، اللاجئѧѧين، الهجѧѧرة، الطبقѧѧة الاجتماعيѧѧة، التوجѧѧه الجنѧѧسي، الأقليѧѧة العرقيѧѧة، الѧѧسن،    (عوامѧѧل أخѧѧرى و

وفي سياق التأنيث المتزايد للفقѧر، وتنѧاقص إمكانيѧة الحѧصول     . إنما يزيد من تهميش المرأة) العجز، الترمل، الجنسية أو المواطنة، الخ  
خذ في التزايد في أوضاع   آ وتدمير البيئة الطبيعية، وهو ما يتسارع مع عملية العولمة، فإن المرأة توضع وبشكل               على الخدمات العامة  

  .لا تملك فيها سكناً ملائماً
ويمكن أن يسفر الأمر آذلك عن انتهاك لحقوق إنسانية أخرى للمرأة مثل الحق             . وإنكار السكن الملائم للمرأة يعد انتهاآاً لحقوق المرأة       

خاصѧة الافتقѧاد إلѧى الѧسكن        ). حѧق التѧصويت علѧى سѧبيل المثѧال         (في الحياة، والمعيشة، والغذاء الملائم، والعمل، والمشارآة الѧسياسية          
، العنف ختطافعلى سبيل المثال، العنف المنزلي، الا (الملائم يمكن أن يجعل المرأة أآثر عرضة لأشكال مختلفة ومتنوعة من العنف             

  ).بين الجنسين والنوع الاجتماعي ضد العاملات المهاجرات، الخالقائم على التفريق 
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انتهاآات الولايات المتحدة لالتزاماتها الدولية، جردية : نالفعل التعويضي ومبدأ المساواة في معاهدات حقوق الإنسا"، " Marjorie Cohn  انظر مارجوري آوهن 1179
  . 74-249، )2002 (43فرجينيا للقانون الدولي، المجلد 

  ).أ(. 8، فقرة "الضمان القانوني للحيازة"، اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، 4 التعليق العام رقم  1180
انتهاآات الولايات المتحدة لالتزاماتها الدولية، جردية : الفعل التعويضي ومبدأ المساواة في معاهدات حقوق الإنسان"، " Marjorie Cohn  انظر مارجوري آوهن 1181

  .74-249، )2002 (43فرجينيا للقانون الدولي، المجلد 
 .لكية مرآز حقوق السكن والإخلاءات القسرية، صحيفة حقائق حول حقول المرأة في السكن، وألرض والم 1182



 الجندر آواحد من المبادئ اللازمة في تفعيل حقوق الإنѧسان، قѧد ذآѧر        -والحق في عدم التمييز في العلاقات ما بين الأنواع الاجتماعية         
 علѧى مѧستوى الإعѧلان برمتѧه فѧي اسѧتخدام لغѧة        وأيѧضاً ورد ) عѧدم التمييѧز   (2بشكل عام في الإعلان العالمي لحقѧوق الإنѧسان، المѧادة            

 -على المستوى الأآثر تحديداً، ظهرت المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي        ." إن الجميع متساویين أمام القانون    " و للجميعحقوق الإنسان   
ذا العهد بضمان مساواة الذآور     تتعهد الدول الأطراف في ه    : "آمبدأ لازم ملزم في المادة الثالثة المشترآة بين العهدين الدوليين         الجندر  

  ."والإناث في حق التمتع بجميع الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية المنصوص عليها في هذا العهد
 13 حيث تلزم المѧادة   1183).سيداو(وقد تم تنقيح هذا المبدأ في الاتفاقية الدولية الخاصة بالقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة                 

طراف في الاتفاقية باتخاذ التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة في مجالات الحياة الاقتصادية والاجتماعية، لكѧي                  الدول الأ 
تكفل على أساس المѧساواة بѧين الرجѧل والمѧرأة حقѧوق الحѧصول علѧى القѧروض المѧصرفية والѧرهن العقѧاري، وغيѧر ذلѧك مѧن أشѧكال                              

 حقѧوق المѧرأة علѧى أسѧاس المѧساواة مѧع        ، وبѧشكل محѧدد    ،"سѧيداو "، تتناول اتفاقيѧة     2 الاتفاقية، فقرة     من 14في المادة   . الائتمان المالي 
الرجل في المستوطنات البشرية آحقها في المناطق الريفية فѧي التمتѧع بمѧستوى معيѧشي ملائѧم، خاصѧة فيمѧا يتعلѧق بѧالمرافق الѧصحية                            

المѧساواة  "ويمتѧد هѧذا بѧشكل واضѧح ليѧشمل      . تصالات والحصول علѧى القѧروض   والإمداد بالكهرباء والمياه والمواصلات، والتعليم والا     
 فتتنѧاول أيѧضاً     15أمѧا المѧادة     ." في المعاملة في مشاريع إصلاح الأراضي والإصلاح الزراعѧي وآѧذلك فѧي مѧشاريع التѧوطين الريفѧي                  

 منهѧا حѧق المѧرأة ومѧسئولياتها         1 الفقرة   16ادة   مع الرجل في إبرام العقود وإدارة الممتلكات؛ في حين تكفل الم           يحقوق المرأة بالتساو  
مѧѧساواة بالرجѧѧل فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالزواج وفѧѧسخه، مѧѧشتملاً ذلѧѧك علѧѧى الحѧѧق المتѧѧساو للѧѧزوجين فيمѧѧا يتعلѧѧق بالملكيѧѧة، وحيѧѧازة الممتلكѧѧات،      

  . والإشراف عليها وإدارتها والتمتع بها والتصرف بها
لتحرك بكين الذي يدعو الحكومات إلى إزالة جميѧع العقبѧات التѧي تعتѧرض حѧصول                 وهذا المعيار القانوني محقق في الورقة التأسيسية        

 ويظل هذا نموذجاً أو ثابتاً في الاتفاقيѧات متعѧددة الأطѧراف            1184.المرأة على سكن معقول يمكن تحمل أعباءه والحصول على الأرض         
نفيѧѧذ لقمѧѧة الأرض للتنميѧѧة المѧѧستدامة     وخطѧѧة الت1185)1996(اللاحقѧѧة والتѧѧي تمѧѧت صѧѧياغتها فѧѧي إعѧѧلان اسѧѧطنبول وأجنѧѧده الموئѧѧل       

)2002.(1186  
 

، والتѧي طѧورت مѧن أجѧل     )1997(         بشأن انتهاآات الحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة     " ماستريخت"وآانت توجيهات   
مييѧز ضѧد حقѧوق المѧرأة      قد أآѧدت علѧى أنѧه مѧن أجѧل القѧضاء علѧى الت        ،فهم وتحديد انتهاآات الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية      

المعترف بها في الاتفاقية، فإنه على الدول الأطراف مواجهة الحاجة والالتزام القانوني للقضاء على التمييز ضѧد المѧرأة والتѧي نتجѧت                       
  1187.عن المزايا الاجتماعية والاقتصادية ومزايا هيكلية أخرى

فخلف المأوى يكون المكان للأغلبية العظمى من النساء يخلقن . العالموبالمثل، يعد المنزل بالنسبة للمرأة المكان الأآثر أهمية في 
وبالنسبة لكثيرين، مازال المنزل . الدخل، ويرعون الأطفال، ويبحثن عن قسط من الراحة بعيداً عن العنف والأبوية في المجتمع عامة

  .تماعيةالمكان الذي يمكن للمرأة فيه المشارآة بشكل آامل في القرارات والأنشطة الاج
 

   الجندر بالتطبيق على الأمن البدني والخصوصية-المساواة بين النوع الاجتماعي
مثل الطبقة، الشعوب (تجمع الأبعاد المتعددة للتمييز بين النوع الاجتماعي نماذج من إنكار الأمن البدني والخصوصية وعوامل أخرى 

). جنسي، الأغلبية العرقية، السن، العجز، الترمل، الجنسية، أو القومية، الخالأصلية، اللاجئين، الهجرة، النظام الاجتماعي، التوجه ال
وفي سياق التأنيث المتزايد للفقر، وتناقص الحصول على الخدمات العامة، وتدمير البيئات الطبيعية، والممارسات التقليدية الضارة، 

 للوقوع في أوضاع يفتقدن فيها للسكن الملائم، متضمناً ذلك بما في ذلك العنف المنزلي نجد النساء أآثر تعرضاً وعلى نحو متزايد
  . نفي حقوقهن في الأمن البدني والخصوصية

بيد أن هناك أشكال مماثلة للتمييز في مجال النوع الاجتماعي تشيع أيضاً ضد بعض الرجال والأشخاص المتجاوزين للتقسيم 
ومن وجهة النظر المتعلقة . رض، وآذلك العاملين في صناعة الجنسالاجتماعي للذآر والأنثى على أساس دورهم الجنسي المفت

بالأمن البدني والخصوصية في مجال السكن، يظهر هذا التمييز في عنف ضد الأشخاص، وإخلاءهم قسرياً، والهجوم على منازلهم 
  .  غير مصرح بهاوالقيام بتدخلات عامة في الحياة الخاصة لأسباب متعسفة ترجع إلى مجرد ممارستهم لجنس بصورة

على سبيل المثال يمكن للقوانين المتحيزة ضد المرأة فيما يحص الأرض الملكية وآذلك الممارسات الايجارية المتحيزة ضد المرأة أن 
فالأعراف أو القوانين التي تمنع المرأة من  ملكية أو استئجار الأملاك تُصعب من . تضع المرأة في أوضاع تكون أآثر تعرضاً للعنف

ذات (فالمرأة التي ليس لديها موارد ملائمة . إمكانية تخلص المرأة من الأوضاع العنيفة، الأمر الذي قد يؤدي إلى مزيد من العنف
لدفع القيمة الايجارية آاملة أحياناً ما تُستغل من قبل أصحاب الأراضي أو المنازل الذين يقومون بالتحرش الجنسي ) الدخل المنخفض
  . لمنزلنظير بقاءها في ا

                                                 
 3، ودخѧل حيѧز التطبيѧق فѧي     1979 ديسمبر 18، 34/180 رقم اعتمد وعرض للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 1183

 .)1 (27، وفقاً للمادة 1981سيبتمبر 
 .)م (58 الفقرة 1184
 ). ز(و ) هـ (78، )ب (40الفقرة 1185
  ). ب (67الفقرة 1186
) الѧسيداو ( بالمساواة بين النوع الاجتماعي للنساء في المستوطنات البشرية يمكن العثور عليها في اتفاقية القضاء على جميع أشѧكال التمييѧز ضѧد المѧرأة               المصادر ذات الصلة   1187

، 9، 3، والمѧواد  1، فقѧرة  2ييز العنصري، المѧادة  ، الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التم)3) (د (5؛ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المادة  )أ (2و  ) و (2،  1المادة  
، 2؛ والعهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة المѧادة         26؛ والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والѧسياسية، المѧادة        4 الفقرة   23، والمادة   17،  16

  . 27 والمادة 1 فقرة 16، و1طفل، المادة ؛ اتفاقية حقوق ال1، فقرة 11، والمادة 3، المادة 2فقرة 



فالنساء الفقيرات اللائى . آما أن السكن والظروف المعيشية غير الملائمة يمكن أن تضعف من المرأة وتزيد من تعرضها للعنف
يعشن في ظروف الازدحام والتكدس السكاني يقمن بخدمة آثير من أعضاء أسرهن أو مجتمعهن الأآبر، خاصة أثناء الحرمان التابع 

  . للإخلاء القسري
فالمرأة التي تخشى الانتهاك .  أوضاع العنف المنزلي تقع انتهاآات لحقوق المرأة في السكن والحقوق المتساوية في الحيازةوفي 

ووضع آهذا يشكل نوع من الإخلاء . تعرف أن منزلها ليس أمناً، ومن ثم لا يمكنها الاستمرار في العيش به وقد ترغب في الفرار
ابل، يمكن أن يؤدي العنف المنزلي إلى حبس المرأة في منزلها خوفاً من مزيد من التداعيات التي وفي المق. القسري غير المباشر

  . والحفاظ على ضمان الحيازة وحده في سياق آهذا لا يعادل تحقيق الحق في السكن الملائم. تمنعها من الهرب
ئمة على محاباة النوع اجتماعي ضد الأخر فيما يتعلق وأي ممارسة لارتكاب أو إلغاء من قبل السلطات تنتهك أو تكرس انتهاآات قا

 الجندر الواردة في -بالأمن البدني والخصوصية يكون من شأنه تشكيل انتهاآاً للأحكام المتعلقة بالمساواة بين النوع الاجتماعي
خاصة بقانون المعاهدات المواثيق الرئيسية لحقوق الإنسان وآذلك الأحكام والنصوص الأساسية الواردة في معاهدة فيينا ال

)1969.(1188  
  

 حكم القانون 
  وصف عام

ومعنى ذلѧك  . في المبادئ اللازمة ذات الصلة بأشكال التمييز التي نوقشت آنفاً، تعد حقوق الإنسان بطبيعتها متساوية، لصيقة، وعالمية          
ي تѧضمن ذلѧك، هѧي حكѧم القѧانون الرسѧمي           والطريقѧة التѧ   .  يمكن أن تكون غير متسقة في تطبيقهѧا        قواعدأن المعايير لتطبيق الأسس وال    

  .والمؤسسي
لكѧѧل إنѧѧسان، فѧѧي آѧѧل مكѧѧان، الحѧѧق فѧѧي أن يعتѧѧرف لѧѧه بالشخѧѧصية  "6وآمѧѧا هѧѧو مكѧѧرس فѧѧي الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان، المѧѧادة 

ه بواسطة آليات تؤآѧد  وتم تدعيم) 16المادة (وقد تم تصنيف هذا الحق في العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية     ." القانونية
آمѧا أن الحѧق اللѧصيق والعѧالمي فѧي المحاآمѧة العادلѧة، الѧذي يتѧضمن افتѧراض البѧراءة، نجѧده مكرسѧاً فѧي العهѧد                 1189.على الحق ذاته  

  1191.الآليات الإقليمية وأيضاً 1190الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية
  

 القانون على نحو غيѧر متѧسق أو تعѧسفي، أو أن         ا الحلول، أو يطبقو   او يعوقو  أ اإن الدولة المطبقة للقانون وموظفيها لا ينبغي أن يكبحو        
والѧسكان الѧذين فقѧدوا مѧسكنهم أو وقعѧوا تحѧت ضѧرر بѧشكل غيѧر                . يمارسوا أي شكل من التمييز الذي يؤثر على الحق في سكن ملائم           

لك تعويض الضحايا، وما يترتب على ذلك مѧن   عادل أو غير قانوني لهم الحق في الحصول المذلل على الانتصاف القانوني، بما في ذ              
  .   الحقاحترام والدفاع عن وتعزيز وتفعيلبتحمل الدولة الالتزام 

  
  إمكانيѧة  بوقوعѧه و   ؤأو التنبѧ  والدول مطالبة بالحفاظ على حكم القانون من أجل ضمان حѧل للنزاعѧات يتميѧز بالاتѧساق والقابليѧة للتوقѧع                      

 على الخدمات العامة، مثل تنفيѧذ       يوهذا المطلب يغطي الحق في الحصول المتساو      . لضحاياالحصول عليه وذلك مع علاج وتعويض ل      
ذ القѧانون يمكѧن أن يحѧدد مѧا إذا           يѧ وسلوك ضباط ووآѧلاء النيابѧة والقѧضاة القѧائمين علѧى تنف            . القانون، والدفاع العام والخدمات القضائية    

 آبيرة لدى الدولة لتدريب، وتهذيب وإعادة تأهيل القائمين على تنفيذ القانون ومن ثم، فهناك حاجة   . آان حكم القانون محترماً أم منتهكاً     
وفي حالة خدمات الشرطة، يكون استخدام القوة مطلوب للمتابعة الدقيقة الحازمة لمبدأ البراءة المفترضة   .  له نأو الممتهني والممارسين  

اً عѧن ضѧمانات حقѧوق    صѧامت التѧشريعي   وأينما يكون القѧانون   1192.لةوالمعايير الخاصة بالضرورة والنسبية في حالة استخدام قوة الدو        
  .السكن، فإن المحامين والقضاة يتحملون واجباً مهنياً إضافياً لتطبيق معايير حقوق الإنسان إلى أقصى مدى ممكن

  
تطѧوير القѧانون الѧدولي    وتتويجѧاً ل . وقد ترسخت مبادئ الانتصاف والتعويض بشكل مؤآد في آليات إعلانية لحق الحصول على العدالة    

المنبثق عن النظم القانونية الرئيسية في العالم، فإن المبادئ الأساسية المنقحة والتوجيهات بѧشأن الحѧق فѧي الانتѧصاف والتعѧويض مѧن                        
  :توضح الحق وما يتعلق به من التزامات الدولة، آما يلي) 2003(أجل ضحايا انتهاآات القانون الدولي والقانون الإنساني 

  
  حق الضحية في الانتصاف) بعاًسا

  : تشمل سبل الانتصاف من انتهاآات حقوق الإنسان الدولية والقانون الإنساني الدولي حق الضحية في. 11

                                                 
ومبدأ القانون العرفي، ." لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام آتبرير لعدم وفاءها بأداء إحدى المعاهدات "27تقر اتفاقية فيينا، في المادة   1188

لكل شخص حق اللجوء إلى المحاآم الوطنية المختصة لإنصافه الفعلي من أية أعمال تنتهك الحقوق الأساسية التي  ": للإعلان العالمي لحقوق الإنسان يذآر إن8الناتج عن المادة 
  ."يمنحها إياه الدستور أو القانون

    
  .3؛ والاتفاقية ما بين الأمريكية لحقوق الإنسان، المادة 5 الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب، المادة 1189
لكل إنسان، على قدم المساواة التامة مع الآخرين، الحق في أن تنظر قѧضيته محكمѧة مѧستقلة ومحايѧدة، نظѧرا منѧصفا وعلنيѧا، للفѧصل فѧي          : "تذآر 10المادة  1190

في محاآمة علنية آل شخص متهم بجريمة يعتبر بريئا إلى أن يثبت ارتكابه لها قانونا " تقر بأن 11والمادة . حقوقه والتزاماته وفى أية تهمة جزائية توجه إليه
 ."تكون قد وفرت له فيها جميع الضمانات اللازمة للدفاع عن نفسه

 .  6، الاتفاقية الأوروبية المادة 8؛ الاتفاقية الأمريكية المادة 7 الميثاق الإفريقي، المادة 1191
؛ المبѧادئ  3، المѧادة  1979 ديѧسمبر  17، فѧي  34/169قانون الإجراءات للقѧائمين علѧى تنفيѧذ القѧانون، اعتمѧد مѧن قبѧل الجمعيѧة العموميѧة بموجѧب قѧرار             1192 

الأساسية لاستخدام القوة والأسلحة من قبل موظفي تنفيذ القانون، اعتمدتها اجتماع الثامن للأمم المتحѧدة بѧشأن منѧع الجريمѧة ومعاملѧة المجرمينѧـ هافانѧا، آوبѧا،                
 . 11-1، الديباجة والمواد من 1990 سيبنمبر 7 أغسطس وحتى 27



  الوصول إلى العدالة؛) أ(
  وجبر ما يصيب الضحية من أذى؛) ب(
  .والحصول على المعلومات الوقائعية بشأن الانتهاآات) ج(
  

  وصول إلى العدالة حق الضحية في ال-ثامناً
حѧة فѧي إطѧار      ا أو غيرها مѧن العمليѧات العامѧة المت         ةأو الإداري ضائية  ق يشمل حق الضحية في الوصول إلى العدالة آل العمليات ال          -12

ي ويجѧب أن تتѧاح فѧي القѧوانين المحليѧة الالتزامѧات الناشѧئة بموجѧب القѧانون الѧدول                    . القوانين المحلية القائمة وفѧي إطѧار القѧانون الѧدولي          
  : وفي سبيل ذلك، يجب على الدول. لضمان الحق الفردي أو الجماعي في الوصول إلى العدالة وفي إجراءات نزيهة وغير متحيزة

أن تعلѧن مѧن خѧلال الآليѧѧات العامѧة والخاصѧة جميѧѧع سѧبل الانتѧصاف المتاحѧة فѧѧي حѧالات انتهѧاك حقѧѧوق الإنѧسان الدوليѧة والقѧѧانون             ) أ(
  الإنساني الدولي؛

ذ تدابير ترمي إلى تقليل المضايقات التي تواجه الضحايا إلى حدها الأدنى وحماية خصوصيتهم بحسب الاقتضاء وضمان        أن تتخ ) ب(
سلامتهم من الترهيب والانتقام، وآذلك سلامة أسرهم وشهودهم قبل وفي أثنѧاء وبعѧد الإجѧراءات القѧضائية أو الإداريѧة أو غيرهѧا مѧن                        

  حايا؛الإجراءات التي تؤثر على مصالح الض
أن تتيح جميع الوسائل الدبلوماسية والقانونية المناسبة لضمان ممارسة الضحايا لحقوقهم في الانتصاف والجبر في حالات انتهاك       ) ج(

  .حقوق الإنسان الدولية أو القانون الإنساني الدولي
  

ايا برفѧѧع دعѧѧاوى حجموعѧѧات مѧѧن الѧѧضوإضѧѧافة إلѧѧى وصѧѧول الأفѧѧراد إلѧѧى القѧѧضاء، يجѧѧب أن تتخѧѧذ أيѧѧضاً ترتيبѧѧات آافيѧѧة تѧѧسمح لم . 13
  .جماعية التماساً للجبر وتلقي جبر جماعي

إن الحق في انتصاف آاف وفعال وفوري من انتهاك حقوق الإنسان الدولية والقѧانون الإنѧساني الѧدولي يѧشمل جميѧع الإجѧراءات                        . 14
. الحق  في أي من سبل الانتѧصاف المحليѧة الأخѧرى   الدولية المتاحة التي يمكن أن يكون للفرد فيها وضع قانوني، ويجب ألا يمس هذا            

1193 
  

العلاجية التي آانت مسعى في حكم القانون المطبق على / إن التعويض عن السكن والممتلكات يعد واحداً من سبل العدالة التعويضية
قط في تطوير توجيهات أولية ولاتزال الجهود مستمرة لتطوير هذه المناهج والجهود المتفرقة، ليس ف. ضحايا انتهاآات حقوق السكن

  1194.حول التعويض للاجئين
 

  حكم القانون بالتطبيق على الأمن البدني والخصوصية
في حالة النزاع على الحقوق المطابقة للأمن البدني والخصوصية تتحمل الدولة التزاماً بضمان تطبيق حكم القانون في سياق من 

مثل (وفي الحالة التي يضطلع ممثلو الدولة . فيما يتعلق بالحق في السكن الملائمالمساواة، وعدم التفريط وعمومية الحقوق، خاصة 
بدور في نزاع على الحيازة، فإنهم يتحملون مسئولية الوفاء بالتزامات الدولة بحقوق الإنسان والإحجام عن ) المحاآم أو الشرطة

 والخصوصية، تلك الانتهاآات يمكن أن تظهر في إخلاء انتهاآات الحق في السكن، متضمناً ذلك الحقوق المطابقة للأمن البدني
الضرورة ) 2(افتراض البراءة  حتى ثبوت الإدانة ) 1(قسري أو أشكال أخرى من العنف أو أي سلوك عقابي لا يتسق مع مبادئ 

الإحجام عن التدخل في آما وتتحمل الدولة الالتزام ب. مراعاة النسبة والتناسب) 3(و) أي أن يكون هناك ضرورة لاستخدام القوة(
الحياة الخاصة والعلاقات التي تقوم على رضا الطرفين، باستثناء وجود عنف أو أي أشكال أخرى من الإساءة التي تنتهك الأشخاص 

  . المضارين مباشرة
آحقوق مطابقة، أو والدولة المراعية للقانون، يجب على ممثليها من أفراد أو ضباط ألا ينكروا الحق في الأمن البدني والخصوصية 

والسكان المستضعفين أو الضحايا لانتهاك حقوقهم في الأمن لبدني . أن يمارسوا أي شكل من أشكال التمييز التعسفي ضد الساآن
والخصوصية آحقوق سابقة يحق لهم الوصول المذلل إلى وسائل الانتصاف، متضمناً ذلك تعويض الضحايا، والذي تتحمل الدولة 

  .  المرتبط بهذا الجانبإزاءه الالتزام 
  . أو إجراءات عقابية لا تتسق مع مبادئ حكم القانون في قواعد حقوق الإنسان

والدولة المراعية للقانون، يجب على ممثليها من أفراد أو ضباط ألا ينكروا أو ينفوا تعسفاً حق التمتع بالمعلومات، التعليم، المقدرة، 
والسكان الذين فقدوا مسكنهم الذي يتمتع بالمعلومات، . ن أشكال التمييز ضد أصحاب الحيازةبناء القدرات، أو أن يمارسوا أي شكل م

التعليم، المقدرة، بناء القدرات بصورة غير عادلة أو قانونية بسبب أو القانونية، يكون لهم الحق في الوصول المذلل إلى وسائل 
  .ة إزاءه الالتزام المرتبط بهذا الجانبالانتصاف، متضمناً ذلك تعويض الضحايا، والذي تتحمل الدول

 
  التحقيق التدریجي/ عدم التراجع 

  وصف عام
" التحقيق التدريجي" من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التزام الدول الأطراف بضمان        2تحدد المادة   

ره على مستوى واسع على أنه يعنѧى أن الѧدول الطѧرف فѧي هѧذا العهѧد إنمѧا        وهذا ما تم تفسي . للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   
                                                 

  .  E/CN.4/2000/62 (2000)جاء في لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان قرارآما  1193 
 يونيه، 2السكن والتعويض عن الممتلكات في سياق عودة اللاجئين والأشخاص المزاحين داخلياً، "تقرير التقدم للمقرر الخاص، باولو سيرجيو بينهيرتو،  1194 

E/CN.4/Sub.2/2004/22,.  



وقѧد رسѧخ الفقѧه المѧرتبط هنѧا أنѧه حتѧى فѧي حالѧة          . فѧي التمتѧع بحѧق مѧن الحقѧوق     " تراجѧع  "فѧي تخرق هѧذا العهѧد إذا تهاونѧت أو تѧسببت       
 التمتѧѧع -النكѧѧوص عѧѧنتقѧѧديم ولѧѧيس لون الѧѧدولي، المѧѧوارد النѧѧادرة، فѧѧإن الدولѧѧة ينبغѧѧي أن تبѧѧذل جهѧѧوداً حѧѧسنة النيѧѧة، متѧѧضمناً ذلѧѧك  التعѧѧا

   .بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، بما في ذلك السكن الملائم وما يتطلبه من حقوق أخرى
 العمليѧات الѧسياسية والتѧشريع المحلѧي ونѧدرة المѧوارد أو الاتفاقيѧات مѧع          وقد مضت الهيئات التعاقديѧة فѧي التوضѧيح أآثѧر مѧن ذلѧك أن               

 علѧى سѧبيل المثѧال، إن الطبيعѧة     1195.يمكن أن تثار لتبرير عدم تنفيذ أو تفعيل الالتزامѧات التعاقديѧة لحقѧوق الإنѧسان    لا خرين آف  أطرا
 ، والمѧادة  27،  توضѧح فѧي المѧادة    )1969(الملزمة للالتزامات التعاقدية موضحة بشكل أآبر في اتفاقية فيينا بشأن قانون المعاهدات             

لالتزامѧات التعاقديѧة مѧع    ا ولتناسѧق   1196.وناً داخلياً ليس مقبولاً آتبرير لعدم تفعيѧل أو تنفيѧذ الالتزامѧات التعاقديѧة               قان إثارة منها، أن    47
التطبيق المحلي، فإن التزامات حقوق الإنسان الناتجة عن المعاهدات وقانون الحالة ينبغي أن توجه الصياغة السياسية وعمليات صѧنع            

ومن ثم، فإن عمليѧة تحقيѧق أو بلѧوغ الحقѧوق ينبغѧي ألا تتعѧرض لنكѧوص أو تراجѧع، بѧل يجѧب أن                     . انونالقرار في الدول الملتزمة بالق    
  ).11المادة " (التحسين المستمر للظروف المعيشية"تضمن 

 بشأن تطبيق العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية      Limburg" ليمبورغ"في مبادئ " عدم التراجع"ولقد أعيد التأآيد على مبدأ   
 حѧول انتهاآѧات الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة             Maastricht" ماسѧتريخت "وتوجيهѧات   ) 1986(والاجتماعية والثقافيѧة    

وأيضاً حالات عديدة من الفقه الدولي من خѧلال الوظѧائف الرصѧدية للعهѧد الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة                      1197،)1997(
  . والثقافية

/ لإصلاحات الاقتصادية لعصر العولمة تبين آيف أن انسحاب الدولة من التزاماتها تجاه انجاز الحقوق الاقتѧصادية       الأمثلة العديدة من ا   
ومن ثم فالدولة تتحمѧل التزامѧاً ميثاقيѧاً تعاقѧدياً لѧضمان أن الѧسياسات الاقتѧصادية لا                   . الثقافية يمكن أن يفضي إلى الحرمان     / الاجتماعية

أو عدم ضمان للحيازة، سواء آان ذلѧك ناتجѧاً عѧن تغييѧر سياسѧي محلѧي أو ضѧغوط مѧن طѧرف خѧارجي،                         تسبب قلقلة أو عدم استقرار      
من الأهمية أن نضمن آون الحق في السكن الملائѧم يѧشكل        " التحقيق التدريجي "ومن ثم فإنه من أجل ضمان       . مثل مؤسسة مالية دولية   

وهѧذه العمليѧة    . ة، وخاصة التدابير الإرشادية المتعلقة بالتعѧاون الѧدولي        جزءًا من الإطار العام لحقوق الإنسان والخاص بسياسات التنمي        
وهѧذه ليѧست    . رية تتطلب تنسيقاً محسناً وسط الهيئات الحكومية ذات الѧصلة، مثѧل وزارات العѧدل والماليѧة والѧشئون الخارجيѧة                    يالتحض

بѧل  " التحقيѧق التѧدريجي   "ن شراآات التنمية تؤثر في      من وازع الواجب الداخلي أو المحلي فقط نحو المواطنين بالنسبة للدول لضمان أ            
  .  منه2أيضاً تمثل التزاماً خارجياً للدول الأطراف في العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، المادة 

للدول فيما يتعلق " مات الجوهريةالالتزا"إن العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية قد علق أيضاً على 
وقد تلاحظ أنه بصرف النظر عن حالة التنمية لأي دولة، فهناك خطوات بعينها يجب اتخاذها فورياً، . بتطبيق الحق في سكن ملائم

راط على  عن اتخاذ إجراءات تتعارض والحقوق، وأيضاً الانخالإقلاعوتشمل . بالإضافة إلى المبادئ اللازمة لقانون حقوق الإنسان
نحو إيجابي في ممارسات لتسهيل العمليات التي يقوم بها الناس من البحث الجماعي لتحسين ظروفهم المعيشية وفقاً للعناصر المحددة 

  1198.والتي شرحناها آنفاً
 

  التحقيق التدریجي بالتطبيق على الأمن البدني والخصوصية/ عدم التراجع
اساتها المرشدة وتشريعها ضمان أن يكون الأمن البدني والخصوصية في مجال أو حيز ينبغي على هيئات ومكاتب الدولة وأيضاً سي

في السلوك والممارسات الرسمية، لابد وهذا ما يعني أن هناك قوانين أو سياسات جديدة وأيضاً تيارات . السكن موضع حماية متزايدة
آما ويقصد بذلك . وضحايا انتهاك الأمن البدني الخصوصيةمن أن تتحسن في اتجاه عدالة أآبر للجميع، وللأآثر عرضة للانتهاك 

أيضاً أن أولئك الأطراف أنفسهم لابد وأن يطوروا من القدرة على تقديم العون  للذين فقدوا أمنهم البدني والخصوصية في حيز 
  .السكن

  
  التعاون الدولي 

  وصف عام
 مѧن  1 فقѧرة  2 حيث تطالѧب المѧادة    1199".التعاون الاقتصادي الدولي  "تتحمل الدول الأطراف التزاماً بتطبيق حقوق الإنسان في سياق          

العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الدول الأطراف بأن تتخѧذ، بمفردهѧا وعѧن طريѧق المѧساعدة والتعѧاون                      

                                                 
الممثل الدائم، البعثة الدائمة  ,S.E. M. Yaakov Levy  إلى  Mme. Virginia Bonoan-Dandanخطاب رئيس لجنة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية  1195

لرئيس  ة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ملحق لخطاب رئيس اللجن2001 مايو 11لإسرائيل في مكتب الأمم المتحدة والوآالات المتخصصة في جينيف، 
  ).2001 مايو 11(المجلس الاقتصادي الاجتماعي 

لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام كتبرير لعدم وفاءها بأداء إحدى ): "القانون الداخلي ومراقبة المعاهدات (27 المادة  1196
 لا يجوز لإحدى الدول إثارة -1: تذآر) أحكام القانون الدولي فيما يتعلق بالقدرة على التوصل إلى معاهدات (46ه القاعدة لا تطغي على ماجاء في المادة وهذ." المعاهدات

يما يتعلق بالقدرة على استخلاص المعاهدات آمؤثر الحقيقة القائلة بأن موافقتها على الالتزام بإحدى المعاهدات قد أعلنت أو جاءت انتهاآاً لحكم من أحكام قانونها الداخلي ف
 يظهر الانتهاك إذا وضح بموضوعية لأي -2. على صلاحية رضاها وموافقتها مالم يكن هذا الانتهاك قد وضح في وتم اعتباره آقاعدة في قانونها الداخلي ذات أهمية أساسية

  ”.ية وبينة سليمةدولة تؤدي بنفسها في المسألة بما يتوافق مع الممارسة الطبيع
 .nsf.escrdocs/org.aaas.ip://http/  النص متوفر في 1197
 تتطلب  وكما هو مسلم به في الاستراتيجية العالمية للمأوى وفي غيرها من التحليلات الدولية، فان العديد من التدابير اللازمة لتعزيز الحق في السكن لا "1198

وبقدر ما تعتبـر أي خطـوات كهـذه         . سوى امتناع الحكومات عن انتهاج ممارسات معينة والتزامها بتيسير قيام الجماعات المتأثرة بمساعدة نفسها بنفسها              
ون الدولي وفقا للمواد    متجاوزة الموارد القصوى المتاحة لدولة من الدول الأطراف، يكون من المناسب تقديم طلب في أقرب وقت ممكن للحصول على التعا                   

 . 10 فقرة 4التعليق العام رقم " . من العهد، وإبلاغ اللجنة بذلك23 و22 و)1(11
   2 .1 المادة المشترآة 1199



تاحѧة، مѧا يلѧزم مѧن خطѧوات لѧضمان التمتѧع        الدوليين، ولا سيما على الصعيدين الاقتصادي والتقني، وبأقصى ما تسمح به مواردهѧا الم   
  .الفعلي التدريجي بالحقوق المعترف بها في هذا العهد، سالكة إلى ذلك جميع السبل المناسبة، وخصوصا سبيل اعتماد تدابير تشريعية

قتѧصادية والاجتماعѧة   للحقѧوق الا " التحقيѧق التѧدريجي  "وبروح الاتفاقيات العديدة متعددة الأطراف بشان حقѧوق الإنѧسان والتنميѧة، فѧإن         
بالنѧѧسبة للѧѧدول لѧѧضبط أنفѧѧسها وفقѧѧاً لتلѧѧك الواجبѧѧات مѧѧن خѧѧلال  " التعѧѧاون الѧѧدولي"والثقافيѧѧة آهѧѧدف بѧѧلا حѧѧدود، يѧѧرتبط منطقيѧѧاً بواجبѧѧات  

  :العلاقات مع الدول الأخرى، والأمم والشعوب
  في المؤاخاة والتضامن •
 ديمقراطياً وخارج حدودها •
 ياًأو جماع/فردياً، وبالاشتراك مع و •
  

وقد آلينا " نحن شعوب الأمم المتحدة: "إن الديباجة الخاصة بميثاق الأمم المتحدة تذهب في تحديد أغراض المنظمة العالمية على النحو           
 فѧي  1 مѧن المѧادة   3آمѧا أن الفقѧرة   ." أن ندفع بالرقي الاجتماعي قدماً، وأن نرفع مستوى الحياة في جو من الحريѧة أفѧسح  "على أنفسنا   

تحقيѧѧق التعѧѧاون الѧѧدولي علѧѧى حѧѧل المѧѧسائل الدوليѧѧة ذات الѧѧصبغة الاقتѧѧصادية      "تحѧѧدد واحѧѧد مѧѧن أغѧѧراض الأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي     الميثѧѧاق 
والاجتماعية والثقافية والإنسانية وعلى تعزيز احترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية للناس جميعا والتشجيع على ذلѧك إطلاقѧا بѧلا             

  ." دين ولا تفريق بين الرجال والنساءتمييز بسبب الجنس أو اللغة أو ال
  : من الميثاق55 علينا المادة ووبربط التعاون الدولي مع تقرير المصير آأمر ضروري وأساسي للنظام السلمي للأمم المتحدة، تتل

مبѧدأ الѧذي يقѧضي    رغبة في تهيئة دواعي الاستقرار والرفاهية الضروريين لقيام علاقات سليمة ودية بين الأمم مؤسسة علѧى احتѧرام ال      
، يѧشيع فѧي العѧالم احتѧرام       ...بالتسوية في الحقوق بين الѧشعوب وبѧأن يكѧون لكѧل منهѧا تقريѧر مѧصيرها، تعمѧل الأمѧم المتحѧدة علѧى أن                            

  " .حقوق الإنسان والحريات الأساسية للجميع بلا تمييز بسبب الجنس أو اللغة أو الدين
  

ولي المتصلة بالعلاقات الودیة والتعاون بين الدول وفѧق ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة، أنѧه مѧن                   ومن ناحية أخرى یعتبر إعلان مبادئ القانون الد       

  :  الضروري

مبѧدأ أن تقѧوم     ) ز...(واجب الدول للتعѧاون مѧع دولѧةأخرى بمѧا يتوافѧق مѧع الميثѧاق؛                 ) د: .. (التطوير التدريجي والتقنين للمبادئ التالية    
رضѧة مѧن قبلهѧا بمѧا يتفѧق مѧع الميثѧاق، وذلѧك لѧضمان أن التطبيѧق الأآثѧر فاعليѧة فѧي إطѧار                    الدول بتحقيق وبنية سليمة الالتزامات المفت     

 1200..المجتمع الدولي من شأنه أن يعزز تحقيق الأغراض من الأمم المتحدة؛
 

                       ѧى الѧاظ علѧك للحفѧنهم، وذلѧسلام يتقاسم الدول الأعضاء بالأمم المتحدة واجب التعاون بين بعضهم البعض، بغض النظر عن الفروق بي
وفѧي سѧبيل هѧذه      . والأمن الدوليين وترقية الاستقرار والتقدم الاقتصادي الدولي، والرفاهية العامة للأمم وتعاون دولي خالي من التمييز              

  : الغاية النبيلة، جسد الإعلان بواسطة أعضاء الأمم المتحدة تعهدات، مثل
دية والاجتماعيѧة والثقافيѧة والتقنيѧة والتجѧارة بمѧا يتفѧق ومبѧادئ الѧسيادة            تقوم الدول بإجراء علاقاتها الدولية في المجѧالات الاقتѧصا         ) ج(

  والتكافؤ وعدم التدخل؛
تتحمل الدول الأعضاء في الأمم المتحدة واجب اتخاذ أفعال مشترآة أو منفصلة بالتعاون مع الأمم المتحدة وبما يتفق مع الأحكѧام   )  د(

  .ذات الصلة الواردة في الميثاق
نولوجيѧة وأيѧضاً علѧى ترقيѧة التقѧدم          ك تتعاون في المجالات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وآذا في مجال العلѧوم والت            وعلى الدول أن  

وعلѧѧى الѧѧدول أن تتعѧѧاون فѧѧي ترقيѧѧة النمѧѧو الاقتѧѧصادي علѧѧى مѧѧستوى العѧѧالم، خاصѧѧة فيمѧѧا يخѧѧص البلѧѧدان        . التعليمѧѧي والثقѧѧافي الѧѧدولي 
 1201.النامية

  
 من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، يعلن العهد تعريѧف نظѧم الأمѧم                2المادة  بالإضافة إلى ما جاء في      

 المنبثقѧة   -ويمكن العهد المجلس الاقتصادي والاجتماعي من إخراج تقارير الرصد        . المتحدة نفسها آوسيلة للتعاون الدولي لدعم الميثاق      
   1202.لأمم المتحدةعن الميثاق آدليل للمساعدة الفنية ل

وبالاتѧساق مѧع   . وهناك آليات أخرى للقانون العام الدولي مكرسة لتحديد معايير لاتفاقيات التعاون الѧدولي بѧين الѧدول وبعѧضها الѧبعض         
  : بوضوح على52 تنص اتفاقية فيينا في مادتها  jus cogensمعايير أو قواعد حقوق الإنسان وغيرها من مبادئ القانون 

ومن أجل أغراض الاتفاقية . ية إذا ما آانت، وقت التوصل إليها، تتعارض مع أحد المعايير الجازمة للقانون العام الدولي تجتنب الاتفاق 
الحالية يتمثل المعيار الجازم في معيار مقبول ومعترف به من قبل المجتمع الدولي للدول برمته وآمعيار ليس مسموحاً خرقه و يمكن                     

  .  حق من القانون العام الدولي يحتوي على نفس الخاصيةتعديله فقط بتوسطة معيار لا

                                                 
 2625إعلان مبادئ القانون الدولي المتصلة بالعلاقات الودية والتعاون بين الدول وفق ميثاق الأمم المتحدة، اعتمدته الجمعية العامة في قرارهـا رقـم    1200
 .1970 أكتوبر عام 24في ) 15(

 .  المرجع السابق1201
للمجلس الاقتصادي والاجتمѧاعي اسѧترعاء نظѧر هيئѧات الأمѧم المتحѧدة الأخѧرى وهيئاتهѧا الفرعيѧة، والوآѧالات المتخصѧصة المعنيѧة             " تنص على أنه  22 المادة   1202

 في هذا الجزء من هѧذا العهѧد ویمكѧن أن تѧساعد تلѧك الأجهѧزة آѧل فѧي مجѧال اختѧصاصه،                بتوفير المساعدة التقنية، إلى أیة مسائل تنشا عن التقاریر المشار إليها          
 ”.على تكوین رأى حول ملاءمة اتخاذ تدابير دولية من شأنها أن تساعد على فعالية التنفيذ التدریجي لهذا العهد



والدول الأطراف التي تطبق مبادئ القانون الدولي فيما يتعلق بالتعاون الدولي مطالبة بالتصرف خارج حدودها بما يتسق مع التحقيѧق                    
نحѧѧو خѧѧاص لحقѧѧوق الإنѧѧسان الخاصѧѧة ومѧѧن أجѧѧل أغراضѧѧنا، فѧѧإن هѧѧذا يمتѧѧد علѧѧى . الثقافيѧѧة/الاجتماعيѧѧة/ التѧѧدريجي للحقѧѧوق الاقتѧѧصادية

  .السكن الملائمبالأرض و
  

 أي مѧن الحقѧوق المتѧضمنة فѧي الحѧق      آآلوبالنسبة للدولة المانحة، ينبغي عليها ضمان ألا تتسبب المشاريع والبرامج التي تدعمها في ت    
 إخѧلاءات قѧسرية، مѧصادرة أو هѧدم     وهѧذا مѧا يتѧضمن تجنѧب أي فعѧل يفѧضي إلѧى              . في سكن ملائم بالنسبة للسكان فѧي البلѧدان المنتفعѧة          

وفѧѧي حالѧѧة المѧѧساعدة التنمويѧѧة التѧѧي تѧѧسفر عѧѧن إزاحѧѧة الѧѧسكان، فѧѧإن جميѧѧع الجوانѧѧب الخاصѧѧة بالعمѧѧل أوالمهمѧѧة لابѧѧد أن تكѧѧون   . منѧѧازل
منصوص موضوعاً للتشاور مع الأشخاص المتأثرين وعلى الجهود أن تدعم الحيازة القانونية الآمنة آنتيجة في إطار حقوق الإنسان ال          

  .عليها في الميثاق
  

وبالنسبة للدولة المتلقية، يجب أن يكون التكيف الهيكلي، والاستثمار الأجنبي غيѧر المѧشروط، والعولمѧة ومѧا يѧرتبط بهѧا مѧن إجѧراءات            
للدولѧѧة تѧѧصطبغ باتفاقيѧѧات وبѧѧرامج المѧѧساعدة للترتيبѧѧات المعاصѧѧرة الثنائيѧѧة ومتعѧѧددة الأطѧѧراف، متوافقѧѧاً مѧѧع التزامѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان    

والدول الأطѧراف  . والإجراءات التي تنكر أو تخفض من ضمان الحيازة ستكون غير شرعية  وغير مقبولة آشرط للمساعدة             . المتأثرة
في آليات حقѧوق الإنѧسان لѧديها فرصѧة الحمايѧة الذاتيѧة ومѧسئولية الحفѧاظ علѧى التزاماتهѧا التعاقديѧة ذات الأولويѧة آѧشكل مѧن المقاومѧة                           

  . لضغوط المفاوضات أو التشرط التي قد تنتقص من شروط الضمان القانوني للحيازة بالنسبة للسكان) انونية، العمليةالأخلاقية، الق(
وبما أن تطبيق آافة حقوق الإنسان تبقى في النهاية مسألة محلية، فإن الآليات الإقليمية يمكѧن أن تكѧون مѧصدراً لخѧصوصية أآبѧر فѧي                       

علѧى سѧبيل المثѧال، يمѧنح        . مليѧة مطلوبѧة للحفѧاظ علѧى الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة               تحديد التزامѧات الѧدول وإجѧراءات ع       
  :، والتي تفر بأن1 : 21اتفاق واسع على مدة التعاون الدولي في مادته ) 1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان 

  
ولا يجوز حرمѧان شѧعب   . الحق لمصلحة السكان وحدهمويمارس هذا  . تتصرف جميع الشعوب بحرية فى ثرواتها ومواردها الطبيعية       

في حالة الاستيلاء، للشعب الذى تѧم الاسѧتيلاء علѧى ممتلكاتѧه الحѧق المѧشروع فѧى اسѧتردادها                     . 2. من هذا الحق بأى حال من الأحوال      
يѧة تعѧاون اقتѧصادى دولѧي     بالالتزام بتنميمارس التصرف الحر فى الثروات والموارد الطبيعية دون مساس . 3. وفى التعويض الملائم  

تتعهد الѧدول الأطѧراف فѧي هѧذا الميثѧاق بѧصفة فرديѧة        . 4 .قائم على أساس الاحترام المتبادل والتبادل المنصف ومبادئ القانون الدولي  
لѧدول  تتعهد ا . 5 .أو جماعية بممارسة حق التصرف في ثرواتها ومواردها الطبيعية بهدف تقوية الوحدة الأفريقية والتضامن الأفريقي              

الأطراف فى هذا الميثاق بالقضاء على آل أشكال الاستغلال الاقتصادى الأجنبي وخاصة ما تمارسه الاحتكارات الدولية وذلك تمكينѧا          
  .لشعوبها من الاستفادة بصورة تامة من المكاسب الناتجة عن مواردها الطبيعية

  ).التأآيد مضاف وليس فى الميثاق(
  

اجعѧة الاتفاقѧات متعѧددة الأطѧراف بѧشأن الاسѧتثمار، وترتيبѧات الممتلكѧات الثقافيѧة المرتبطѧة بالتجѧارة،               إن الدول الأطѧراف مطالبѧة بمر      
والأوراق الاستراتيجية لتخفيض الفقر، والعلاقات الثنائية ومتعѧددة الأطѧراف، فѧي سѧياق منظمѧة التجѧارة العالميѧة، وشѧروط المѧساعدة             

د الدولي التѧي تجѧري فيهѧا، وإلا سѧتؤثر علѧى الدولѧة مѧن أجѧل ضѧمان الاتѧساق مѧع                         والاقتراض من البنك الدولي، وبرامج صندوق النق      
. الالتزامات المرتبطѧة المنѧصوص عليهѧا وتجنѧب آѧل مѧن التراجѧع أو انتهاآѧات الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة لمواطنيهѧا                   

معرضѧة لѧضمانات الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة      لѧضمان أن أيѧة مѧشروطية سѧتكون       والدول الأطراف ملزمة بتطبيق الميثاق أولاً       
  . والثقافية بالنسبة لسكان الدولة هذه، وسكان دولة أخرى من الدول الأطراف في الميثاق

  
فѧي حالѧة العمѧال الѧذين يعيѧشون فѧي مѧساآن إداريѧة                . وبرامج العولمة قد تؤدي إلى حرمѧان مѧن حقѧوق الѧسكن والحѧق فѧي حيѧازة آمنѧة                    

وحتѧى فѧي الحѧالات    .  آجزء من العولمة أو ترتيبات بيع ضѧمن أحѧد مѧشاريع الدولѧة فѧإنهم جميعѧاً يفقѧدون حيѧازتهم              والذين تم تسريحهم  
التي يصمت فيها التشريع المحلي، تظل الالتزامات التعاقدية الدولية بالنѧسبة للѧدول الأطѧراف فѧي محѧل الѧدفاع عѧن حقѧوق العمѧال فѧي                  

  .  والقابلة للتنفيذ من أجل ضمان حيازتهم وآافة الحقوق السكنية الأخرىالسكن الملائم عن طريق الحماية القانونية
  

منѧة   انتهاك واضح للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بالتطبيق على السكن الملائم والحيѧازة الآ فيوالمثال على التعاون الدولي    
الثة في أعمال يمكن أن تساهم في نقل السكان أو ما يتعلѧق بهѧا   هو السيناريو الذي تتورط فيه الدولة أو تتغاضى عن انضمام أطراف ث          
دنية أو خاصة، زرع مستوطنات ومستعمرات استيطانية، أو ممن جرائم دولية، مثل إزاحات جماعية، تطهير عرقي، تدمير ممتلكات         

الѧѧدول الأطѧѧراف مѧѧن الѧѧسماح والواجѧѧب يمنѧѧع . أي أشѧѧكال أخѧѧرى مѧѧن الѧѧتحكم الѧѧديمغرافي فѧѧي وحѧѧدة تقريѧѧر مѧѧصير داخليѧѧة أو خارجيѧѧة 
للموارد العامة أوالخاصة من أن تتراآم وتذهب لصالح المستعمرات الاستيطانية في أرض محتلة مثلاً، أو الانخراط في أعمѧال يمكѧن              

شѧكال مѧن   وهناك اليوم العديد مѧن الأمثلѧة فѧي دول مѧاتزال هѧذه الأ             . أن تسهل من انتهاآات دولة أخرى للميثاق او اتفاقية بهذه الطريقة          
ومازالت الحصانة تميز وقوع آثير مѧن  . الانتهاآات مستمرة بلا مواجهة أو تناول مع الأطراف في الانتهاك أو تعاون مع دول أخرى   

  . هذه الجرائم، حيث لم يتم مقاضاة المرتكبين لها بعد على أي مستوى، بما في ذلك مستوى المحكمة الجنائية الدولية
  

ت اقتصادية دولية من النوع الذي يѧؤدي إلѧى انتهѧاك للحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة لأشѧخاص                      إن مشارآة دولة في عقوبا    
وقѧѧد نѧѧص العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية .  الدولѧѧة الطѧѧرف، قѧѧد يѧѧؤدي إلѧѧى ظѧѧروف مقوضѧѧة لحقѧѧوق الѧѧسكنيغيѧѧر مѧѧواطن



الحقوق الاقتصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة التѧي تتѧأثر بѧنظم عقابيѧة أو       والاجتماعية على توجيهات للدول الأطراف في هذا العهد بشأن   
   1203.جزائية والقابلة لإجراءات الحماية لتجنب التراجع والانتهاك

  
من (للتنمية والمساعدة المالية قد تؤدي فعلياً إلى انتهاآات لحقوق مجسدة في العهد الميثاق والإمداد المباشر أو المشارآة في برامج 

وهو ما يشكل خرقاً ). ، الرآود، التدهور أو انكار الحق في العمل، أو التعليم، أو الصحة أو السكن، أو الإخلاء القسري، الخقبيل
وعلى نحو أآثر تحديداً، لابد للعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وما به من حقوق . للالتزامات التعاقدية
يحكم سياسات الدول الأطراف وسلوآها في أي نظام قانوني متعدد الأطراف يفرض شرطيات اقتصادية على دول مودعة أن يوجه و

وقد أصبحت قانونية تدعيم بنوك التنمية للإخلاءات . أخرى أو وآلاءها مما يجلب عواقب سلبية تؤثر على الأحوال السكنية للسكان
ن الحرمان متنوعة، والدول التي تعزز أو تمول أو تنخرط بشكل مباشرة أو غير القسرية من جميع المستويات والأحجام الممكنة م

  .مباشر في صنع قرارات أو تنفيذ هذه السياسات تكون في حالة خرق لالتزاماتها التعاقدية الخاصة بحقوق الإنسان
 

  التعاون الدولي بالتطبيق على الأمن البدني والخصوصية
تعاون في الأمن والتنمية ينبغي بالفعل أن تحسن من حماية الأمن البدني والخصوصية في مجال أو إن العلاقات الدولية، متضمنة ال

وقد يأخذ هذا شكل مطلب أو عرض للمساعدة من أجل تدعيم القدرات الإدارية، والحكم، وتقديم الخدمات، التطوير . حيز السكن
أو قطاع أخر ينبغي ألا /ن واستثمار متقاطع في المستوطنات البشرية ووأي تعاو. القانوني، المساعدة التقنية أو أشكال مادية أخرى

  .يؤثر سلباً على الأمن البدني والخصوصية للأفراد أو الجماعات
  

  مبادئ تطبيقية أخرى  
فسه، يمكننѧا  في الوقت ن. إن المبادئ التي نوقشت آنفاً هي تلك المذآورة علناً وبوضوح في المعاهدات الدولية الرئيسية لحقوق الإنسان       

وتظهѧر هѧذه المبѧادئ والمفѧاهيم مѧن خѧلال       . الأخذ في الاعتبار مبادئ ومفاهيم إضافية ترشد أيضاً إلى تطبيق الحق فѧي الѧسكن الملائѧم      
الفقه الدولي لمراجعات الدول الأطѧراف والتѧي تѧتم بواسѧطة الهيئѧات الراصѧدة لتطبيѧق المعاهѧدات، إضѧافة إلѧى التعليقѧات والتوصѧيات                     

آما أنها تأتي أيضاً من المطالب الشعبية للحرآات الشعبية، ومن القرارات السياسية للمنظمات متعددة الأطراف،               . تلك الهيئات العامة ل 
هنѧاك ثلاثѧة مبѧادئ للتطبيѧق     . راء الخبراء الموجودة في الأدب القانوني، ومن الخبرة المتطورة في سياق تطبيѧق حقѧوق الإنѧسان          آومن  

  ". العمومية"و" الالتزامات الجوهریة الدنيا"و" عدم تجزأ الحقوق: "بار تعرف بـ لابد من وضعها في الاعت
  

  عدم تجزأ الحقوق
ن الإدراك بأنѧه عنѧدما نفѧرز محتويѧات حѧق       مѧ يأتي  و.  مفهوم حقوق الإنسان آكيان لا يتجزأ هو مفهوم عملي ونظري فى الوقت نفسه            

  . خرى أيضاًمن الحقوق، فنحن نتعامل مع جوانب متعلقة بالحقوق الأ
فالتѧدهور فѧي الملامѧح البنائيѧة أو الهيكليѧة للمنѧزل يتѧرك               . آحѧق متѧضمن فѧي الحѧق فѧي سѧكن ملائѧم             " الѧصلاحية للѧسكن   "ولنأخذ مثلاً،   

مستوى معيѧشة یكفѧى لѧضمان الѧصحة     "السكان عرضة  للتلوث في المحيط المباشر للسكن، وهو بلا شك يؤثر على التمتع بالحق في                 
 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وقنن في العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق                25على حد ما جاء في المادة       " رته،والرفاهة له ولأس  

 –." آل إنسان في التمتع بأعلى مستوى من الѧصحة الجѧسمية والعقليѧة یمكѧن بلوغѧه     حق "الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بصفته    
  .  من العهد12 المادة

ن التѧسجيل والتѧصويت يتطلبѧان محѧل         أتلاك مأوى يعѧد مطابقѧاً لانكѧار حقѧوق التѧصويت فѧي معظѧم الѧدول، حيѧث                     وبالمثل، فإن عدم ام   
المشارآة في إدارة الشئون العامѧة لبلѧده،   في "ومن ثم فإن الحق في سكن ملائم متصل بحق آل فرد . domicile fixe إقامة ثابت 

  وقѧنن فѧي   ).21المѧادة  (ما هو موعود في الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان            آ" إما مباشرة وإما بواسطة ممثلين یختارون في حریة       
 أن یѧشارك فѧي إدارة الѧشؤون العامѧة، إمѧا مباشѧرة وإمѧا             " آحѧق لكѧل فѧرد فѧي          1966العهد الѧدولي للحقѧوق المدنيѧة والѧسياسية عѧام            

خѧرين علѧى مѧستوى العѧالم،     آلي للموئѧل و  وبتجميѧع خبѧرة أعѧضاء التحѧالف الѧدو         ). 25المѧادة   " (بواسطة ممثلين یختѧارون فѧي حریѧة،       
 وذلѧك  المѧشارآة والتعبيѧر عѧن الѧذات    فѧي  " المطѧابق "فت انتباهنا أيضاً إلѧى الحѧق الإنѧساني       صار من الواضح أن منهجيتنا الرصدية تل      

  . وسط الحقوق أو العناصر المكونة للحق في السكن الملائم
وحقѧوق  .  تѧدريب مفيѧد يجعѧل مѧن الأمѧر المعقѧد هينѧاً آمѧا ييѧسر فهمѧه          إن تصنيف، وتمييز أي موضوعات من أي نوع يمكن أن يكѧون    

ومع ذلك فعلѧى المѧستوى العملѧي، نجѧد أن حقѧوق الإنѧسان معتمѧدة علѧى بعѧضها الѧبعض،                       . الإنسان هنا ليست باستثناء عن هذه القاعدة      
حقѧوق الإنѧسان التѧي جѧاءت فѧي الإعѧلان            من الأمثلة على ذلѧك، تقѧسيم        . والفصل الفئوي يمكن أن يصير مصطنعاً ويعوق الفهم الفعلي        

والѧѧسبب فѧѧي تبنѧѧي عهѧѧدين أساسѧѧيين ، بѧѧدلاً مѧѧن واحѧѧد، يُعѧѧزى بѧѧشكل آبيѧѧر إلѧѧى         . العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان إلѧѧى العهѧѧدين المنفѧѧصلين    
هѧي  والأيديولوجيѧة   . 1966أيديولوجيات الحرب البادرة المتعارضةالتي سيطرت على الجمعية العامѧة عنѧدما تبنѧت العهѧدين فѧي عѧام                    

أيѧѧضاً الѧѧسبب فѧѧي إخفѧѧاق واحѧѧدة مѧѧن أآبѧѧر وأغنѧѧى الѧѧدول الѧѧصناعية فѧѧي التѧѧصديق علѧѧى العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية         
مѧن  " الحѧق فѧي الملكيѧة الخاصѧة    "والاجتماعية والثقافية حتى اليوم، وقد طغت الأيديولوجية أيضاً لتستبعد حق من حقوق الإنسان وهو         

وبالرغم من الانطباع الكاذب الѧذي يخلفѧه الفѧصل          ). 17المادة  (تضمن في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان       هذا العهد بالرغم من أنه م     
بين العهدين القاسمين لحقوق الإنسان إلى معسكرين من الآليات، إلا أن العهد الدولي الخاص بѧالحقوق المدنيѧة والѧسياسية يعتѧرف فѧي                        

  :ديباجته، بأن

                                                 
 ." العلاقة بين العقوبات الاقتصادية واحترام الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية"ية  للجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقاف8 انظر التعليق العام رقم 1203



مثل الأعلى المتمثل، وفقا للإعلان العالمي لحقوق الإنسان، في أن يكون البشر أحرارا، ومتمتعين بالحريѧة  السبيل الوحيد لتحقيق ال   ....
المدنية والسياسية ومتحررين من الخوف والفاقة، هو سبيل تهيئѧة الظѧروف لتمكѧين آѧل إنѧسان مѧن التمتѧع بحقوقѧه المدنيѧة والѧسياسية،            

  قافية،وآذلك بحقوقه الاقتصادية والاجتماعية والث
بالنѧسبة للحقѧوق المدنيѧة والѧسياسية التѧي          . وبدون تقدير أهمية الحق اللازم المتمثل في عѧدم التجѧزأ، يمكѧن أن تظهѧر تѧدهورات أخѧرى                   

، اقتѧرح بعѧض     )اتساقاً مѧع بعѧض تفѧضيلات الكتلѧة الغربيѧة          (الثقافية  /الاجتماعية/حظيت باهتمام يفوق ما حظيت به الحقوق الاقتصادية       
/  مقѧѧدماً نѧѧسقاً مѧѧن الأولويѧѧة يخلѧѧد التجاهѧѧل التѧѧاريخي للحقѧѧوق الاقتѧѧصادية   [1]1204..للحقѧѧوق" أجيѧѧال"ضع فѧѧي اعتبارنѧѧا ن أن نѧѧيالمѧѧؤلف

مѧن  " جيѧل أول  "فترشيح الحقوق المدنيѧة والѧسياسية بنظѧام هرمѧي آѧـ             . الثقافية ويروج لمنطق قد يصل إلى حد الانتهاآات       / الاجتماعية
الحقѧوق الجماعيѧة، آحقѧوق    . من الحقѧوق  " الجيل الثاني : "والاجتماعية والثقافية آحقوق ثانوية   الحقوق إنما يصنف الحقوق الاقتصادية      

وقد ظلѧت هѧذه الرؤيѧة    ". جيل ثالث"مميزة عن الحقوق الفردية، والحقوق البيئية وفي حالات بعينها تقرير المصير، أصبحت تعتبر آـ  
مطلѧوب فѧي العهѧد الѧدولي للحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة، وذلѧك                  ال" التحقيق التدريجي "على قيد الحياة بسبب سوء فهم للـ        

اصة بتلѧك الحقѧوق معرضѧة للتحقيѧق أو     خالتحقيق المتروي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية يعد مقبولاً وأن جميع الجوانب ال          
ومѧن ثѧم، فѧلا يمكѧن لطѧاقم الأدوات هѧذا أن       . جѧة أو الجيليѧة     المتدر م حقوق الإنѧسان يكѧذب هѧذه المفѧاهي         ئةإن عدم تجز  . التفعيل المتدرج 

يتسع لهذه المقاربة الجيلية القاطعة بالنسبة لحقوق الإنسان، ليس لأسѧباب أيديولوجيѧة أو فكريѧة، بѧل لحقيقѧة أن النظريѧات التѧي تفѧصل                           
  . بدقة بين الحقوق ليست مستمرة  على أرض الواقع

  : ق الإنسان علق العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةومن خلال هذا الاعتراف بعدم تجزأ حقو
إن الحق في السكن الملائѧم لا يمكѧن أن ينظѧر إليѧه بمعѧزل عѧن سѧائر حقѧوق الإنѧسان المبينѧة فѧي العهѧدين الدوليѧـين الخاصѧين بحقѧوق                             

. صوص إلى مفهـوم آرامة الإنسان ومبدأ عدم التمييز       وقد سبقت الإشارة في هذا الخ     . الإنسان وغيرهما من الصكوك الدولية المنطبقة     
مثѧل رابطѧات   ( مثѧل الحѧق فѧي حريѧة التعبيѧر والحѧق فѧي حريѧة تكѧوين الجمعيѧات              -ويضاف إلى ذلك أن التمتѧع الكامѧل بѧسائر الحقѧوق           

 اتخѧاذ القѧرارات     ، وحق الشخص في أن يختار بحرية إقامتѧه والحѧق فѧي المѧشارآة فѧي                )المستأجرين وغير ذلك من الجماعات المحلية     
وبالمثل، يشكل .  أمر لا غنى عنه إذا ما أريد إعمال الحق في السكن الملائم والمحافظة عليه لصالح جميع الفئات في المجتمع        -العامة  

حق الفرد في ألا يخضع لأي تدخل تعسفي أو غير مشروع في خصوصياته أو خѧصوصيات أسѧرته أو منزلѧه أو مراسѧلاته بعѧدا بѧالغ          
  [2]1205.في تعريف الحق في السكن الملائمالأهمية 

 
  الالتزامات الجوهرية

وحѧدها، لا تقѧدم التوجيѧه المحѧدد المطلѧوب للѧدول الأطѧراف حѧول العѧالم                   إن المرجعية العامة لحقوق الإنسان في نصوص المعاهدات،       
ية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة تطالѧѧب الѧѧدول والنѧѧسخة الإنجليزيѧѧة مѧѧن العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصاد. لمعرفѧѧة التزاماتهѧѧا الدقيقѧѧة

 ولكѧن لا تعѧرض سѧوى    ,(a adoptar medidas)" بتبنѧي التѧدابير  "وفي الإسبانية يطالب العهد الدول الأطراف " باتخاذ خطوات"
" تدريجية"،  " ئمةملا"التدابير، فيما عدا القول بأنها يجب أن تكون         / الأعمال/القليل فيما يتعلق بما يمكن أن تكون عليه تلك الخطوات           

(nonregressive/  nonretrogressive),  وغير تمييزیة (nondiscrimination)  ضمنѧي  ، تتѧاون دولѧشمل  تعѧوت 
ومن ثم فѧإن الهيئѧات التعاقديѧة القائمѧة بالرصѧد تتحمѧل مهمѧة إصѧدار تعليقѧات عامѧة وتوصѧيات عامѧة                      ). حكم القانون (تدابير تشريعية   

  . اءًا على القانون العام الدولي وخبرة التطبيق لجميع الدول الأطرافللإمداد بالتحديد المطلوب، بن
 وفѧى العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة         [3]1206”"طبيعة التزامات الѧدول الأطѧراف  : "3وفي تعليقها العام رقم 

  ":   الالتزامات الجوهریة الدنياب"والثقافية 
الأطراف حѧد أدنѧى مѧن الالتѧزام الأساسѧي بѧضمان الوفѧاء، علѧى أقѧل تقѧدير، بالمѧستويات الأساسѧية                        يقع على عاتق آل دولة من الدول        

ومѧن ثѧم، وعلѧى سѧبيل المثѧال، فѧإن الدولѧة الطѧرف التѧي يُحѧرم فيهѧا أي عѧدد هѧام مѧن الأفѧراد مѧن المѧواد                            . الدنيا لكل حق مѧن الحقѧوق      
ة، أو مѧѧن المѧѧأوى والمѧѧسكن الأساسѧѧيين، أو مѧѧن أشѧѧكال التعلѧѧيم الأساسѧѧية، الغذائيѧѧة الأساسѧѧية، أو مѧѧن الرعايѧѧة الѧѧصحية الأوليѧѧة الأساسѧѧي

                                                 
1204[1] French jurist Karel Vasak is attributed with first proposing the division of human rights into three generations, while at 

the International Institute of Human Rights (Strasbourg), in 1979. His division adapted the French Revolution’s slogan of 
Liberté, Égalité, Fraternité as ordinal categories. The three generations are subsequently reflected in some of the rubrics 
of the European Charter of Fundamental Rights. 

والجيل . يت أساساً مدنية وسياسية في طبيعتها وتخدم لحماية من جور الدولةترى الحرا ’Vasakمن وجهة نظر فاساك . الجيل الأول من حقوق الإنسان يتعامل مع الحرية
 ,freedom of speech, right to a fair trial.  المحاآمة العادلة، والحق في حرية الأديان، والكلام، وغيرهاالأول من الحقوق يشمل الحق في الحرية ، والحق في 

freedom of religion, من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية21-1ك آما جاء في المواد من وذل . 
 يجعلها وهذه النظرية ترى هذه الحقوق من الأساسية ما، ومن ثم فالجيل الثاني يتضمن تلك الحقوق المتعلقة بالمساوتةـ والتي يفترض أن تكون اجتماعية، اقتصادية، ثقافية

 أن تحجم عنها الأعمال التي تلتزم الدولة بتقديمها للشعب وفق تشريعها وقضاءها مقابلة للأعمال التي يفترض ألا تقوم بها الدولة أو أي إن ;positive rights حقوق إيجابية 
  .  في سبيل إدراك الحقوق-خلاء القسريمثل الإ

وهي تتضمن الحقوق الجماعية مثل حق تقرير المصيرـ والتنمية الاقتصادية والاجتماعية، والسيادة على الموارد الطبيعية، والحق ." التضامن"الجيل الثالث يرتبط بالإخاء أو 
  . غير مؤآدة قانونياًآجيل ثال يفترض أن هذه الحقوق لم تعد ملزمة بعد وومعاملة هذه الحقوق . في المشارآة في التراث العام للجنس البشري

، وروج )مدنية وسياسية(وفي تفسير بديل للمقاربة الخاصة بالأجيال الثلاثة والتي تستند على التقسيم السياسي للحرب الباردة، حيث روج الغرب ما يدعى بالجيل الأول حقوق 
، حقوق التضامن، متمثل )الجيل الثالث(تروج ) أي الأولوية الثلاثة في الهرارآية المزعومة(والعالم الثلاث ). تصادية والاجتماعية والثقافيةالاق(الشؤق للجيل الثاني الحقوق 

  . في نضالات التخلص من الاستعمار في السبعينيات، بما في ذلك عمليات التخلص من الاستعمار المعطلة حتى اليوم
. 

 ). 1991 (9فقرة ." الحق في السكن الملائم: 4قم التعليق العام ر [2]1205
  . E/1991/23) 1990(تبنتها اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية في جلستها الخامسة  [3]1206



فѧإذا قѧُرئ العهѧد علѧى نحѧو لا يحѧدد هѧذا الالتѧزام الأساسѧي الأدنѧى،           . تُعتبر، لأول وهلة، متخلفة عن الوفاء بالتزاماتهѧا بمقتѧضى العهѧد          
  raison d’être .1207[4]يكون قد جُرد إلى حد آبير من سبب وجوده 

مѧن العهѧد تلѧزم آѧل دولѧة مѧن الѧدول        ) 1 (2ومع ذلك فإن المادة  . لعام، مثله مثل العهد، يأخذ في الاعتبار حدود مادية للدول         والتعليق ا 
،  وقѧد حѧددت الهيئѧة التعاقديѧة أن طبيعѧة الالتزامѧات       "بأقѧصى مѧا تѧسمح بѧه مواردهѧا المتاحѧة      "الأطراف باتخاذ الخطѧوات الѧضرورية    

قد بذلت آѧل جهѧد مѧن أجѧل اسѧتخدام آѧل المѧوارد التѧي هѧي تحѧت تѧصرفها فѧي                   " عبء ثقيل لإثبات أنها      التعاقدية هي أن تتحمل الدولة    
   [5]1208."سبيل الوفاء، على سبيل الأولوية، بهذه الالتزامات الدنيا

ملائѧم مثلѧه   تلك الخطوات الملائمة لاحترام، والدفاع عѧن، وتعزيѧز وإنجѧاز الحѧق فѧي سѧكن                " الالتزامات الجوهرية الدنيا  "آما تتضمن   
ومѧن بѧين التѧدابير الملائمѧة، إضѧافة إلѧى تحقيѧق              . الثقافية الأخرى، آمسألة تتعلق بالتطبيق الفوري     /الاجتماعية/مثل الحقوق الاقتصادية  

الاتساق بين التشريع المحلي والحقوق المنصوص عليها في العهѧد، تقѧديم وسѧائل انتѧصاف محليѧة للѧضحايا فѧي إطѧار النظѧام القѧانوني                            
وسيكون هذا من ضمن التدابير الأآثر فاعلية لضمان التوافق مع الالتزامѧات بتطبيѧق جوانѧب معينѧة مѧن الحقѧوق الاقتѧصادية             . الوطني

أي اقتѧѧراح بѧѧأن تكѧѧون هѧѧذه  " الѧѧصعب مواصѧѧلة"وقѧѧد حѧѧددت اللجنѧѧة أنѧѧه مѧѧن  . مثѧѧل ضѧѧمان عѧѧدم التمييѧѧز فوريѧѧاً والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة 
اتفاقيѧة فيينѧا الخاصѧة بقѧانون      وهѧذا الѧسند القѧانوني يتѧسق أيѧضاً مѧع شѧروط           . اتها علѧى نحѧوٍ طبيعѧي       لѧذ  - منفذة -الالتزامات الفورية غير  

لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام آتبرير لعدم وفاءها بѧأداء                   "على، والتي تنص    )1969(المعاهدات  
   [6]1209."إحدى المعاهدات

  لا ي توضيحها بأن العمليات السياسية والتѧشريع المحلѧي، نѧدرة المѧوارد والاتفاقيѧات مѧع أطѧراف أخѧرى                    وقد زادت الهيئات التعاقدية ف    
  [7]1210.يمكن أن تثار تبريراً لعدم تطبيق الالتزامات التعاقدية لحقوق الإنسان

عهѧد الѧدولي الخѧاص      وقѧد نѧص ال    . ربما يكѧون عѧدم التمييѧز أآثѧر المبѧادئ الفوريѧة وضѧوحاً وضѧرورية لتطبيѧق الحѧق فѧي سѧكن ملائѧم                          
ينبغѧѧي للѧѧدول الأطѧѧراف أن تѧѧولي  "بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة علѧѧى توجيهѧѧات معينѧѧة والتѧѧي مѧѧن بѧѧين أشѧѧياء أخѧѧرى،     

هѧذه   وينبغѧي، فѧي  . الأولوية الواجبة لتلك الجماعات من المجتمع التي تعيش في أحوال غيѧر مؤاتيѧة بѧأن توليهѧا الاعتبѧار بوجѧه خѧاص                      
لا توضѧѧع الѧѧسياسات والتѧѧѧشريعات بحيѧѧث تفيѧѧد تلѧѧك الجماعѧѧѧات مѧѧن المجتمѧѧع المحظوظѧѧة بالفعѧѧѧل علѧѧى حѧѧساب الجماعѧѧѧات           الحالѧѧة، أ 
 [8]1211."الأخرى

أي، أن هناك آثير مѧن  . وتتضمن التدابير المطلوبة لقيام الدول الأطراف بالوفاء بالتزاماتها الخاصة بالتطبيق الفوري  التزامات سلبية      
      ѧق فѧق الحѧدمير                           التدابير لتحقيѧل التѧا، مثѧارة بعينهѧات ضѧن ممارسѧا عѧة وهيئاتهѧم الدولѧأن تحجѧيلاً بѧر قلѧتتطلب أآثѧم سѧسكن الملائѧي ال

مѧѧن قبѧѧل  " الانتѧѧاج الاجتمѧѧاعي للموئѧѧل "أو " المѧѧساعدة الذاتيѧѧة "التعѧѧسفي للمنѧѧازل، والإخѧѧلاءات القѧѧسرية، أو التعهѧѧد المقѧѧصود بتمكѧѧين    
 . ولة لن يتطلب نفقات آبيرة من الموراد العامةتلك التغيرات في سلوك الد. الجماعات المضارة

  
  العمومية

یولد جميع الناس أحرارا ومتساوین في      : "حقوق الإنسان بسيطاً في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان       " عمومية"جاء التعبير عن مبدأ     
ومѧن  . ن بفضل انتماءهم للأسѧرة البѧشرية  فالجميع، وبلا استثناء، مخولين الحصول على حقوق الإنسا). 1المادة  (." الكرامة والحقوق 

وفي القانون الѧدولي،  . وجهة نظر أخلاقية، تعد عمومية حقوق الإنسان مبدءاً أساسياً إذا آان للحضارة الإنسانية أن تتقدم نحو الأفضل               
والѧذي يلѧزم الدولѧة بعѧدم     " الجميѧع "يتناول العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية علѧى نحѧو متѧسق مѧع حѧق            

الحѧد الأدنѧى مѧن    وفѧي مجѧال الѧسكن، علѧى نحѧوٍ خѧاص، لا يѧسمح للѧدول تفѧسير          . لالتزامات الجوهريѧة للحد الأدنى من ا  التمييز إعمالاً   
 الحѧق فѧي الѧسكن    نفيѧذ خѧرين، بѧل عليهѧا ضѧمان ت    آالتزاماتها الجوهرية بشكل انتقائي، أي على مواطنين فقѧط أو مѧواطنين بعيѧنهم دون               

والخѧصوصية الوحيѧدة المتاحѧة فѧي القѧانون تتمثѧل فѧي آѧون الأفѧراد          . بما فѧي ذلѧك المقيمѧين، والعمѧال المهѧاجرين، الѧخ          " للجميع"أيضاً  
  . المعنيين بحقوق الإنسان أو موضوع توجهها يوفون بمعايير انتماءهم آأعضاء في الأسرة البشرية

                                                 
 . 10المرجع السابق، فقرة [4]1207
 .المرجع السابق[5]1208
القانون الداخلي ومراقبة : "27، المادة 1980 يناير عام 27؛ ودخل حيز التنفيذ في 1969 مارس عام 23 اتفاقية فيينا حول قانون المعاهدات، وقعت في فيينا في [6]1209

 لا -1: تذآر) أحكام القانون الدولي فيما يتعلق بالقدرة على التوصل إلى معاهدات (46والمادة ." 46هذه المادة لا تطغي على المادة "تذهب المادة أيضاً إلى أن ." امعاهدات
ز لإحدى الدول إثارة الحقيقة القائلة بأن موافقتها على الالتزام بإحدى المعاهدات قد أعلنت أو جاءت انتهاآاً لحكم من أحكام قانونها الداخلي فيما يتعلق بالقدرة على يجو

 يظهر -2. دة في قانونها الداخلي ذات أهمية أساسيةاستخلاص المعاهدات آمؤثر على صلاحية رضاها وموافقتها مالم يكن هذا الانتهاك قد وضح في وتم اعتباره آقاع
 ”.الانتهاك إذا وضح بموضوعية لأي دولة تؤدي بنفسها في المسألة بما يتوافق مع الممارسة الطبيعية وبينة سليمة

الممثل الدائم، البعثة  ,S.E. M. Yaakov Levy  إلى  Mme. Virginia Bonoan-Dandanخطاب رئيس لجنة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية [7]1210
 ، ملحق لخطاب رئيس اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية2001 مايو 11الدائمة لإسرائيل في مكتب الأمم المتحدة والوآالات المتخصصة في جينيف، 

  ).2001 مايو 11(لرئيس المجلس الاقتصادي الاجتماعي 

  ."طبيعة التزامات الدول الأطراف: "3م التعليق العام رق[8]1211 

لا يحق لدولة طرف أن تثير ما جاء في قانونها الداخلي من أحكام آتبرير لعدم "} أ{ من اتفاقية فيينا حول قانون المعاهدات تنص على أن 27المادة [9]1211 
 لكل شخص حق اللجوء إلى "العالمي لحقوق الإنسان تذآر إن  للإعلان 8ومبدأ القانون العرفي، الناتج عن المادة " ،وفاءها بأداء إحدى المعاهدات

  ."المحاآم الوطنية المختصة لإنصافه الفعلي من أية أعمال تنتهك الحقوق الأساسية التي يمنحها إياه الدستور أو القانون



ة، والثورات، والنضال ضѧد العبوديѧة، والإسѧهامات الثقافيѧة فѧي الماضѧي، آѧل        وقبل الإعلان العالمي، آانت هناك الحرآات الاجتماعي     
هذا خدم آوسائل لتعزيز وترقية حقوق الإنѧسان والتѧي انѧدمجت فѧي النهايѧة فѧي القѧانون والممارسѧة علѧى حѧدٍ سѧواء وعلѧى المѧستويين                             

حتواهѧѧا المѧѧادي أو حيѧѧز تطبيقهѧѧا، جغرافيѧѧاً أو  ومѧѧع ذلѧѧك فالعديѧѧد مѧѧن هѧѧذه الإنجѧѧازات الѧѧشهيرة آانѧѧت محѧѧدودة فѧѧي م  . المحلѧѧي والѧѧدولي
وقد ساهمت المقاومة والفلسفة الشعبية بدرجѧة عظيمѧة فѧي الاعتѧراف بحقѧوق الإنѧسان،                 . اجتماعياً، أو آانت معرضة للمردود العكسي     

  : زات العظيمة لولاوالاعتراف بعمومية حقوق الإنسان يخلصنا من العيوب التي خلفتها تلك الإنجا. ولكنها لم تحمل قوة القانون
  :حدود مجال التطبيق

إن الحقوق والأخلاق التي قدمتها النظم الأخلاقية على مستوى العالم، تعد أيضاً ذات محدودية بفعل حقيقة أنها تطبق بالاحتكѧام                     •
 .إلى جماعة فكرية أوعقيدية ما، دون تطبيقها بعمومية

 على الحصانة الملكيѧة آانѧت بمثابѧة حقѧوق جديѧدة للمѧواطنين خاصѧة                  حدوداً 1215أو الوثيقة العظمى    " الماجنا آارتا "فرضت   •
 . ومع ذلك فإن هذا الإنجاز التاريخي آان تطبيقه محلي فقط في المملكة الجغرافية للملك الإنجليزي. المواطنين الحائزين ملكية خاصة

  استبعاد القطاعات الاجتماعية والحقوق
 فѧي النهايѧة أصѧل الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة الحѧق فѧي         أصѧبحت الإنجليزية والتѧي  في المستعمرات  " الثورة الأمريكية "حققت   •

ومع ذلك، فإن الحق في تقرير المصير آحق لصيق، طبق في .  raison d’étatتقرير المصير آحق قانوني شرعي وسبب للوجود 
 -أمѧا الѧشعوب الأصѧلية الأخѧرى    .  آشعب متميѧز حالة الثورة الأمريكية آحق محدود فقط على المستعمرين البيض الذين عرفوا أنفسهم           

 .  مازالوا في سعيهم لتحقيق تقرير مصيرهم حتى اليوم-والذين آانت مستوطناتهم في الغالب الأآبر والأآثر تعرضاً للإزاحة
ة فѧي سѧياق   سѧعى الفلاحѧون الفرنѧسيون للاعتѧراف بحقѧوقهم الجماعيѧ          . الثورة الفرنسية، بكل انجازاتها والحقوق المحققة للأفراد       •

 liberté, egalitéومع ذلك رفضت قيادة الثورة هذه المفاهية المتوسعة للحقوق وأصرت على الحرية، والمساواة، والإخѧاء : الثورة
et fraternité وبترآيز فردي؛  

ومع آونهѧا  . ومع ذلك رفضت الحق في الملكية الخاصة. نتائج الثورة البلشفية أسست للاعتراف بالحقوق الجماعية للعمال، الخ   •
أسѧست أخلاقيѧѧاً لمنطѧق الغѧѧاء هѧذا الحѧѧق،  إلا أن انكѧار حقѧѧوق الامѧتلاك قѧѧد ظهѧر أيѧѧضاً آѧأداة عامѧѧة لحرمѧان الأشѧѧخاص والمجتمعѧѧات         

  . وشعوب آاملة من وسائل العيش، ومن ثم أفصحت بانتهاآاتها عن أهمية تلك الحقوق
  

  التراجع
القرن الثامن عشر عن نظام ودستور ديمقراطي تحت قيادة عبد سابق صѧار فѧي     أسفرت حرآة مناهضة العبودية في تاهيتي في نهاية         

، ومع ذلك فإن فرنسا نفسها التي أنتجѧت الثѧورة التѧي غيѧرت العѧالم       Toussaint Louverture"رتوسان لوفرتيو"النهاية الجنرال 
، إمبراطوريѧة  لأسѧباب تتعلѧق بمѧصالح        1801فѧي    عام شهدت الجنرال الفرنسي نابليون الأول يدمر الديمقراطية الجديدة           12فقط قبل   

  . مرجعة بذلك إنجازات الديمقراطية المناهضة للعبودية في تاهيتي مع عواقب تمتد إلى يومنا هذا
وبالرغم من أوجه القصور المذآورة، فإن هذه الشواهد في الإنجاز التدريجي للحقوق من خلال نضال محلѧي قѧد سѧاهمت جميعهѧا فѧي               

فقانون حقوق الإنسان اليوم يجسد الاعتراف التراآمي في شكل قانون          .  بحقوق الإنسان آحقوق مقبولة بشكل عمومي      تراآم الاعتراف 
  . دولي وعمومي يسعى إلى عدم ترك أي جماعة أو حاجة إنسانية بدون حماية متبادلة في النظام القانوني متعدد الأطراف

اهمال حقوق بعينها إذا آانت مختارة أو منتقاة عمداً لثقافات بعينها، آما لو آانѧت             حقوق الإنسان تعني أنه من غير المتاح         عموميةإن  
 تعني عدم وجود دولة أو حكومة معفاة من الالتزامѧات، سѧواء لأسѧباب    العموميةآما أن . شعوب الثقافات الأخرى تستحق مستوى أقل   

 المعاهدات، أو المحافظѧة علѧى ممارسѧات تقليديѧة تنتهѧك الحقѧوق           خصوصية القانون المحلي، مثلما تناولت اتفاقية فيينا الخاصة بقانون        
  . أو مبادئها اللازمة للتطبيق

يعنѧي تطبيقѧاً محليѧاً لاختيѧارات وتعبيѧرات دارجѧة        )  للѧسكن  الملائمѧة الثقافيѧة   آما هو الحѧال فѧي       (وتفسير الحقوق بالاتساق مع ثقافة ما       
ات التي تزود أو تغض البصر عن حقوق غيѧر متѧساوية لѧضمان الحيѧازة، أو            لممارساومع ذلك، ف  . محددة تتسق وإطار حقوق الإنسان    

الوراثة، أو أية حقوق أخرى من حقوق الإنسان في سكن ملائم هي ممارسات لا تتسق مع الإطار الحالي ومن المرجح أن تنتهѧك آѧل                       
الأساسѧية الѧواردة فѧي معاهѧدة فيينѧا الخاصѧة        الجنѧدر الѧواردة فѧي العهѧد، وأيѧضاً النѧصوص       -من أحكام المساواة بين النѧوع الاجتمѧاعي   

   [9]1212).1969(بقانون المعاهدات 
 حقوق الإنسان، آاشفة عѧن عѧدد متنѧوع مѧن الاسѧتراتيجيات      نفيذوبينما تمضي خبرة التطبيق والنضال المحلي في تقديم التحديد بشأن ت   

، فѧإن الخѧصوصية الثقافيѧة لا تعنѧي الѧسماح بالارتѧداد              )مثل الحق في المياه، والأرض والطاقѧة      (الممكنة ومحددة حقوق حديثة الظهور      
وآمѧا هѧو مؤآѧد مѧن خѧلال البѧراهين       . بالحقوق بشكل ينتقص مѧن المبѧادئ اللازمѧة والاسѧتحقاقات المعبѧر عنهѧا هنѧا فѧي طѧاقم الأدوات              

  . الأخلاقية والسند القانوني، فإن السكن الملائم حق لكل فرد في آل مكان
  

  خاتمة
أما .  مة الواردة في الخطوات الرصدية لطاقم الأدوات هي تلك المذآورة بوضوح في أغلب معاهدات حقوق الإنسان               إن المبادئ اللاز  

فهي موجودة ضمناً في آليات حقوق الإنسان أو معترف بها في الفقه الدولي، ولكنها لا تقل أهمية من حيѧث                 " مبادئ التطبيق الأخرى  "
  . وضعها في الاعتبار
المبѧادئ الإضѧافية    وضع هذهكة حقوق الأرض والسكن يحاول أن يذهب أبعد من مجرد تشجيع القائم بالرصد على       إن طاقم أدوات شب   

  . في الاعتبار وتصميم طاقم الأدوات يجمع بالفعل بين تلك المبادئ الثلاثة ولكن بدون انتقاءها آخطوات إضافية في عملية الرصد

                                                 
 



عناصر أو الحقوق الاثنى عشر، حيث تأتي الثمانية الأولى مباشرة من التعليق العام رقم       الحقوق نجده موجود بالفعل في ال      ئةفعدم تجز 
فهѧي  " الحقوق المطابقة "أما  .  على العهد الدولي الخاص بالحقوق الافتصادية والاجتماعية والثقافية، وبالتحديد على الحق في السكن             4

عهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق المدنيѧة والѧسياسية، واتفاقيѧة اللاجئѧين                مشتقة مѧن حقѧوق تظهѧر مѧصادرها والمفѧاهيم الخاصѧة بهѧا فѧي ال                 
  . ومن ثم، فإن الاستحقاقات أو العناصر المتضمنة والمكونة لحقوق السكن تجسد نفسها مفهوم عدم التجزأ بشكل عملي. وآليات أخرى

خرى مع العناصر المكونة الموضحة في التعليق  في حالة الحق في سكن ملائم تتسق هي الأتنطبق  التي الالتزامات الجوهرية الدنيا و
وبѧالطبع فѧإن الخѧصوصية أو التحديѧѧد    ).  ح-أ عناصѧر الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم مѧن       (، والمجѧسدة هنѧا فѧي هѧذه المنهجيѧة      4العѧام رقѧم   

د، والعملية النقديѧة   الحق في السكن هو بدقة إسهامك من خلال جهدك في الرص           نفيذالمحلي بالنسبة لطبيعة ومستوى الجهد المطلوب لت      
  .وبطرح حلول من جهتك لمشكلات في المجال والميدان

وهذا مѧا يكѧشف عѧن نفѧسه فѧي المѧدى       ،  الحق في سكن ملائم فهو موروث أيضاً ووارد هنا في طاقم الأدوات في التصميم            عموميةأما  
المѧصادر   ومصادر القѧانون الѧدولي   لكل من 2م الواسع من الآليات الدولية والإقليمية الضامنة للحق والمندمجة في عرض الخطوة رق           

  . الشعبية
الأمر الجيد في هذا المقام أنه يمكنك بواسطة هذه المبادئ المندمجة والمجمعة في تصميم طاقم الأدوات أن تطبقها آمادة لدورة 

فبتطبيق .  تابعة أو إضافيةومن ثم سيكون من غير الضروري أو فائضاً عن الحاجة أن نخلق مهام.  آانتاتعليمية، تدريبية، أي
المنهجية المتضمنة في طاقم أدوات الرصد لشبكة حقوق الأرض والسكن، ستضع جميع هذه المبادئ المرتبطة ببعضها البعض 

  .والمعتمدة بعضها على بعض موضع الممارسة الحية
 
  الضمانات. 4

  ضمانات الحق الإنساني في السكن الملائم
يمكن أن . وفرة التي تضمن الحصول على الحق الإنساني في السكن الملائم بالنسبة للوضع في بلدكسوف نحدد الآن المقومات المت

لا تعني فقط نصوص أو أحكام " الضمانات"إن . نبدأ بالتقييم على المستوى العام والدولي ثم ننتقل إلى المستوى المحلي الأآثر آلية
لضمان أو، على الأقل، الإسهام في تنفيذ وتطبيق مختلف محتويات حقنا الإنساني قانونية وإنما أيضاً مقومات مؤسسية وسياسية تعمل 

  .في السكن الملائم
التي تعترف بالحق ) ثم الإقليمية(ومن ثم يجدر بنا أولاً تقييم الالتزامات الحالية للدولة من خلال تصديقها على المعاهدات الدولية 

أو (ثم ينقلنا هذا المنهج إلى تحديد أي ضمانات مماثلة . ، وما يمنحه من حقوق محددةالإنساني في السكن الملائم، مبادئه اللازمة
أما على المستوى التشريعي الأآثر تحديداً يجب أن يساعدنا التقييم على تحديد أي القواعد والقوانين . في الدستور الوطني) مساوية

. عل هذا الحق أو أي حق يخوله الحق الإنساني في السكن الملائمالمشرعة أو النظم الأساسية أو حتى النظم المحلية تضمن بالف
يفترض أن تمثل السياسات والبرامج والمؤسسات العامة والموازنات، المخصصة على الوجه والنحو السليم، صور التطبيق العملية 

  .لى أقصى المستويات الإجرائية المحليةالمكملة لتلك المعايير القانونية ولاحترام والدفاع عن ودعم وتحقيق هذا الحق الإنساني ع
  

  .هنا یبدأ التحري
فمن الآن سوف يصبح . عدداً من الأسئلة للراصد آي يجيب عليها" الضمانات"اتباعاً لهذا المنطق، يفرض مسارنا في التحري عن 

دورك أآثر تفاعلاً، وبالتالي سوف نتبع منهج تقييم الضمانات في بلدك لتطبيق الحق 
  :في السكن الملائم من العام إلى الخاص ومن ثم نرآز علىالإنساني 

الالتزامات الناتجة عن التصديق : التصدیقات والالتزامات متعددة الأطراف 
 . للمعاهدات ذات الصلة) دولياً وإقليمياً(متعدد الأطراف 

ذات الصلة بالحق الإنساني في الأرض والسكن : النصوص والأحكام الدستوریة 
 .الملائم
 .التشريع والقانون المحلي: ظام القانوني الوطنيالن 
تشمل المؤسسات الملزمة سواء آهيكل رسمي أو آشخصية : المؤسسات 

 .اجتماعية أقرب ما تكون للشخصية أو الكيان العرفي
 .ذات التطبيق واسع المدى على مستوى البلاد بأآملها: السياسات 
 .دىالمجهودات السياسية المنظمة طويلة الم: البرامج 
 .ذات التطبيق المحلي والمؤقت: المشروعات 
 . الخاصة بالمؤسسات العامة:الموازنات 

وبهذا التنظيم والتسلسل، سوف يكتشف مسارنا في التحري تلك الضمانات لكل حق من الحقوق الاثنى عشر التي يخولها الحق 
" المصادر"د من تلك الأسئلة من خلال الأقسام السابقة عن وغالباً ما سيكون لديك إجابات العدي. الإنساني في الأرض والسكن الملائم

فقد تعرفت، على سبيل المثال، وحددت العديد من أدوات المعاهدات متعددة الأطراف التي تضمن الحق ". المبادئ اللازمة"و
ية ترجمة تلك المعايير إلى  سوف تتمكن من إدراج باقي الضمانات لاستكمال الصورة الخاصة بكيفنالإنساني في السكن الملائم والآ

  .ضمانات قانونية ووظيفية محلياً لهذا الحق ولكل حق من حقنا الإنساني تختار أن ترصده وتقوم بتقييمه
آمѧا وضѧحت آنفѧاً فѧي        (في اعتباره الضمانات المتعلقة بالمبادئ اللازمة للتطبيق        أن يضع   لقائم بالرصد   ل المستخدم هنا    جيضمن المنه و
وهѧذه المبѧادئ التѧي    ).  مѧن طѧاقم الأدوات    3فѧي الخطѧوة رقѧم       "  الحѧق فѧي الأمѧن البѧدني والخѧصوصية          ة بالتطبيق علѧى   المبادئ اللازم "

تطبѧق علѧى مѧستوى    القابليѧة لل وجدت في المواد الأولى بجميع المعاهدات الرئيسية لحقѧوق الإنѧسان، يفتѧرض أن تكѧون مѧن العموميѧة و                  



وحيث أن هذه المبادئ تظلل، . فة الحقوق، وليس فقط الحق في السكن الملائم والأرضالعالم من أجل تأمين السياق الخاص بتحقيق آا    
وهѧذه  . أو تأتي على قمѧة الإطѧار الحقѧوقي الѧذي ينطبѧق علѧى الѧسكن والأرض، فإنهѧا تظهѧر أولاً فѧي قائمѧة الأسѧئلة فѧي مѧسار تحقيقنѧا                          

نرجو ملاحظة أن هѧذه  . ( لضمان هذه المبادئ المظللة أو اللازمةالأسئلة تتضمن قائمة من الأدوات القانونية والتعليقات من قبل الدول        
قوائم توضيحية؛ أي أنها ليست شاملة أو نهائية، وقد تكون على علمٍ بضمانات أخرى، وربما تجد أن بعض من المدرج هنا لا ينطبѧق                    

  .) على الوضع في بلادك
 حѧول الѧضمانات الخاصѧة بالمبѧادئ اللازمѧة يتبعѧه ضѧمانات        ري التحѧ وبالطريقة نفسها التي ننتقل بها من العام إلى الخѧاص، سѧنجد أن   

  . أآثر دقة وعملية تضمن تحقيق الحق في السكن والأرض عملياً على أرض الواقع
الخاصة بتطبيق المبادئ ) المتعلقة بالسياقعامة أو ال(الضمانات الحالية ) 1(ومن ثم، فإن الأسئلة المنهجية هنا تتضمن اختباراً لـ 

أي، تقرير المصير، وعدم التمييز، (حالة الحق القانوني الخاص بالموقع الملائم لسكن  للقانون الدولي لحقوق الإنسان في زمةاللا
الضمانات ) 2(، وأيضاً )عدم النكوص، والتعاون الدولي/ الجندر، وحكم القانون، وعدم التراجع-والمساواة بين النوع الاجتماعي

  . المنبثقة عن الضمانات المذآورة أعلاهللأمن البدني والخصوصية) دةالوظيفية والمحد(المحلية 
 

 ضمانات تطبيق المبادئ اللازمة 
  تقریر المصير

  أي المعاهدات الدولية انضمت إليها أو صادقت عليها الدولة تضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير، متضمناً سياق السكن؟
 )1984(لة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعام 
  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
  ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(لخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية العهد الدولي ا 
  )1957( بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة 107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(قية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم اتفا 

  
هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية لأمѧم المتحѧدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي            

   سياق السكن؟صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير  شاملاً ذلك
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
  )1996(الموئل البشري الثاني  
  )1996(إعلان اسطنبول  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  ة بحقوق الإنسانقرارات لجنة الأمم المتحدة المعني 
  )متنوعة(قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    (إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002) (تعصب
  )2001(امة وخطة التنفيذ إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستد 

  
  أي المعاهدات الإقليمية صادقت أو انضمت إليها الدولة، وتضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير، بما في ذلك سياق السكن؟

 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح            

  في المنظمات الإقليمية التي تضمن تطبيق مبدأ تقرير المصير شاملاً ذلك سياق السكن؟القرارات 
  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  



 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(جامعة الدول العربية قرارات  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
  عدم التمييز 

أي المعاهدات الدولية انضمت إليها أو صادقت عليها الدولة تضمن تطبيق التحرر من التمييز، آمبدأ لازم وحѧق مѧن حقѧوق الإنѧسان،                    
  بما في ذلك أيضاً في سياق السكن؟

 )1984(وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة اتفاقية مناهضة التعذيب  
  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
  ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
  )1957( بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة 107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1962) (عايير الأساسيةالأهداف والم( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  
 )1951(اتفاقية اللاجئين  
 )1954(اتفاقية تتعلق بوضع الأشخاص من لا دولة لهم  
  ) 1961(يل الأشخاص الذين لا دولة لهم اتفاقية تقل 

  
هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية للأمم المتحدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي        

  ك سياق السكن؟صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق التحرر من التمييز آمبدأ لازم وحق من الحقوق، شاملاً ذل
  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
 )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
 )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     (لجديѧدة   إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة ا          
 )2001 (25/2 -س

 UNHRCRتѧѧѧѧѧѧم تبنيѧѧѧѧѧѧه بالتѧѧѧѧѧѧصويت  ) 1998(توجيهѧѧѧѧѧѧات الأمѧѧѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧѧѧدة بѧѧѧѧѧѧشأن الأشѧѧѧѧѧѧخاص المѧѧѧѧѧѧزاحين داخليѧѧѧѧѧѧاً    
E/CN.4/1998/53/Add.2 1998 فبراير 11 بتاريخ . 

  )1980(ال القادامى  بشأن العم162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  )متنوعة(قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان  
  )متنوعة(قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
  المؤتمر العالمي لمكافحة العنصرية والتمييز العنصري وآره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب(ن وبرنامج عمل دربان إعلا 
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
من التمييز آمبدأ لازم وحق مѧن الحقѧوق، شѧاملاً    أي المعاهدات الإقليمية صادقت عليها الدولة، سابقاً أو لاحقاً وتضمن تطبيق التحرر    

  ذلك سياق السكن؟
  

 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  



 )1961(اق الاجتماعي الأوروبي الميث 
  

هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح            
  ؟القرارات في المنظمات الإقليمية التي تضمن تطبيق مبدأ التحرر من التمييز آمبدأ لازم وحق من الحقوق، شاملاً ذلك سياق السكن

  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 )1999(إعلان قمة اسطنبول  
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

 
   الجندر-المساوة بين النوع الاجتماعي

 الجنѧدر، آمبѧدأ لازم وحѧق    -أي المعاهدات الدولية صادق عليها الدولة، سابقاً أو لاحقاً، تضمن تطبيق المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي                 
  من حقوق الإنسان، شاملاً ذلك سياق السكن؟

 
 )1984( القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة 
  )1979(إتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
  ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(الاقتصادية والاجتماعية والثقافية العهد الدولي الخاص بالحقوق  
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
 )1970( بشأن تحديد الحد الأدنى للأجور، مع اهتمام خاص بالبلدان النامية 131اتفاقية العمل الدولية رقم  
 )1961( بشأن سكن العمال 115لدولية رقم توصية اتفاقية منظمة العمل ا 
 )1990(اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  

  
هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية للأمم المتحدة، قمѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧوتت فѧي        

 الجندر آمبدأ لازم وحق من الحقوق، شاملاً  -تي تضمن تطبيق المساواة بين النوع الاجتماعي      صالح القرارات في المنظمات الدولية ال     
  ذلك سياق السكن؟

  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
  )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     (نات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة         إعلان بشان المدن والمستوط    
 )2001 (25/2 -س

 )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  
 )1992 (21إعلان وأجندة ريو  
  )1995(عية إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتما 
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة  
  )متنوعة(قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن   المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري  {إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002(} تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
 الجنѧدر آأحѧد المبѧادئ    -أي المعاهدات الإقليمية صادقت عليها الدولة، سابقاً أو لاحقѧاً وتѧضمن تطبيѧق المѧساواة بѧين النѧوع الاجتمѧاعي              

  سياق السكن؟اللازمة، شاملاً ذلك 
 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  



 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(ي الأوروبي الميثاق الاجتماع 

  
هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح            

 الجنѧѧدر آمبѧѧدأ لازم، شѧѧاملاً ذلѧѧك سѧѧياق -القѧѧرارات فѧѧي المنظمѧѧات الإقليميѧѧة التѧѧي تѧѧضمن تطبيѧѧق مبѧѧدأ المѧѧساواة بѧѧين النѧѧوع الاجتمѧѧاعي 
  السكن؟

  )1948(لان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان الإع 
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

 
  حكم القانون

أي المعاهدات الدولية انضمت اليها أو صادقت عليها الدولة تضمن تطبيق حكم القانون، آمبدأ لازم وحق مѧن حقѧوق الإنѧسان، شѧاملاً                  
  ذلك حيز السكن؟

 
 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  

  )1979(أشكال التمييز ضد المرأة إتفاقية القضاء علي جميع  
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  

 ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1998(نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(تماعية والثقافية العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاج 
 )1957( بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة 107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1970( بشأن تحديد الحد الأدنى للأجور، مع اهتمام خاص بالبلدان النامية 131اتفاقية العمل الدولية رقم  
 )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990( المهاجرين وأفراد أسرهم اتفاقية بشأن حماية حقوق جميع العمال 
 )1951(اتفاقية اللاجئين  
 )1954(اتفاقية متعلقة بوضع  الأشخاص من لا دولة لهم  
 )1961(اتفاقية تقليل من لا دولة لهم  

  
       ѧوتت فѧخ، أو صѧات، الѧم أو تجمعѧي هل شارآت الدولة في تبني اتفاقات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات عالمية للأمم المتحدة، قم
  صالح القرارات في المنظمات الدولية التي تضمن تطبيق حكم القانون آمبدأ لازم وحق من الحقوق، ممتداً أيضاً إلى مجال السكن؟

  )1967(إعلان اللجوء  
  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
 )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     (بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة           إعلان   
  )2001 (25/2 -س

 )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  
 )1992 (21إعلان وأجندة ريو  
  )1995(ج عمل القمة الاجتماعية إعلان وبرنام 
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  



  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  ) 1976(إعلان فانكوفر للمستوطنات البشرية  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
عنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن   المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز ال {إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002(} تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
أي المعاهدات الإقليمية صادقت عليها الدولة، سابقاً أو لاحقاً وتضمن تطبيѧق حكѧم القѧانون آأحѧد المبѧادئ اللازمѧة، والѧذي يمتѧد ايѧضاً                            

  ن؟إلى مجال السك
  

 )1981(الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(بي الميثاق الاجتماعي الأورو 

هѧل شѧارآت الدولѧѧة فѧي تبنѧي اتفاقѧѧات متعѧددة الأطѧѧراف فѧي شѧكل مѧѧؤتمرات اقليميѧة أو قمѧѧم أو تجمعѧات، الѧخ، أو صѧѧوتت فѧي صѧѧالح            
  القرارات في المنظمات الإقليمية التي تضمن تطبيق مبدأ حكم القانون آمبدأ لازم، شاملاً ذلك سياق السكن؟

  )1948 (الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان 
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  عدم التراجع 
  

 الدولة بالتصديق عليها أو الانضمام إليها التي تضمن تطبيق مبدأ عدم التراجع  في احترام، ما هي المعاهدات الدولية التي قامت
  الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

  
 

  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
 ) 1989(قية حقوق الطفل اتفا 
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  

  
لدولة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم عالمية تابعة للأمم المتحدة أو أدلت بصوتها هل شارآت ا

لѧѧصالح قѧѧرارات فѧѧي منظمѧѧات دوليѧѧة تѧѧضمن تطبيѧѧق مبѧѧدأ عѧѧدم التراجѧѧع  فѧѧي احتѧѧرام، الѧѧدفاع عѧѧن، نѧѧشر، وتنفيѧѧذ الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية     
  الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق

  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
 )1996(الموئل البشري الثاني  
لمتحѧدة  ، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم ا       5+ الموئѧل الثѧاني     (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
  )2001 (25/2 -س

  )1996(إعلان اسطنبول  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  ) 1976(إعلان فانكوفر للمستوطنات البشرية  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  



المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    {عمѧѧل دربѧѧان إعѧѧلان وبرنѧѧامج  
  )2002(} تعصب

  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  
  

تѧضمن تطبيѧق مبѧدأ عѧدم التراجѧع  فѧي احتѧرام،        ما هي المعاهدات الإقليمية التي قامت الدولة بالتصديق عليها أو الانѧضمام إليهѧا التѧي              
  الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قي قرارات الاتحاد الافري 
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
 )1995(إعلان الرباط  

 في هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم إقليمية أو أدلت بصوتها لصالح قرارات
منظمات إقليمية تضمن تطبيق مبدأ عدم التراجع  في احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة بمѧا              

  فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟
  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(ارات الاتحاد الافريقي قر 
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(إعلان الرباط  

  
  التعاون الدولي

تضمن تطبيق مبدأ التعاون الدولي لضمان احترام، ما هي المعاهدات الدولية التي قامت الدولة بالتصديق عليها أو الانضمام إليها التي 
  الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

 )1984(اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  
  )1979(فاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ضد المرأة إت 
  )1965(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  
 ) 1989(اتفاقية حقوق الطفل  
  )1998(نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية  
  )1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  
  )1966(لحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية العهد الدولي الخاص با 
 )1957( بشأن حماية ودمج الشعوب الأصلية والقبلية وشبه القبلية في البلدان المستقلة 107اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1962) (الأهداف والمعايير الأساسية( بشأن السياسة الاجتماعية 117اتفاقية العمل الدولية رقم  
  )1970( بشأن تحديد الحد الأدنى للأجور، مع اهتمام خاص بالبلدان النامية 131قية العمل الدولية رقم اتفا 
 )1989( بشأن الشعوب الأصلية في البلدان المستقلة 169اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1961( بشأن سكن العمال 115توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 )1990(حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم اتفاقية بشأن  
 )1951(اتفاقية اللاجئين  
 )1954(اتفاقية متعلقة بوضع  الأشخاص من لا دولة لهم  
 )1961(اتفاقية تقليل من لا دولة لهم  

 
 للأمم المتحدة أو أدلت بصوتها هل شارآت الدولة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم عالمية تابعة

لѧѧصالح قѧѧرارات فѧѧي منظمѧѧات دوليѧѧة تѧѧضمن تطبيѧѧق التعѧѧاون الѧѧدولي لѧѧضمان احتѧѧرام، الѧѧدفاع عѧѧن، نѧѧشر، وتنفيѧѧذ الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية    
  والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟

 )1992 (21برنامج  
 )1992(إعلان بشأن البيئة والتنمية  
  )1967(إعلان اللجوء  



  )1986(إعلان الحق في التنمية  
  )1969(إعلان حول التقدم والتنمية في الميدان الاجتماعي  
 )1996(الموئل البشري الثاني  
، قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة         5+ الموئѧل الثѧاني     (إعلان بشان المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيѧة الجديѧدة             
  )2001 (25/2 -س

 )1980( بشأن العمال القادامى 162توصية اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
  )1996(إعلان اسطنبول  
 )1992 (21إعلان وأجندة ريو  
  )1995(إعلان وبرنامج عمل القمة الاجتماعية  
  )1948(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
  قرارات لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان 
  ) 1976(إعلان فانكوفر للمستوطنات البشرية  
  )1993(إعلان وبرنامج عمل فيينا  
المѧѧؤتمر العѧѧالمي لمكافحѧѧة العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري وآѧѧره الأجانѧѧب ومѧѧا يتѧѧصل بѧѧذلك مѧѧن    {إعѧѧلان وبرنѧѧامج عمѧѧل دربѧѧان   

  )2002(} تعصب
  )2001(إعلان جوهانسبرج لقمة العالم حول التنمية المستدامة وخطة التنفيذ  

  
ما هѧي المعاهѧدات الإقليميѧة التѧي قامѧت الدولѧة بالتѧصديق عليهѧا أو الانѧضمام إليهѧا التѧي تѧضمن تطبيѧق مبѧدأ التعѧاون الѧدولي لѧضمان                             

  احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بما فيها الحق الإنساني في الأرض والسكن الملائم؟
 )1981(يقي لحقوق الإنسان والشعوب الميثاق الإفر 
 )1969(الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )1994(الميثاق العربي لحقوق الإنسان  
 )1950(لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية ) الأوروبية(الاتفاقية  
 )1961(الميثاق الاجتماعي الأوروبي  

  
آت الدولة في تبني أو إقرار اتفاقيات متعددة الأطراف في شكل مؤتمرات أو قمم إقليمية أو أدلت بصوتها لصالح قرارات في هل شار

منظمات إقليمية تضمن تطبيق مبدأ التعاون الدولي لضمان احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
  ي في الأرض والسكن الملائم؟بما فيها الحق الإنسان

  )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان  
 )1948(الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان  
 )متنوعة(قرارات الاتحاد الافريقي  
 )متنوعة(قرارات المفوضية الأوروبية  
 إعلان قمة اسطنبول 
 )متنوعة(قرارات جامعة الدول العربية  
 )2000(إعلان المنامة  
  )1995(لان الرباط إع 

  
ما هي الالتزامات الإضافية الأخرى متعددة الأطراف التي اتخذتها الدولة لضمان عدم التمييز فيما يتعلق باحترام، حماية، نشر، 

  . وتنفيذ الحق الإنساني في السكن الملائم وبالتالي الضمان القانوني للحيازة والتحرر من نزع الملكية
  

هدات الدولية التي صدقت عليها الدولة بالفعل يشتمل على التزامات ملزمة يكون لها الأولوية على لا ننسى أن محتوى المعا
تعد مراقبة تلك الالتزامات المهمة المعهود بها إلى الدول الأطراف في . الإعلانات غير الملزمة للنوايا البحتة والإرادة السياسية

  .ام رقابية حيادية يدعمهم مراقبون من الحكومة والمجتمع المدنيوالتي أوآلت إلى أجس) الدول المصدقة(المعاهدة 
آما يجب أن نضع في الاعتبار أن بعض الإعلانات متعددة الأطراف والعديد من الاتفاقات بين الدول والمؤسسات التنموية والمالية 

تلك الاتفاقيات قد تعوق . عاهدات حقوق الإنسانالدولية قد تشمل معايير اقل حماية لحقوق الإنسان من تلك ذات الطبيعة الملزمة في م
الثقافية ولذا يجب أن تحتل المرتبة الثانية في الإلزام بعد المعاهدات التي تحمي حقوق الإنسان /الاجتماعية/التمتع بالحقوق الاقتصادية

  في المقام الأول وليس العكس 
 
 

  ضمانات محلية 
   تصدیقات وتعليقات دولية



الحѧѧق فѧѧي الأمѧѧن البѧѧدني   الملائѧѧم، خاصѧѧة   صѧѧادقت عليهѧѧا الدولѧѧة تѧѧضمن الحѧѧق فѧѧي الѧѧسكن    انѧѧضمت إليهѧѧا أو  يѧѧة أي المعاهѧѧدات الدول
  .)لمزيد من التفاصيل ارجع إلى المصادر الخاصة بالحق في الأمن البدني والخصوصية (؟والخصوصية

  
  أحكام دستوریة

رض والسكن الملائم بما في ذلك الأمن البدني هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق الإنساني في الأ 
  والخصوصية؟

 
  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في تقرير المصير محليا؟ 

  
  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في التحرر من عدم التمييز؟ 

  
   الجندر؟-ة بين النوع الاجتماعيهل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في المساوا 

  
  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن حكم القانون بما في ذلك الحصول على العدالة والتمثيل المشارآة الديمقراطية؟ 

  
  هل تحوز الدولة دستورا، أو ما يماثله، يضمن الحق في التحسين المستمر للظروف المعيشية؟ 

  
و مѧا يماثلѧه، يѧضمن إجѧراء العلاقѧات الدوليѧة فѧي ظѧل إطѧار عمѧل وأهѧداف حقѧوق الإنѧسان بمѧا فيهѧا                        هل تحوز الدولѧة دسѧتورا، أ       

  الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية؟
  

  النظام القانوني القومي
  

  ؟هل يتم الاعتراف بالحق في السكن الملائم، شاملا الأمن البدني والخصوصية، آحق منفصل في النظام القانوني للدولة 
  

  هل يتماشى التشريع القومي مع الحق الإنساني في الأرض والسكن بما في ذلك الأمن البدني والخصوصية؟ 
  

  هل يتماشى التشريع المحلي والقومي مع مبدأ تقرير المصير على المستوى المحلي؟ 
  

الحكومة ويتم /رعتها الدولةهل يتماشى التشريع القومي والمحلي مع الحق في التحرر من التمييز؟ ما هي القوانين التي ش 
تطبيقها بالفعل لضمان عدم التمييز في احترام، الدفاع عن، نشر، تنفيذ الحق الإنساني في السكن الملائم خاصة الأمن البدني 

  والخصوصية؟
  

 هل يشعر الأفراد أو المجتمع موضوع الدراسة أن شروط حصولهم على الحق في تحقيق الأمن البدني والخصوصية تتلاءم 
  وتتساوى مع الآخرين؟

  
 هل يحافظ القانون القومي والمحلي على مبدأ المساواة بين النوع الاجتماعي، خاصة فيما يتعلق بالأمن البدني والخصوصية؟ 

  
هل تؤيد القوانين المحلية والقومية حكم القانون بما في ذلك الحصول على العدالة والتمثيل والمشارآة الديمقراطية في المسائل  
  تعلقة بالسكن والأرض والأمن البدني والخصوصية ؟الم
  

  هل يؤيد النظام القانوني للدولة الحق في التحسين المستمر لظروف المعيشة؟ 
  

هل تتماشى قوانين وقواعد الدولة مع مبدأ إجراء العلاقات الدولية، بما في ذلك الكيانات الدولية التي تعمل داخل البلاد، في ظل  
وق الإنسان بما فيها الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية خاصة الحق الإنساني في السكن الملائم شاملا إطار عمل وأهداف حق

  الأمن البدني والخصوصية؟
  

هل يضمن أداء خدمات تطبيق القانون ممارسة وتطبيق احترام، الدفاع عن، نشر وتنفيذ الحق الإنساني في السكن الملائم بما في  
  ني والخصوصية؟ذلك الأمن البد

  
هل يتميز أداء القضاة والمحامين بالكفاية والتلاؤم للدفاع عن وتأييد الحق في السكن الملائم بما في ذلك الأمن البدني  

  والخصوصية ما هي الأمثلة على ذلك؟
 



  شرائع ومؤسسات
  

  هل هناك شعور في المجتمع أن الدولة ومؤسسات الحكومة تمثل آمالهم في تقرير المصير؟ 
  

ما هي المؤسسات الحكومية والعامة التي تعمل آضمان لعدم التمييز في احترام، الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق في السكن  
  الملائم خاصة الأمن البدني والخصوصية؟

  
  هل يتمتع الأفراد أو المجتمع المقصود بإمكانية ممارسة دور مؤثر وفعال في تحديد شروط الأمن البدني والخصوصية؟  

  
 هي المؤسسات الحكومية والعامة التي تعمل آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق في ما 

  السكن الملائم خاصة الأمن البدني والخصوصية؟
  

فيذ الحق ما هي المؤسسات الخاصة وغير الحكومية التي تعمل آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن، نشر، وتن 
  في السكن الملائم خاصة الأمن البدني والخصوصية؟

  
التي تعمل للمساعدة على تنفيذ الحق في السكن الملائم ) بما في ذلك المعايير الاجتماعية(ما هي المؤسسات غير الرسمية  

  وخاصة الأمن البدني والخصوصية؟
  

عها التي تعمل آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في ما هي المؤسسات الاجتماعية والممارسات الاجتماعية المتماسة م 
 الدفاع عن، نشر، وتنفيذ الحق في السكن الملائم خاصة الأمن البدني والخصوصية؟

  
  آيف حسنت تلك المؤسسات فعليا من القدرة على الدفاع عن أو الدفاع الفعلي عن الأمن البدني والخصوصية لمن يحتاجون ذلك؟ 

 
  السياسات

  لسياسات التي تطبق على مستوى الدولة  لضمان الحق في السكن الملائم وخاصة الأمن البدني والخصوصية؟ما هي ا 
  

لا تنسى أن محتوى المعاهدات الدولية التي صدقت عليها الدولة بالفعل يشتمل على أحكام ملزمة تنادي بتطبيق حقوق الإنسان في 
يز، المساواة بين النوع الاجتماعي، حكم القانون، التعاون الدولي في تطبيق حقوق وجود المبادئ اللازمة لتقرير المصير، عدم التمي

  عدم التراجع     والتحسين المستمر لظروف المعيشة /الإنسان، التحقيق التدريجي
  

  آيف عظمت السياسات الوطنية من تقرير المصير محليا آي تضمن مستويات مقبولة من الأمن البدني والخصوصية؟ 
  

  رت السياسات الوطنية إيجابيا على الأمن البدني والخصوصية في البلاد من اجل ضمان عدم التمييز؟آيف أث 
  

آيف أدت سياسات النوع الاجتماعي في البلاد إلى تحسين ظروف الأمن البدني والخصوصية في مجال السكن خاصة لمن  
  يحتاجون ذلك؟

  
  عظيم ظروف الأمن البدني والخصوصية خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟آيف أدت سياسات الدولة الخاصة بتحقيق العدالة إلى ت 

  
آيف ضمنت سياسات الإسكان الوطنية التحسين المستمر لظروف المعيشة خاصة ما يخوله الحق في السكن من حقوق مثل  

  الأمن البدني والخصوصية خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟
  

طنية اتجاه العلاقات الدولية والكيانات الدولية العاملة داخل حدود الدولة نحو ما هي الطرق التي ضمنت بها سياسات الإسكان الو 
احترام، الدفاع عن، نشر، وتطبيق الحق في السكن الملائم خاصة ما يخوله من الأمن البدني والخصوصية لمن هم في حاجة إلى 

  ذلك؟
  

ولتك الرسمية في ضمان الحق في الأمن البدني إلى أي حد أثرت الأطراف الخارجية إيجابيا على سياسات أو ممارسات د 
  والخصوصية؟

 
  البرامج

) سنوات أو منذ آخر تقييم قمت به/ سنة(ما هي الخطوات التقدمية التي اتخذتها الدولة على المستوي الوطني في الفترة الماضية  
 إصلاحات قانونية، تطوير البنية التحتية، :قد تشمل(من اجل تطوير حقوق السكن لا سيما ما يخوله من الأمن البدني والخصوصية؟ 



طرق تنفيذ وتطبيق اآثر فعالية، برامج تسجيل السكان، برامج للنظر في التصديق على العهود الدولية وتقييم تطبيق حقوق 
  )الخ....السكن

  
ي بتطبيق حقوق الإنسان في لا تنسى أن محتوى المعاهدات الدولية التي صدقت عليها الدولة بالفعل يشتمل على أحكام ملزمة تناد

وجود المبادئ اللازمة لتقرير المصير، عدم التمييز، المساواة بين النوع الاجتماعي، حكم القانون، التعاون الدولي في تطبيق حقوق 
  عدم التراجع     والتحسين المستمر لظروف المعيشة /الإنسان، التحقيق التدريجي

  
ات غير الحكومية التي يتم تطبيقها لضمان الحق الإنساني في السكن الملائم وخاصة ما هي برامج  القطاع الخاص أو المنظم 

  الأمن البدني والخصوصية؟
  

  آيف عظمت تلك البرامج الوطنية من تقرير المصير محليا بطريقة أدت إلى تحسين ظروف الأمن البدني والخصوصية؟  
  

مل بها أو يتم التخطيط لها لضمان تأثير عدم التمييز إيجابيا على الأمن ما هي البرامج الوطنية التي تم الانتهاء منها،جاري الع 
  البدني والخصوصية في الدولة؟

  
هل هناك أي برامج وطنية للنوع الاجتماعي تم الانتهاء منها أو جاري العمل عليها أو يتم التخطيط لها تهدف وتؤدي إلى تحسين  

  اصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟ هل تشمل حقوق الأرض وقضايا الميراث؟ ظروف الأمن البدني والخصوصية في مجال السكن خ
  

ما هي برامج الدولة الأخيرة والحالية والمستقبلية لتعظيم تحقيق العدالة والتي تهدف إلى تحسين ظروف المعيشة خاصة لمن هم  
  الأمن البدني والخصوصية؟في حاجة إلى ذلك؟  وآيف نجحت البرامج التي تم تطبيقها حتى اليوم في تعظيم الحق في 

  
آيف ضمنت برامج الإسكان القومية التحسين المستمر لظروف المعيشة خاصة ما تخوله حقوق السكن من الأمن البدني  

  والخصوصية لمن هم في حاجة لذلك؟
  

داخل حدود الدولة نحو ما هي الطرق التي ضمنت بها برامج الإسكان الوطنية اتجاه العلاقات الدولية والكيانات الدولية العاملة  
احترام، الدفاع عن، نشر، وتطبيق الحق في السكن الملائم خاصة ما يخوله من الأمن البدني والخصوصية لمن هم في حاجة إلى 

  ذلك؟
هل تعاونت الحكومة في الدولة مع أطراف أخرى من دول أو غير ذلك لإيجاد، تحديد، وتكيف الممارسات الجيدة محليا لتحسين  

  لبدني والخصوصية لكل من يعيش على أرضها؟الأمن ا
 

  المشروعات
سنوات أو منذ آخر / سنة(ما هي الأفعال أو الإجراءات  التقدمية التي اتخذتها الدولة على المستوي الوطني في الفترة الماضية  

ا يخوله من الأمن البدني في شكل مشروعات استطلاعية أو محدودة النطاق من اجل تطوير حقوق السكن لا سيما م) تقييم قمت به
  والخصوصية؟ 

  
ما هي مشروعات  القطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية التي يتم تطبيقها لضمان الحق الإنساني في السكن الملائم،  

  وخاصة الأمن البدني والخصوصية ؟
  

  الأمن البدني والخصوصية؟ آيف عظمت تلك المشروعات الوطنية من تقرير المصير محليا بطريقة أدت إلى تحسين ظروف  
  

ما هي المشروعات الوطنية التي تم الانتهاء منها، جاري العمل بها أو يتم التخطيط لها لضمان تأثير عدم التمييز إيجابيا على  
  الأمن البدني والخصوصية في الدولة؟

  
أو يتم التخطيط لها تهدف وتؤدي إلى هل هناك أي مشروعات وطنية للنوع الاجتماعي تم الانتهاء منها أو جاري العمل عليها  

تحسين ظروف الأمن البدني والخصوصية في مجال السكن خاصة لمن يحتاجون إلى ذلك؟ هل تشمل حقوق الأرض و قضايا 
  الميراث؟ 

  
ما هي مشروعات الدولة الأخيرة والحالية والمستقبلية لتعظيم تحقيق العدالة والتي تهدف إلى تحسين ظروف المعيشة خاصة  

  لمن هم في حاجة إلى ذلك؟ وآيف نجحت المشروعات التي تم تطبيقها حتى اليوم في تعظيم الأمن البدني والخصوصية؟
  

آيف ضمنت تلك المشروعات التحسين المستمر لظروف المعيشة خاصة ما تخوله حقوق السكن من الأمن البدني والخصوصية  
  لمن هم في حاجة لذلك؟



  
مشروعات الإسكان العامة والخاصة اتجاه العلاقات الدولية والكيانات الدولية العاملة داخل حدود ما هي الطرق التي ضمنت بها  

الدولة نحو احترام، الدفاع عن، نشر، وتطبيق الحق في السكن الملائم خاصة ما يخوله من الأمن البدني والخصوصية لمن هم في 
  حاجة إلى ذلك؟

  
أخرى من دول أو غير ذلك لإيجاد، تحديد، وتكيف الممارسات الجيدة محليا لتحسين هل تعاونت الحكومة في الدولة مع أطراف  

  من خلال مشروعات تطور بالفعل من الأمن البدني والخصوصية لكل من يعيش على أرضها؟
 
 موازناتال

ية مع أهداف الإنفاق  العامة التي تضمن الحق في السكن الملائم و خاصة ضمان الحيازة؟ آيف تتوازى الميزانموازناتما هي ال 
 والتطبيق الحقيقية؟

  
هل تتوافر معلومات الميزانية العامة للقيام بتقييم متعدد السنوات للأداء المالي للسياسات والبرامج والمشروعات المؤثرة على  

 ظروف السكن والمعيشة للفئات الأآثر ضعفا والسكان المحتاجين في الدولة؟
 الشرآات والمنظمات الخاصة  العاملة في مجال السكن ذات موازناتإمكانية الاطلاع على هل يتمتع العامة وأفراد الشعب ب 

 التأثير على ما تخوله حقوق السكن من الأمن البدني والخصوصية ؟
  

هل تدعم المعلومات الموثوق بها عن الميزانية المطالب العامة للمسؤولين عن الميزانية المخصصة لتحسين الظروف المعيشية  
 حتاجين خاصة بالنسبة لما يخوله الحق في السكن من الأمن البدني والخصوصية؟ للم
  

ما هي الالتزامات الدولية التي تؤثر على الميزانية العامة بالتشعب لقطاع الإسكان شاملا ما يخوله من القدرة على تحمل  
 الأعباء؟

  
عب لقطاع الإسكان شاملا ما يخوله من الأمن البدني ما هي الالتزامات الوطنية التي تؤثر على الميزانية العامة بالتش 

 والخصوصية؟
  

ما هي السياسات المالية التي تؤثر على الميزانية العامة بالتشعب لقطاع الإسكان شاملا ما يخوله من الأمن البدني  
 والخصوصية؟

 
   عقبات، عراقيل، عوائق.5

ر الناتجة عن الحق الإنساني والمصطلح القانوني للسكن الملائم، في المرحلة الحالية تكون آراصد قد حددت بشكل جيد العناص
وآذلك أتممت وانتهيت من المراجعة الضرورية للمعايير الدولية التي تمثل الحد الأدنى فيما يتعلق بتصنيف الحق مع الالتزامات 

جتماعية وغيرها والتي تعد المصدر الرئيسي ومررت أثناء تلك العملية بالجدل الأخلاقي للحرآات الا. الموازية على الدول المصدقة
تلك المصادر التي تعمل على سد الفجوة القانونية وتوفير خصوصية للتطبيقات والأولويات المحلية . لحقوق الإنسان على مر التاريخ

  .لى الحالة التي تتناولهاآما وقمت في سياق تلك العملية بتحديد الأدوات الملزمة والضمانات النظرية التي تنطبق ع. لحقوق الإنسان
  

وفي هذه الخطوة فإنѧك تتقѧدم نحѧو مѧا هѧو أبعѧد مѧن مجѧرد الأبعѧاد النظريѧة للحѧق الإنѧساني فѧي الѧسكن الملائѧم والعناصѧر والѧضمانات                                
سوف تنتقѧل الآن،  آراصѧد لحقѧوق الأرض والѧسكن، إلѧى البُعѧد العملѧي وتقيѧيم أآثѧر التحѧديات صѧعوبة فѧي مجѧال حقѧوق                    . المكونة له 

عينات الأسئلة التالية تساعدك آراصد علѧى إعѧداد البيانѧات والحجѧج المطلوبѧة مѧن خѧلال تفѧصيل العقبѧات                       . التطبيق: نسان ألا وهي  الإ
والعراقيل والعوائق والتهديѧدات والقيѧود التѧي تѧسببت فѧي أو هѧددت بالتѧسبب فѧي الانتهѧاك والحرمѧان مѧن حѧق وعنѧصر الأمѧن البѧدني                     

  .حالياًوالخصوصية الذي نتعامل معه 
  

عند مراقبة عملية توثيق أي مرحلة من أسئلة طاقم الأدوات أو تقييم الظروف المؤثرة على أي حق يعد من الѧضروري ضѧمان تѧوافر                
فلطالما قيل أن المعلومات والمعرفة تمثل قوة لمن يمتلكها وهو ما ينطبق بصدق على حالتنا أو وضѧعنا،                  . أفضل وأآثر المعلومات ثقة   

  :لك القوة سوف تعتمد بشكل آبير على المواصفات التالية لمعلوماتكإلا أن درجة ت
 .التمام أو الأحكام •
 .درجة التفصيل والتحديد •
 .المعلومات) حداثة(تاريخ  •
 ).نقص التناقضات: مثال(تكامل المعلومات  •
 ).الإيجاز، الوضوح، صحيحة، مفهومة(الاستخدام الفعال للغة  •
 .وق الأرض والسكنالارتباط بقضية تطبيق حق: الاتصال •
 ).السمعة، العرض المؤثر، الارتباط بالقضية والمجتمع(مصداقية المصدر : المصداقية •



  
ومن أجل البدء في تقييم التواؤم والانسجام بين التأآيدات النظرية للحق الإنساني في الأرض والسكن والواقع المحلي سوف تحدد 

. اقيل، التناقضات في انتهاآات محتملة أو فعلية للحق في الأمن البدني والخصوصيةالآن إلى أي مدى تساهم العوائق، العقبات، العر
  :وسوف تدعم الأسئلة التالية تلك العملية

  
هل اجبر المسئولون بدولة ما اللاجئين على العѧودة إلѧى بلادهѧم أو مѧوطنهم الأصѧلي حيѧث يواجهѧون تهديѧد لأمѧنهم الشخѧصي أو                

  ) في طاقم الأدوات"طين، التنقل، عدم الإرجاع الجبري، العودة والتعویضإعادة التو": انظر(لممتلكاتهم؟ 
  

هل يعد انتهاك الأمن والخصوصية في هذه الحالة نتيجة للاستعمار، نقل السكان، التطهير العرقي، الاستيطان، أو أي جرائم  
  ) في طاقم الأدوات"ة والتعویضإعادة التوطين، التنقل، عدم الإرجاع الجبري و العود"انظر (دولية أخرى ذات صلة؟ 

 
 عقبات تعترض المبادئ اللازمة  

  تقریر المصير
 هل الناس غير راضين عن شروط الأمن البدني والخصوصية؟ 

 
  هل يفتقد الأشخاص المعنيون أو المجتمع لامكانية ممارسة دور فعال في تحديد شروط الأمن البدني والخصوصية؟ 
الكافية أو القدرات الكافية للتمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة الحق في الأمن هل يفتقد المجتمع إلى المعلومات  

 }"في طاقم الأدوات" المعلومات، التعليم، المقدرة، وبناء القدرات"انظر {البدني والخصوصية؟ 
، خاصة ما يخوله من حق في الأمن هل تعد الأمية عائقاً أما الحصول على المعلومات الكافية للتمتع بالحق في السكن الملائم 

 }"في طاقم الأدوات" المعلومات، التعليم، المقدرة، وبناء القدرات: "انظر{البدني والخصوصية؟ 
 

  عدم التمييز
 إلى أي مدى يعد عدم التمييز معضلة أمام تفعيل الحق في الأمن البدني والخصوصية؟ 
ييز الممارس عشاوائياً، أو بشكل ظرفي، أو على مستوى اجتماعي، أو أي نوع من التم) هل يخبر المجتمع المتضرر(هل هناك  

  مؤسسي في صورة ما يؤثر على  الأمن البدني والخصوصية؟
 ما هي طبيعة التمييز وأثاره فيما يتعلق بالأمن البدني والخصوصية؟  

  
   الجندر-المساواة بين النوع الاجتماعي

 الأمن البدني والخصوصية؟ي يطبق على تفعيل الحق في هل هناك أي تمييز قائم على النوع الاجتماع 
الأمن البدني هل التمييز يمارس عشاوئياً أو بشكل ظرفي أو عل مستوى اجتماعي، أم أنه مؤسسي في صورة ما تؤثر على  

  والخصوصية؟
ور والإناث في جميع هل القانون المحلي للوراثة، أو الطلاق أو أي تخصص أخر يخفق في الإمداد بالحقق المتساوية للذآ 

  الأعمار؟ آيف؟
  

   حكم القانون
هل أخفقت الدولة في التصديق على أي من المعاهدات ذات الصلة دولية آانت أو اقليمية تضمن الحق الإنساني في السكن  

 الملائم؟
 هل أخفقت الدولة المعنية في التصديق على نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية؟ 

 
الدولة أي تحفظات، أو تصريحات أو تفاهمات بصدد معاهدات دولية أو اقليمية يمكن أن تحد من اثر الضمانات هل أصدرت  .28

  الخاصة بالحق في السكن الملائم، خاصة ما يؤثر من ذلك في الحق المخول  في الأمن البدني والخصوصية؟
 ن؟هل أخفقت حكومة الدولة في إجراء تقييم قانوني لتنفيذ الحق في السك .29
هل أخفقت الحكومة في تقديم تقارير زمنية للهيئات التعاقدية الرصدية ذات الصلة والتي تغطي الحق الإنساني في السكن  .30

  الملائم؟
هل أخفقت الدولة وحكومتها في تنفيذ وعن اقتناع سليم الملاحظات الختامية للهيئات التعاقدية المختلفة المتعلقة بتنفيذ الحق  .31

  الملائم؟ الإنساني في السكن
 بسلطة مستقلة؟ ) القضائية، التشريعية، التنفيذية(هل تعمل الفروع الثلاثة للحكومة  .32
 هل تنسق الفروع الثلاثة للحكومة بين بعضها البعض للالتزام وتفعيل نظام واحد من القانون؟ .33
  الجندر؟-يهل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن المساواة بين النوع الاجتماع .34
هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن حكم القانون، متضمناً ذلك الوصول إلى العدالة والمشارآة والتمثيل  .35

 الديمقراطي؟ 



 هل تفتقد الدولة إلى دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن الحق في التحسين المستمر للظروف المعيشية؟  .36
 دستور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن إجراء العلاقات الدولية في إطار ووفق أهداف حقوق الإنسان، هل تفتقد الدولة إلى .37

 متضمناً ذل الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية؟ 
 هل يفتقر النظام القانون للدولة إلى الاعتراف بالحق الإنساني في السكن الملائم، بما في ذلك  الأمن البدني والخصوصية؟ .38
هل تعوق أوجه القصور القانونية أو الجرائية من الاقبول والاقرار بالمطالب التي تثير الالتزامات التعاقدية الدولية في الدفاع  .39

 ؟ الأمن البدني والخصوصيةعن الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة الحق في 
مة الجنائية الدولية مشكلة بذلك حدود على خيارات البحث هل أخفقت الدولة المعنية في التصديق على نظام روما الأساسي للمحك .40

 عن العدالة ووسائل الانتصاف أمام الانتهاآات الكبرى للحق الإنساني في السكن الملائم؟
 هل يفتقد النظام السياسي في الدولة للتنسيق فيما بين السلطات التنفيذية والتشريعية والقضائية للحكومة؟ .41
تور، أو ما يعادل ذلك، فيما يضمن حكم القانون، متضمناً ذلك الوصول إلى العدالة والمشارآة والتمثيل هل تفتقد الدولة إلى دس .42

 الديمقراطي؟
  الأمن البدني والخصوصية؟هل هناك تناقضات في القانون الدولي تؤثر على  .43
مناً ذلك الضمانات الخاصة أو السياسات المكافحة للإخلاء القسري التعسفي، متض/هل هناك قصور في انفاذ القوانين و .44

 النساء والأطفال، والأيتام، الخ؟: بالجماعات الأآثر تعرضاً للانتهاك، مثل
أو صادقت عليها /هل تخفق السلطات المحلية في الاعتراف علنياً بتطبيق المعاهدات الدولي لحقوق الإنسان والتي وقعتها و .45

  بما يتضمن ذلك الحق في  الأمن البدني والخصوصية؟الدولة والتي تضمن الحق الإنساني في السكن الملائم،
هل أخفق التشريع في تحقيق الانسجام بين القوانين القومية والالتزامات التعاقدية الدولية لحقوق الإنسان في فيما يتعلق بتشكيل  .46

 سياسات تؤثر في الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة  الأمن البدني والخصوصية؟
تشريع القومي والمحلي غير متسق مع الحق الإنساني في السكن والأرض، بما يشمله ذلك من الحق في  الأمن هل يعتبر ال .47

 البدني والخصوصية؟
  الأمن البدني والخصوصية؟هل يعد انفاذ القانون غير ملائم بما يضمن التمتع بالحق في  .48
الحق الإنساني في السكن الملائم بغرض الالتزام والحفاظ هل المسئولين عن انفاذ القانون في حاجة إلى تدريب ومعلومات حول  .49

  الأمن البدني والخصوصية؟على الحق في 
أو القضاة إلى الوعي والتدريب على حقوق الأرض والسكن والذي يخولهم الحفاظ على /هل يفتقد المحامون ورجال النيابة و .50

  الأمن البدني والخصوصية؟ والدفاع عن الحق في 
ام القومي للمحاآمة بأي صورة آانت في قبول مطالب الضحايا لانتهاآات حقوق الأرض والسكن، بمن فيهم هل أخفق النظ .51

   الأمن البدني والخصوصية؟ضحايا انتهاك الحق في 
هل يخفق حكم القانون، أو القواعد، أو انفاذها في حكم قوى السوق بشكل فعال لضمان احترام، وحماية، وتعزيز، وتفعيل الحق  .52
؟ وآيف يؤثر هذا على )على سبيل المثال، السيطرة على الاحتكارات، وإجراءات التصحيح والتعويض القانوني(السكن الملائم في 

  الأمن البدني والخصوصية؟التمتع بالحق الذي يخوه الحق في السكن والمتمثل في 
يم الخدمات التي من شأنها توفير احترام والدفاع هل يقيد القانون المحلي منظمات المجتمع المدني من الدفاع عن الحقوق أو تقد 

 عن وتعزيز وانجاز الحق فيالسكن، متضمناً ذلك الحق في  الأمن البدني والخصوصية؟
  

  عدم النكوص/ عدم التراجع
ة على مدار الفترالأمن البدني والخصوصية، هل أخفقت الدولة في اتخاذ خطوات لتحسين حقوق السكن، خاصة المؤثرة منها في  

 الماضية، أو منذ أخر تقييم أو قياس تم فيهذا الشأن؟ ) العام أو الأعوام(
الأمن البدني هل أنقصت قوانين جديدة من حماية الحق الإنساني في السكن الملائم فى الفترة الأخيرة، خاصة ما يؤثر منها في  

 ؟ والخصوصية
ي السكن الملائم في الفترة الأخيرة، خاصة ما يؤثر منها في هل أنقصت سياسات جديدة من حماية أو التمتع بالحق الإنساني ف 

 الأمن البدني والخصوصية؟
الأمن هل أدت أي برامج قومية إلى انحدار في التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم فيالفترة الأخيرة،خاصة ما يؤثر منها في  

  ؟البدني والخصوصية
ية للبيئة المشيدة أو الطبيعية إلى انحدار في التمتع بالحق الإنساني في السكن الملائم، هل أدت ملامح البنية الأساسية أو الهيكل 

  ؟الأمن البدني والخصوصيةخاصة ما يؤثر منها في 
الأمن البدني هل أخفقت برامج على المستوى القومي في تحسين التمتع بالحق في السكن الملائم، خاصة في ضوء أو فيما يتعلق  

  والخصوصية؟
ل أخفقت مشروعات محلية مدعمة من قبل الدولة أو السلطات المحلية في تحسين، أو أدت إلى انحدار في التمتع بالحق ه 

 الأمن البدني والخصوصية؟ الإنساني في السكن الملائم، خاصة فيما يتعلق بالحق في 
قالإنساني في السكن الملائم، خاصة ما هل أخفقن مخصصات الموازنة العامة في تحسين، أو أدت إلى انحدار في التمتع بالح 

  الأمن البدني والخصوصية؟يتعلق بالحق في 
، خاصة بالنسبة للفقراء والفئات الأمن البدني والخصوصيةإلى أي مدى جاءت جهود الحكومة قاصرة في تحسين شروط  

 المستضعفة أو الأآثر عرضة للانتهاك أو الأقليات؟ 



 
  التعاون الدولي

لدولة أجنبية أو مؤسسات خاصة تجري في قطاع السكن والمستوطنات البشرية ببلدك وتؤثر على الحق في هل هناك مصالح  
 الأمن البدني والخصوصية؟ وهل يؤثر دورهم سلبياً في التمتع الأمن البدني والخصوصية؟

الرسمية لبلدك فيما يتعلق سلبياً على السياسات أو الممارسات ) دول، أو مؤسسات مالية(إلى أي مدى أثرت أطراف خارجية  
 الأمن البدني والخصوصية؟بضمان الحق في 

فردياً ومن خلال مساعدة وتعاون دولي، خاصة اقتصادي وتقني، إلى أقصى ما تتيحه "هل أهملت الدولة اتخاذ خطوات  
 في الأمن البدني والخصوصية؟) خاصة الفقراء والمستضعفين(وامكاناتها لضمان حقوق الناس " مواردها

 
 عقبات محلية  

  شراع ومؤسسات
 الأمن البدني والخصوصية، هل هناك فجوات أو أوجه قصور لدى بقدر ما يوجد من اعتناء بالحق الإنساني في السكن الملائم و 

الدولة، الحكومة، ومؤسسات عامة أخرى وضعت لتحسين الظروف المعيشية، متضمناً ذلك ما تخوله حقوق السكن من الحق في 
  بدني والخصوصية؟الأمن ال

ما هي المؤسسات العامة أو التابعة للدولة التي توجد آضمان للمساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن، ونشر وتنفيذ الحق  
 الإنساني فيالسكن الملائم، خاصة الأمن البدني والخصوصية؟

 ؟ يعتمد عليها المجتمعهل حدث مؤخراً انخفاضاً في الكم أو النوع لمؤسسات المجتمع المدني والتي 
هل تخفق المؤسسات الخاصة وغير الحكومية المعنية في ضمان المساواة بين النوع الاجتماعي في الدفاع عن ونشر وتنفيذ  

 الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة الأمن البدني والخصوصية؟
تعمل بطريقة تعوق التمتع بالحق الإنساني في ) يةبما في ذلك القواعد الاجتماع(غير الرسمية ) الشرائع(ما هي المؤسسات  

 1213السكن الملائم، وخاصة الأمن البدني والخصوصية؟
 

 ؟  الأمن البدني والخصوصيةهل تفتقد تلك المؤسسات فعلياً إلى الإرادة أوالامكانية لحماية  
حظات الختامية الخاصة بالهيئات التعاقدية ذات هل تفتقد تلك المؤسسات فعلياً إلى الإرادة أو المعرفة أو القدرات لاستخدام الملا 

 الصلة في عمل مراقبة والضغط على الموظفين الرسميين؟
 

  سياسات 
هل تتقاعس الوزارات ذات الصلة عن ادماج الالتزامات التعاقدية الدولية لحقوق الإنسان في صياغتها للسياسات المؤثرة في  

 لبدني والخصوصية؟ الحق الإنساني للسكن الملائم، خاصة الأمن ا
ما هي السياسات التي لازالت مطلوبة على مستوى الدولة لضمان الحق الإنساني في السكن الملائم، وخاصة، الأمن البدني  

 والخصوصية؟ 
 

هل أهملت السياسات القومية ذات الصلة ضمان أو تأمين مستويات مقبولة من تقرير  
 لخصوصية؟ آيف ولماذا؟ الأمن البدني واالمصير في تحديد شروط وظروف 

حتى بالرغم من التصريحات التي تفصح (هل أخفقت السياسات القومية في بلوغ أهدافها  
  الأمن البدني والخصوصية؟ آيف ولماذا؟على نحوٍ إيجابي للتأثير على ) عن نية رسمية

 الجندر إلى تحسينات في -هل أدت السياسات القومية للتعامل مع النوع الاجتماعي 
 الأمن البدني والخصوصية؟ آيف ولماذا؟ ظروف

الأمن البدني هل أخفقت سياسات الدولة بشأن الوصول إلى العدالة في تحسين ظروف  
 والخصوصية؟ خاصة لمن هم في حاجة لذلك؟ 

هل أخفقت السياسات القومية للسكن في تأمين التحسين المستمر للظروف المعيشية،  
الأمن البدني لذي تخوله حقوق السكن في خاصة عن طريق رآود أو تدهور الحق ا

  والخصوصية خاصة لمن هم في حاجة لذلك؟ آيف ولماذا؟
أو الرجوع إلى الآليات الدولية /هل تفتقد السياسات القومية للإسكان إلى للاعتبار في و 

 الأمن البدني والخصوصية، وأي هذه لحقوق الإنسان ذات الصلة بالحق في السكن الملائم و
  تلتزم بها الدولة؟الاليات

                                                 
عنى تضم قواعد اللعبة التي يجري في ظلها الأنشطة الرسمية وغير بهذا الم" المؤسسات. " المفهوم الإجرائي للمؤسسات هنا يضم آل من المؤسسات الضامة والموصلة 1213

على سبيل المثال الحادثة من خلال الشباب، (الرسمية، ويشمل ذلك المؤسسات العامة والمؤسسات الخاصة والممارسات والقاواعد الجماعية وآذلك القواعد المتغيرة 
 ، الحائز على جائزة نوبل عام ,Douglas C. Northنورث، . ووفقاً لـ دوجلاس س). غيرها من السلوآيات الجديدةالتكنولوجية، التحولات الاقتصادية أو الديمغرافية، و

 ." اخنراع انساني يشكل التفاعل الإنساني"، تعد المؤسسات 1993



إلى أي مدى أثرت السياسات الخارجية سلبياً على السياسات أو الممارسات الرسمية لبلدك فيما يتعلق بالأمن البدني  
  والخصوصية الأمنة والتحرر من نزع الملكية؟

ق الإنسان عن طريق هل تقاعست مؤسسات تابعة للدولة منفذة لسياسات الإسكان عن السعي إلى تعاون الدولي في إطار حقو 
وضع شروط على الكيانات الدولية العاملة داخل الدولة أن تحترم، وتدافع، وتنشر، وتنجز الحق الإنساني في السكن، خاصة الحق في 

 الأمن البدني والخصوصية؟
 

  البرامج
تقييم أو (الماضية، أو منذ أخر ) الأعوام/العام(ما هي الخطوات السلبية التي اتخذتها الدولة على المستوى القومي في الفترة  

لتحسين حقوق السكن، خاصة الحق في الأمن البدني والخصوصية؟ وقد يتضمن ذلك قوانين تقليل المساعدة القانونية، ) قياس قمت به
 تدهور البنية التحتية بدون اصلاح، انحدار جهود التفعيل أو التنفيذ؟ 

ظمات غير الحكومية التي أخفقت في تعزيز التمتع بالحق في السكن الملائم، ما هي البرامج المرتبطة بالقطاع الخاص أو المن 
 ؟ الأمن البدني والخصوصيةخاصة 

 
هل هناك نقص في، وحاجة إلى برامج قومية مراعية للنوع الجتماعي مكتملة، أو مستمرة، أو مخطط لها بهدف وبتأثير تحسين  

 صة لمن يحتاجون إلى ذلك؟ ، في مجال السكن، خاظروف الأمن البدني والخصوصية
  هل البرامج الموجودة قاصرة عن تغطية حقوق الأرض والتوريث؟ 
هل انحدرت العلاقات بين الحكومية بين دولتك ودول أخرى مؤدية إلى انحدار في الخيارات للتعاون الدولي من أجل تحسين  

 م، خاصة الأمن البدني والخصوصية؟أو انجاز الحق في السكن الملائ/وتقدم احترام، والدفاع عن، وتعزيز، و
هل تقاعست الحكومة في الدولة المعنية عن التعاون مع دول أخرى، وهيئات ما بين حكومية، أو أطراف أجنبية غير تابعين  

 لدول، لتحديد وتعديل ممارسات جيدة محلياً من أجل تحسين الحق في الأمن البدني والخصوصية؟
 

  مشروعات
خفاقات ذات الصلة والتي تمت من قبل الدولة وأدت إلى إخفاق مشروعات ذات الحجم المحدود  أو ما هي الأعمال أو الا 

لتحسين حقوق السكن، خاصة الحق في الأمن ) الماضية، أو منذ أخر تقييم أو قياس قمت به) الأعوام/العام(الاستكشافية في القترة 
 البدني والخصوصية؟

ظمات غير الحكومية التي أخفقت في البحث عن أو جاءت قاصرة عن بلوغ الهدف في ما هي مشروعات القطاع الخاص أو المن 
 ؟ الأمن البدني والخصوصيةضمان الحق في السكن الملائم، خاصة 

 
 

 هل قوضت مشروعات محلية من تقريرالمصير المحلي، مع تأثير سلبي على ظروف الأمن البدني والخصوصية؟ آيف ولماذا؟  
 أجنبية أو مؤسسات خاصة تجري في قطاع السكن والمستوطنات البشرية ببلدك وتؤثر على الحق في هل هناك مصالح لدولة 

 الأمن البدني والخصوصية؟ آيف ولماذا؟ 
هل أجريت مشروعات بواسطة جهات محلية أو دولية في بلدك وخصخصت إمداد السكن والخدمات العامة وأزاحت دور  

ضمان اللحيازة والتحرر من نزع الملكية ي انجاز الحق الإنساني في السكن الملائم، خاصة ومسئوليات الدولة والسلطات المحلية ف
 لمن هم في حاجة إلى ذلك؟

  
 موازنات

هل هناك عقبات في الحصول على المعلومات الملائمة حول النفقات العامة في قطاع السكن، أو في مجالات تؤثر على التمتع  
 ا في ذلك الأمن البدني والخصوصية؟ بالحق الإنساني في سكن ملائم، بم

هل هناك نقص في الحماية القانونية الفعلية للحق في المعلومات، تتضمن المعلومات والتوثيق حول النفقات الموازنة العامة في  
  مجال السكن والمرتبطة بالحق في الأمن البدني والخصوصية؟

 سكن الملائم، وخاصة الأمن البدني والخصوصية؟هل تعد الموازنات العامة غير ملائمة لضمان الحق في ال 
هل هناك قصور نفقات في الموازنة يعيق تحقيق سياسة، أو برنامج أو أهداف تنفيذ المشروع، وتؤثر على الأمن البدني  

 والخصوصية؟
برامج والمشروعات لتحسين هل تعكس بنود الموازنة العامة والأداء المالي الفعلي نقصاً في الأولوية المعطاة لتنفيذ السياسات وال 

 ظروف السكن والمعيشة، مؤثرة أيضاً على الأمن البدني والخصوصية، لأولئك السكان المستضعفين والمحتاجين داخل بلدك؟ 
هل يتوفر للعامة امكانية الحصول على البيانات الخاصة بالموازنة والأداء المالي للشرآات والمنظمات الخاصة التي تعمكل في  

  كن ولها تأثير على حقوق السكن وما تخوله من الحق في الأمن البدني والخصوصية؟مجال الس
هل المعلومات الصادقة حول الموازنة تتعارض والمطالب العامة للمسئولين والمؤسسات المسئولة عن التحسين المستمر  

  دني والخصوصية؟للظروف المعيشية للمحتاجين، خاصة في حقوق السكن وما تخوله من الحق في الأمن الب
هل تؤثر الالتزامات والتعهدات الدولية سلبياً على المواوزنة العامة بتشعباتها في قطاع السكن، مضمناً ذلك التأثير السلبي على  

  الحق في الأمن البدني والخصوصية؟



كن، بما في ذلك الأمن البدني على أي شيء تؤثر الالتزامات والتعهدات  الدولية في الموازنة العامة، بتشعباتها في قطاع الس 
  والخصوصية؟

ماهي السياسات المالية التي تقيد من الموازنة العامة وتأتي بعواقب سلبية على قطاع السكن، بمافي ذلك الحق في الأمن البدني  
 والخصوصية؟

 هل انجاز الأمن البدني والخصوصية مصاحباً بعبء اقتصادي غير عادي؟  
 مالفعال لشروط وظروف سوق الإسكان، وبالتالي تجنب الفساد، والتواطؤ والاحتيال والتمييز، هل تخفق الدولة في التنظي 

  والمحاباة، والمعاير التعسفية؟ وآيف يؤثر ذلك على الحق  في الأمن البدني والخصوصية؟
صوصية، فردياً وآذلك هل تحرم الدولة أو تعوق الأنشطة الفردية والجماعية الموجهة نحو الحصول على الأمن البدني والخ 

  جماعياً؟
هل تسمح سلطات الدولة للأطراف الأخرى بالتدخل في جهود المجتمع نحو الحصول على الأمن البدني والخصوصية؟ فردياً  

  وآذلك جماعياً؟
هل الأليات والهياآل الحالية للحكومة غير آفؤ في قياس وتقدير السكان  

 ني والخصوصية؟المعوزين للحصول على امكانية الأمن البد
الأمن البدني والخصوصية، خاصة هل تفتقد الدولة إلى موارد لتأمين  

  للفقراء والمستضعفين، والمعوزين؟
هل عدم الانسجام السياسي القومي يعوق التمتع بالحق الإنساني في السكن  

  الأمن البدني والخصوصية؟الملائمو
العامة من تنفيذ أو /هل هناك صراع في بلدك يعوق المؤسسات الخاصة و 

الأمن البدني التنمية وتقديم الخدمات التي تضمن وتحسن من ظروف 
 ؟ والخصوصية

هل عرضت آارثة طبيعية لأجزاء من الدولة، مخلفة ظروف مؤثرة  
الأمن البدني سلبياً على الحق الإنساني في السكن الملائم، بما في ذلك 

 ساعدة في إعادة البناء بواسطة فاعلين على المستوى العام والخاص؟وهل تعوق هذه الظروف الانقاذ أو الموالخصوصية؟ 
 
  الأآثر ضعفاً/  تحدید الضحایا.6

في هذه الخطوة من عملية رصد حقوق الأرض والسكن يتوجب عليك تقديم حقائق وأرقام تخص الأفراد الذين تأثروا بالفعل والأفراد 
  .ليك تحديد ووصف أي جزء من الشعب قد تأثر وبشكل محدد وواضحآما يجب ع. الذين يظلون أآثر ضعفاً وعرضة للتأثر

  
شعوب أصلية تعاني من التمييز على مر التاريخ آما تعاني من ) الضحايا أو الأآثر ضعفاً(قد تكون الجماعات أو الأفراد المتأثرة 

جماعات الأخرى ذات الاحتياجات الخاصة مثل ومن الهام تحديد عدد الأفراد المتأثرين ونسبة الأطفال، النساء وال. مصادرة الأراضي
  .آبار السن الذين قد يتأثروا بشكل خاص

  
يعد من الحيوي أيضاً تحديد الأماآن والتوقيتات والشخصيات المتضررة في الحالة عند سؤالك عن شخصيات الضحايا والسكان 

. تأثرين تمثل معلومات هامة لتفهم الحالة وتحديد نوع الانتهاكآما أن الأرقام والبيانات الديمغرافية لتكوين السكان الم.  الأآثر ضعفا
ومن خلال معرفة الضحايا والأفراد . شاملة أآثر من نوع واحد من أنواع التمييز) أو متداخلة(قد تكون الانتهاآات متعددة الجوانب 

آما يعد تحديد جوانب . ا وتتأثر بالفعلأو الجماعات الأآثر ضعفاً يمكن تحديد أي مجموعة من عناصر حقوق السكن يتم انتهاآه
سواء ناتجة عن عوامل تاريخية، نوعية، عمريه، أو أي عوامل ديموغرافية (الضعف والحاجات الخاصة في المجتمع المتضرر 

 .مكملاً للصورة التي سوف تعرضها في النهاية) أخرى
  

  المجموعات الأآثر ضعفاً/التمييز بين الضحایا 
أمرا هاما للغاية لا ) الأآثر عرضة للانتهاآات في المستقبل(والأآثر ضعفاً ) الذين تم انتهاك حقوقهم بالفعل(حايا يعد التمييز بين الض

سيما في مرحلة لاحقة من العملية وذلك عند اختيار المراقبين والمدافعين عن الحق في السكن والأرض لاتخاذ إجراء معين ضد 
وعلى أية حال فمراقبة الأآثر . حديد ما إذا آان هذا التدخل للمنع أو لمداواة ما حدث بالفعلالانتهاك إذ سوف يتطلب الأمر آنذاك ت

ضعفاً حتى بعد الانتهاك الرئيسي أو بعد تحديد حل معين للحالة سوف يحافظ على ترآيز المراقب على التدخلات اللاحقة اللازمة من 
  .أجل الإعمال الكامل للحق في الأرض والسكن الملائم

  
التالية الراصد لإعداد البيانات والحجج المطلوبة في حالة وجود عقبات مع الترآيز على البعد الإنساني في ) عينة(وتوجه الأسئلة 

 .قضية انتهاك ما يخوله الحق في السكن من الحصول الأمن البدني والخصوصية
 

  الضحایا
 :حدد نوع وشكل انتهاك الأمن البدني والخصوصية 
o عدم وجود مأوى 



o الإخلاء القسري 
o الهدم التعسفي 
o إنكار حقوق الإرث المتساوية 
o مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات العامة 
o  عصابات، مستوطنون، جماعات مسلحة(مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات الخاصة( 
  

  من الذي تأثر بانتهاك الحق في الأمن البدني والخصوصية؟ 
  

  هل يدل ذلك على وجود نسق أو نظام أو نموذج؟ ؟)أي وقت(لأفراد الذين تأثروا بنفس الطريقة العام الماضي ما هو عدد ا 
  

  :حدد التفاصيل الديمغرافية للضحايا، مثال 
o عدد ونسبة اللاجئين  
o عدد ونسبة العمال المهاجرين  
o عدد ونسبة الاقليات  
o عدد ونسبة الذآور والإناث   
o أو القبلية/ عدد ونسبة الشعوب الأصلية و 
o عدد ونسبة آبار السن، المعوقين، ذوي الاحتياجات الخاصة  
o  الحالي والتاريخي(عدد ونسبة أعضاء الجماعات العرضة للتمييز(  
o عدد ونسبة السكان المحرومين بما في ذلك المعرضين للتمييز بناء على عملهم، أو وضعهم الاقتصادي.  
o عدد ونسبة أي مجموعة أخرى ذات صلة. 
 

  ...)ريف، حضر، (تكرر هذا الانتهاك في أغلب الأحيان أين ي 
  

  متى يتكرر هذا الانتهاك غالبا؟ نهاراً أم ليلاً؟ عطلة نهاية الأسبوع؟ أوقات معينة في السنة؟ لماذا يختار المنتهك تلك الأوقات؟ 
 
 

  الجماعات والأفراد الأآثر ضعفاً
  :للحق في الأمن البدني والخصوصيةحدد نوع وشكل الضعف الذي يعرض إلى انتهاك مستقبلاً  
o  عدم وجود مأوى 
o  الإخلاء القسري  
o الهدم التعسفي  
o إنكار حقوق الإرث المتساوية 
o مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات العامة  
o  عصابات، (مصادرة الممتلكات بواسطة المسئولين والسلطات الخاصة

  )مستوطنون، جماعات مسلحة
  

آثر عرضة لانتهاك الحق في الأمن البدني من هي الجماعات الأ 
  والخصوصية؟ لماذا تعد اآثر ضعفا؟

  
  :حدد التفاصيل الديمغرافية للأفراد أو الجماعات الأآثر ضعفا، مثال 
o عدد ونسبة اللاجئين  
o عدد ونسبة العمال المهاجرين  
o عدد ونسبة الاقليات  
o عدد ونسبة الذآور والإناث   
o القبليةأو/ عدد ونسبة الشعوب الأصلية و  
o عدد ونسبة آبار السن، المعوقين، ذوي الاحتياجات الخاصة  
o  الحالي والتاريخي(عدد ونسبة أعضاء الجماعات العرضة للتمييز(  
o عدد ونسبة السكان المحرومين بما في ذلك المعرضين للتمييز بناء على عملهم، أو وضعهم الاقتصادي.  
o عدد ونسبة أي مجموعة أخرى ذات صلة. 
 



النساء، الأطفال، (ضعهم ولماذا يتسم بعدم الأمان و اذآر تفاصيل حول الجماعات الأآثر ضعفا بسبب طبيعي قم بشرح و 
  )العمال المهاجرون، المزارعون/الشعوب الأصلية، سكان الأحياء الفقيرة، اللاجئون، العمال

 
 

  المتداخلة/ الترآيز على الآثار متعددة الجوانب
عندما تتضمن معلوماتك الترآيز على الأنواع المحددة للانتهاآات أو الضعف، وذلك من خلال اً يتطور موقف قضيتك وينال تدعيم

ويجب على القائم بالرصد أن يحدد . المتداخل/ الترآيز على المجموعات الاجتماعية التي تمثل عينة مثالية للحرمان متعدد الجوانب
  ).أعلاه(ها بالفعل في هذا الجزء تلك الأشكال المتعددة من الحرمان لكل مجموعة تم تحديد

تتيح لك تلك الخطوة تحديد طبيعة وأسباب آثار محددة على مجموعات بعينها قد تكون أآثر ضعفاً بالفعل وعرضة لانتهاك الحق في 
  :السكن الملائم أو انتهاك متوقع وسوف توضح الأمثلة التالية هذه النقطة

  
  النساء
  ا عرضة للحرمان في الحق في الأمن البدني والخصوصية؟هل تعد النساء في مجتمع أو حالة م 

  
  ما هي أسباب هذا الوضع؟ هل بسبب عادات، دين، أو أي دوافع أيديولوجية أخرى؟ 

  
  هل تعوق ممارسة العنف الاجتماعي أو المنزلي المرأة بشكل أو بآخر تمتعها بحقها في الأمن البدني والخصوصية؟ 

  
وغير الرسمية ضد المرأة بشكل يؤثر سلباً على التمتع بحقها في الأمن البدني هل وضعت شروط الوراثة الرسمية  

  والخصوصية؟
  
  

  الأطفال
هل تعوق ظروف السكن الحصول على الأمن البدني والخصوصية آعنصر من عناصر الحق في السكن الملائم إلى حد ظهور  

 ل أو المجتمع؟العنف والاعتداء بما في ذلك الاعتداء الجنسي والبدني داخل المنز
  

 هل تعد ظروف السكن، خاصة عنصر الأمن البدني والخصوصية، ملائمة للأطفال لإنجاز أو إتمام تعليمهم واستذآارهم؟ 
  

 هل تعد ظروف السكن، خاصة عنصر الأمن البدني والخصوصية، مُعِينة على تحقيق أعلى مستويات الصحة البدنية والعقلية؟ 
  

  ...الجماعات العرقية، وغيرها 
 من هم ضحايا المجتمع أو الأآثر ضعفاً فيه العرضة للتمييز الذي يشمل إنكار الأمن البدني والخصوصية؟ 

  
من حقهم في السكن الملائم خاصة الأمن البدني والخصوصية ) الضحايا أو الأآثر ضعفاً(هل تم حرمان الجماعات أو الأفراد  

  شعوب أصلية؟ لأنهم ينتمون إلى أقلية معينة أو جماعات عرقية أو
  

 آيف أثر التمييز التاريخي، إذا وجد، على الوضع الحالي؟ 
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الهدف من هذه الأداة في تحديد قيمة الخسائر والتكلفة التي يتكبدها ضحايا انتهاك الحق في السكن الملائم ، آما يѧساعد اسѧتخدام          يتمثل  
  : لحق في السكن ومن هذه المراحلرصد السليم لانتهاآات معينة لللهذه الأداة في مختلف المراحل الضرورية 
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العاملين بمجال حقوق الإنسان بكل مرحلة من مراحѧل عمليѧة التقيѧيم متѧضمناً ذلѧك           " مصفوفة الخسائر "وكمي  منهجية التحديد ال  ساعد  ت

عمليات التدخل سواء آانت عمليات وقائية ضد انتهاك الحق في السكن الملائѧم أو آѧان التѧدخل لتخفيѧف الآثѧار الѧضارة عѧن انتهاآѧات                      
 وفѧي بعѧض الأحيѧان يكѧون هنѧاك           صѧد وق الإنѧسان فѧي مختلѧف مراحѧل عمليѧة الر           وقد يشترك نفس العѧاملين بمجѧال حقѧ        . حدثت بالفعل 

سѧقة  انتمبطريقѧة  ن هذه الأداة تساعد في تنظيم المهѧام المطلوبѧة   إوفي جميع الحالات ف   . تخصص وتقسيماً للعمل بينهم في تلك المراحل      
علѧى سѧبيل   إذا آѧان هنѧاك،    فѧ .العمليѧة ذاتهѧا  ومكملة لبعضها البعض وذلك في حالة اشتراك أآثѧر مѧن شѧخص أو أآثѧر مѧن منظمѧة فѧي           

أن ن تطبيѧق هѧذه الآليѧة مѧن شѧأنه      إفѧي دراسѧة الأوضѧاع بمنѧاطق جغرافيѧة بعينهѧا فѧ       مختلفѧة تتخѧصص   أو منظمѧات  ، فرق عمѧل    المثال
  . في مثل هذه الحالاتوارد حدوثه ساعد في تجنب التكرار وتناقض الحقائق الي

  
تقѧوي حجѧة القѧائمين علѧى عمليѧة الرصѧد، سѧواء           إنما  ثار انتهاك الحق في السكن الملائم       لكمي لآ منهجية التحديد ا  ن  إوفي هذا الإطار ف   

ومѧن ثѧم فهѧي تحѧشد التأييѧد          . أو تحليل الѧسياسات أو تعѧويض المتѧضررين أو الإعѧلام الجمѧاهيري             دفاع القانوني   المنها هو   آان الهدف   
  . أو تعويض الضحايا أو رد اعتبارهمللحرآة من أجل وقف عمليات انتهاك الحق في السكن الملائم 

  
ن التكلفة المادية أو القابلة للقياس بوجه عام والناتجة عѧن انتهѧاك الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم يѧتم تحديѧدها بدقѧة لكѧل                            إومن هذا المنطلق ف   

الانتهاآѧات يѧتم اخѧذ    متضررة ثم يتم جمعها ، وبالتالي ففѧي حالѧة وجѧود أآثѧر مѧن وحѧدة متѧضررة مѧن             ) ويقصد بها هنا الأسرة   (وحدة  
  . عينة ممثلة لهذه الوحدات لتحديد متوسط القيم التي يتم ضربها بعد ذلك في عدد الوحدات المتضررة

  
والتѧي يتعѧين أيѧضا تѧسجيلها وإعѧداد تقѧارير بهѧا فѧي         أو التحديѧد الكمѧي   وعلى الرغم من ذلك فهناك أيضاً الخѧسائر غيѧر القابلѧة للقيѧاس          

  . ذا الأسلوب السردي والتحليلي في نفس الوقت آمكمل للجدول الخاص بالقياسويساعد مثل ه سردية، صورة
  

يمكنك هنا اتباع أمثلة من القانون المطبق في بلدك مثل قانون     (ومن هنا يتعين تقييم التكلفة سواء آانت قصيرة الأجل أو طويلة الأجل             
لتѧأمين أو ذلѧك المتعلѧق بѧالأحوال الشخѧصية آѧالطلاق مѧثلاً مѧن أجѧل           المرور والخلافات التي تنشأ في هذا الشأن أو القѧانون المتعلѧق با            

ن التحديد الѧدقيق والعميѧق للتكلفѧة والخѧسائر يتطلѧب قѧدر             إ). الوصول إلى منهجية لتحديد الخسارة الفردية لعمليات المطالبة بالتعويض        
ن إ إلѧѧى جانѧѧب ذلѧѧك فѧѧ.مѧѧا علѧѧى مѧѧدار الѧѧزمن ومجتمѧѧع المتѧѧضررين آمѧѧا يتطلѧѧب التواصѧѧل المѧѧستمر بينهصѧѧدآبيѧѧر مѧѧن التعѧѧاون بѧѧين الرا

أن بѧ يوصѧي  فإنѧه  ومѧن ثѧم   . الحصول على قدر آبير من الأرقام حول الخسائر يتطلب الرصد  والتقدير المستمر لها علѧى مѧدار الوقѧت     
علѧى  المتѧضررة  لعمѧل مѧع الفئѧات    ارتبѧاط والتѧزام با  هѧؤلاء الѧذين لѧديهم برنѧامج و    تم القيام بذلك المجهود الرصدي أو تنسيقه مѧن قبѧل            ي

  . المدى البعيد
  

ن الѧضحايا   إلقياس خسائر الضحايا إلى جانب الخسائر العامة أو الخѧسائر الاجتماعيѧة، ولأغѧراض دراسѧتنا هنѧا فѧ                   تسعى  هذه الأداة   إن  
 هѧѧذا سيقѧѧصد بهѧѧم هѧѧؤلاء الѧѧذين تѧѧأثرت ملكيѧѧتهم وحيѧѧاتهم مباشѧѧرة مѧѧن جѧѧراء الانتهѧѧاك للحѧѧق فѧѧي الѧѧسكن الملائѧѧم سѧѧواء اتخѧѧذ  الرئيѧѧسيين 

آѧذلك فهنѧاك مѧن    ). يѧتم اسѧتخدام هѧذه الأداة لكافѧة أنѧواع الانتهѧاك      ( الѧخ  ،الانتهاك صورة هدم المنزل أو المصادرة أو الإخلاء القѧسري    
 ناتجѧة عѧن أفعѧال    خѧسائر  ن للخطѧر ويتحملѧو  نيطلق علѧيهم الѧضحايا اللاحقѧين أو غيѧر المباشѧرين ويقѧصد بهѧم هѧؤلاء الѧذين يتعرضѧو                  

وضѧع خѧسائر هѧؤلاء الѧضحايا غيѧر      مѧن ثѧم يجѧب       شѧخاص غيѧر أنهѧا تلحѧق بهѧم الѧضرر بѧشكل غيѧر مباشѧر، و                  موجهة لغيѧرهم مѧن الأ     
  . في التقييم النهائي لآثار انتهاك الحق في السكن الملائم والضرر الذي لحق بهم المباشرين

  
التعليقѧات حѧول الخѧسائر والتكلفѧة     علѧى  " خѧسائر مѧصفوفة ال "فѧي   الموجѧود   بجѧدول القيѧاس     " المنهجية"يحتوي العمود الثاني والمعنون     

بتѧسجيل أنѧواع    آراصد  هذا العمود هو الذي تقوم فيه       و. آيفية حساب تلك الخسائر والتكلفة    إلى  التي تم تقديرها وحسابها ، آما يرشدك        
 المجتمѧع الѧذي تقѧوم       فѧي " نموذج تقدير خسائر انتهاك الحѧق فѧي الѧسكن الملائѧم           "الانتهاك وقيمتها في وفقاً لنوع الخسارة أو التكلفة في          

وفي هذا المكان أيضاً يمكنك توضيح ما إذا آانت تلك الخѧسائر والتكلفѧة تقتѧصر علѧى المتѧضررين المباشѧرين فقѧط أم تمتѧد                           .  بدراسته
أن الوصѧѧف الѧѧوارد بѧѧذلك العمѧѧود . لمتѧѧضررين آخѧѧرين غيѧѧر مباشѧѧرين مثѧѧل هѧѧؤلاء المتѧѧضررين جماعيѧѧاً مѧѧن جѧѧراء هѧѧدم أحѧѧد المنѧѧازل  

  . يجب أن يكون آاملاً ودقيقاً بقدر الإمكان وفي حدود سطر أو سطرين" المنهجية"
  

غير أننا نوصي بأن   (حسب رغبة القائم عليها     " نموذج تقدير خسائر انتهاك الحق في السكن الملائم       " هذا ومن الممكن تطويع وتعديل      
 وعلѧى سѧبيل المثѧال يمكѧن حѧساب      .)ماثѧل النتѧائج  يشترك جميع المراقبين فѧي دراسѧة أيѧة تعѧديلات علѧى الأداة لѧضمان دقѧة واتѧساق وت               

وفي جميع . خسائر الضحايا المباشرين أو غير المباشرين بصورة منفصلة لأسباب معينة ، وفي هذه الحالة يجب وضع عمود إضافي       
 الѧواردة فѧي   آѧذلك فيجѧب جمѧع القѧيم    . الأحوال من الضروري الوصول إلى رقѧم إجمѧالي عѧالمي لتكلفѧة الانتهاآѧات الخاضѧعة للدراسѧة        

  . Excel العمود الواقع أقصى اليمين تحت آل شريحة من التكلفة باستخدام المعادلة المرفقة ببرنامج 



  
  ."مصفوفة الخسائر"منهجية التحديد الكمي و اتبع الخطوات للوصول إلى تفاصيل 

  
  . الخسائر المادية للضحايا •
 .الخسائر غير المادية للضحايا •
 ).الخسائر العامة(لضحايا الخسائر المادية لغير ا •
 ). متضمنة الخسائر الاجتماعية(الخسائر غير المادية لغير الضحايا  •
  

  التكلفة/محتویات ومنهجية تحدید آل فئة من الخسائر
  الخسائر المادیة للضحایا 

  المــبانــــي
على من التكلفة، مثل تلك التي تѧرد فѧي الѧسجلات    وقد تكون هذه القيمة أ. القيمة السوقية العادلة للمنزل، أو المأوى أو أي مباني أخرى      

 ، ولكѧن يحتمѧل أيѧضا أن يكѧون سѧعراً           ن الѧسعر يمكѧن أن يكѧون مرشѧداً         إوعلى سبيل المثال ف   . الرسمية لمعظم القوائم الضريبية الحديثة    
وقѧد تكѧون أيѧضا    .  فѧي الѧسوق   غير متوافق مع الزمن الحالي بالمقارنѧة مѧع القيمѧة التѧي يمكѧن الحѧصول عليهѧا إذا تѧم بيѧع الوحѧدة             قديماً

الذي يتوقعه المضارب أو المستثمر أو أي طѧرف آخѧر   " السعر"، وهي القيمة التي يعبر عنها     "قيمة المضاربة "القيمة السوقية أقل من     
و إعادة التقيѧيم   للتداول في النهاية أ- إذا تم الحفاظ على جزء منه -معني بالأمر بعد هدم المبنى أو الإخلاء وبعد إجراء تغييرات عليه        

السماسرة المعتمدون أو البنوك أو الأطراف الأخرى المشارآة        يتمثل في   والمرجع الذي يعتمد عليه في تحديد القيمة السوقية         . فيما بعد 
تعتمد المنهجية الأساسية على الحصول على ثلاث تقديرات لسعر المبنى وحساب المتوسط        . في عملية بيع وتداول مثل هذه الممتلكات      

  . العادلةأو التداولية بينها، أو اعتماد السعر الأوسط على أنه القيمة السوقية 
  

وفي حالة عدم وجود سوق عقاري نشط في إصدار تقدير لقيمة العقارات التي وقѧع علѧى الѧضرر، يكѧون المѧنهج البѧديل لتحديѧد القيمѧة              
  . لحاليةالسوقية هو التكلفة التقديرية لإحلال هذه الممتلكات بأسعار السوق ا

  
 المѧلاك وأصѧحاب الحѧق، ويѧشمل ذلѧك مѧن يمتلكѧون هѧذه          تمثلون في  الضرر في هذه الحالة ي     م وقع عليه  ذينوهنا نلاحظ أن الضحايا ال    

   . الوحدات آأفراد أو الملكية الجماعية بموجب الحق الرسمي أو نظم الحيازة التقليدية
  

  الأرضقطعة 
رض والمباني بشكل منفصل للتѧوائم مѧع الأوضѧاع التѧي يѧتم فيهѧا تحديѧد قيمѧة جѧانبي العقѧار                        الأقطعة  في هذه المنهجية يتم التعامل مع       

ل، قد ينص التنظيم التعاوني على الحق المطلق في المباني، ولكنه يѧنص             امثعلى سبيل ال  ف. بطريقة منفصلة، أو باستخدام طرق مختلفة     
 آما أنه أيضا يسمح بالفصل بين قيمة آل منهما عند حدوث نѧزاع           .على الحق في حصة من مساحة الأرض المقامة عليها هذه المباني          

وفѧي حالѧة أن يقتѧصر الحѧق فѧي الأرض والمبѧاني معѧا علѧى نفѧس المالѧك، وجѧرى العѧرف علѧى حѧساب                             . على إحѧداهما دون الأخѧرى     
  . ، يمكن الجمع بين قيمة المباني وقيمة الأرض أيضا في النموذجقيمتهما معاً

  
فѧي تلѧك الحالѧة، يكѧون علѧى مѧن       . القسري أو هدم المباني نزع ملكية الأرض التي أقيم عليها المبنѧى أو حيازتهѧا          وقد لا يشمل الإخلاء     

وبѧѧرغم ذلѧѧك، فѧѧي بعѧѧض  . يجѧѧري عمليѧѧة التقيѧѧيم أن ينتقѧѧل إلѧѧى البنѧѧود التاليѧѧة وألا يѧѧدرج أي قيمѧѧة لقطعѧѧة الأرض فѧѧي حѧѧساب الخѧѧسائر   
أو يѧتم نقѧل   " أرض دولѧة "عѧة الأرض الخاصѧة بѧالمبنى الѧذي تمѧت إزالتѧه بالѧضرورة        الحالات، مثلما هو الحال في إسرائيل، تعتبر قط   

عنѧد  هكѧذا   ةولذا يجب أن يكون القائم بعملية التقييم على دراية بالقوانين واللوائح المحليѧة ليحѧدد مѧا إذا آانѧت الحالѧ                     . ملكيتها إلى الدولة  
  . ينة بالنموذج من عدمهحدوث الإزالة أو الإخلاء ومن ثم يحدد إدراج قيمة خسائر مع

  
يѧصعب تحديѧد قيمѧة الأرض فѧي حالѧة عѧدم وجѧود قيمѧة سѧوقية              إنѧه   هذا وفي حالة قيام الدولة بمصادرة الأرض المقѧام عليهѧا المنѧزل ف             

  . وفي مثل هذه الحالات يتم تحديد تكلفة الأرض من خلال القيمة السوقية الحالية لمثيلاتها في مكان آخر. محددة للمنطقة المقصودة
  
  
  : حتویاتالم

 الفعليѧة التѧي فقѧدت ودمѧرت أثنѧاء      حتويѧات ينبغي على آافة المتضررين أن يتعاونوا مع فريق العمل الميداني في عمل قائمѧة جѧرد بالم             
فقѧد  .  لجميع البنود المفقودة، لا على أساس القيمѧة الѧسوقية        قيمة الإحلال وهنا أيضاً تحدد قيمة هذه المحتويات على أساس         . عملية الهدم 

) مثѧѧل الأثѧѧاث، والملابѧѧس، والمѧѧواد الغذائيѧѧة، والأجهѧѧزة الإليكترونيѧѧة، والأدوات المنزليѧѧة، الѧѧخ (تكѧѧون هѧѧذه المحتويѧѧات أو الموجѧѧودات 
وقيمة الإحلال تمثѧل التكلفѧة الفعليѧة    . عرضة للإهلاك، والقيمة العادلة لإعادة بيعها أو تبادلها قد لا تكون آافية لتغطية تكاليف الإحلال    

وبالنسبة للأشياء المتوارثة والمحتويѧات  . (ادة شراء موجودات مماثلة في المواصفات لتلك التي فقدت أو دمرت نتيجة لعملية الهدم           لإع
الأخѧѧرى ذات القيمѧѧة المعنويѧѧة، ينبغѧѧي أن يѧѧشمل هѧѧذا البنѧѧد تكѧѧاليف الإحѧѧلال لهѧѧا؛ ومѧѧع ذلѧѧك، فالخѧѧسائر غيѧѧر الماديѧѧة أو التѧѧي لا يمكѧѧن     

في النموذج، مع شѧرح لهѧا يمكѧن أن يѧدرج فѧي              " الخسائر غير المادية للضحايا   "ن تندرج تحت القسم الخاص بـ       الإحلال محلها يجب أ   
  .)النموذج أو يرفق به



  
  :الخسائر الموازیة

يسمح هذا القسم من النموذج بإدراج الخسائر المادية التي أصابت ضحايا غير مباشرين بشكل خاص، وتѧشمل هѧذه الخѧسائر ممتلكѧات       
وفي حالات الإخلاء أو الإزالة باستخدام القوة مثل الجرافات         . ن والممتلكات العامة التي أضيرت نتيجة للإجراءات التي اتخذت        الجيرا

  . ، فقد تتعرض الوحدات القريبة للضرر بدرجات متفاوتة آما قد تدمر تماماًأو المتفجرات مثلاً
  

  :البنية الأساسية
ت وعناصر البنيѧة الأساسѧية الأخѧرى التѧي أضѧيرت فѧي عمليѧة الإزالѧة أو الإخѧلاء أو المѧصادرة                        يتناول هذا القسم الخسائر من الخدما     
مثال ذلك، الإمداد الكهربائي للموقع الأصلي التي قد يتحѧتم إحلالهѧا بمولѧد آهربѧائي أو مѧن خѧلال       . والتي قد يتحتم إحلالها بعد الحادث   

ة قبل ذلك من مصادر خاصة بالمبنى أو مصادر قريبѧة، قѧد تحتѧاج إلѧى عمليѧة      والمياه، التي آانت متاح  . شراء الطاقة من مصدر بديل    
 شѧاملة التكلفѧة النѧسبية لعنѧصر         -والتكلفة الإضافية الناتجѧة عѧن ذلѧك         . إحلال من خلال شراء المياه أو الحصول عليها من مصدر آخر          

 تمثѧل  -لحاليѧة العاديѧة للحѧصول علѧى نفѧس نѧوع العمѧل               العمل بالسعر السائد لاستئجار هѧذا النѧوع مѧن العمѧل، والѧذي يتجѧاوز التكلفѧة ا                  
  . القيمة التي يجب حسابها في هذا القسم

  
  الخسائر التجاریة

إذا نتج عن الهدم أو الإخلاء أو المصادرة خسائر تجاريѧة، أو جѧزء منهѧا، يجѧب أن تѧدرج هѧذه التكلفѧة فѧي هѧذا القѧسم، وهѧذه الخѧسائر                  
  : يما يليتمثل موضوع البنود الفرعية الموضحة ف

  
  المعدات والأصول

وينبغѧي أن   . يشمل هذا البند قيمة الآلات والمعدات، والأصول الأخرى، مثل الأثѧاث والترآيبѧات بالإضѧافة إلѧى المخѧزون والإمѧدادات                    
ي والتѧ مثال ذلѧك أن المغѧسلة أو ورش الإصѧلاح    . يشمل هذا أيضا الممتلكات التي تخص الآخرين والتي فقدت أو أضيرت في الحادث        

 هѧذا  ضѧمن قيمѧة هѧذه الممتلكѧات    حѧسب  تحتوي على ممتلكات تخص العمѧلاء وفѧي هѧذه الحالѧة يѧتم التعامѧل معهѧا وردهѧا، وينبغѧي أن ت                  
  . الرقم

  
  الدخل المتوقع

جر، وتتمثل هذه الطائفة من الخسائر في تلك الناتجة عن العجز عن تقديم السلع والخدمات ،  والأرباح المتوقعة للسلع الموجودة بالمتا                     
وهنا يجب حساب الآثѧار علѧى المѧدى القѧصير والمѧدى الطويѧل           . أو التعاقدات أو الطلبيات، الخ، والتي لن يتم الوفاء بها بسبب الحادث           

آأحѧد  "  مكانѧة الѧشرآة فѧي الѧسوق وعلاقتهѧا بѧالعملاء           "ويتبع هذا البنѧد مѧن الخѧسائر منهجѧا يѧتم تطѧويره محليѧا لتحديѧد                   . بطرق مختلفة 
يمكنѧك الرجѧوع إلѧى    (قد يشمل الدخل المتوقع من نوعية معينة من الأعمال التي تتكون عبر العمر الزمنѧي للمؤسѧسة            الأصول، والذي   

  ). قانون التأمين
  

  الرهن العقاري والدیون والعقوبات 
ويѧѧات والماشѧѧية إن الإزالѧѧة أو الإخѧѧلاء أو المѧѧصادرة مѧѧن شѧѧأنها أن تلغѧѧي علاقѧѧة المالѧѧك بѧѧالأرض أو المبنѧѧى أو آلاهمѧѧا، وآѧѧذلك المحت   

ورغم ذلѧك،   . والموجودات والأشياء الأخرى ذات القيمة المادية، مثل المواد الخام والعمل المبذول لإدخال تحسينات مادية على العقار               
لا يعفي هذا الحادث مالك العقار من مѧسئوليته عѧن رد ثمѧن تلѧك القѧيم التѧي حѧصل عليهѧا بالأجѧل، وهѧذه القѧيم، شѧاملة أي عقوبѧات أو                                   

أما في حالة تخلى المدين عن . دة في الفوائد تترتب على الحادث، يجب أن تدرج في هذا القسم على المدى القصير والمدى الطويلزيا
ينبغي رغم ذلك حѧساب هѧذه الخѧسائر         ) مثلا في حالات الكوارث الطبيعية    (الوفاء بالتزاماته آما هو متبع في العديد من النظم القانونية           

  ". خسائر أخرى لغير الضحايا"وإدراجها تحت بند 
  

  الماشية
يتم حساب قيمة الماشية المفقودة وتكاليف العلاج للجزء الذي أصѧيب منهѧا تحѧت هѧذا البنѧد، وقѧد يѧشمل هѧذا أيѧضا تكلفѧة العمѧل الѧلازم               

ساب هѧذه القيمѧة   آمѧا يѧشمل حѧ   . خلال الوقت الذي أنفق في جمع الماشية التي تشتتت على أساس تكلفѧة اسѧتئجار هѧذا النѧوع مѧن العمѧل         
الخسائر عن العائد المتوقع عن بيع الماشية أو منتجاتها في الظѧروف الطبيعيѧة، بمѧا فѧي ذلѧك تكاثرهѧا المتوقѧع فѧي الظѧروف الطبيعيѧة                              

وفي حالة حساب قيمة الماشية آحيوانѧات تѧستخدم فѧي العمѧل، يجѧب أن تѧشمل الأرقѧام المѧذآورة                      . على المدى القصير والمدى الطويل    
الإيرادات المفقودة العائد من عمل هѧذه الماشѧية، والزيѧادة فѧي تكلفѧة المواصѧلات، والعائѧد مѧن خѧسائر المحاصѧيل، أو البنѧود                      تحت بند   

  . الأخرى ذات الصلة
  

  الأرض
 يجب أيضا حساب قيمة الأراضي المملوآة غير المرتبطة بالمبنى الذي وقع عليه الضرر على أساس القيمة السوقية العادلة، مثلما هو        

وقد تكون هذه الأرض مجاورة للمسكن أو مبنى آخر وقع عليه الѧضرر،            . الحال بالنسبة للمبنى والأرض المقام عليها آما ذآرنا أعلاه        
وقد تفقد هذه الأرض بالكامل بسبب المصادرة، أو تنخفض قيمتهѧا آنتيجѧة لعمليѧة الإخѧلاء                 . أو أراضي تمت مصادرتها بشكل منفصل     



وفي حالة الإخلاء، قد لا يفقد المالك الحق فѧي الأرض تمامѧا، ولكنѧه قѧد يمنѧع مѧن العѧودة إلѧى              . طنين جدد بها  أو الإزالة أو زرع مستو    
  . في تلك الحالة، يتم حساب قيمة الأرض محل التقدير آخسارة آاملة. الأرض أو استصلاحها نتيجة للشروط الناتجة عن الإخلاء

  
  الأشجار والمحاصيل

عن الأشجار التي لا تنتج ثمѧارا أو أي شѧيء قابѧل للحѧصاد علѧى أسѧاس تكلفѧة إعѧادة زراعѧة نباتѧات مماثلѧة                    يمكن تحديد قيمة الخسائر     
الخѧسائر  "أما القيمة غير المادية والقيمة الجمالية أو المعنوية للأشجار أو الزراعѧات يمكѧن أن تنѧدرج بѧشكل سѧردي تحѧت بنѧد                          . محلها

أمѧا قيمѧة الأشѧجار التѧي تنѧتج محاصѧيل قابلѧة للحѧصاد              . حѧسبما يكѧون ملائمѧاً     " و التراثيѧة  الخѧسائر البيئيѧة أ    "مثل  " غير المادية للضحايا  
على المѧدى القѧصير والمѧدى      (وقيمة المحاصيل قد تشمل قيمة الإحلال نفسها للأشجار التي تحمل ثمارا بالإضافة إلى قيمة المحصول                

وتكون القيمة ممثلة للعائد المتوقѧع مѧن بيѧع الأشѧجار نفѧسها أو        ويجب حساب قيمة الخسائر من الأخشاب على نفس المنوال،          ). الطويل
  . محصولها

  
 لهѧا أيѧضا   - إن آان نتيجة للهدم أو الحريق أو أي وسيلة تدمير أخѧرى   -آما أن الخسائر البيئية لإزالة الخضرة، حسب طبيعة الحادث          

ويمكѧن حѧساب الأضѧرار المѧصاحبة     .  تترتѧب علѧى الإزالѧة   ويتم حساب الأضرار البيئية على أسѧاس تكلفѧة إعѧادة الإنѧشاء التѧي         . قيمتها
لذلك على الحياة البرية والأصول الطبيعية الأخرى، بسبب حجم الخسائر والوقت اللازم لإعادة إنشائها، آخسائر آمية وغير آمية في 

لك ممكناً تدوين هذه الخسائر في القسم       وفي المقابل يجب آلما آان ذ     . وآلما أمكن ينبغي إدراج القيم الكمية تحت هذا البند        . ذات الوقت 
التقريري في آل من الأقسام المتعلقة بالخسائر غير المادية للضحايا وغير الضحايا لأن طبيعة هذه الخسائر تتجاوز إلѧى مѧا هѧو أآثѧر                     

  . عمومية
  

  الأجور/في الدخلالانخفاض /الخسائر
         ѧوطين مؤقتѧادة تѧن إعѧه مѧا يليѧزل، ومѧا          قد يترتب على فقدان المنѧرزق مرتبطѧصدر الѧان مѧواء أآѧرزق سѧصدر الѧدان مѧة، فقѧة أو دائم

وذلѧك عѧن   ) سѧواء الѧضحية أو صѧاحب العمѧل    (ى أي الحالات، سوف يفقد الضحايا حتما أجѧورهم  فو. بالمسكن أو بالأرض التي فقدت  
 إلѧى فقѧدان العمѧل تمامѧا، أو        وقد تѧؤدي إعѧادة التѧوطين      . الوقت الذي يمضي دون عمل منتج نتيجة للحادث وما يترتب عليه من أحداث            

بعيدا عن مكѧان العمѧل   ) مؤقتا أو بصفة دائمة  (تفرض الضرورة ضمان عمل بديل، خاصة إذا آان المكان المخصص لإعادة التوطين             
ولحساب هذه القيمѧة، يجѧب أن نخѧصم قيمѧة الأجѧور والѧدخول الأخѧرى علѧى المѧدى القѧصير أو المѧدى الطويѧل مѧن الأجѧر أو                        . المعتاد
وحيѧث أن الحѧصول علѧى عمѧل     .  المتوقع وغيره من مصادر الدخل للѧشخص المѧضار فѧي الظѧروف العاديѧة قبѧل وقѧوع الحѧدث                 الدخل

جديد ودخل آخر يتضمن فقدان بعض المزايا، مثل الحق في الإجازات المرحلة من أعوام سابقة، والأقدميѧة وبعѧض المزايѧا الأخѧرى،                      
وقد تكون الأقدمية في العمل غيѧر قابلѧة للحѧساب    .  تحت هذا البند إذا أمكن حسابها بالأرقام    فينبغي إدراج الخسائر النسبية في هذه القيم      

ومع ذلك، فلو آانت هѧذه الأقدميѧة نظريѧا تحتمѧل إمكانيѧة      . النقدي إذا آانت تنطوي على مجرد المكانة الخاصة بالمقارنة بزملاء العمل  
  . ى الطويل ، فينبغي أن تدرج هذه القيمة آعنصر تحت هذا البند أيضاالترقية ولها أثر مادي على المدى القصير أو على المد

  
  الرعایة الصحية

وقѧد سѧجل آѧل مѧن العلمѧاء الطبيعيѧين والاجتمѧاعيين آثѧار             . قد يترتب على الحدث نفسه أو ما يليه من أحداث نتائج سلبية على الѧصحة              
وبينما تѧدرج هѧذه النتѧائج الملحوظѧة تحѧت بنѧد       . الجماعات المضارةالإخلاء وإعادة التوطين على زيادة معدل الوفيات والأمراض بين          

ففقدان الحياة أو الأطراف من جسم الإنѧسان أو  . له قيمة يمكن حسابها بوضوح    ، فإن علاج هذه الآثار    "الخسائر غير المادية للضحايا   "
الألѧم  "ن التأمين وغيرها من وسائل تقدير      الأضرار الصحية الأخرى ترجع إلى قوانين الدول بهدف حساب تعويضات الضحايا وقواني           

ويمكن أن يشكل أي نموذج يؤخѧذ مѧن مثѧل هѧذه القѧوانين والممارسѧات منهجيѧة شѧاملة لحѧساب الخѧسائر الѧصحية للѧضحايا                             ". والمعاناة
  . تحت هذا البند

  
على الصحة لمن تم إجلاؤهم، وآذلك لمѧن  وغالبا ما يؤدي الزحام، مثلا في السكن المؤقت أو ترتيبات الإيواء البديل، إلى نتائج سلبية            

مثل الإنفلونزا، الجѧرب، سѧوء التغذيѧة،    (ويمثل علاج هذه الآثار الصحية السلبية . يوفرون لهم هذا الإيواء البديل في مساآنهم الخاصة   
  . قيمة إضافية تضاف إلى تكاليف الرعاية الصحية) الخ
  

  الإیواء المؤقت
المصادرة أو الهدم أو غيرهم من أشѧكال الحرمѧان مѧن الحيѧازة الآمنѧة للمنѧزل عѧن سѧكنى بديلѧة مѧع             غالبا ما يبحث ضحايا الإخلاء أو       

وهѧذا الѧسكن لѧه قيمѧة ، والتѧي ينبغѧي حѧسابها علѧى أسѧاس سѧعر           . الأقارب أو الأصدقاء، إما داخل نفѧس المنطقѧة أو فѧي منطقѧة أخѧرى              
ويѧؤدي هѧذا أيѧضا      . لا فهي تظل تكلفة وقيمة يتم خѧصمها بѧشكل أو بѧآخر            الإيجار العادل للمأوى من هذا النوع، سواء تم دفع إيجار أم            

إلى اتساع التعريف الحقيقѧي لمѧن هѧم الѧضحايا، لأن الأشѧخاص والجماعѧات الѧذين يقѧدمون المѧساعدة بأشѧكال مختلفѧة يمكѧن اعتبѧارهم                              
الناتجѧة عѧن مѧساعدة الأشѧخاص الѧذين           - سѧواء طوعѧا أو غيѧر ذلѧك          -ضحايا من الدرجѧة الثانيѧة علѧى أسѧاس الخѧسائر التѧي يتحملونهѧا               

  . أضيروا مباشرة من الإخلاء أو المصادرة أو الهدم
  

  المصاریف القضائية والإداریة



عند التعرض لخطر وقوع الانتهاك، مثل الإخلاء أو الهدم أو المصادرة، قد يتحمل الѧضحايا لخѧسائر تتعلѧق بالوقѧت الѧضائع والنفقѧات                  
وينبغѧي حѧساب   ). وذلѧك فѧي حالѧة معرفѧة هѧذا الخطѧر قبѧل وقوعѧه        (وشيك أو يدافعون عن أنفسهم ضده      الخاصة لكي يوقفوا الانتهاك ال    

حتѧى ولѧو   . والاستѧشارات القانونيѧة والѧدفاع   ) البيروقراطيѧة (قيمة الخسائر المالية والوقت الذي أنفق من قبل آل من العمليات الإداريѧة          
القاعѧدة  منظمѧات غيѧر حكوميѧة أو منظمѧات          (فعلى من يقدمون هذه الاستشارات      آانت الاستشارات القانونية تقدم مجانا للمتضررين ،        

وتتحѧدد تكѧاليف الجهѧود    . (أن يحددوا قيمة لتلك الخدمات بهѧدف حѧساب هѧذه الخѧسائر            ) أو الخدمات المجانية العامة الأخرى    المجتمعية  
  "). الضحاياالخسائر غير المادية لغير "الإدارية للموظفين العموميين فيما يلي تحت بند 

  
الѧѧضحايا علѧѧى مѧѧسكن ملائѧѧم لهѧѧم، عѧѧادة مѧѧا يقومѧѧون بѧѧإجراءات وتكѧѧاليف الحѧѧصول علѧѧى  /وقبѧѧل أن يحѧѧصل الѧѧسكان المعرضѧѧون للتѧѧأثر

ويجب حساب التكاليف التي تنفق في هѧذه العمليѧة شѧاملة الرسѧوم والخѧدمات القانونيѧة         . ترخيص لإعادة البناء أو للحصول على مسكن      
  . خرى وتندرج تحت بند خاص بهاوالرشوة والنفقات الأ

  
  المسكن البدیل

"). الإيѧواء المؤقѧت  "فتكѧاليف الإيѧواء المؤقѧت تѧم تناولهѧا أعѧلاه تحѧت بنѧد                 . (ويدرج هنا تكلفة الحصول على مسكن بѧديل مماثѧل ودائѧم           
عѧاد، والبنيѧة الأساسѧية      ويقصد بالمسكن المماثل أن تѧشتمل علѧى سѧكن مماثѧل للمѧسكن الѧذي فقѧد نتيجѧة للانتهѧاك مѧن حيѧث الحيѧز والأب                            

. وقد يتضمن ذلك حساب قيمة الخواص القابلة للإحلال في المسكن الأصѧلي مѧع بعѧض التعѧديل، حѧسب الظѧروف        . والموقع والخدمات 
مثال ذلك قد يحدث أن يتوافر مساحة سكنية مماثلة بالقرب من مصدر الرزق، ولكن سعرها السوقي قد يكѧون مختلفѧا، والѧرقم المعѧدل                   

فѧي هѧذه   . وقد يكون ذلك المسكن مماثلا في معظم خصائصه، ولكن تنقصه البنيѧة الأساسѧية أو الخѧدمات   .  مراعاة هذا الفرق  يقصد منه 
وبالمثѧل، إذا آѧان المѧسكن الجديѧد ممѧاثلا للمѧسكن             . الحالة يجب إضافة تكلفѧة إحѧلال هѧذه الخѧدمات أو البنيѧة الأساسѧية بالѧسعر المحلѧي                   

أقل ملاءمة للانتقال إلى مصدر الرزق أو لزيارة العائلة والجماعة الأصلية التي ينتمѧي إليهѧا الѧساآن،                  الأصلي الذي فقد، ولكن موقعه      
  . الموضح بعد" المواصلات"يتم إدراج تكاليف الانتقال هذه تحت بند 

  
. مѧن النمѧوذج   " لمѧدى الخѧسائر طويلѧة ا    "وحيث أن هذا البند من الخѧسائر لѧه طبيعѧة دائمѧة بدرجѧة أو بѧأخرى ينبغѧي إدراجѧه فѧي قائمѧة                           

وعادة ما يكون الحصول على مسكن بديل دائѧم عمليѧة طويلѧة، وبالتѧالي فѧإن حѧساب هѧذه الخѧسائر يكѧون خاضѧعا، ومحѧلا للجѧدال فѧي                      
  . متابعة ورصد حالات الانتهاك

  
  إعادة التوطين

وقѧد تѧشمل هѧذا أيѧضا     . لفة إعادة التوطينتشكل نفقات الانتقال ونقل السلع إلى آل من السكن المؤقت وموقع السكن البديل جزءا من تك  
وينبغѧي  . قيمة الجهد والوقت المبذول من قبل أشخاص عديѧدة  حتѧى تحѧدد وتكفѧل موقعѧا للѧسكن البѧديل قѧصير المѧدى أو طويѧل المѧدى             

  . حساب آافة التكاليف المتعلقة بذلك بقدر الإمكان
  

  تكلفة المواصلات
إن (لى المواصلات نتيجة لعملية الإخلاء أو الهدم أو المصادرة وما ينفق علѧى المواصѧلات    هذا البند يتعلق بقيمة الفرق بين ما ينفق ع        

وهذه القيمة تشمل المصاريف والوقت المبذول في الانتقال مѧن وإلѧى محѧل              . في ظروف الحياة العادية في مكان الإقامة الأصلي       ) وجد
 وممارسѧѧة الأنѧѧشطة الدينيѧѧة والثقافيѧѧة، وزيѧѧارة المقѧѧابر، والقيѧѧام مѧѧصدر الѧѧرزق، وزيѧѧارة العائلѧѧة وأعѧѧضاء الجماعѧѧة، والѧѧذهاب للѧѧسوق، 

  . بالمهام الخاصة أو الرسمية الأخرى، الخ
  

  الخسائر غير المادیة للضحایا
  الصحة 

به ن الخسارة التي يتكبدها ضحايا انتهاك الحق في السكن الملائم من الناحية الصحية إضافة إلى تكلفة العلاج لها جانب آخر يتم حѧسا     إ
ويمكن التوصل إلى طرق حѧساب الخѧسائر سѧواء فقѧدان الѧشخص لحياتѧه أو فقدانѧه لأحѧد أطѧراف الجѧسم مѧن خѧلال                    . في صورة مادية  

وهنѧا يتعѧين وصѧف هѧذه     . الممارسة القانونية على المستوى المحلي فيما يخص تشريعات الطلاق والمرور والتأمين على سѧبيل المثѧال    
  .  قضيتكالخسائر بصورة تفصيلية إبان عرض

  
  الحيز المكاني المتاح للحياة

ن تقليل الحيز المكاني المتاح للأفراد للحياة ينطوي على تأثير بدني سلبي إضافة إلى التأثير المعنوي أيضاً حيث أنه حين تلجأ إحѧدى            إ
الموقѧف لѧه أضѧرار نفѧسية     الأسر التي تعرضت للإخلاء للسكن مع أحد الأصدقاء أو الأقارب فѧي المنѧازل الѧصغيرة الموقتѧة فѧأن هѧذا                  

ومѧن هنѧا فيجѧب علѧى القѧائم علѧى عمليѧة تقѧدير الخѧسائر          .  مثل العصبية الدائمة والأرق بالإضافة إلى احتمال الإصابة بأمراض الجلѧد   
  . شرح هذه الأوضاع آجزء من الخبرة التي تعرض لها المتضررين

  
  الحصول على التراخيص اللازمة لإعادة بناء المنازل



ر الطويل والإحباط الذي عادة ما يصاحب عملية السعي للحصول على التراخيص اللازمة لإعادة بنѧاء المنѧازل فѧي أعقѧاب                    أن الانتظا 
الهѧѧدم أو الإخѧѧلاء أو المѧѧصادرة يمكѧѧن أن يѧѧتم حѧѧسابه فѧѧي صѧѧورة الوقѧѧت المѧѧستهلك والѧѧضغط النفѧѧسي الѧѧذي يجѧѧب تѧѧضمينه فѧѧي تقѧѧدير      

  . الخسائر
  

  الأضرار النفسية
ضحايا انتهاك الحق في السكن الملائم من الضغط الذهني والضرر النفسي ولاسيما إذا آان يصاحب عمليات الهدم أو                  يمكن أن يعاني    

وفѧي هѧذا الخѧصوص فѧأن     . الإخلاء أو المصادرة استخدام للعنف وآذلك البؤس الذي يقترن ولاشك بالتѧشرد النѧاجم عѧن هѧذه العمليѧات        
هѧذه الѧضغوط النفѧسية ومѧن ثѧم فيجѧب الترآيѧز علѧى المعانѧاة التѧي يعيѧشونها فѧي مثѧل هѧذه               الأطفال هم أآثѧر الفئѧات تعرضѧاً للإصѧابة ب       

وفي هذا السياق فقد تحتاج إلى وضع معايير لقياس حجم معاناة ألم هؤلاء من خѧلال الرجѧوع إلѧى التѧشريعات المحليѧة مثѧل             . الظروف
  . تلك المتعلقة بالمرور أو التأمين

  
  تشتيت الأسرة 

اك الحѧѧق فѧѧي الѧѧسكن الملائѧѧم ومنهѧѧا عمليѧѧات إحѧѧلال الѧѧسكان قѧѧد تѧѧؤدي إلѧѧى تѧѧشتيت الأسѧѧرة الواحѧѧدة وتѧѧصدع العلاقѧѧات  ن عمليѧѧات انتهѧѧإ
إضѧافة إلѧى الإحبѧاط النفѧسي النѧاجم عѧن فقѧدان المѧسكن والأرض فقѧد يѧدفع هѧذا الوضѧع بعѧض الأفѧراد للѧسلوك غيѧر المقبѧول                            . العائلية

  . ؤذي حتماً العلاقات الأسريةاجتماعيا مثل العنف أو سوء المعاملة والتي ت
  

  فقدان المجتمع
ن عمليات الإخلاء وخسارة الأرض إلى جانب عمليات إعادة التوطين المترتبة عليها قد تؤدي إلѧى تѧشتيت المجتمѧع وتѧؤذي التماسѧك                   إ

مثѧل  (رهѧا مѧن الأجهѧزة       الاجتماعي بمرور الوقت ، إلى جانب ذلك فهي قد تحرم الأشخاص من أشكال الدعم التي تقدمها الدولة أو غي                  
حيѧث يعتمѧد الأشѧخاص علѧى أشѧكال الѧدعم          ). الدعم الموجه لرعاية الطفل بأشكاله المختلفة ، وتقسيم العمل على المستوى المحلѧي الѧخ              

هذه من أجل آسب سبل العيش من جهة والمشارآة في الأنشطة الاجتماعيѧة مѧن جهѧة أخѧرى ، وفѧي هѧذا الإطѧار فѧأن النѧساء يѧتحملن                                
  . افياً من أجل الحفاظ على منزل متماسكعبئاً إض

  
  الاستثمار في البنية الأساسية 

ولاسѧيما إذا   ) مثѧال الكهربѧاء والميѧاه والنقѧل والطѧرق         (ن أآثر المجتمعات فقراً قد أصبح عليها الاستثمار في البنية الأساسѧية الداخليѧة               إ
 وبناء عليه فان الحرمان من هذه الخدمات آنتيجة للإخلاء القѧسري أو      .آانت أجهزة الإدارة المحلية تستبعد القيام بهذه الأعمال لهؤلاء        

  . المصادرة أو الهدم يعني خسارة آلية لهذه الاستثمارات والتي قد لا يمكن قياسها جزئياً نظراً لأنها تعد نتاج لجهود تطوعية
  

  الاستثمار في المرافق الصحية ونظم التخلص من المخلفات
ومѧن هنѧا   .ولاً خاصة للتخلص من المخلفات مهما آانت هذه الحلول بسيطة ولاسѧيما فѧي غيѧاب الخѧدمات العامѧة              ن المجتمع قد يقدم حل    إ

فأن البنود الضرورية للتخلص من المخلفات قد لا تكون ممكنة آنتيجة للѧشتات النѧاجم عѧن عمليѧات الهѧدم أو الإخѧلاء أو خلافѧه والتѧي                
ن المخلفات ومن ثم تؤدي إلى انخفاض مستوى جودة الحيѧاة متѧضمنة الحѧق فѧي     تسبب ضياع العمالة المتخصصة أو طرق التخلص م      

  . الرعاية الصحية من جراء هذه الانتهاآات
  

  الاستثمار في أجهزة الحمایة الأمنية
ذه ن المجتمعات غير الرسمية تعد مضطرة للبحث عن وسائلها الخاصة لتحقيق الحماية الأمنية حيث أن قوات الشرطة المحلية فѧي هѧ         إ

الحالات عادة ما تفشل في توفير الحماية لهم ، إلى جانب ذلك فأن الظروف المعيشية المتردية التي يعيشونها عادة ما تقترن بمثل هѧذا                  
  . العنف الاجتماعي

  
  الاستثمار في البنية التحتية التعليمية

تتѧأثر سѧلباً مѧن جѧراء عمليѧات الإخѧلاء ومѧن ثѧم تѧؤدي          ن المشروعات المنفذة في المجتمعات المحلية في التعليم العام من الطبيعي أن          إ
أن آѧل منѧزل يعѧد بمثابѧة وحѧدة مѧن وحѧدات البنيѧة التحتيѧة التعليميѧة حيѧث             ). مثل عدم انتظام أيѧام الدراسѧة      (إلى انهيار التعليم الرسمي     

  . يعمل فيه الأبناء على أداء واجباتهم
  

  الموروثات 
 ذات القيمة المعنوية مثل الهوية المقترنة بالمكان والثقافة تتѧأثر ولا شѧك مѧن جѧراء الانتهѧاك                    ن الأشياء المتوارثة وغيرها من الأشياء     إ

وعلى جانب آخر فأن الخسائر غير . ومن ثم فيتعين حساب تكلفة إحلال وتعويض هذه الأشياء وتضمين هذا في نموذج تقدير الخسائر   
الخسائر غير الماديѧة   "لخسائر التي يستحيل إحلالها يجب أن تضمن في خانة          القابلة للقياس وهي تلك الخسائر غير المادية إلى جانب ا         

  . في النموذج بشكل سردي سواء داخل النموذج أو تضمن في ملحق له" للضحايا
  
  

  الخسائر غير المادیة للضحایا 



  البيئة والنظام البيئي 
الѧسلامة البيئيѧѧة والѧصحة والرفاهيѧة ، حيѧث أن عمليѧѧات     ن مختلѧف أشѧكال انتهѧاك الحѧق فѧѧي الѧسكن الملائѧم قѧد تѧѧؤدي إلѧى الإضѧرار ب         إ

الإخلاء وما يستتبعها من تشريد وفقدان للمأوى تؤدي إلى تصدع العلاقة بين قاطني المسكن والمسكن ذاته ، آما قد تدفعهم للحيѧاة فѧي     
  . بيئات غير آمنة وخطيرة عليهم

  
  الأقدمية /الحيازة

يفقد معه المرآز الأدبي المرتبط بحيازته له من حيث الملكيѧة مѧن جهѧة والتمتѧع بحيѧازة آمنѧة          ن صاحب المنزل حين يفقد المنزل فأنه        إ
أن هؤلاء الضحايا من جراء انتهاك الحق في السكن الملائم وخاصѧة بعѧد فقѧدان الأرض يفقѧدون القѧدرة علѧى        . للمأوى من جهة أخرى   

آѧذلك فѧان عمليѧة نقѧل المجتمعѧات مѧن المنѧاطق التѧي عاشѧوا بهѧا           .  ذلكتقديم النصح أو المشورة للآخرين والتي آانوا يتمتعون بها قبل      
. لفترة طويلة إلى مناطق أخرى جديدة تجعلهم أشخاص مѧن الدرجѧة الثانيѧة بالمقارنѧة بالѧسكان الأصѧليين للمنѧاطق التѧي تѧم نقلهѧم إليهѧا                             

      ѧن        آذلك فأن التدهور البيئي الناجم عن مثل عمليات النقل هذه يؤثر على المجتمعات سѧن يمكѧة ولكѧر ملموسѧسائر غيѧى خѧؤدي إلѧلباً وي
  . حسابها أيضاً في النموذج

  
  التهميش السياسي 

ن الأشخاص المشردين فѧي العديѧد مѧن الѧدول لѧيس لѧديهم الحѧق فѧي التѧصويت نتيجѧة لافتقѧادهم لعنѧوان ثابѧت ، أي أن عمليѧات إعѧادة                        إ
قارنة بالسكان الأصليين للمنѧاطق التѧي نقلѧوا إليهѧا ولا سѧيما فѧي ضѧوء             التوطين تؤدي لفقدان الأشخاص قدرتهم وتأثيرهم السياسي بالم       
  . عدم تمتع هؤلاء المهجرين باتصالات اجتماعية وعلاقات قائمة

  
  التهميش الاجتماعي

ليѧه  ن فقدان الشخص لمنزله و المكان الذي يعيش به يعني عادة فقدان التكامل الاجتمѧاعي الѧذي آѧان يتمتѧع بѧه فѧي منزلѧه الѧسابق ، ع                 إ
فأن التهميش الاجتماعي لهѧؤلاء الѧذين يѧتم نقلهѧم للعѧيش بѧأطراف المدينѧة عѧادة مѧا يقتѧرن بالحرمѧان مѧن الخѧدمات الاجتماعيѧة والبنيѧة                              

  . التحتية الاجتماعية على حد سواء
  

  مخاطر أخرى 
 لفقدان الضحايا للحماية من العوامѧل  قد يؤدي) مثلاً العلاقات المنتجة مع المجتمع   (ن فقدان المنزل والأرض ورأس المال الاجتماعي        إ

وفي هذا السياق فان النѧساء اللاتѧي تعرضѧن    . الطبيعية التي قد تضر بهم ولا سيما في ضوء عدم وجود مصادر لكسب الرزق والدخل   
  . للتشرد يكن أآثر عرضة لتهديد حمايتهن الشخصية بمرور الزمن على انتهاك حقهن في السكن الملائم

  
   لغير الضحایا الخسائر المادیة

  الشرطة
ن المسئولون المخولون بتنفيذ القانون فيما يتعلق بالحفاظ على الحق في السكن الملائѧم أو تخفيѧف الأضѧرار الناجمѧة عѧن انتهѧاك هѧذا                           إ

 الحق يعدون بمثابة عبء على الإنفѧاق العѧام للدولѧة ، فѧإذا قمѧت بحѧساب عѧددهم مѧضروباً فѧي سѧاعات وأيѧام عملهѧم وآѧذلك مرتبѧاتهم                                 
  . والمزايا التي يحصلون عليها يمكنك الوقوف على حجم الإنفاق العام الذي تتكبده الدولة في هذا الشأن

  
  الجرافات 

وفѧي حالѧة عѧدم     . تسن المحاآم تشريعات للسكان والمجتمعات المستهدفة لهدم منѧازلهم        ) آما هو الحال في إسرائيل    (في بعض الحالات    
وفي الحالات الأخرى فيتعѧين علѧى القѧائم علѧى     . ة بعمليات الهدم وتحمل الساآن بتكلفة هذه العمليات      انصياعهم لهذه الأوامر تقوم الدول    

مراقبة حقوق السكن بحساب تكلفة استخدام هذه المعدات وأجѧور الأشѧخاص الѧذين يѧشغلونها لتحديѧد الإنفѧاق العѧام لمثѧل هѧذه العمليѧات                  
  . التي ينتهك فيها الحق في السكن الملائم

  
   القانون اممارسو

ن المحامين سواء للدفاع عن حقوق الأرض والسكن لأحد الأشخاص أو ضده آذلك القضاة المحلفون والعѧاملون بالمحѧاآم يѧستهلكون                     إ
المثير من الوقت وآذلك الموارد التي تتحملها الميزانية العامة للدولѧة ، آѧذلك فѧأن مѧستوى الجهѧد الѧذي يبذلونѧه والتكلفѧة الخاصѧة لكѧل                  

  . تساعد أيضاً في تقدير التكلفة في الإنفاق العام) اليوم/الساعة(الزمن وحدة من 
  

  الجيش 
ن أفراد الجيش والمعدات المستخدمة في عمليات الهدم أو المصادرة أو الإخلاء وآѧذلك فѧي الحالѧة العكѧسية وهѧي القѧوات المѧستخدمة         إ

لتكѧاليف قѧد يكѧون مѧضللاً بعѧض الѧشئ غيѧر أنѧه مفيѧداً لوضѧع هѧذه            لمنع مثل هذه الانتهاآات تمثل أيضاً تكلفة، وهنا فѧأن حѧساب هѧذه ا         
  . التقديرات في نظر العامة

  
  القوات الأخرى 



في بعض الحالات تستعين الأجهزة العامة بمقاولين من الباطن مѧن القطѧاع الخѧاص للقيѧام بѧبعض المهѧام والوظѧائف فѧي حѧين أن هѧذه                           
  . ادية لغير الضحاياتكاليف مثل هذه العمليات تدخل ضمن الخسائر الم

  
  البيروقراطية والمسئولين 

يمكنѧѧك أيѧѧضاً تѧѧضمين عمليѧѧات التفتѧѧيش والتحقيѧѧق المترتبѧѧة علѧѧى عمليѧѧات الانتهѧѧاك وآѧѧذلك الخطѧѧوات والإجѧѧراءات الإداريѧѧة المطلوبѧѧة   
  .  يعد جزءاً من التكلفة العامةوغيرها من المهام المكتبية في المؤسسات العامة في دراسة حالتك، وهنا فان تقديرك العلمي لهذه التكلفة

  
  الخسائر غير المادیة لغير الضحایا 

  التكلفة الاجتماعية 
ن انتهاك حقوق السكن قد يكون السبب في حدوث اضطراب اجتماعي بالدولة آما قد يكѧون نتيجѧة لѧه ، حيѧث أن الظѧروف المعيѧشية                             إ

آما أن فقѧدان المѧأوى يѧؤدي عѧادة إلѧى خلѧق علاقѧات عدائيѧة            . جتماعيالمتدهورة في دولة معينة عادة ما يصاحبها تزايد في العنف الا          
أن . بين السكان الذين يتنافسون على الأرض والملكية سواء آان ذلك في المكان الأصѧلي أو آѧان ذلѧك فѧي المكѧان الѧذي تѧم نقلهѧم إليѧه                          

 تكلفѧة اجتماعيѧة علѧى الدولѧة متمثلѧة فѧي       الظروف المعيѧشية البائѧسة قѧد تѧؤدي لѧبعض الممارسѧات التѧي تحمѧل أمراضѧاً يمكѧن أن تمثѧل             
  . انخفاض الرعاية الصحية التي تقدمها الدولة

  
  النظام المدني 

ن النظѧѧام المѧѧدني يѧѧرتبط عѧѧادة بالѧѧسكن الملائѧѧم وغيѧѧره مѧѧن الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة وبالتѧѧالي فهѧѧو يتѧѧدهور فѧѧي حالѧѧة تѧѧدهور    إ
أي طرف لعمليات الإخѧلاء والنقѧل الإجبѧاري للѧسكان والهѧدم ونѧزع الملكيѧة تعѧد رد                    الظروف المعيشية ، وفي هذا السياق فان مقاومة         

فعل طبيعي لانهيار النظام المدني متضمناً ذلك الجزء من المسئولية الواقع على الدولѧة بѧازاء عѧدم التزامهѧا بѧاحترام الحѧق فѧي الѧسكن           
  . الملائم للسكان والدفاع عنه ووضعه موضع التنفيذ

  
  اسية الشرعية السي

ن الشرعية التي يتمتع بها آل مѧن الأحѧزاب الѧسياسية والحكومѧة وحتѧى شѧرعية الدولѧة ذاتهѧا التѧي ارتكبѧت علѧى أرضѧها الانتهاآѧات                      إ
ن إوبѧالتوازي فѧ  . تتأثر و لاشك من جراء هذه الأعمال وذلك بناء على ما يرد من حقائق وأرقام حول الحالة المعينة التѧي يѧتم دراسѧتها               

جة آثار الانتهاك والتخفيف من الأضرار التي نتجت عنѧه يتѧضمن بطبيعѧة الحѧال تكلفѧة اسѧتعادة شѧرعية هѧذه الأجهѧزة          العمل على معال  
  .  ومصداقيتها الرسمية التي اهتزت أمام أعين العامة

 
 مصفوفة الخسائر  

 
 قائمة محتویات السكن 

 
  أصحاب الواجب /حبصا. 8

ئم يجب أن يقدم قائمة آاملة قدر الإمكان بأصحاب الواجب من الناحية القانونية إن المسئول عن رصد حق الإنسان في السكن الملا
مع الآخرين إما في عملية الانتهاك أو في حل ) أي الدولة ووآلائها(ومن الممكن أن يشترك صاحب الواجب القانوني . والمعنوية
صحفيين أو النائب العام أو القاضي سيحتاجون حتما إلى إن جمهور النشاط النهائي الذي تقوم به، سواء من العامة أو ال. المشكلة

أو أعمال الإغفال وعن أفعال الأشخاص تجاه /صورة آاملة وواضحة عن الشخصيات القانونية المسئولة عن أعمال التفويض و
  .الآخرين من البداية وحتى الوقت الحاضر

  
ات فإن الدولة هي عادة صاحبة الواجب الرئيسية حيث أن الدولة هي وآما ذآر آنفا في الأقسام الخاصة بالمصادر القانونية والضمان

وتتمثل واجبات الدولة  . الكيان القانوني الملتزم باحترام وحماية ودعم وتنفيذ حقوق الإنسان وآذلك مساندة المحرومين من تلك الحقوق
  :في ثلاث نواحي

  تجنب الحرمان 
 حرمانحماية والدفاع عن الأفراد الذين يعانون من ال 
 .توفير العلاج للمشكلة عن طريق تقديم المساندة والعدالة للمحرومين 

  وربما تكون هناك بعض النشاطات التي تقوم وتلتزم بها الدولة، بصفتها صاحبة الواجب، تتسبب في حدوث الحرمان أو تجاهل
ك فاعلين أو عوامل أخرى تقيد صاحب الواجب وربما تجد أن هنا. حماية أو معالجة الحرمان وذلك من خلال العقبات المحددة آنفا

 .مثل الكوارث الطبيعية أو الكساد الاقتصادي العالمي
  

فمن الممكن . إن المؤسسات المحددة أو القوى التي يصنعها الإنسان، سواء داخلية أو خارجية، من الممكن أن تسهم في حدوث انتهاك
وربما تجد أن . بنك الدولي، شرآة متعددة الجنسيات أو مخططين وطنيين وال IMFأن تتضمن فاعلين مثل صندوق النقد الدولي 

هناك عوامل أخرى . هؤلاء الأطراف مسئولين عن الحرمان أو ظروف تؤدى إلى حدوث الحرمان سواء بشكل مباشر أو غير مباشر



أي في حالة (ما يتسم دور الدولة بالسلبية ويظهر فاعلون آخرون عند. لديها نفس الأثر مثل الدين أو الممارسات الاجتماعية التقليدية
الشرآات الخاصة على سبيل المثال، ومن ضمنها الشرآات العالمية، ).  للضحايا الإنكار أو الفشل في حماية وضمان تقديم العون

وفى بعض . تحصل على أصول بصفة منتظمة وتقوم بمشروعات تتضمن عمليات إخلاء قسري أو عمليات مصادرة للأراضي
إلا أن هذه الشرآات ربما تمثل . حالات يكون لبنوك التنمية الإقليمية والدولية سياساتها الواضحة بشأن التعويضات و إعادة التوطينال

اليد اليمنى لسياسات الدولة أو ربما تكون الجهة المنفذة للمشروعات العامة الدولية ولذلك فمن الهام تسجيل العلاقات بين الفاعلين 
  .لذين يشكلون سلسة متكاملة من أصحاب الواجبالمختلفين ا

  
ولا يجب أن نغفل حقيقة أن أصحاب الواجب، خاصة من يقوموا بانتهاك الحقوق ويكون عليهم تعويض الضحايا و إعادة الوضع إلى 

 مسئولية الدولة في فما هي. ما آان عليه، من الممكن أن يكونوا أيضا أعضاء في المجتمع أو حتى أفراد لعائلة الضحية أو الضحايا
 هذا الوضع؟

إن الدولة بصفتها الجهة القانونية المسئولة عن احترام والدفاع عن ودعم وتنفيذ الحق 
الإنساني في السكن الملائم عليها واجب يتمثل مباشرة في تنفيذ التزامات حقوق الإنسان 

التي تمارس فيها والمناطق (لتنظيم سلوك الأفراد القانونيين الواقعين في نطاق سلطتها 
إن معاهدات حقوق الإنسان ... من أجل الحفاظ على الحقوق) الدولة سيطرتها بشكل مؤثر

وغيرها من الأدوات ترشد الدول والقائمين عليها إلى آيفية التعامل مع انتهاآات حقوق 
كن الإنسان من قبل أطراف ثالثة ليس فقط بصفتها أمور تتعلق بالقانون الجنائي أو المدني ول

  .أيضا بصفتها وسائل تؤآد شرعية الحكومات المعنية أو الدولة نفسها
 

وللحصول على مجموعة آاملة من الأسئلة للتعرف على أصحاب الواجب والالتزامات القانونية التي يمكن تطبيقها، يمكنك استخدام 
 يتعلق بالقضية الخاصة بك لديه مجموعة من بكفاءة بما أن آل عنصر من عناصر الحق في السكن الملائم والذي" طاقم الأدوات"

  .أصحاب الواجب الذين يتماشون مع هذا العنصر
 

  سلطات الدولة: أصحاب الواجب الرئيسين
 هل فشلت الدولة في منع انتهاك حقوق السكن خاصة الأمن البدني والخصوصية؟ وما هي تلك الخطوات المهملة؟ 
...) مثلا عن طريق القضاء، العودة ، التعويضات، الخ(لأآثر ضعفا وساندت الضحايا هل قامت الدولة بحماية السكان الفقراء وا 

فيما يتعلق بانتهاك حقوق السكن وخاصةالأمن البدني والخصوصية؟ وما هي الجهات المسئولة عن هذه الخطوات الوقائية 
  والإصلاحية؟

مثل تعليم حقوق الإنسان، الحملات، (دني والخصوصية؟ هل قامت الدولة باتخاذ الإجراءات الكافية لدعم الحق فيالأمن الب 
 ما هي الجهات المحددة المسئولة عن هذه الإجراءات؟ ....) إعلانات الخدمة العامة، إصدارات تعمل على زيادة الوعي، الخ

هل هي عقد أم . علاقةما هي علاقة الدولة بأصحاب الواجب الآخرين فيما يتعلق بالانتهاآات التي يتم تعيينها؟ اشرح طبيعة ال 
 اتفاق معونة أجنبي أم محسوبية أم رعاية سياسية، الخ؟ 

  
   إنكارالأمن البدني والخصوصية؟في فاعلون آخرون أثر هل :أصحاب الواجب الثانویين

 
هل هناك فاعلون آخرون محليون غير الدولة مسئولين عن إنكار حقالأمن البدني  

  ؟والخصوصية؟ من هم  وما هي أدوارهم
 مثل البنك الدولي وصندوق النقد (IFIs)ما هو الدور الذي تقوم به المؤسسات المالية الدولية  

الدولي وبنك التنمية الإقليمية أومنظمة التجارة العالمية في تحديد السياسات أو الشروط التي تؤثر 
  الدول المتضررة؟/ على الأمن البدني والخصوصيةفي المجتمعات

شرآات العالمية أو وآالات التنمية الدولية في تحديد السياسات والشروط ما هو دور وتأثير ال 
  الدولة المتضررة؟/ الخاصة بحق الأمن البدني والخصوصيةفي المجتمع

آيف يتحمل أصحاب الواجب الثانويين مسئولية انتهاك حقالأمن البدني والخصوصية؟ والى  
 الانتهاك؟بها والقوانين الخاصة أي مدى يمارسون التأثير على سياسات الدولة وبرامج

  
 يرتبط بحق السكن وخاصة ما يؤثر على التزاماتالأمن  هل يتبع أصحاب الواجب الثانويين سياسات داخلية أو ميثاق للعمل 

 البدني والخصوصية؟ ولو آان الأمر آذلك فهل هذه السياسات معروفة للعامة؟ 
  

يف يعملون على حماية حق الإنسان في الحصول على السكن الملائم وضمان ما هي تفاصيل تلك السياسات أو ميثاق العمل؟ وآ 
 الحيازة؟

 
 هل تعد هذه الشروط جزءا من اتفاق التنفيذ أو من أي اتفاق تعاوني آخر مع جهات الدولة أو الشرآاء الآخرين؟ 



 
  المقصودة في الاعتبار؟قبل التنفيذ، هل يقومون بدراسة أثر هذه المشروعات؟ وهل يضعون العواقب المحتملة غير 

 
في حالة وجود عدة أصحاب واجب ثانويين، ما هي العلاقة التي تربطهم ببعضهم البعض؟ وآيف يشترآون في مسئولية انتهاك  

 حقالأمن البدني والخصوصية؟ وما هي علاقتهم ببعضهم البعض وبالدولة؟
 

مجتمع بتطبيق اختيارات محلية من أجل ضمان حق الإنسان في هل تفتقر السلطات المحلية إلى الاستقلالية في تنمية السكن وال 
 المسكن الملائم وخاصةالأمن البدني والخصوصية؟

 
هل تستخدم السلطات المحلية هذه الاستقلالية لحماية والتأثير إيجابيا  على السلطات المرآزية للدولة أو هل يقومون بالمشارآة  

  ستها الوطنية؟في الانتهاك وإنكار التزامات الدولة وسيا
 

  تقييم
 إلى أي مدى تكون الدولة مسئولة عن ضعف أو انتهاك التزامات حقوق الإنسان الخاصة بضمان الحيازة؟ 

  
 إلى أي مدى يكون الفاعلون غير الدولة مسئولين عن ضعف أو انتهاك التزامات حقوق الإنسان الخاصة بضمان الحيازة؟ 

 
 
 
9 .Actions 

The following table of actions (comprised of both preparation and implementation tasks) 
arranges a variety of possible problem-solving options for you by categorizing them for 
organizational and selective decision-making purposes. It is not an exhaustive set of options, 
but merely part of an array of possibilities for you to undertake with the affected community, 
depending on the present strengths (assets), weaknesses (liabilities), opportunities and 

threats.   
 

Before selecting your actions, you should conduct a strategic planning exercice. For 
guidance click here.  

 
Footnotes shown here refer to relevant manuals, training materials, expertise, trainers, 
recorded experiences and/or methodologies already available to guide your chosen action 
toward a desired goal/result/solution. Toolkit users are encouraged to consult the HIC-HLRN 

(website regularly for updates and further reference org.hlrn.wwwon constantly evolving ) 
updates, including strategies and practices arising from experiences throughout the global 

HIC and HIC-HLRN community.  
 

Action 
Preparation Implementation 

Solution 

Alternative tenure options  
Develop “limited equity 

cooperatives”1214 Gather information for 
community to consider 

tenure options 
Inform and train 

community in pursuing 
land-tenure options1215 

Legal secure tenure in 
adequate housing and 

sustainable land 

                                                 
1214 The limited-equity cooperative is a form of housing tenure in which shareholder residents manage their buildings, within 

limits imposed by a charter, and have the right to get back what they have paid for their shares plus an allowance for 
improvements, if and when they decide to leave. See Duncan Kennedy, “The Limited Equity Coop as a Vehicle for 
Affordable Housing in a Race and Class Divided Society,” 46 Howard Law Journal 85–125, 85 (Fall 2002). 

1215 Luanne Warnock, Sharing the Cost of Land Tenure and Stewardship (Davis CA: Sustainable Agriculture Research 
and Education Program, University of California, 1996). 



Community capacity building  

Conduct training for 
community on their human 

right to adequate 
housing1216  

Mobilize community in local 
and national human rights 

campaigns 

Greater community 
participation in projects, 

programs and policy 
formulation with well-defined 

human rights orientations 
Legal service organizations 

and centers provide legal 
advice and representation 

to disadvantaged 
individuals and 

communities1217 

Organize popular 
resistance to HRAH 

violations (demonstrations, 
petitions, sit-ins, street 

theater, etc.)1218 

Community blocks housing 
rights violations by State and 

non-State entities 

Pro bono (volunteer) 
lawyers provide legal 

advice and representation 
to disadvantaged 

individuals and 
communities 

Organize national 
campaign on RAH1219 

Coordinated community 
action and reaction to 

influence State authorities on 
housing policies 

Build capacity of community-based and other civil society 
organizations to manage projects and campaigns1220 

CBOs and NGOs more 
capable to support the 

affected people in responding 
rapidly and effectively to 

crises/violations 

Train communities (in 
HRAH, strategic planning, 

technical skills, etc.)1221 

Public agencies provide 
adequate technical, 

marketing and research 
assistance to 

disadvantaged community 
on an affirmative-action 

basis 

Community better able to 
mount specific alternatives to 

official plans 

Raise public awareness 
toward social mobilization 

through public education1222

Mobilize peaceful public 
protests to housing rights 

violations 
Prevent forced evictions 

                                                 
1216 See Circle of Rights (Washington: 2000); Jules N. Pretty, Irene Guijt, John Thompson and Ian Scoones, Participatory 

Learning and Action, A Trainer's Guide (London: International Institute for Environment and Development, 1995), 
available from Earthprint at www.earthprint.com; also materials of Peoples' Movement for Human Rights Education, 
http://www.pdhre.org.  

1217 Gridley Hall and Burton Fretz, “Legal Services in the Third World,” Clearinghouse Review (December 1990); Jose 
Diokno, Developmental Legal Aid in Rural Asean: Problems and Prospects (Washington: 1981); Richard J. Wilson and 
Jennifer Rasmussen, Promoting Justice: A Practical Guide to Strategic Human Rights Lawyering (Washington: Human 
Rights Law Group: 2001). 

1218 Morjane Baba, Guérilla Kit (Paris: La Découverte, 2003) ; Mike Prokosh and Laura Raymond, The Global Activist’s 
Manual: Local Ways to Change the World (New York: Nation Books, 2002). 

1219 “Global Struggle and National Focus Note” (Geneva: HIC, 1996). 
1220 Kaplan, Allan, The Development of Capacity (Geneva: UN Nongovernmental Liaison Service, 1999); Goggey, Shirley, 

Rural Community Resource Centers: A Guide for Developing Countries (London and Basingstoke: MacMillan, 1988). 
1221 Barrameda, Teresita V. and Lea l. Espallardo, Learning, Reflecting and Acting for a Human Rights Future: A Training 

Manual for the Education of the Human Right to Housing in Urban Communities (Quezon City: Process, Inc. and New 
York: PDHRE, 2000). 

1222 Writing for change: An interactive guide to effective writing, writing for science, writing for advocacy [CD and user's 
guide] (Oxford: fahamu and IDRC, 2000); International Human Rights Internship Program, Ripple in Still Water: 
Reflections by Activists on Local- and National- Level Work on Economic, Social and Cultural Rights (Washington: 
University of Minnesota Human Rights Resource Center, 1997), Chapter 6, online at 
http://www1.umn.edu/humanrts/edumat/IHRIP/ripple/toc.html; Allan McChesney, Promoting and Defending Economic, 
Social and Cultural Rights: A Handbook (Washington: AAAS and HURIDOCS, 2000) Chapter 7 online at: 
http://shr.aaas.org/escr/ handbook/. 



Urgent Action appeals 
(organize regional and/or 

international 
mobilization)1224 

Enhance monitoring-and-
documentation skills and 
methods (e.g., archiving, 

statistics, multimedia, etc.) 
to build strong 

argumentation1223 
Public-information 

campaigns1225 

Convince public of violations 
and need for resolution 

Design and implement alternative planning (community 
generated techniques in the people’s initiative to design 

their own living environment)1226 

Participatory alternative 
housing projects adapted to 

the community’s needs 
Community housing and built 

environment upgraded on-site 
as alternative to relocation. 

Organize and divide 
volunteer labor of affected 
communities; and to areas 

to develop alternative plans 
Conduct an inventory 

(enumeration) of 
community human 

resources and social 
capital1227 

Community representatives 
lobby officials and 

legislators to cooperate 
with/approve community-

proposed alternatives  

Obtain adequate relocation 
site with suitable location, 

environmental conditions and 
livelihood options 

Community organizing  
Consult with community 

representatives and 
conduct an inventory 

(enumeration) of 
community human 

resources and social capital

Identify and locate 
absentee landlord1229 

Establish a tenants 
union1228 

Community presents a 
common position in defense 

of its rights and interests 

Cooperate and negotiate1230  

                                                 
1223 For guidance and methodology in documenting housing rights cases, see HLRN, Urgent Action! HLRN Guide to 

Practical Solidarity for Defending the Human Right to Adequate Housing [Arabic, English, French and Spanish versions] 
(Cairo: HLRN, 2003); and HIC Housing and Land Rights Network website: www.hlrn.org. 

1224 For guidance and methodology in building housing rights cases argumentation and mobilise solidarity, see HLRN, 
Urgent Action! HLRN Guide to Practical Solidarity for Defending the Human Right to Adequate Housing [Arabic, English, 
French and Spanish versions] (Cairo: HLRN, 2003); and HIC Housing and Land Rights Network website: www.hlrn.org.  

1225 Strategic Campaigning (London: Amnesty International, 2003). 
1226 Youth in Unity for Voluntary Action--YUVA and University of Tasmania, "Settlement Upgrading Manual) [Sakkardara 

alterantive plan] (October 2000); UNCHS, Human Settlements Development through Community Participation (Nairobi, 
UNCHS, 1991); Nick Waters, The Community Planning Handbook: How People Can Shape Their Cities, Towns and 
Villages in Any Part of the World (London: Earthscan, 2001). 

1227 Ibid. 
1228 Tenant organizing resources” on the National Alliance of HUD Tenants website: http://www.saveourhomes.org/. 

Practical steps for forming a tenants union can be found on http://www.radio4all.org/aia/pro_tenant.html.  
1229 “Who is my landlord anyway?” (Seattle: The Tenants Union, 2004), go to http://www.tenantsunion.org/research.html.  
1230 For a collection of popular experiences in government-nongovernment cooperation in the field of human settlements, 

see Habitat International Coalition, Building the City with the People: New Trends in Community Initiatives with Local 
Governments (Mexico City: Habitat International Coalition, 1997), contents also available on line at HIC General 
Secretariat website, at http://www.hic-net.org/library.asp. 



Learn/use conflict 
resolution techniques and, 

including alternative dispute 
resolution1231 

Decriminalize actions taken 
to obtain elements of HRAH 

Mobilize inhabitants 
Organize squatter actions 

and squatter-empowerment 
interventions1232 

Administrative recognition of 
tenure and the human right to 

adequate housing of people 
without economic access 

Cooperate with National 
Human Rights 
Institutions1233 

Propose and lobby for the 
implementation of National 
Plans of Action for Human 

Rights1234 

National housing shortage, 
upgrading needs and land 

conflicts addressed in a 
National Plan of Action with 
provision for law and policy 

reform 

Negotiate with municipal 
authorities to include the 

community/civil society as a 
partner1235 

Increase community 
participation in design, 

planning, implementation 
and maintenance of 

housing1236 

Maintained and upgraded 
social housing 

Train in negotiation and 
mediation skills1237 

Negotiation toward 
reconciling evictions/ 

removals and land 
grabbing1238 

Indigenous peoples regain 
historic land claims 

Develop community/local 
government cooperation 

Monitor transparency in 
decision-making processes 

Obtain social housing 
(provided by government), 

                                                 
1231 American Arbitration Association (AAA), Grievance Mediation Procedures (New York: AAA, 1992); AAA, Resolving Your 

Disputes (New York: AAA, 1993); American Bar Association, Alternative Dispute Resolution: An ADR Primer 
(Washington: Standing Committee on Dispute Resolution, 1989); Carpenter, Susan L. and W.J.D. Kennedy, Managing 
Public Disputes: A Practical Guide to Handling and Reaching Agreements (San Francisco: Jossey-Bass Publisher, 1988); 
Cochrane, Michael G. ed., Attorneys General and New Methods of Dispute Resolution (Washington: American Bar 
Association, 1990); Costantino, Cathy, A. and Merchant, Christina, S. Designing Conflict Management Systems (San 
Francisco: Josey-Bass Publisher, 1996); Edelman, Lester, Frank Carr, and James L. Creighton, The MiniTrial (Ft. Belvoir 
VA: U.S. Army Corps of Engineers Institute for Water Resources, 1989); Edelman, Lester, Frank Carr, Charles Lancaster, 
and James L. Creighton, Non-Binding Arbitration (Ft. Belvoir VA: U.S. Army Corps of Engineers Institute for Water 
Resources, 1990); Fine, Erika S. and Elizabeth S. Plapinger, eds. for the CPR legal Program, Containing Legal Costs: 
ADR Strategies for Corporation, Law Firms, and Government (Butterworth Legal Publishers, 1988); ; Folberg, Jay and 
Alison Taylor, Mediation: A Comprehensive Guide to Resolving Conflicts without Litigation (San Francisco: Jossey-Bass 
Publishers, 1984). For a bibliography and resources guide on alternative dispute resolution, see Office of Personnel 
Management website: http://www.opm.gov/er/adrguide/Section7.asp. 

1232 Diana Mitlin and David Satterthwaite eds., Empowering Squatter Citizen: Local Government, Civil Society and Urban 
Poverty Reduction (London: International Institute for Environment and Development, 2004), available from Earthprint at 
www.earthprint.com. 

1233 OHCHR, National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights [Human Rights Series No. 19] 
(Geneva: OHCHR, undated), at http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs19.htm. 

1234 Office of the High Commissioner for Human Rights, Handbook on National Human Rights Plans of Action 
[Professional Training Series No. 10] (Geneva and New York: OHCHR, 2002), at: 

 http://www.ohchr.org/english/about/publications/docs/nhrap.pdf. 
1235 Janelle Plummer, Municipalities and Community Participation: A Sourcebook for Capacity Building (London: 

Earthscan, 2001); Janelle Plummer, ed., Focusing Partnership: A Sourcebook for Municipal Capacity Building in Public-
Private Partnerships (London: Earthscan, 2002); Diane Warburton, ed., Community and Sustainable Development: 
Participation in the Future (London: Earthscan, 200X). 

1236 UNCHS, Human Settlements Development through Community Participation (Nairobi, UNCHS, 1991). 
1237 Scott Beattie, "Is Mediation a Real Alternative to Law? Pitfalls for Aboriginal Participants," Australian Dispute 

Resolution Journal 8 (1997) 57; Larissa Behrendt, Aboriginal Dispute Resolution: A Step towards Self-Determination 
and Community Autonomy. (Sydney: Federation Press, 1995). 

1238 Michael Asch and Norman Zlotkin, "Affirming Aboriginal Title: A New Basis for Comprehensive Claims Negotiations," 
in Michael Asch, ed., Aboriginal and Treaty Rights in Canada: Essays on Law, Equality, and Respect for Difference 
(Vancouver: University of British Columbia Press, 1997). 



Design infrastructure 
projects 

Reform public policy toward 
providing affordable 

housing 
Propose and implement 

National Shelter 
Strategy1239 

Design national 
(comprehensive) 

development plans 

Develop the cooperative 
sector 

Promote cooperative sector 
initiatives to provide 
affordable housing 

based on need, with 
amortization based on 

minimum wage level 
(affordability) 

Obtain/ensure continuous 
regulation of housing market 

practices (e.g., to ensure 
tenure security, accessibility 

of housing, building materials, 
direct investment, etc.) 

Use/lobby/cooperate with 
the international human 

rights system (interventions 
with factual, legal and 

political mechanisms of the 
UN and regional human 

rights systems)1240 

Undertake negotiations at 
international/ multilateral 

level (whereby negotiators 
representing the State 

assert their prior obligations 
under international human 

rights treaty law against IFI 
[Word Bank, regional 

development bank, IMF, 
etc.] and WTO 

conditionalities leading to 
housing rights regressive / 

retrogressive violations)1241 

End to practices of land 
confiscation through 
foreclosure, adverse 

possession and eminent 
domain without adequate, 

consensual alternatives 

Develop / reform / enforce law1242  
Law and policy enforced to 

respect, defend, promote and 
fulfill housing rights 

Initiate/reform legislation 
and regulatory processes in 

compliance with the 
human-right-to-adequate -

housing framework 
Law enforcement officers 

protect population from  
 and implied protection 

Collect sufficient data to 
determine material and 

Undertake class action 
suits (with minimum of [e.g., 
at least 15] physical or legal 

persons undertaking a 
litigation action, generally in 
the name of a whole group 

of the population), or public-
interest litigation (e.g., Violators prosecuted and 

punished 

                                                 
1239 UNCHS, Developing a National Shelter Strategy: Lessons from Four Countries (Nairobi: UNCHS, 1990); OHCHR, 

Handbook on National Human Rights Plans of Action (Geneva: OHCHR, 2001) 
1240 See "NGO participation in the activities of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights," UN doc. 

E/C.12/2000/6, 7 July 2000, website: http://www.hchr.un.ch; and "Revised general guidelines regarding the form and 
contents of reports to be submitted by states parties under articles 16 and 17 of the International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights," UN doc. E/C.12/1991/1, 17 June 1991. 

1241 INCHRITI, Trade, Investment, Finance and Human Rights: Essential Documents (Geneva: INCHRITI, 2001). 
1242 Mario Rosário, “Action "Tsima Ga Ku Aka" to build together” (1996);  Janeth López, “Asesoría en vivienda para el 

proceso de reinserción en Colombia” (1996); K.A. Jayaratne, “Collaborative Partnership to Improve the Low Income 
Neighbourhoods,” (1996); Michael Shapcott, “Rupert Pilot Project. A self-Help and Community Rehabilitation Project in 
Canada” (1996); Leopold Mutembei, “Struggles of the urban poor to improve their living conditions” (1996); Leonard 
Chileshe Mulenga , “The case of Bauleni Upgrading” (1995); Johan Silas, “The Improvement of Low Cost Housing and 
Environment” (1996); in Habitat International Coalition, Building the City with the People: New Trends in Community 
Initiatives with Local Governments (Mexico City: Habitat International Coalition, 1997), contents also available on line at 
HIC General Secretariat website, at http://www.hic-net.org/library.asp. 

1243 "Public interest litigation" (PIL) is a form of litigation filed in a court of law, for the protection of "public interest." Most 
prominently used in the Indian context, it is not defined in any statute or act. It has been interpreted by judges to 



nonmaterial losses to 
victims of housing and land 

rights violations 

India)1243 Victims receive restitution and 
full compensation for violation 
and material and nonmaterial 

losses 
Lobby parliament 
Raise test cases, 

constitutional challenges 
through court system 

Develop laws on properties 
left without will and testate 

in order to narrow the class 
of heirs and prevent 

fractionation of the 
ownership 

Law promotes housing and 
land acquisition and retention 

in disadvantaged 
communities consistent with 

international commitments to 
promote just patterns of land 

distribution 

Conduct national housing 
and land rights 
assessment1244 

Nationwide constitutional 
review campaign Constitutional reform1245 

Institutional reform  

Establish and maintain an effective Land Trust to support 
communities subject to discrimination and dispossession 

Land ownership expanded for 
disadvantaged communities 

on an affirmative-action basis 
Monitor and survey 

practices of public and 
private lending institutions 

for discrimination practices 
and patterns 

Lobby for disciplinary action 
and rehabilitation of 

institutions to end 
discriminatory practices 

Institutions apply uniform 
criteria in housing and 

community development 
programs, policies and 

transactions 
International human rights system interventions  

Prepare and present collective parallel report to human 
rights treaty bodies (or submit cases under individual 

complaints procedures under Optional Protocols) 

UN treaty body Concluding 
Observations coincide with 
community’s evaluation of 

housing rights conditions and 
proposals for solutions 

                                                                                                                                                                      
consider the intent of public at large. Although, the main and only focus of such litigation is public interest, PIL can be 
filed in cases involving, e.g., such issues as pollution, “terrorism,” road safety, constructional hazards, violated human 
rights of the poor, the content or conduct of government policy, to compel municipal authorities to perform a public duty, 
etc. See, for example: Upendra Baxi, “Taking Suffering Seriously: Social Action Litigation in the Supreme Court of India” 
[revised], in Upendra Baxi, ed., Law and Poverty: Critical Essays (Bombay: Tripathi  1988); Mario Gomez, In the Public 
Interest: Essays on Public Interest Litigation and Participatory Justice (Colombo: Legal Aid Centre, University of 
Colombo, 1993); Sampat Jain, Public Interest Legislation (New Delhi, Deep & Deep, 2002); Shri. V.S.Vadivel, “Public 
Interest Litigation (PIL) A Boon or Bane?” (Legal Services India, 2004), 

http://www.legalserviceindia.com/articles/pil.htm; see also Help Line Law website:  
http://www.helplinelaw.com/docs/main.php3?id=PILI1.   
1244 Apply this HIC-HLRN Housing and Land Rights Monitoring Toolkit on a national scale to all elements of the human 

right to adequate housing. 
1245 See, for example, “The history of constitutional reform in Kenya,” World History Archives (2004), http://www.hartford-

hwp.com/archives/36/index-bbh.html. 



Raise cases and submit briefs before regional human 
rights courts and commissions1246 

Use Concluding Observations in public information and 
media campaigns, litigation 

State compelled to implement 
its treaty obligations to 

respect, defend, promote and 
fulfill the human right to 

adequate housing and land 

Submit cases to UN Commission on Human Rights 1503 
Procedure 

States intervene to resolve 
impasse in housing rights 

violation case 

Submit question/case to UNESCO complaints procedure 
States intervene to resolve 
impasse in housing rights 

violation case 
Legal defense  

Develop and deliver legal 
literacy and litigation 
strategy training1247 

Provide legal-aid services 
to defend individual and 
community housing and 

land rights 

Judicial rulings include legal 
precedents for future litigation 

and law reform to ensure 
individual and group rights to 

adequate housing and land 

Crimes and perpetrators 
prosecuted and punished 

Collect detailed data on 
violations, perpetrators, 

values of losses and other 
consequences1248 

Present admissible 
evidence in litigation on 

behalf of victims1249 Judicial remedies, including 
legal precedents for future 
litigation and law reform to 

ensure gender equality 
Develop gender-awareness 
and gender-justice training 

for communities, police, 
lawyers, prosecutors and 

judges1250 

Provide legal-aid services 
to defend equal rights to 

housing and land for 
women and gender-

discrimination victims 

Victims receive restitution and 
full compensation for violation 
and material and nonmaterial 

losses1251 

                                                 
1246 Litigating Economic, Social and Cultural Rights: Achievements, Challenges and Strategies (Geneva: COHRE, 2004), 

available at http://www.cohre.org/library/Litigating%20ESCR%20Report.pdf; Amicus Curiae in Grupo Interdiciplinario por 
los Derechos Humanos v. Colombia [submittted by COHRE to Inter-American Commission on Human Rights on case of 
housing destruction by paramilitary groups in Ituango and El Aro, Colombia], on line at 
http://www.cohre.org/downloads/amicuscolombia1.doc; Amicus Curiae in Justiça Global, et al. v. Government of Brazil, 
Inter-American Commission on Human Rights [submitted by COHRE on actual and threatened violations of housing 
rights, including forced evictions, with the planned Alcântara Spaceport expansion, in Brazil] available at 
http://www.cohre.org/downloads/amicusbrazil1.doc, Amicus Curiae in CELS & CEJIl v Argentina, Inter-American 
Commission on Human Rights [submitted by COHRE to Inter-American Commission on Human Rights on case local 
authorities conducting forced evictions in Barrio Ejército de los Andes, Provincia de Buenos Aires, Argentina], available at 
http://www.cohre.org/downloads/amicusargentina1.doc. See also COHRE Case Law Database on line at 
http://www.cohre.org/ltframe.htm; Case law database for economic, social and cultural rights available on the ESCR-Net 
website at http://www.escr-net.org/; found in “Case Law” at http://www.escr-net.org/EngGeneral/Case_law.asp, or 
“Jurisprudencia” at http://www.escr-net.org/EspGeneral/Case_law.asp. 

1247 Margaret Schuler and Sakuntala Kadirgamar-Rajasingham, Legal Literacy: A Tool for Women's Empowerment 
(Washington: Women, Law and Development, OEF International, 1992). 

1248 See “Housing and Land Rights Violation Case Documentation Form” in this toolkit. 
1249 Domestic Implementation of International Human Rights: Litigating Economic, Social and Cultural Rights, on Human 

Rights Internet website at http://www.hri.ca/fortherecordCanada/vol1/guide-part_11.htm; Case Law Database for 
Economic, Social and Cultural Rights available on the ESCR-Net website at http://www.escr-net.org/; found in “Case 
Law” at http://www.escr-net.org/EngGeneral/Case_law.asp, or “Jurisprudencia” at  

http://www.escr-net.org/EspGeneral/Case_law.asp. 
1250 Shelter Rights Initiative, Gender Specific Rights Litigation and Protection Strategies (Lagos: SRI, 1998); SRI, Manual 

on Judicial Protection of Economic, Social and Cultural Rights (Lagos: SRI, 2000). 
1251 “Seminar on the Right to Restitution, Compensation and Rehabilitation for Victims of Gross Violations of Human Rights 

and Fundamental Freedoms,” Netherlands Quarterly on Human Rights Special Issue (1993); S. Nadasen, “Restitution, 



Develop judicial procedures 
and expertise to provide for 

land-consolidation courts 

Consolidate and reduce 
unstable “in-common” 

tenancy to maintain family 
and community land 

retention, especially to 
uphold land base for 
minority groups and 
indigenous peoples 

Communities restore and 
retain their land base 

Media cooperation and campaigns  
Conduct training for media 
professional in the human 

right to adequate, 
corresponding obligations, 

interviewing victims, 
quantifying victims’ losses 

and  community follow-
up1252 

Meet journalists and media 
professionals to follow-up 

on training and present new 
documentation and 

information on 
developments  

Provide media outlets with economic analyses of various 
possible alternatives (on-site upgrading v. relocation) 

Provide media outlets with alternative plans and 
community proposals for their development 

Informed public supports 
community alternative-

development and/or anti-
eviction proposals 

Policy reform  

Reverse and prosecute discriminatory practices toward 
disadvantages individuals and communities by both public 

and private lending institutions 

Fairness-in-lending policy 
formulated and enforced for 
housing and land purchase, 

rehabilitation and 
sustainability 

Expand public-private initiatives to stimulate investment 
and multipurpose development communities 

Integrated development with 
low-cost housing on public 

and donated lands 
Provide housing and relief  

Exchange expertise in 
temporary housing and 

relief provision 

Organize emergency relief 
(immediate provision of 
housing and/or housing 
resources at no cost to 

those denied: water, 
medical services, economic 

relief, housing resources 
and building materials, etc.) 

Eviction and displacement 
victims receive emergency 

(temporary) housing 

Resource mobilization  

                                                                                                                                                                      
Reconstruction, Reconciliation and Restribution: Land Reform—Balancing the Interests of the Dispossessed, the 
Homeless and Development,” Stellenbosch Law Review (1997), 360–77. For a bibliography of global restitution and 
compensation experience, go to: http://userpage.fu-berlin.de/~theissen/biblio/. 

1252 HIC-HLRN training module on “Housing and Land Rights for Media Professionals.” 



Design, adapt and 
implement alternative-

finance schemes; (e.g., 
small savings toward 

common projects) and self-
financing for needy 

inhabitants (with freehold 
tenure options)1253 

Establish and operate 
nonbank institutions as 
lenders and builder of 
adequate, low-income 

housing1254 
Organize self-help 

cooperation through 
rotating community credit 

(building & upgrading 
infrastructure, social 

production of housing1255) 
Immediate, diligent and 

effective increase in advice-
and-lending services, on an 

affirmative-action basis 
within public lending 

institutions 

Conduct an inventory 
(accounting) of community 

(human and material) 
resources  

Develop microcredit 
schemes (for upgrading 

and construction, but with 
social and legal 

components providing 
HRAH content)1256 

Analyze economic costs of the various possible 
alternatives (on-site upgrading v. relocation) 

Upgrading and generally 
improved living conditions on 

site, as alternative to 
relocation 

                                                 
1253 Alternative Financing Models: Hybrids of Homeownership Mutual Housing (The Enterprise Foundation, 2003); 

"Capitalizing on Collaboratives: New Partners for Comm. Dev. Finance" (Washington: Center for Policy Alternatives, July 
1996); Enrique Ortíz, FONHAPO: The Experience of the National Fund for Low Income Housing in Mexico (London: 
International Institute for Environment and Development, 1998), available from Earthprint at www.earthprint.com. 

1254 Jeffrey Carmichael and Michael Pomerleano, The Development and Regulation of Non-Bank Financial Institutions 
(Washington: World Bank, 2002); Indonesia: Housing Finance for the Urban Poor  (Manila: Asia Development Bank, 
2001); Peer Smet, “Indian Housing Finance Alliances and the Urban Poor,” Global Built Environment Review Vol. 2, No. 
1, 58–66, http://www.edgehill.ac.uk/gber/pdf/vol2/issue1/Eight.pdf. 

1255 Joseph Schechla, ed., Anatomies of a Social Movement (Cairo: HIC-HLRN, 2004); Habitat International Coalition, 
Building the City With the People. New Trends in Community Initiatives in Cooperation with Local Governments (Mexico 
City: Habitat International Coalition, 1997); Prem Pangora, Citizen's Initiatives for environmental improvements: The 
case of River Sabarmati, Ahmedabad, India (Mexico City: Habitat International Coalition, 1997); Joël Audefroy, 
Construyendo la Ciudad con la Gente. Nuevas tendencias en la colaboración entre las iniciativas comunitarias y los 
gobiernos locales (Mexico City: Coalitón Internacional para el Habitat, 1998); Gustavo Romero, La producción social del 
hábitat: reflexiones sobre su historia, concepciones y propuestas (2000), available on line at http://www.hic-
net.org/online/Romero_PSH-intro.pdf; Eike Jacob, Social Production of Habitat in Latin America (2003); Habitat 
International Coalition-América Latina, “Social Production of Habitat. Conceptual framework” (2003); Enrique Ortíz, 
Social Production of Habitat: Marginal option or reality-transforming strategy? (2003), available on line at http://www.hic-
net.org/online/Ortiz_SPH.pdf; Enrique Ortíz, Vivitos y Coleando. 40 años trabajando por el hábitat popular en América 
Latina (2002). 

1256 Nazrul Islam, Grameen Bank Bangladesh. A credit institution for housing (1996); Jaffer Murtaza, The Tanzania-Bondeni 
Community Lands Trust (1996). 



Raise material support (raise funds) from private, public 
and intergovernmental donors), including microcredit1257 

Plan/undertake reconstruction,1258 upgrading and general 
improvement of living conditions (with multiple parties 

cooperating) 

Restoration and increase housing subsidy programs for 
low-income people, including by tax reform (e.g., reversal 

of tax cuts for the wealthiest tax payers) 

Low-income people pay no 
more than 30% of monthly 

incomes for adequate 
housing 

Conduct an inventory of 
community financial and 

material resources 

Develop community 
savings schemes  

Social production of habitat: 
Community/self-financed 

upgrading of housing and 
improvement of living 

conditions 

Conduct public budget 
analysis from the housing 

rights perspective1259 

Develop participatory 
budgeting1260 (ensuring that 

necessary programs and 
projects are budgeting 

according to housing rights 
obligations) 

Public budgets comply with 
State’s housing rights 
obligations to ensure 

“progressive realization” with 
“maximum of available 

resources”  
Training other actors (outside community)  

Train civil servants in 
HRAH (including 

international treaty 
obligations upon the State 

and local authorities) 

Reform urban/land planning 
criteria, procedures and 
objectives to harmonize 

with local community needs 
and criteria1261 

Physical planning integrates 
human rights obligations, 

language and priorities 
directed to needy and 

vulnerable communities 

                                                 
1257 Nazrul Islam, Grameen Bank Bangladesh. A credit institution for housing (1996); Jaffer Murtaza, The Tanzania-Bondeni 

Community Lands Trust (1996). 
1258 See York University Postwar Reconstruction and Development Unit, website:  http://www.york.ac.uk/depts/poli/prdu. 
1259 Ravikant Joshi, A Case for Reform: how municipal budgets can change our cities (Mumbai: YUVA Books, 2001); 

Maria Socorro I. Diokno, “A Rights-based Approach towards Budget Analysis" (Washington: International Human Rights 
Internship Program, 1999); Institute for Development Policy Analysis and Advocacy—IDPAA (Atiur Rahman et al.), 
Alternative Budget Analysis: A Series of Studies on the National Budget for the Perspective of Poverty Eradication 
[three volumes: Budget and the Poor, The Budget-making Process, People’s Budget: An Alternative Exercise Using 
Participatory Tools] (Dhaka: University Press Ltd., 2002). 

1260  Rebecca Abers, 1998, “From clientelism to cooperation: Local government, participatory policy, and civic organiszing in 
Porto Alegre, Brazil”; Politics and Society. 26(4)c 511–37; Rebecca Abers, Inventing Local Democracy: Grassroots 
Politics in Brazil (Boulder: Lynne Rynner, 2000); Baierle, Sergio, 1998, “The Explosion of Citizenship: The Emergence of 
a New Ethical-Political Principal in Popular Movement in Porto Alegre, Brazil,” in Sonia E. Alvarez, Evelina Dagnino and 
Arturo Escobar, Cultures of Politics/Politics of Cultures: Revisioning Latin America Social Movements (Boulder: Westview 
Press, 1998); Sousa Boaventura de Santos, “Participatory Budgeting in Porto Alegre: Toward a Redistributive 
Democracy.” Politics and Society 26(4) (19998), 461-509; Quem é o püblico do Orçamento Participativo: se perfil, porque 
participa, e o que pensa do processo (Porto Alegre: Cidade de Porto Alegre, 1999); Luciano Fedozzi, Orçamento 
Participativo: Reflexões sobre a experiẽncia de Porto Alegre (Porto Alegre: Tomo Editorial, 1998); Pedro Jacobi and 
Macro Antonio Carvalho Teixeira, “Orçamento Participativo: co-responsibilidade na gestão das cidades,“ São Paulo em 
Perspectiva, 10 (3) (1996) 119–28; Brain Wampler, “Orçamento Participativo: Os paradoxos da participaçao e governo no 
Recife,” Cadernos de Estudos Sociais, 15(2) (1999), 343–73; Brian Wampler, A Guide to Participatory Budgeting 
(October 2000). Internet sources: Participatory budget: The Case of Porto Alegre (Brazil) at: 

http://www.goethe.de/br/poa/buerg/en/framebag.htm (2004); 
World Bank: http://www.worldbank.org/html/fpd/urban/urb_age/porto.htm,  
http://www.worldbank.org/wbiep/decentralization/Topics13.7.htm, http://www.worldbank.org/participation/; Inter-American 

Development Bank:  http://www.iadb.org/exr/IDB/stories/2000/eng/JAN00E/c200c1.htm, 
http://www.iadb.org/exr/idb/sidebars/2000/eng/c200c4.htm; Conference Proceedings on Participatory Budgeting: 
http://www.idre.ca/lacro/docs/conferencias/stren.html, http://www.ssc.wisc.edu/~wright/deliberative.html,  
http://www.pgualc.org. 
1261 UNCHS, Developing a National Shelter Strategy: Lessons from Four Countries (Nairobi: UNCHS, 1990); OHCHR, 

Handbook on National Human Rights Plans of Action (Geneva: OHCHR, revised draft May 2001). 



Legal recognition of 
traditional legal and tenure 

systems and provision of 
secure title1263 

Legal recognition of tenure 
and the human right to 

adequate housing of people 
without economic access 

 
Train lawyers in HRAH, 
(including international 

treaty obligations upon the 
State, as well as litigation 

strategies)1262 
 

Judge issues restraining 
orders halting forced evictions 

and removals, land 
confiscation, property 

destruction and other housing 
and land rights  

Train judges in HRAH 
(including international 

treaty obligations upon the 
State)1264 

Legal argument, litigation 
and judicial decisions 

invoke international norms 
and treaty obligations  

Judicial decision orders 
return, restitution and 

compensation for evictees, 
IDPs, refugees1265 

Train law enforcement 
officials in the human right 

to adequate housing 
(including international 

treaty obligations upon the 
State) 

Quantify losses/costs of 
housing rights violations 

Victims compensated for 
losses1266 

Transitional justice (post conflict)1267  

                                                 
1262 Shelter Rights Initiative, Gender Specific Rights Litigation and Protection Strategies (Lagos: SRI, 1998); SRI, Manual 

on Judicial Protection of Economic, Social and Cultural Rights (Lagos: SRI, 2000). 
1263 Peter R. Grose, "An Indigenous Imperative: The Rationale for the Recognition of Aboriginal Dispute Resolution 

Mechanisms." Mediation Quarterly 12 (4) (summer 1995), 327–38. 
1264 Shelter Rights Initiative, Manual on Housing Rights Protection Strategies for Lower Court Judges (Lagos: SRI, 2000). 
1265 UNCHS, Housing and Property Rights in Kosovo (Pristina: UNCHS, March 2000). 
1266 For elaboration of the principles of compensation to victims of human rights violations, see Theo Van Boven, “Basic 

Principles and Guidelines on the Right to Reparation for Victims of Gross Violations of Human Rights and Humanitarian 
Law, Appendix 8 (“The van Boven Principles”), Commission on Human Rights, Sub-Commission on Prevention of 
Discrimination and Protection of Minorities, E/CN.4/Sub.2/1996/17; also E/CN.4/1997/104, annex and subsequently 
revised as “Basic principles and guidelines on the right to a remedy and reparation for victims of violations of international 
human rights and humanitarian law,” by Cherif Bassiouni, independent expert, Commission on Human Rights 
(E/CN.4/2000/62, annex). John Dugard, “Is the Truth and Reconciliation Process Compatible with International Law? An 
Unanswered Question,” South African Journal on Human Rights Vol. 13, 258–68. For quantification methodology, see 
HIC-HLRN Loss Matrix in this Housing and Land Rights Monitoring Toolkit, or go to www.hlrn.org; for implementation, see 
to UNCHS, Housing and Property Rights in Kosovo (Pristina: UNCHS, 2000). 

1267 For a general bibliography on transitional justice, go to 
http://www.peacemakers.ca/bibliography/bib26reconciliation.html or http://userpage.fu-berlin.de/~theissen/biblio/ (on 
experiences of Germany and South Africa).  



Present evidence to truth 
(and reconciliation} 

commission1269 

Public aware of population 
transfer, mass 

dispossessions and other 
crimes committed during 

conflict 
Issue amnesty for past 

crimes and perpetrators of 
forced 

evictions/removals1270 

Social reconciliation 

Social reconciliation Present evidence to Truth 
and Justice Commission Crimes and perpetrators 

prosecuted and punished 

Document details on 
violations, perpetrators, 

values of losses and other 
consequences1268 

Present evidence to “mixed 
courts” 

Return, restitution and 
compensation for evictees, 

IDPs, refugees1271 
 

Of course, an illustrative list of potential interventions does not sufficiently convey the wealth 
of local governmental and nongovernmental experience available for review and exchange. 
Moreover, it is, as always, at the local level of implementation where human rights, including 
the human right to adequate housing, are transformed from moral suasion and legal theory 
to implementable reality. Therefore, both the practical, case-based perspective and the 
theoretical-and-comparative perspective become mutually dependent, mutually reinforcing 

and, hence, equally needed. 
 

  التقييم والمتابعة. 10
وهذه الملاحظة إنما تسهم في منح توجيه .  تقوم به يجب أن يتم بالتوازي مع الأحداث والتطورات آن وقوعهاتحرك إن تقييم أي

والتي يتم تفسيرها فيما بعد بتقسيمها إلى مراحل مع التأآيد بشكل خاص على المراحل . مبسط لمهمات التقييم المحددة التي ستواجهها
  .النهائية والتصور المستقبلي

  :داف خاصة بنا  تتم عملية التقييم والمتابعة  على مستويين من التقييمولأه
والمستوى الأول من التقييم  داخلي بطبيعته ويسهم في تحويل . التحركمتابعة الموقف بعد الانتهاء من  )2( والتحرك تقييم ) 1(

 -النجاحات(دروس الناتجة عن المجهودات المبذولة المنظمة أو المجتمع أو الشبكة التي تعمل بها إلى مؤسسة تتعلم وتستفيد من ال

                                                 
1268 Use “Housing and Land Rights Violation Case Documentation Form” in this toolkit. 
1269 Kerry Able, and Jean Friesen, eds., Aboriginal Resource Use in Canada: Historical and Legal Aspects (Winnipeg: 

University of Manitoba Press, 1991); Alfred, Gerald R., and Franke Wilmer. "Indigenous Peoples, States and Conflict," 
in D. Carment and P. James, eds., Wars in the Midst of Peace: The International Politics of Ethnic Conflict (Pittsburg: 
University of Pittsburgh Press, 1997); Michael Coyle, "Claims Resolution: A Healing Process?" in J. Oakes, R. Riewe, 
K. Kinew and E. Maloney, eds., Sacred Lands: Aboriginal World Views, Claims and Conflicts (Calgary: Canadian 
Circumpolar Institute, 1998); Robert Rotberg and Dennis Thompson, eds., Truth v. Justice: The Morality of Truth 
Commissions (Princeton: Princeton University Press, 2000); Truth and Reconciliation Commission of South Africa 
Report, Vols. 1–5 (Cape Town: Juta, 1998); Theo van Boven, “Study Concerning the Right to Restitution, Compensation 
and Rehabilitation for Victims of Gross Violations of Human Rights and Fundamental Freedoms” [final report of Special 
Rapporteur] (Geneva: Commission on Human Rights, Subcommission on Prevention of Discrimination and Protection of 
Minorities) E/CN.4/Sub.2/1993/8. For an extensive bibliography of sources, go to: http://userpage.fu-
berlin.de/~theissen/biblio/. 

1270 John Dugard, Dealing with Crimes of a Past Regime: Is Amnesty Still an Option? [The Third Manfred Lachs Memorial 
Lecture] (1999); Carla Edelenbosch, “Human Rights Violations - A Duty to Prosecute?” Leiden Journal of International 
Law Vol. 7, No. 2 (1994), 5–22; Dianne F. Orentlicher, “Settling Accounts: The Duty to Prosecute Human Rights 
Violations of a Prior Regime,” The Yale Law Journal Vol. 100, No. 8 (1991) 2537–615. 

1271 Uma Dhupelia Mesthrie, The Truth and Reconciliation Commission and the Commission on Restitution of Land Rights: 
Some Comparative Thoughts ["The TRC: Commissioning the Past" conference] (Johannesburg: University of the 
Witwatersrand, 1999); S. Nadasen, “Restitution, Reconstruction, Reconciliation and Restribution: Land Reform: Balancing 
the Interests of the Dispossessed, the Homeless and Development, Stellenbosch Law Review (1997) 360–77; David B. 
Southern, “Restitution or Compensation: The Land Question in East Germany,” International and Comparative Law 
Quarterly Vol. 42, No. 3 (1993), 690–97; David B. Southern, “Restitution or Compensation: The Open Property Question,” 
German Politics Vol. 2, No. 3, 436–49. For a bibliography of global restitution and compensation experience, go to: 
http://userpage.fu-berlin.de/~theissen/biblio/.  



أما المستوى الثاني من التقييم فيساعد في تمكين المنظمة التي تعمل بها أو المجتمع ). النجاحات القريبة، الفشل والنتائج غير المتوقعة
فع ملموسة للأفراد والمجموعات والشعوب أو شبكة العمل على اختبار النتيجة النهائية لنرى إن آانت النتيجة النهائية قد أتت بمنا

وأخيراً فإن عملية المتابعة يجب أن تؤدى بك إلى الاستنتاج . والسكان الذين تأثروا من النشاط بل والذين يمثلون القطاعات المستهدفة
 .التاليالتحرك الهام، المتمثل في، تحديد 

 
 

 التحركتقييم  
 ،التقييم الشكلي) 2( مراقبة التطور) 1: ( وإن آانت  مستقلة من الناحية النظرية املةتتضمن عملية تقييم النشاط ثلاث عمليات متك

  .تقييم أثر التطوير) 3(وأخيرا 
  
  مراقبة تطور التنفيذ  .1

ويجب أن يتضمن ذلك تقارير دورية عن عملية إنتاج . تعد مراقبة تنفيذ النشاط البُعد الأآثر تكرار بل والثابت في عملية التعلم
مثل المساعدة الفنية، التدريب، الإنتاج الاجتماعي (جات النهائية وعن الحسابات المالية وعن مستويات وطبيعة المدخلات المنت

ومن الممكن اختياريا أن . ويمكن أن تكون التقارير الدورية ربع سنوية لو آان من المتوقع استمرار النشاط لعام أو أآثر). للموئل
ورية خاصة إن آان النشاط قصير الأجل أو إن آان يتم في بيئة سريعة الحرآة مثل حالات التهديد تقدم التقارير بشكل اآثر د

  .بالإخلاء أو الكوارث الطبيعية وخاصة في حالات وجود خطر شديد على البقاء البشرى
 آلما آانت النتائج أفضل مع الاخذ في الاعتبار أنه آلما زادت المشارآة. يجب أن يشترك مجموعة من الفاعلين في عملية الرصد

  )وضع أفضل= مشارآة أآثر (المتضمنة في التخطيط الإستراتيجي ” طاقم الأدوات"وذلك آما ذُآر في 
النشاط الذي يتم تنفيذه، اعتمادا على مراقبة تطور التنفيذ، يجب أن تسند إما إلى منسق أو التحرك  إن عملية تقديم التقارير بشأن 

أما الجمهور المستمع للتقرير فيجب أن يكون . التنفيذي المسئول عن الجهة الأساسية التي تقوم بتنظيم النشاطالنشاط أو إلى الموظف 
 . أو الممولين/داخلي لصالح الأفراد المشترآين في النشاط وخارجي اعتمادا على الالتزامات تجاه المساندين، الأعضاء و

التخطيط وصلة أنظر إلى (د التنفيذ فإنها تتم أيضا في مرحلة التخطيط للنشاط وفيما يتعلق بتوآيل المهام وتقسيم العمل ومواعي
  ) المذآور آنفاالإستراتيجي

 
 مؤشرات التقييم الشكلي للإنجازات .2

في خضم عملية تنفيذ النشاط يجب أن تقوم تقييم  جودة وملاءمة المهام المنفذة عن طريق تقييم المنتج الحقيقي بالمقارنة بمقاييس 
  .ئج المتوقعة التي قمت بوضعها بالفعل لنفسكالنتا

وهذا يعنى ضرورة التخطيط مسبقا . آما يجب أن تقوم بوضع خطة للتقييم وتحديد أدوات جمع البيانات آجزء من تنفيذ المشروع
و نتائج الاختبارات لجمع المعلومات التي تثبت النتائج وذلك إما في شكل وثائق أو تقارير صحفية أو مسوح للآراء أو تقارير خطية أ

ومن المحتمل أن تتطلب أنشطة التقييم الشكلية زيارات للمواقع  وتقنيات تقييم سريع وجمع بيانات قليلة . الخ...الخاصة بجودة المياه
التكلفة مثل مجموعات الاستقصاء أو عن طريق إجراء المقابلات أو استمارات تقييم التدريب والدراسات البسيطة التي تستهدف 

  .حديد القضايا الرئيسية الخاصة بإدارة النشاطت
  
  تقييم ومؤشرات أثار التطویر. 3

أو مجتمعك من حين لآخر بشكل أقل تكرارا، ربما على أساس سنوي، / إن عملية تقييم أثار التطوير التي تقوم بها أنت ومنظمتك
دى تحسن أو تدهور البيئة الأآبر للحق في السكن سيسهم في معرفة التغييرات التي تطرأ على المخرجات وذلك من أجل تحديد م

  .الملائم
من الممكن بل من الواجب أن يسفر النشاط عن وضع تقرير مبدئي في المرحلة الأولى يتماشى مع الجرد الأولي وزيارات المواقع 

عتبره فروض أساسية في النشاط والتي      ويجب أن يسجل هذا التقرير ما ت.أو التقييم الناشئ عن الاستخدام الأولي لطاقم الأدوات/و
تستفيد منها في المراحل التالية للنشاط خاصة في المراحل الأخيرة لاختبار تلك الفروض وتعديل الاستراتيجيات لتتماشى مع 

  . المعلومات التي قمت باستنتاجها
ي المستقبل يجب أن يتم تقييم النشاط بشكل  ولخدمة النواحي التكتيكية التي ربما تحتاجها ف ومن أجل الحفاظ على تماسك منظمتك

ومن عينة الأسئلة ).  المذآور آنفاالتخطيط الإستراتيجيأنظر (نقدي في ضوء الأغراض والأهداف التي قمت بتحديدها في الخطة 
  :إلى يمكن أن يتضمنها التقييم ما يلي

  مجتمع العمل؟/ آيف يرتبط النشاط بالأغراض الخاصة بمنظمة 
 مجتمع العمل؟/ الأهداف الخاصة بمنظمتك/ نشاط بالهدفآيف يرتبط ال 
 هل اعتمد النشاط  على تخطيط مسبق أم جاء بشكل عفوي؟ 
 ما هي النتائج المتوقعة؟ 
 هل تم تحقيق النتيجة؟ وفى حالة النفي، لماذا؟ 
 هل تم تحقيق نتائج غير متوقعة؟ 
 ما هي الدروس المستفادة من النشاط؟ 
 وية أو تطوير منظمتك؟ ما هي المكاسب التي قمت أنت وغيرك بتحقيقها؟تق/ آيف قام النشاط ببناء 



 مجتمع العمل الخاصة بك بتسجيل وتقرير التجربة؟/ آيف قامت منظمة 
مجتمع العمل الخاصة بك بمشارآة وتبادل التجربة والدروس المستفادة مع الآخرين؟ من؟ متى؟ أين؟ ما هي / آيف قامت منظمة 

 النتيجة؟
  ك متابعة؟ لماذا؟ ما هي؟ من؟ متى؟ أين؟ هل آانت هنا 

  .لمزيد من التوضيح في النقطة السابقة" متابعة الموقف"على اضغط 
 

  متابعة الموقف 
) 2(تحديد إن آان الإنجاز حقيقي أم مجرد إنجاز نظري و ) 1: (يحتاج أي نشاط ناجح أو غير ناجح إلى اختباره لسببين على الأقل

  .تحديد الخطوة التالية
 والتي نظرتها المحكمة Oostenberg وغيرها ضد مقاطعة  Irene Grootboomن القضية الشهيرة الخاصة بكل من ا

جاءت في صالح الادعاء وذلك من خلال تطبيق القانون الدولي الخاص بحق الإنسان في السكن ) 1999(الدستورية لجنوب أفريقيا 
 آيب الغربية   وقد أمرت المحكمة حكومة مقاطعة . مارسة الإخلاء القسريالملائم وفى ظل القيود القانونية المفروضة على م

 من الأطفال الذين تم إخلائهم بشكل 510 من البالغين وعدد 360 بضمان توفير السكن  والخدمات لعدد  Oostenbergوولاية 
وحتى اليوم . عامة المرتبطة بهذا الحق وضمان حقهم في العودة والبقاء والانتفاع من الخدمات ال wallacedeneقهري في منطقة 

  .لم يتم تنفيذ هذا القرار بشكل آامل
 2000   في نهاية الأمر عن القرار رقم Katzir ضد  قعدانوبالمثل، فقد أسفرت القضية الشهيرة في إسرائيل الخاصة بعائلة 

طينية وتدار وتمول أساسا من قبل الوآالة وهى مستوطنة تم بنائها على أرض فلس (  Katzirللمحكمة العليا والذي قضى بأن 
باستبعاد غير اليهود من الحصول على " الجنسية" قد تعاملت بشكل غير قانوني عندما قامت بممارسة التمييز على أساس ) اليهودية
 عائلة من  وهى قعدان Adil and Imanوحتى هذا اليوم لم ينفذ هذا القرار، لم تتمكن عائلة عادل وإيمان قعدان . المسكن

والوآالة اليهودية مستمرة في توفير منافع الأرض  . Katzirالمواطنين العرب لإسرائيل من الحصول على منزل في  مستوطنة 
  .فقط دون الآخرين" الجنسية اليهودية"والسكن للحاصلين على 

 إلا أنها فشلت  هاية الأمر عن الوعد بسكن آمنوهناك أمثلة آثيرة لعمليات إخلاء المناطق الفقيرة وإعادة التوطين والتي أسفرت في ن
وطاقم الأدوات المذآور  شبكة حقوق الأرض والسكنإن: ملحوظة. (في الالتزام بالعناصر الأخرى لحقوق الإنسان فيما يتعلق بالتنفيذ

عادة توطينها إلى السلع والخدمات غالبا ما يفتقر سكان المناطق التي يتم إ). هنا لا يشجعان على إخلاء وإعادة توطين المناطق الفقيرة
العامة ويفتقرون إلى وجود الموقع المناسب ولا يحصلون على التعويض المناسب ودائما ما يتعرضون لما يتنافى مع المبدأ اللازم 

  .لتقرير المصير
رغم من  أن بعض وما زالت هناك بعض الفجوات وأوجه القصور في جهود الدفاع عن حقوق السكن تحتاج إلى تناولها على ال

إلا أن الاختبار الرئيسي . المدافعين والمنظمات غير الحكومية التي تقوم بتقديم الخدمات يرون في هذه التطورات نصرا من نوع ما
  .يظل تحديد مدى إمكانية تحقيق النتائج في إطار حق الإنسان في السكن الملائم وعلى المدى الطويل

نون فإنه يسعى إلى المساهمة في تنفيذ حق الإنسان في السكن الملائم آنوع من أنواع استكمال ومع تأآيد طاقم الأدوات على القا
إن التنفيذ هو الهدف النهائي . التوضيح النظري الخاص بهذا الحق في القانون

لحقوق الإنسان وآذلك الهدف النهائي لطاقم الأدوات ومن ثم فإن الأدوات 
هم أيضا في أن تكون معيارا حقيقيا للتقييم المذآورة في هذا المقام يجب أن تس

النهائي وذلك لمعرفة إن آانت الأبعاد المكونة لحقوق الإنسان يتم تنفيذها وهل هي 
  .موجودة بالفعل أم لا

يجب أن يكون مرشدك في هذا الصدد هو العناصر الخاصة بحق الإنسان في 
وممثليها ويجب عليهم السكن الملائم، وهى معايير ملزمة لكل من الدول الأطراف 

مجتمعك إلى أن هناك انتهاك أو تجاهل / فإن توصلت أنت أو منظمتك. تطبيقها
  .لأحد المعايير فيجب في هذه الحالة اتخاذ بعض الإجراءات لتصحيح الأوضاع

وربما آانت الأخبار السيئة أنه ما زال هناك احتياج إلى مزيد من العمل، ولكن 
، ل متوفرة إن آان عليك الرجوع إلى مرحلة التخطيطالأدوات المطلوبة على الأق

  .ولذا يمكنك البدء الآن
 
 


